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RESUMO

Analisa a admissibilidade da cidadania da infareiadolescéncia no
Brasil, através da investigacdo da construcdo doseitos “crianca” e
“adolescente” e do desenvolvimento histérico da Bamarcia enquanto
sistema de governo. Explora os limites e possHulé$ teoricas, legais e
praticas da participacdo politica de criancas deadentes a partir das
experiéncias de utilizacdo de instrumentos de Deawar Participativa na
cidade de Fortaleza e da atuacédo de um grupo asgbnde adolescentes.

Palavras-chave: Crianca e Adolescente. Democi@aladania e Participacéo Politica.

ABSTRACT

Analises the allowance of the childhood and adellese citzenship in Brazil, through the
investigation of the concepts building - child aadolescent - and the Democracy historical
development while government system. Explores lteerical, legal and practical boundaries of
children and adolescents political participation Hye use of Participative Democracy
instruments in Fortaleza city and the performarfanmrganized adolescents group.

Key-words: Child and Adolescent. Democracy. Cithemand Political Participation.



1 INTRODUCAO

Passados quase vinte anos da promulgacao do Bstat@rianca e do Adolescente e
da Constituicdo Federal atualmente em vigor noiBrassociedade brasileira ainda encontra
dificuldades em efetivar os direitos da criangapeadolescente no pais. No entanto, um direito
em especial encontra dificuldades até mesmo emesenhecido — o direito a cidadania plena da
crianca e do adolescente.

Para maioria das pessoas, falar em cidadania,aparnanca e o adolescente, € falar
no futuro, na perspectiva de ser cidaddo, e naexeocicio efetivo deste direito, através da
participacao politica em processos decisoérios dadgs Este trabalho tem por escopo descortinar
as raizes desta percepcéo, bem como de explomssiitidade ou ndo de se admitir plenamente
a cidadania da crianca e do adolescente, nos nédiso, legal e pratico.

Para tanto, no primeiro capitulo, far-se-a4 umadascricdo da construcéo histérica
dos conceitos de crianga e adolescente, em espeaiBlrasil, e o reflexo deste processo, tanto
do ponto de vista das politicas publicas adotadgsais para a infancia quanto dos marcos legais
acerca dos direitos da crianca e do adolescentBrasil. Por meio de uma analise sucinta,
buscar-se-a definir a forma como a sociedade bnasipercebe a infancia através do tempo,
através da teoria das Representa¢cfes Sociais, aumito de localizar as raizes do senso comum
gue admite apenas a potencialidade da cidadarasaparanca e do adolescente.

No segundo capitulo, serdo abordados os conceaitdsmocracia e cidadania, com o
intuito de identificar seu elementos fundamentaen como de desmistificar a idéia de que o
Brasil vive uma democracia plena, entendida comosistema de governo onde todos s&o
cidaddos. De posse destes elementos fundamentais, amtejo com as definicbes tedricas de
crianca e adolescente exploradas no capitulo antéar-se-a uma primeira analise, doutrinéria,
da admissibilidade da cidadania da crianga e dzscknte no pais.

No terceiro capitulo, por meio da anélise exengdltfva de alguns dispositivos legais
— a saber, a Constituicdo Federal de 1988, a Cgawvalean ONU sobre os Direitos da Crianca de
1989, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, addicdo Popular e o lei municipal n°® 9204,
de 19 de abril de 2007, de Fortaleza — far-se-@& limave andlise da percepc¢éo que a legislagédo
brasileira tem da crianca e do adolescente, e dentganeiras sua cidadania plena € ou nao

admitida.



O quarto e ultimo capitulo cuidard da analise déigg@acao politica de criancas e
adolescentes na realidade, através do estudo deadgexperiéncias ocorridas na cidade de
Fortaleza — o Orcamento Participativo Crianca,am®IDiretor Participativo e o Plano Municipal
de Educacao — e, sobretudo, da experiéncia da Qegemento e Participacdo Ativa, a Rede
OPA, um grupo de adolescentes que luta pela gardos direitos da infancia por meio do
acompanhamento das politicas publicas de Fortaleza.

De posse destas trés analises — tedrica, legatiegr sera possivel elaborar uma
posicao acerca da cidadania da crianca e do adalesco Brasil, identificando, no processo, 0s
limites para seu exercicio e as possibilidades @ata implantacao.

Para a elaboracéo deste trabalho, além de terenutsidadas fontes bibliograficas e
de ter sido feita uma pesquisa legislativa, tamifi@naproveitada a experiéncia pratica como
estagiario de direito do Centro de Defesa da Caianglo Adolescente do Ceard — CEDECA-
Ceara , no acompanhamento da Rede OPA, além devilii@s as plenarias do Orgcamento

Participativo Crianca realizadas em Fortaleza,enaso de 2007.



2 REPRESENTAGOES SOCIAIS SOBRE INFANCIA E MARCOS LEGAIS SOBRE
SEUS DIREITOS, NO BRASIL

A idéia de crianca e adolescente ndo é estaticqeseé inata na historia da
humanidade. “Crianga”, como categoria socialmemgomhecida e diferente de “adulto”, &
conceito relativamente recente, pelo menos no gquesspeito a perspectiva ocidental e européia
da histéria. O conceito surge a época da Revolugdgstrial, a partir das reinvidicacdes dos
movimentos operarios, que lutavam pelo reconhedongas diferencas entre adultos e criancas,
salientando-se a fragilidade dessas Ultimas nonteca carga horaria e demais condicbes do
trabalho exercido.

Até entdo, vigorava a visdo medieval de infancig tinha nas criancas uma espécie
de miniatura de adultos e, portanto, capazes deexxas mesmas atividades exercidas por estes,
sem contudo contarem com as mesmas faculdadegefa@pc¢édo do que era ser crianca parte de
uma nocao de falta, de incompletude. Deste pontasia, crianca é um adulto ao qual faltam
certos atributos que lhe confeririam capacidaddesempenhar todos os papéis que a sociedade
estabelecia como sendo papéis de adulto.

E importante frisar que a adolescéncia, enquase® da vida diferente da infancia e
da vida adulta, s6 comeca a ser identificada ¢aptr, tratada de forma diferente, em meados do
século XX. Até entdo, toda referéncia que se fizerianca compreendera também o que hoje se
entende por adolescente.

Ao romper com esta visdo que tomava a crianga camo “mini-adulto”, o
movimento operario inglés deu um importante pass@rocesso de construcdo do conceito de
infancia. Pela primeira vez, desde a ldade Médlayraanidade ocidental-européia percebia na
crianca um ente diferente ndo por sua incapacidads, por sua necessidade de protecao. Os
olhos com os quais se vislumbravam as criancas mgéa foco dos direitos que as criangas nao
podiam exercer, para os cuidados que precisavapbegecdando inicio a um processo de
reconhecimento do que é ser crianc¢a, que dursat@se de hoje.

A professora Angela Pinheiro (2005) identifica, comeflexo dessa evolucdo na
conceituacdo da categoria “criangca” no contextadh brasileiro, quatro representacoes
sociais distintas.
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Representacdo social, para a Psicologia Soaalkm especial, para sua vertente
latino-americana, € uma idéia construida socialemenpartir das diferentes percepcdes que se
tem de um determinado objeto, em um determinadpdenue se expressam no trato cotidiano.
A importancia de se identificar tais representag@esais reside no fato de que, uma vez que elas
se fazem e se atualizam nos processos cotidiane®akedade, tanto refletem o pensamento
dominante e as préticas relativas a um determinbjito de estudo — a infancia e a adolescéncia,
por exemplo — quanto as reproduzem, na medida emcgstalizam uma determinada visao
desse objeto que orientara as praticas futurasapasgara ele, incluindo ai possiveis politicas
publicas.

Este processo de interpretacdo e construcdo dmlagal é o que determina a
atualizacéo das representacdes sociais. Ao setagarpartir do contexto social, a representagao
social é, inicialmente, a interpretacdo da reabdgde a gerou. No entanto, a partir desta
interpretacdo, a propria realidade passa a serreamgida, e portanto, moldada conforme os
ditames da representacdo social. A idéia centrsthdepresentacdo continua existindo atraves
das préticas que ela origina. Desta forma, a reptagdo social perpetua-se no tempo ainda que
as praticas e valores que a geraram deixem dérexist

As representacdes sociais, por fim, ndo sdo ne@esmte excludentes, o que
significa que o advento de uma nédo substitui aqgeka a precedeu, coexistindo ambas no
mesmo intervalo temporal e revelando-se com maiomenor forca em espagos, ou mesmo
momentos, distintos.

No que concerne a crianca no Brasil, a primeireessgmtacdo social identificada pela
professora Angela Pinheiro (2005) é a que tomaaaga comabjeto de protecdo socialSua
construcao se da ainda no tempo do Brasil-col@raum contexto em que o maior problema
gue se enfrentava em relacdo a crianca era o abandaterial e a morte prematura. A
preservacdo da vida da crianca € a idéia nuclesita depresentacdo, que faz referéncia,
principalmente, aos seus primeiros anos de vida.

A crianca é aqui percebida, portanto, a partir mh@ extrema fragilidade que inspira

valores como o amor ao proximo, a compaixao e made. Ndo por acaso, € 0 pensamento

! psicologia Social € uma corrente da Psicologiaigesta se aproximar da Sociologia, e que objetstadar os
individuos quando estes interagem entre si. Aagéw social, a interdependéncia entre os individuosncontro
social sdo os objetos investigados por essa argasidalogia, cujas raizes remontam, segundo St&898) ao
trabalhoPsicoogia das Multidéesle Gustave Le Bon, de 1895.
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cristdo o maior foco gerador desta representac&oggeja a principal responsavel por suas
praticas, que se expressam, na maioria das vemes, &cdes nas areas de saude, alimentacéo e
abrigamento.

Um dos exemplos mais fortes desta representacda slocante o periodo colonial
brasileiro € a Roda dos Expostos. Também conheoid® Sociedade da Roda, esta instituicao,
ligada a Igreja Catdlica, tinha por pratica acolkrincas abandonadas de uma maneira peculiar:
as criancas eram depositadas em um recipientdrdén(dai vem o nome “Roda”) localizado na
parede da sede da instituicdo, que ligava seui@xsgr seu interior. Ao girar, o recipiente levava
a crianga para dentro da sede, sem, contudo, rewelaentidade da pessoa que estava
depositando a crianga. Estas passariam aos cuidiad8sciedade da Roda, que os educaria e
alimentaria até a idade adulta.

Note-se, contudo, que tal instituicdo terminava gemvir mais aos interesses dos
adultos do que aos das proprias criancas. Por oei®, as familias se desobrigavam da
responsabilidade de criar e educar seus filhos; poendo terem condigdes financeiras para
tanto, quer por que tais filhos seriam mal vistos alhos da sociedade — quase sempre filhos
bastardos de mocas ricas, ou filhos mesticos dt\dBese Engenho com suas escravas. A
Sociedade da Roda, portanto, nada mais era do duostiacionalizacdo e organizacdo do
abandono.

A representagdo da criangca como objeto de protes@mal encontra suas
atualizacdes, nos dias de hoje, personificadashabés deixados incognitamente para adocao,
tanto nas creches quanto nas portas das casgw,0po®s servicos de adogao e nos abrigos para
criancas moradoras de rua.

A segunda representacdo social identificada pedaPAngela Pinheiro(2005) no
Brasil € a que trata as criancas cambgeto de controle e disciplinamento socialA construcao
desta representacédo se da no inicio da Republieeadg a abolicdo do regime escravista ainda
era recente e a acdo dos médicos higienistas eacmt apice. O problema entdo ndo era tdo so
a mortalidade das criancas nos primeiros anos dig was também o contigente crescente de
criancas na rua, em especial, filhas e filhos desexavos.

A soma desses fatores — criancas e adolescentexlaEses pobres ociosos,
consolidacdo de um novo Estado brasileiro e idémlbigienista — sdo essenciais na construgao

desta nova representacdo social. Na visdo higeenstEstado seria o “pai do povo”, o
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responsavel por todo o bem estar da populacéo.l@smnesta perspectiva, o Estado passa a ver,
entdo, nas criancas e adolescentes — em espeubhsglas classes subalternas, tidas como
vadias e potenciais desordeiras — um instrumentpodier para seu fortalecimento, para ser
usado mesmo contra as familias das quais as csianga oriundas.

Para alcancar este duplo objetivo — educar asgasam adolescentes para servirem ao
Estado e prevenir que estas criangas viessem @rlperta ordem estabelecida — era necessario
gue o Estado tomasse para si 0 papel de discigimarriancas e adolescentes, bem como de
controla-las, o que fez, basicamente, através desage educacao e profissionalizacdo. A idéia
nuclear desta representacao, portanto, € a prégadas criancas e adolescentes como servidores
do Estado, a consequiente submisséo ao Estadataledonento da patria.

Os pequenos gazeteiros — criancas e adolescerdegendem jornais nas ruas — sao
um forte exemplo desta maneira de se concebetage &ranfancia e a adolescéncia. Esta forma de
trabalho infantil, que hoje comeca a ser tido coexploracdo (e portanto abusiva) era
plenamente aceita pela sociedade, tanto que, eB) #é¥8ndada a Casa do Pequeno Jornaleiro,
no Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil.

Modernamente, podemos identificar a atualizacadadespresentacdo social nas
inUmeras praticas que visam a instruir o adolescpobre para o desempenho de uma atividade
para a qual se exige pouca qualificacdo, no masezes alienada, e com parcas possibilidades
de ascenséao social. Maior exemplo disto, talvganses cursos profissionalizantes “oferecidos”
hoje aos jovens de baixa renda. Tais cursos, expoetle oferecerem uma oportunidade ao jovem
de se inserir no mercado de trabalho, educam dssam@émtes na pratica de fungdes subalternas,
gue ndo s6 o impedem de perturbar a ordem sogahtg, como os mantém a disposicdo das
necessidades das elites econémicas.

Esta representacdo social, destarte as criticas @l podem ser feitas, opera uma
importante mudanca no que diz respeito aos dirdidosrianca e do adolescente. A partir dela, a
crianca e o adolescente deixam de ser responsatglidpenas da familia para serem inserias
também na esfera da responsabilidade estatal. Apksso, ndo se pode esquecer que a
preocupacado principal das praticas que dela sénangndo é o bem estar das criancas e dos
adolescentes em si, mas a prevencao dos posséves due eles poderiam causar ao Estado e as
elites econdmicas por ele guarnecidas. Tais inEngéiiase sempre sdo encobertas pelo discurso

capitalista segundo o qual o trabalho enobrecasquer que sejam sua natureza e condicdes em
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gue é implementado. Potencialmente perigoso, ésterdo ignora que o trabalho, embora seja
constituinte indispensavel da dignidade humanabéamele préprio precisa ser exercido com
dignidade, de forma que tal ideologia facilmentdepser utilizada para legitimar a exploracdo do
trabalho infantil, e ndo é incomum ouvirmos de passpublicas discursos que reciclam esta
idéia.

A terceira representagdo social identificada ncsiBea que trata as criangcas como
objeto de repressdo socialcujas raizes encontram-se no rapido e desordepadesso de
urbanizagéo que o Brasil viveu a partir da década380. Com o advento da industrializacao, a
ocupacao territorial brasileira modifica-se drastiente em um curto periodo de tempo. O éxodo
rural — fruto da conjunc¢éo dos fatores concentragiterras agrarias nas maos dos latifundiarios
e necessidade de mao de obra industrial — faz coe @ pais, que até entdo era
predominantemente rural, passe a ser predominantemdano.

Este processo desordenado de ocupacdo das cidagesgpo inchaco dos centros
urbanos e a consequente sobrecarga de sua capgaddadtender as necessidades de seus
habitantes. Este processo, associado a historiczentracdo de renda (e de poder) existente no
Brasil, termina gerando um quadro de exclusdo cormauquase todas as médias e grandes
cidades brasileiras, ou seja, a coexisténcia de chadidades diferentes: uma abastecida de infra-
estrutura e equipamentos sociais capazes de gaathignidade de uma elite social minoritaria, e
outra nas quais 0 Estado é ausente no tocanteaatigade direitos, s6 se fazendo sentir atraves
de sua forca coercitiva.

Dentre os inUmeros reflexos que esta situacdo dris®o gera, um em especial
interessa ao presente estudo: a questao do adukesra conflito com a lei. Orientadas pelos
velhos paradigmas da caridade e do controle, dcpslpublicas para a crianca e o adolescente
desenvolvidas até entdo demonstram-se insuficiesggser para cumprir com 0S objetivos
excludentes aos quais se destinavam, quais sefmcupar os jovens das classes subalternas
com tarefas que perpetuassem sua situacdo, marasridage das ruas e, portanto, longe da
possibilidade de perturbar a ordem estabelecida.

A fragilidade desta forma de pensamento, que, Aortransformar a realidade de
exclusdo também ndo atacou as raizes do problemavigava extinguir, terminou por
transparecer na incapacidade do Estado de abrigautinar a demanda cada vez maior de

criancas e adolescentes excluidos dos sistemamide s de ensino. Longe do controle estatal e
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vitimizados por uma realidade que os oprime e dasiga, estas criancas e adolescentes passam
a adotar comportamentos que, para o Estado, s@idecados ofensivos a ordem social. Uma
nova estratégia estatal, portanto, faz-se necasgara combater tais praticas. Para o Estado, a
repressao parece ser a melhor saida para esterpebl

Dois marcos institucionais sdo importantes paraadean o surgimento da politica
repressiva contra a crianca e o adolescente ndl:Bsa€ddigo de Menores de 1927, lei que
determinava as medidas e penas cabiveis ao adulesge cometesse ato infracional, a primeira
com este formato na América Latina; e o ServicdsEsténcia ao Menor (SAM), érgado criado
em 1940 com a funcao de “atender” os adolescemtagjdentes e as criancas abandonadas.

E neste cenario que se forja a idéia de criancaladescente como objetos de
repressao social, cujas idéias centrais sdo ancial&e a ameaca a sociedade. Até meados da
década de 1980, as politicas publicas implementpdls Estado brasileiro com base nesta
percepcdo de infancia e adolescéncia norteavane®s pnesmos principios que, na Idade
Média, definiam o tratamento dado aos leprosos & daentes mentais — isolamento e
esquecimento.

A logica é cruel: o adolescente marginalizado madé é que o subproduto de um
sistema social que se considera perfeito porgée) de garantir os direitos fundamentais para
uma pequena parcela da populagdo, garante tamhé¢iégins. E a sociedade, portanto, que
deixa estas criancas e adolescentes a margem,didaneen que lhes nega 0s mesmos servicos e
bens que garante as classes dominantes, transfisrmanem uma “imperfeicdo” do sistema.
Historicamente, contudo, esta imperfeicdo sé seatoim problema visivel na medida em que
passa a incomodar o sistema estabelecido, ou gegmdo os adolescentes marginalizados
passam a praticar atos considerados nocivos peiedsole, gerando efeitos sobre os membros
das classes dominantes. Novamente, o nlcleo dauyp@gho ndo é o bem-estar do adolescente,
mas o bem-estar da ordem social.

Para solucionar esta imperfeicdo sistémica, a &oluadotada pela sociedade é
remover o0 adolescente marginalizado do seu conviigolando-o em local apropriado
(apropriado para a sociedade, ndo para o adole$cerali o esquecendo.

Mas esquecer que um problema existe ndo é resmlherhpidamente, as distor¢des
deste tipo de politica repressiva comecaram a egrar® SAM tinha por escopo maior isolar do

convivio social os adolescentes a quem se atrfimaigca de ato infracional, ndo se preocupando
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com sua reintegracdo a sociedade. Suas praticagadas na internacdo e na punicdo como
forma de correcdo, eram muito similares ao do adisdéma carcerario brasileiro, possuindo,

inclusive, os mesmos vicios que hoje identificameste sistema, com o agravante de que o0s
adolescentes internados possuiam menos condigéiea; fnclusive — de se proteger dos abusos
a que eram submetidos nos centros de internaca&iyléacia fisica e moral a violéncia sexual.

A falta de programas pedagodgicos adequados, asagg@wndicbes degradantes das
instituicbes de internamento, e 0s abusos e matasstcometidos contra os adolescentes que ali
eram internados, no lugar de lhes oferecerem unemnativa a pratica costumeira de atos
infracionais, estimulavam tal comportamento.

O raciocinio € simples: o adolescente marginalizadpie ja ndo tinha seus direitos
humanos fundamentais (a saude, educacdo, lazey, respeitados em liberdade — quando
internado nas instituicdes governamentais, era stidbma situacdo ainda mais degradante de sua
dignidade humana. Se considerarmos — como a QapabtFederal de 1988 considera — que a
dignidade da pessoa humana € o mais fundamentaktioes, elemento constitutivo da prépria
condicdo de ser humano, ficara facil perceber gquadolescentes internados nas instituicbes do
SAM ndo tinham motivo algum para sentirem-se hursaendo a percepc¢édo do “eu” a base
para percepcao do “outro”, a consequéncia logigaddesentir-se humano € ndo perceber o outro
como ser humano, e logo, valores que, a princfi@ggeceriam muito importantes, como a vida, a
integridade moral, fisica e sexual, e a propria dmigdade ficam esvaziados de significado.
Violar tais valores passa a ndo parecer mais algovavel.

As criticas feitas por setores da sociedade e @uariprgoverno ao SAM, a época em
gue este foi criado, também eram muito similareguagshoje sao feitas aos presidios brasileiros.
O SAM era chamado, inclusive pela imprensa, deritdbde marginais” e “universidade do
crime”, e dizia-se que quem nele entrava dali gmia As criticas avolumaram-se a ponto de, em
1964, o governo militar extingui-lo, substituindgsor um novo érgéo oficial responsavel por
tratar da chamada “questdo do menor”, a Fundacaciold do Bem-estar do Menor
(FUNABEM), que apesar de fundar-se nos mesmos ganad do SAM, tinha por escopo
corrigir suas distorgoes.

Das trés representacdes sociais tratadas até agiessrianca e adolescente enquanto
objeto de repressao social talvez seja a que camfregiiéncia e forca se atualiza, pelo menos

no que diz respeito ao ponto de vista da grandéanmib fim da década de 1990, comeco da
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década de 2000, um dos grandes problemas da dEaldasileira era 0 do aumento dos indices
de violéncia, muitas vezes maximizado pela impresesasacionalista e potencializado pelo medo
da populacdo abastada das grandes cidades doAp@ddrontada, a sociedade brasileira pede
solucbes rapidas, que o Estado, dada a complexdtageoblema, obviamente ndo pode dar. Em
uma tentativa de apresentar a solucdo magica exjgth sociedade, certos setores do governo,
por preconceito ou oportunismo, apressam-se emmgacaim bode expiatério para a crise de
seguranca publica que o pais enfrenta, localizarmdadolescente em conflito com a lei e na
legislacdo que o protege, o grande culpado. Sesglmainvariavelmente, sempre que um crime
barbaro envolvendo adolescente ocorre, é logo desmionalmente alardeado pela midia
apelativa de nosso pais, levantando o arcaico eelzateducdo da maioridade penal. Somente
este tema ja é bastante amplo para merecer unoiegiudo a parte, mas diga-se, em defesa da
ndo-reducdo da maioridade penal, que é descabmv due é dos adolescentes a culpa da
violéncia no Brasil. Tome-se como o exemplo astissitzas levantadas pela ONG SOS Criancga,
em Sao Paulo, e disponibilizados na pagina ele@b(http://www.ilanud.org.br/) do Instituto
Latino-americano das Nacdes Unidas para a Prevalgdelito e Tratamento do Delinquiente
(ILANUD: em 1996, na cidade de S&o Paulo, de 5.006Micidios cometidos, apenas 5,5%
tiveram a autoria de adolescentes. Do total deodetiometidos por adolescentes, cerca de 74%
tem repercussao apenas patrimonial, sendo a nditsteformada apenas por furtos.

Estas trés representacbes sociais iniciais — eriamguantoobjeto de protecao,
objeto de disciplinamento e controle, abjeto de repressdo — apesar de também disputarem
espaco, entre si, no ideario da sociedade brasileassuem semelhancas que tornam o dialogo
entre elas menos conflituoso, a comecar pelo fatguk todas elas partem de uma visdo que
toma criangas e adolescentes por objetos, oursggaém voz nem vez, nem querer nem porqué.

Além disso, estas representacdes sdo tambémivastriDe diferentes maneiras, cada
uma das representacdes sociais das quais se atat@gora enfoca a crianca e o adolescente a
partir de uma especifica problematica de violadacsituacdes distintas de falta — de moradia, de
familia, de direitos. Nao se prestam, portantaleatificar toda e qualquer crianga, mas somente
aquelas que, especificamente, ja se encontram teitod violados, o que, em geral, refere-se as
criancas e adolescentes das classes subalternas.

Ainda conforme a Prof. Angela Pinheiro(2005), pouitm tempo, estas trés

representacdes sociais coexistiram sem choque mvadgédo, forjando, em seus processos de
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atualizacéo, a categoria “menor”. Este conceite, igicialmente surge de um preceito legal — o
da maioridade civil, politica e penal — termina pdar, no imaginario coletivo da sociedade,
uma figura mitica que sintetiza as trés represépetagociais apresentadas, exprimindo ora uma
com mais forca, ora as outras.

S&o muitas as personificacbes do “menor” na sodeteasileira: o menor pedinte,
dependente da caridade alheia (objeto de protes@al)s 0 menor aprendiz, instruido em uma
funcdo subalterna para assim inserir-se na ordegenté e nao afetad-la (objeto de
disciplinamento e controle social); e o menor itiraameaca constante da propriedade e da paz
social, bode expiatorio freqlente da ineficiéncasegguranca publica brasileira, e simbolo de
nossa propria insuficiéncia enquanto sociedade{@bie represséo social).

Em qualquer das trés personificagées, 0 menor greenm fator externo, um desvio
gue nao diz respeito ao mundo do “homem médio'yeriele sé entra para desestabiliza-lo. O
menor ndo tem querer nem sentir, € um problema @sealvido, ndo uma pessoa a sgcutada.
N&o a toa, as trés representacdes que forjam astgocia compreendem a crianga e 0
adolescente como objetos, sendo essa a idéia nutdsgpoliticas publicas implementadas no
Brasil até a década de 1980.

Reflexo direto desta maneira de compreender agaiano adolescente sdo as duas
legislacBes especificas para a crianca e o adokesgae vigoraram no Brasil anteriormente — o
Caodigo de Menores de 1927 e o Cédigo de MenordDd®. Ambos tinham por fundamento a
chamadaDoutrina da Situagao Irregular, segundo a qual o Estado deveria agir, no que diz
respeito a crianca e ao adolescente, somente Bos da desvio, ou seja, em que a crianca e 0
adolescente ja tiveram seus direitos violados ougem elas proprias violaram o direito de
outrem.

Tanto o cédigo de 1927 quanto o de 1979 tinhamng®rcia restrita, destinando-se
as chamadas criancas carentes, vadias ou infratraseja, as que se encaixavam em uma das
trés representacdes sociais sintetizadas pela ocatetmenor’. Nenhuma das citadas leis
afirmavam direitos, tendo carater predominanteminégventivo e repressivo, no qual o Estado
assumia papel central como regente do destinor@daas e adolescentes.

As representacdes sociais que tratam criancaslesadotes como objeto comegaram
a ser contestadas a partir de uma provocacado axderrcontexto brasileiro, mais precisamente

nos debates internacionais realizados pela Orggiozdas Nacdes Unidas (ONU). Desde o fim
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da Primeira Guerra Mundial que a discussdo em tosdireitos Humanos ocupa, com especial
destague, a agenda internacional, ganhando maja ftprando, no fim da Segunda Grande
Guerra, o mundo descobre os horrores perpetradosrggime nazista contra os judeus, em
nome de uma suposta supremacia étnica.

Pode-se afirmar que ja a Declaracdo Universal dosit®s Humanos, de 10 de
dezembro de 1948, reconhece direitos especifia@saarianca e o adolescenpara além dos
direitos que estes compartilham com os adultosydmgoor exemplo, a carta das Nacdes Unidas
define a igualdade entre os filhos tidos dentrora élo casamento.

Textos mais especificos surgem no desenrolar dustekesobre Direitos Humanos: a
Declaracéo Universal dos Direitos da Crianca, dasuminiciado ainda na Liga das Nacdes, em
1924, e publicado em 1959; e a Convencéo das Nafdidas sobre os Direitos da Crianca, de
1989. A diferenca entre as duas € que, enquantclardcdo € principiologica, funcionando
apenas como recomendacdo para 0s paises meml€osyvencdo é vinculante para os paises
signatarios, que se comprometem a instituir inteerde o0 que esta disposto em seu conteudo.
Cumpre destacar que a Convencdo de 1989 foi amgyadunanimidade na plenaria geral da
ONU, e que até 2004, 179 paises eram signatarsbs ttatado.

A quarta e ultima representacdo social da crianga adolescente identificada pela
Profa. Angela Pinheiro no Brasil (2005), surge agsmtexto historico de luta por afirmacdo de
direitos da crianca no plano internacional. O Brasia, ao tempo em que os debates acerca do
assunto se desenvolviam nas Nacdes Unidas, a fadeawsicdo entre a Ditadura Militar
(instituida em 1964) e a Redemocratizacao de 1R&e@. periodo foi, no plano interno brasileiro,
um dos mais férteis no tocante ao reconhecimerafirmacdo de direitos, feito mediante o
debate democratico e plural entre os diversos satgue construiam o novo modelo de
Democracia para 0 pais. Recém saida de um regtaléaioo e temerosa de ter seus direitos
novamente cerceados, em geral, a sociedade hiaslgontrava-se aberta a garantir o maximo
de direitos possiveis, 0 que terminou por se efetia promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que entraria para a historia como “ConsaiCidada”.

2 Cumpre esclarecer que na redacdo adotada pelasBNé¢us documentos oficiais a expressao “criargeéfere a
todo ser humano menor de 18 anos, abarcando asdaixas etarias que a lei brasileira entende cgendo crianga
e adolescente.
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Os debates sobre os direitos da crianca promovieds ONU terminaram por
influenciar as discussdes da Assembléia Nacionakf@uinte brasileira de 1987-88, em grande
parte por pressao dosovimentos sociaigjue lutavam pelos direitos da infancia no Bradgsse
processo, a Profa. Angela Pinheiro (2005) dest&t&ncontro Nacional de Meninos e Meninas
de Rua”, promovido pelo Movimento Nacional de Mesire Meninas de Rua (MNMMR)
evento ocorrido no ano de 1986 em Brasilia, quaitemeninos e meninas de rua de todo o
Brasil, com o intuito de debater a suas condic@sidh, seus direitos e, a partir dai, formular
propostas a serem encaminhadas para a Assemb@anBlaConstituinte.

Por forca dessas pressodes, altera-se o paradigmalaiede politicas publicas e das
proprias leis acerca dos direitos da crianca eddteacente, com a construcdo de toda uma nova
normatizagao tanto do ponto de vista constituciganto do infra-constitucional. Destaque-se
aqui a celeridade do processo: o préprio textoudorgais tarde seria o Estatuto da Crianca e do
Adolescente foi construido em paralelo a Constii¢ederal de 1988 e a Convencdo das
Nacdes Unidas de 1989; sendo promulgado sob a.0é9&le 1990, somente dois anos apos a
promulgacéo da Constituicdo e um apos a da Coneenca

E neste contexto que se da a construcdo da geartesentacio social da crianca e do
adolescente no Brasil, que os toma ndo como objeas comosujeitos de direitos O
reconhecimento da criangca enquanto ser humancediterdo adulto € a idéia nuclear desta
representacao, que se desdobra nos conceitosaestmento de igualdades e diferengas.

O reconhecimento da igualdade, dentro do campa degresentacdao social, diz
respeito a igualdade de direitos entre todas asgas e adolescentes, independente de sua etnia e
da classe social a que pertencam. Ja aqui € faaiklper de que forma a representacdo em
guestdo rompe com aquelas que a precederam: aaramuias representacdes sociais que tomam
a criangca como objeto (de protecéo, disciplinamentcontrole, ou de repressao), que eram
restritivas, referindo-se s6 a uma determinadaefarde criancas e adolescentes; a idéia de

crianca e adolescente enquanto sujeito de diréitmsversalizante, considerando a infancia néo a

¥ O MNMMR é um movimento social, fundado oficialmem®m 1985, a partir do partir das experiénciasroEe®
Alternativo de Atendimento aos Meninos e MeninasRde, que pregava o trabalho de promogéo de diredm
meninos e meninas de rua no espaco que lhes eileafapu seja, a rua. Hoje organizada soba a fadmantidade
da Sociedade Civil sem fins lucrativos, 0o MNMMR @mposto educadores e colaboradores voluntarios,tatah
de mais de 800 pessoas, e atua na defesa e [@omos direitos das criancas e adolescentes daadaam
populares do Brasil, nos diversos niveis do sistedmagarantias do pais, assegurando a aplicacapatitisas
publicas e fiscalizando os gastos publicos e ayestho.
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partir de uma perspectiva de falta, mas de umaeetisa de afirmacéo de direitos. Percebe-se,
portanto, um carater muito maior de inclusdo. Aldisso, o reconhecimento da igualdade se

manifesta também na medida em que se percebenga@ao adolescente enquanto ser humano,
tal qual o adulto, e portanto, merecedor dos megititegos humanos fundamentais garantidos

para todos os seres humanos — a vida, a liberdagbxualidade, o trabalho, a educacéao, o lazer,
entre outros.

No entanto, a forma pela qual criancas e adolessegizam destes direitos nao se
expressa da mesma forma pela qual gozam os adpdisscriancas e adultos sao distintos, na
medida em que os primeiros encontram-sepeculiar condicdo de desenvolvimentaNesse
aspecto, reside o plano do reconhecimento dasdifas. Em desenvolvimento, todo ser humano
esta, desde o dia em que nasce até a hora em gree Mo entanto, o tipo de desenvolvimento
experimentado por criangas e adolescentes é pedalo do ponto de vista fisico quanto do
psicolégico.

No mais das vezes, o ser humano adulto ja atingitwndade fisica e psiquica, no
sentido em que seu corpo ja atingiu uma certa ibdeade em seu desenvolvimento natural, bem
como sua personalidade j4 esta bem definida, ca sejpartir dai as mudancas fisicas e
psicolégicas sdo muito mais sutis e, via de reggajdo de forma mais lenta. Essa estabilidade,
de certa forma, d4 ao adulto mais seguranca nasalagdes com o mundo e com 0s outros seres
humanos.

O ser humano crianca e o ser humano adolescemtsypaez, estdo em uma fase da
vida em que, naturalmente, as mudancas se daarda fauito mais rapida e radical do que na
fase adulta, tanto do ponto de vista do desenvelimfisico — quando seu corpo esta longe de
alcancar o apice de seu desenvolvimento — quantdedenvolvimento psicolégico — que diz
respeito a formacdo de seus valores, seu cargtga personalidade. Por conta disso, criancas e
adolescentes encontram-se em posicdo de fragilidatke 0 mundo, o que as deixa mais
vulneraveis para que terceiros violem seus direitos

Em vista desta condicéo peculiar de desenvolvimema@ue se encontram, além dos
direitos inerentes a qualquer ser humano, cria@galescentes precisam ter também garantidos
direitos outros, de carater complementar, que panmb pleno respeito a sua dignidade.Tais

direitos, em geral, possuem um carater impositivigido a sociedade, ao Estado e as familias,
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ou seja, por meio deles, exige-se desses sujeitasarie de acdes (ou omissdes) que garantam a
inviolabilidade dos demais direitos. O maior exemplestes direitos talvez seja o que se
consubstancia nérincipio da Prioridade Absoluta, garantido no Art.4° da Lei 8.069/90,

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 4 ° E dever da familia, da comunidade, daestadle em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivac&adieitos referentes a vida, a sadde, a
alimentacéo, & educacgéo, ao esporte, ao lazeofidaswnalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familieormunitaria.

Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreend

a) primazia de receber prote¢éo e socorro em querisiycunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos puldigae relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execuc¢do dascpslsociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicoséaraas relacionadas com a protecédo a
infancia e a juventude.

Nesse sentido, portanto, a prioridade absolutadddagrotetiva dos demais direitos
da crianca e do adolescente. Ao receber tratanpeimiotario, quer seja no atendimento médico
ou na construcdo de politicas para garantia de dieitos, a crianca e o adolescente nao estado
garantindo, efetivamente, o direito a saltde ou wstando politicas publicas que as atendam, e
sim recebendo um instrumento para alcancar esi®s fi

Dada a ja citada fragilidade em que se encontraangas e adolescentes em
decorréncia de sua peculiar condicdo de desenvehton o Principio da Prioridade Absoluta
adquire papel importantissimo na luta pela garatdgadireitos da infancia. Em qualquer relacédo
gue envolva criancas e adolescentes, quer no efgrad@r, quer no espaco comunitario-social,
guer no ambito estatal, a Prioridade Absoluta dmreobservada, funcionando como elemento
norteador tanto das politicas publicas quanto daticps cotidianas. Apenas desta maneira, estar-
se-a oferecendo efetivas condi¢cdes para que csamcadolescentes possam gozar dos seus
direitos com plenitude.

Sob o novo paradigma desta forma diferente de bence crianca e o adolescente,
torna-se completamente inadequada a antiga doul@isituacao Irregular. Para substitui-la, com
base no conceito de criangca enquanto sujeito dstadiy adota-se, no pais,Doutrina da
Protecdo Integral sistematizada pela primeira vez na Convencad\dgdes Unidas sobre os
Direitos da Crianga, de 1989.
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Fica evidente, desde j4, a diferenca fundamenttik enova e velha doutrinas,
expressa logo a nivel de nomenclatura. Enquanto caitriba da Situacdo Irregular
manifestadamente referia-se apenas aquela pa@apdiacao infanto-adolescente em situagao
de violacao de direitos, a Doutrina da Protecaegiati abarca, integralmente, todas as criangas e
adolescentes, em qualquer situacdo, na mesma g@rapde afirmacao de direitos embutida na
concepcao de crianca sujeito de direitos. Douten@presentacao social, inclusive, possuem
ligacdo umbilical, chegando a se confundirem emrsigmomentos. Nao sdo a mesma coisa,
contudo, tendo a doutrina papel complementar dengjaia efetividade da condicao de sujeito de

direitos das criancas e adolescentes. Citandofa.Fogela Pinheiro:

Entende—se por prote¢do integral um conjunto deadais voltados para a protegéo e a
assisténcia a crianca, de forma que ela possa mgsemamente suas responsabilidades
na comunidade. (Pinheiro, 2005)

Em outras palavras, proteger integralmente a @ian@ adolescente ndo significa
escolher o que é melhor para ela — pensamento ca@numossa sociedade — anulando assim a
sua autonomia e sua condicdo protagonista de sujeids oferecer condigbes para que ela
prépria, crianca, possa exercer seus direitos. g@lpos adultos, enquanto Estado, sociedade e
familia, seria, portanto, muito mais de orientagd@ducacdo do que de efetiva tomada de
decisdes, garantindo assim o protagonismo da eriardp adolescente, e portanto, sua condicao
de sujeito.

Considerar criancas e adolescentes como sujedimscomo objetos, tomando-os a
partir de um perspectiva universalizante de afidoagle direitos, representa uma grande
reviravolta na forma como a qual a sociedade, eegpecial, o Estado percebem a infancia e a
adolescéncia. Porém, devemos lembrar que uma degtardsticas das representagdes sociais é a
sua capacidade de se atualizar, permanecendo tvaxes do tempo, e portanto, continuando a
exercer sua influéncia na sociedade. Em outravnaalao advento da representacédo social que
toma a crianga como sujeito de direitos, no Bragih implicou, necessariamente, na extingao
das demais formas de se perceber a infancia elesaéncia no pais. Contrarias e contraditorias,
a todo momento, e nos mais diferenciados espacpassivel identificar a disputa entre a

concepcao crianga-sujeito e as concepcgdes cridnetwmbmenor.
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O exemplo mais recente, talvez, seja 0 debate emo ta reducdo da maioridade
penal e do aumento do tempo de internacdo dossaeolies em conflito com a lei, ressuscitado
no Brasil ap6s o barbaro assassinato de uma créangate o roubo de um carro na cidade de
Séo Paulo, no qual, dos cinco acusados, apena®ssuip menos de 18 anos de idade. Entre os
defensores do endurecimento das medidas contradalgsaentes em conflito com a lei,
encontramos facilmente resquicios arcaicos dosapssTgos orientados pelas trés representacdes
sociais que tomam a crianga como objeto, sem megcioma ou outra fala preconceituosa,
reveladora da tensdo de classe que se enconteatnelinhas do debdte

Existe ainda um agravante nesta disputa por espagsomentes e coracOes das
pessoas, no que se refere a concepcdo do que érigeca: ao contrario das demais
representacdes, que surgiram das vivéncias e gesatictidianas de determinados momentos
histéricos dentro da prépria sociedade brasilaragpresentacdo social que toma criangas e
adolescentes enquanto sujeitos de direito possitiecalienigena, surgindo no Brasil em virtude
dos debates internacionais acerca dos direitosfdacia, ainda que este processo tenha sido
intermediado pelos movimentos sociais locais.

A soma desses fatores faz com que, ainda hojeg @@aanos depois de promulgados
0 ECA e a Constituicdo Federal de 1988, a percepgiariancas e adolescentes enquanto
sujeitos de direitos continue sendo apropriada ejugse exclusivamente pelos mesmos
movimentos sociais que introduziram o conceito masB Em decorréncia disso, o tratamento
despendido a infancia e a adolescéncia pela nosgdade, tanto no ambiente familiar quanto
no comunitario, ainda se encontra a sombra do tvlesendo marcado pela violéncia moral e
fisica, pela opresséo adultocénttieapela supressdo da autonomia e do protagonisiatan
adolescente. A reducado da crianca e do adolesaettedicdo de objeto s6 chama atencédo da

sociedade quando se expressa em sua forma mals craleuso/exploracdo sexual, em que a

* Em recente programa de debates, veiculado nag@tecearense pela TV Diario, que contou com aepsdo
Deputado Estadual Ferreira Aragdo e com a Coordeaado CEDECA-Ceard Margarida Marques, um dos
participantes, jurista, utilizou o seguinte argutogpara justificar a redu¢éo da maioridade peralahcas sdo os
nossos filhos”(SIC). Esta visdo excludente e siectélaramente encontra identificagdo na DoutrinaSitaagéo
Irregular, além de esvaziar, indiretamente, a huteale das criangas e adolescentesrfigesdo filhos das classes
abastadas, negando-lhes, portanto, a condicadeitosie direitos.
® “Adultocentrismo” é termo cunhado pelos estudiasasilitantes dos direitos da infancia para desigoda forma
de descriminagéo contra crianga e adolescenteeyfiende no fator idade, e caracteriza uma realidad&al onde
tudo é pensado do ponto de vista dos adultos espamder aos interesses dos adultos.
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crianca ndo é mais que objeto para satisfacio @aenes sexuais do adulto; e a exploracdo do
trabalho infantil, em que a crianca é quase umarfegnta de trabalho.

No plano estatal, esta disputa também produz sfeidastos. No Poder Judiciario,
magistrados nao sensibilizados para a questadatecia proferem, cotidianamente, decisdes que
ignoram a prioridade absoluta, a condicdo pecu®mrdesenvolvimento, o protagonismo da
crianca, dentro e fora das varas especializadas2dder Executivo, gestores publicos elaboram
pecas orcamentarias e desenvolvem politicas p8ébligee ndo levam em consideracdo as
necessidades especiais da crianca e do adolesesntlagrante desrespeito ao art.4° do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. No Plano Legislatparlamentares criam e modificam leis
dissonantes da Doutrina da Protecdo Integral, fomnando o Estatuto da Crianca e do
Adolescente em uma ilha de sanidade dentro do andemto juridico patrio.

Os proprios representantes do Poder Publico egeatos de protegerem os direitos
da crianca e do adolescente parecem néo ter atbs@vida os ditames do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, transformando a lei em letra megan capacidade de exercer o papel
preconizado por seus criadores 17 anos atras.s€immo exemplo a disparidade entre as
medidas de privacéo de liberdade (que, segundofg &8&eriam ter carater excepcional) e as de
semiliberdade aplicadas aos adolescentes em coodiih a lei: segundo o jornal “O POVO” de
05 de julho de 2007, existem 190 unidades de ia¢&mno Brasil e 76 centros de semiliberdade.

Resultado direto da ndo implementacdao do EstamtGréhinca e do Adolescente da
maneira correta sdo as criticas feitas a lei, @esgudiz ser moderna demais para o pais, utépica,
sem condi¢Bes de ser implementada. E importantseperceba que positivar direitos em lei é
apenas pequena fracdo de toda uma equacao pandrgasaes direitos e alterar a realidade, da
gual também fazem parte profissionais preparadostade politica e, principalmente, uma
“nova” compreensdo do que € ser crianca no Braqsé, ha quase vinte anos, vem tentando se
firmar em nosso pais.

Uma das conseqiéncias da disputa entre as consepgéaca-objeto e crianca-
sujeito de direitos é de fundamental importancie pste trabalho: aquela que se d& acerca da
cidadania da crianca e do adolescente no Brasit@hor dizendo, a negacao desta cidadania.
Seguindo o raciocinio aqui apresentado, o dire#@alticipacdo politica encontra-se no rol de
direitos titularizados por todos os seres humaagmrtanto, pertence tanto a adultos quanto a

criancas e adolescentes. No entanto, o ordenameifdizo brasileiro ainda confunde maioridade
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civil com maioridade politica, negando a criangaoeadolescente as condi¢cdes necessarias para
gue estes possam exercer sua cidadania, e, enmsmagos, negando-lhes a propria condi¢do de
cidaddo — tanto o é que, tradicional e legalmeante titulo de eleitor (que sé pode ser tirado no
ocaso da adolescéncia) e ndo a Registro Geral onddo que comprova a cidadania do
individuo.

Antes de entrarmos no tema com mais afinco, noemtaonvém analisar com maior
cuidado os conceitos basilares de democracia elani o que sera feito no capitulo que se

segue.
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3 DEMOCRACIA, CIDADANIA E PARTICIPACAO POLITICANO BRASIL

No mundo ocidental do século XXI, existe um cerg&ichismo no tocante a
democracia, no sentido de toma-la como sistemaif@rfarantidor do direito de todos e no qual
todos podem participar da vida politica da nacdsta Evisdo fantasiosa e irreal do que €
democracia, costumeiramente, € utilizada para fiaditas populacdes do mundo, dando-lhes
ilusdo de poder, quando, na verdade, sua capaciliaddgervir nos rumos da nacédo se limita a
escolha daqueles que realmente tomardo tais dsciafiravés das eleicbes para presidente,
governador, deputados, etc.

O primeiro passo para a implantacdo de uma demacrealmente plena, em que
todos tenham, de fato, poder de participar pofitieate das decisdes que afetam o pais, €
reconhecer os limites dos atuais regimes democgitio mundo, e, a partir dai, construir
alternativas de ampliagdo da democracia.

Por “democracid compreende-se o regime de governo que se cortiapd modelos
autoritarios e autocraticos, e segundo qual o pddeisério é exercido igualmente por todos os
cidadaos. Cidadao’, portanto, € o sujeito a quem se atribcidadania’, entendida aqui como a
capacidade dparticipacao politica nos rumos do Estado.

Tradicionalmente, os estudiosos localizam as raimEs remotas da democracia na
organizacao das antigas cidade-estado gregas, puias na cidade de Atenas, sendo o nome
democracia, inclusive, derivado dos radicais greg@m®os(povo) ecracia (poder). Ali, na
classica Atenas, reunidos @Agora (praca publica), os cidaddos tinham chance decexer
direito de voz, construindo coletivamente os runipge a cidade deveria tomar, o que,
modernamente tomariamos por decidir que politicddigas seriam desenvolvidas pelo Estado.
Segundo o modelo ateniense, cidadao era todo hadalto, livre, nascido em Atenas, filho de
pais atenienses.

Fica claro, portanto, que mesmo em suas raizes;onseitos de “cidadao” e
“cidadania” eram bastante restritivos, e de formahuma “todos os cidadaos” fazia referéncia a
“todos da populacédo”, compreendendo populacédo moca totalidade dos habitantes de uma
localidade, submetidos ao poder de um mesmo Estado.
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O modelo de Democracia ateniense serviu de inggrpara o estabelecimento dos
novos regimes democraticos, séculos depois, apdenguo periodo da histéria ocidental em que
os Estados, via de regra, adotavam regimes morasyeiaristocraticos.

Saliente-se, desde ja, que no pensamento democrétmderno, a idéia de
participacdo direta dos cidaddos foi descartadatdrao argumento de que um modelo de
democracia assim estabelecido estava inviabilizsmaldace do grande aumento populacional das
sociedades modernas. Uma vez que cada cidadapod&omais exercer o poder diretamente, a
escolha de representantes do povo far-se-ia neigepaga garantir o funcionamento democratico
do Estado. A antigdemocracia Direta ateniense convertia-se assim em ubD&mocracia
Representativa Neste modelo, 0 espac¢o de participacdo poliieeecida para a maioria dos
cidaddos € muito estreito, resumindo-se a escqgba, meio do sufragio, daqueles que,
efetivamente, exercerdo o poder diretamente, peglerdelegado pefmvo.

Para os novos regimes democraticos nascidos nasdsstynidos e na Franca do
Século XVIII, portanto, o povo funcionava como fantento legitimador do exercicio do poder
por parte de uma pequena parcela da sociedadezdtstifia se impunha como necessaria para 0s
revolucionarios franceses e americanos, uma veo Raer estatal ndo mais podia se legitimar
através do direito natural do Principe de goveraautp que suas cartas constitucionais buscaram
refugio no poder popular para legitimar a acdo skado. A partir de entdo, e por muito tempo, o
voto, que originalmente € apenas um instrumenta @amplementacdo da democracia, passou a
ser a Unica expressao da vontade do cidadao, mha fgue a cidadania passou a restringir-se, na
pratica,a capacidade de votar e de ser votado.

Tanto a construcdo do modelo democratico americanfruto da Revolugéo
Americana que declarou os Estados Unidos da Amasecao independente (1776) de sua antiga
metropole, a Inglaterra —, quanto a do modelo dedftico francés — resultado da Revolugéo
Francesa (1789) na qual o Terceiro Estamento dmuraldesconstituiu o Primeiro e o Segundo
Estamento — enfrentaram com cautela a questdo deeen se atribuiria capacidade de
participacdo politica no Estado. A dificuldade eatgortanto, em definir quem pertencia a este
grupo chamado “povo” dotado de poder soberanog@ quem sao os cidadaos de um Estado
Democratico. Nado € a toa, portanto, que a maiaag @onstituicbes democraticas modernas

citam com frequiéncia o “povo”, incluindo ai a Catostdo Federal Brasileira de 1988.
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A Franca pos-revolucionéria, ao enfrentar este lpnod, deparou-se logo com a
ambiglidade do termo povo — antes da Revolucawopera o verbete utilizado para definir o
3° Estado, ou seja, aqueles que ndo eram nobrefamim parte do alto clero da Igreja Catdlica.
Por esta definicdo, portanto, povo seria sindbnimdalebe”, e utilizd-lo como fundamento da
nascente democracia retiraria dos nobres e cléogasler de participacéo politica. A alternativa
seria utilizar povo como sinbnimo de “populacéotjue alargaria sobremaneira sua abrangéncia,
passando a incluir os trés estamentos do Estadeodranceés.

A maioria dos revolucionarios franceses reconhegee utilizar povo enquanto
“plebe” anularia o carater representativo da nosmatracia, e para fugir da ambiguidade, a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadaodeotan 26 de agosto de 1789, definia, em
seu art.3°, que o principio de toda soberaniagesmdNacao, definicdo que seria substituida pelos
Jacobinos, que declararam a soberania como sergjo indivisivel e emanada do povo, no
art.25 da nova Declaracdo dos Direitos do Homeno €idaddo, votada posteriormente, no
mesmo ano, em 02 de outubro.

Nos Estados Unidos, mesmo antes da declaracadeaeindéncia, ja se reconhecia o
povo como o protagonista do novo Estado em cor&iru€oram os norte-americanos, alias, que
primeiro utilizaram intencionalmente o conceitope’o como titular da soberania democratica.
Thomas Jefferson, por exemplo, ao redigir a pr@pdatConstituicdo do Estado da Virginia, em
1776, sugeriu que a lei suprema fosse promulgati qadoridade do povo. Fabio Konder
Comparato, prefaciando o livr@Qtiem é o Povo? — a questdo fundamental da Demetyais
Muller(2003), considera que, para 0S norte-ameogamecorrer ao povo como titular da
soberania de um Estado Federal e nado-unitérionfyitavel, uma vez que se percebeu nos
Estados Unidos da América, entdo nascente, quedelmoonfederativo ndo se sustentaria, dada
a autonomia que as antigas coldnias inglesas tinimas das outras.

Para os revolucionérios americanos, deliberar decoio real do termo “povo” se
mostrou tarefa menos penosa do que o fora paraaosekes. Ao contrario da Franca pré-
revolucionaria, os Estados Unidos da América, mesngmianto um pontilhado de coldnias sob o
dominio inglés, careciam de uma sociedade traditioente dividida em estamentos bem
definidos, e sobretudo, de uma aristocracia tradatilocal, de forma que aceitar o povo como
titular da soberania ndo suscitou as mesmas duvyjdasforam geradas entre os idealistas

franceses.
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Quando da discussdo acerca da criagdo do Senadame em 25 de junho de
1787, o representante da Carolina do Sul, Chartekiiey, observou que, entre o povo norte-
americano, havia poucas diferencas, sendo poucdmgns ricos, segundo os padrbes de
rigueza europeus. Para Pinckney, o povo americasidiadse em trés grupos: os profissionais
liberais, os comerciantes e os proprietarios rursié entdo, quando se falava em povo norte-
americano, a existéncia de elevado numero de escrens Estados Unidos era ignorada. Apenas
em 11 de julho do mesmo ano, a questdo da cidadasiascravos veio a tona, de forma muito
pouco democratica: a discussao, entdo, se davaaader nimero de representantes de cada
estado na Camara Federal, e os estados do sulgiegteque os escravos fossem contados como
parte do povo representado.

Apesar de, a luz das doutrinas atuais, a exist@&eiam regime ao mesmo tempo
democratico e escravocrata parecer contraditOaieg ps revolucionarios americanos nado havia
nenhum obstaculo moral ou tedrico para tal, umaquez a propria Democracia ateniense, em
gue se espelhavam, também possuia escravos, & reésbes ndo eram considerados cidadaos,
como também aos estrangeiros, mulheres e jovemegeala a cidadania.

O Brasil, ao seu tempo, também enfrentou o des@&afidefinir quem formaria o seu
povo, ou seja, quem seriam o0s detentores do dideitparticipar politicamente das decisdes do
Estado. No caso brasileiro, no entanto, este psoces deu tardiamente. Nosso pais s veio
conhecer o regime republicano democratico em 1888do o Ultimo pais do continente
americano a adotar este sistema.

O processo de substituicdo da monarquia imper&sdileira pela Republica Velha,
como outros processos ditos revolucionarios emonpass, atendia aos interesses especificos de
certos setores da aristocracia local, em espesie, latifundiarios rurais produtores de cafe.
Diferente daquilo que ocorreu nas Revolugbes Femnee Americana, a transicdo do regime
monarquico para o republicano, no Brasil, pouca@ortom a participacdo popular, que nem
como massa de manobra foi utilizada — a Republiaailbira nasceu de um golpe de Estado
liderado pelos militares, com o0 apoio dos prodsake café.

Em vista disso, a Constituicao de 1891, a primzarsa constitucional republicana no
Brasil, ndo s6 deixava de garantir uma série d&tdg sociais e politicos comuns a maioria das
constituicdes republicanas da época — inclusivieareto do Estado brasileiro a obrigagdo de

alfabetizar a populagdo — como também limitavaresnaneira, os atores politicos capazes de
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intervir nos rumos da Nacéo. Segundo o texto dmegtnal de 1891, eram impedidos de votar os
analfabetos, as mulheres, aqueles que ndo atinginaraioridade civil, os membros das ordens
religiosas e os “pracas de pré”, como se refe@amstituicdo aos soldados rasos de entdo.

Tendo em vista que o voto era, nesse tempo, o Wwanal oficial de participacdo
politica da populacdo, e uma vez que somente akenasl e os analfabetos constituiam trés
guartos da populacéo brasileira, o resultado é dueante toda a Republica Velha brasileira,
apenas 3% da populacao do pais era consideradtfioida

Alguns desses setores excluidos da esfera da oidgolela Constituicdo de 1891 so6
vieram a se organizar e a reinvindicar seu digiparticipacdo politica em movimentos esparsos
organizados a partir de 1910, no que foram duramesgrimidos. Apenas com o0 advento da
“Revolucao de 1930”, que derrubou um longo peridelthegemonia dos politicos de Sao Paulo e
Minas Gerais na presidéncia do pais, € que se gbssibilidade para mudar esta situacao,
possibilidade esta s6 concretizada em 1934. Sonmesste ano, Getulio Vargas, que chegara ao
poder em 1930, promulgou a prometida nova Congditui do pais, governando
“provisoriamente” o Brasil por quatro anos.

A Constituicdo de 1934 surge, no Brasil, em umqaeriem que as massas populares
ja participavam da cena politica nacional: o movitoesindical j& se organizara e 0 jovem
oficialado do exército, que organizara nsovimento tenentistaeram exemplos fortes de
organizacao popular, a época. Cabia ao constitdmtE933-34, reconhecer esta participacdo ou
continuar com a politica tradicional, excludente mgpulacdo. Apesar de a opc¢do tomada
privilegiar o poder das oligarquias que moverameadRigdo de 1930, a Constituicdo de 1934
instituiu algumas concessdes a participacao papialiarcomo o voto secreto e o voto feminino.
Retiraram-se as barreiras as ordens religiosas, asasnalfabetos, contudo, continuaram
impedidos de votar.

A Constituicdo de 1934 teve vida curta. Em 1937ufBeVargas deu inicio a fase
mais ditatorial de seu governo, o Estado Novo,datente alinhado as idéias fascistas em vigor
na Europa. A Constituicdo de 1937 extinguia o Palato, as assembléias estaduais e as camaras
municipais; fortalecia um Estado centralizado garfx do Presidente da Republica, que passava
a governar via decreto-lei. O espaco de particpad@ povo, que ja era reduzido a simples
escolha de seus representantes, ficou ainda me&rocidadao, entdo, limitava-se a escolha dos

cargos do executivo, que ainda assim, eram passieeaprovacdo por parte do presidente da
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Republica, o qual podia substitui-los se conveniefisse. Os movimentos populares —
notadamente, a Alianca Nacional Libertadora, criania1935 com um programa democratico,
nacionalista e reformista — foram duramente repiasiie desorganizados, sendo incapazes de
exercer pressao sobre o governo.

Em 1945, com o fim da Segunda Guerra Mundial, alguw®s regimes nazi-facistas
na Europa enfragueceram ideologicamente o Estadm Mofortaleceram as forcas que se
opunham a ele, de forma que se tornou insustensgar@nutencdo daquele modelo. Falava-se,
entdo, no Brasil, de redemocratizacdo, mas nagekepara presidente e para a nova Assembléia
Constituinte, analfabetos, cabos e soldados cartmu sem poder votar. Quase a metade da
populacdo em idade de votar estava excluida degsoaemocratico brasileiro, posi¢éo esta que
foi, logicamente, ratificada pela Constituicdo @da.

O maior golpe a participacdo politica da populdgésileira , no entanto, veio em
1964, com a implantacdo da Ditadura Militar no Brapie derrubou o governo do presidente
Jodo Goulart em um periodo no qual se prometiaormefs de base no pais. Sob a justificativa
de deter a ameacga comunista, que estava fora @ dienBrasil, os militares lideraram o governo
mais autoritario e anti-popular de nossa histooade a forgca das Constituicbes era
constantemente tolhida pelos famigerados Atostlicstinais .

Em 1967, o governo militar promulgou sua proprian€ituicdo, a qual fortalecia o
Poder Executivo central e reduzia a autonomia dtales. O espaco de exercicio da cidadania
ficara ainda mais restrito: os governadores passaraer eleitos de forma indireta e muitos
municipios passaram a ser considerados areas deaseg, sendo seus prefeitos nomeados pelo
Planalto. Os dois partidos criados a partir do AINDB e Arena, de forma nenhuma
representavam todos os interesses populares, anass @para expressao politica e ideoldgica
estavam abertos s6 para certas tendéncias da adeidnasileira. Sobretudo os Direitos a
Informacédo a Comunicacao, pecas basilares parademacracia forte e para o exercicio de um
cidadania consciente, foram significativamenteaafes pela censura oficial.

As décadas de 1970 e 1980, contudo, viram a sal@edesileira se organizar de
varias maneiras para resistir ao cerceamento de dieeitos — as associacbes de bairros,
reinvindicando direito a infra-estrutura basicau@gluz, etc) ou realizando por si mesmas, em
mutirdes, o que lhe era negado pelo o Estado; dmemio estudantil encabecado pela Unido

Nacional dos Estudantes; setores da Igreja Cat&mbretudo, as Comunidades Eclesiais de
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Base, que ndo dissociavam a doutrina crista dalaglal politica brasileira; os movimentos de
artistas contrarios a ditadura, tais como a Trdigicd movimento sindical operario e 0s
movimentos dos trabalhadores rurais; enfim, umaiadér de organizacdes populares que
contestavam o regime militar e a falta de demoamgipais.

Em 25 de janeiro de 1984, na Praca da Sé, em Sél, PAgumas dessas
organizacdes langcam o movimento “Diretas — ja”, aomm reivindica¢do elementar, e que por
isso mesmo afetava as fundacbes anti-democratiwad®egime Militar: eleicdes diretas para
Presidente da Republica, o que exigia, entre ouwtmasas, a modificacdo da Constituicdo
autoritaria entdo vigente no Brasil. Em 10 de ateil1984, o movimento “Diretas — j&” relne
cerca de 500 mil pessoas em torno da Igreja daelaial no Rio de Janeiro. Seis dias depois,
um namero ainda maior de pessoas se reline no Yalaldangabaul, no centro de Séo Paulo,
com a mesma reivindicacdo. A forca desse movimémauito expressiva no que se refere a
construcdo da democracia, pois em verdade, siguoifie@ exigéncia da populagdo em ser
reconhecida no seu papel de povo. O regime ménaontrara, entdo, seu ocaso pelas méaos do
povo.

O fim da Ditadura Militar trouxe um periodo de iméa discussdo politica no pais,
marcada pelo trauma do autoritarismo e pelo dedejse construir uma nova democracia.
Grupos politicos de direita e esquerda ainda tinhranto viva a memoria do passado ditatorial
recente, no qual foram excluidos do poder, de foqua ambos estavam desejosos por
estabelecer o maior nimero de garantias legaisvesspara a protecado de direitos, em especial,
dos direitos politicos. A esses fatores, somava-amadurecimento dos movimentos populares
no Brasil, principalmente os movimentos dos tradddines rurais e dos grupos de defesa dos
Direitos Humanos, forjados no calor da luta cootragime militar.

Este contexto pds-ditadura militar abriu espaco,Bnasil, para um debate rico e
plural, do qual se originou a Constituicdo Feddeal 988, reconhecidamente, a constituicdo mais
democratica j& promulgada no pais, tanto pelo smieddo quanto por seu processo de
elaboragéo.

Do ponto de vista da cidadania, pelo menos daggeke se tinha entdo, a
Constituicdo de 88 também foi a mais ousada: akesthbelecer o voto secreto e universal para
todos aqueles com mais de 18 anos, incluindo oHabe#os, e garantindo, inclusive, uma

faculdade para adolescentes maiores de 16 anaswpta Constituicdo de 88 declara ainda, logo
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em seu art.1°, que “todo o poder emana do povopxerce atraves de seus representantes, ou
diretamente, na forma da lei (grifo nosso), sendo este um dos Principios Foreddais do
Estado brasileiro. Abria-se entdo, no Brasil, pleo¢e para o exercicio da Democracia
Participativa, na qual o povo ndo mais se limiteleger representantes para exercer o poder.
Sendo assim, a Constituicdo de 1988 ndo s6 recemlmdros sujeitos como cidadaos, como
também ampliou, sobremaneira, o espaco para oiexeda cidadania.

Vé-se, assim, que a histéria da Democracia bresilaiexemplo do que ocorre com
outros processos no mundo, ndo € linear e progeessiperimentando avancos e retrocessos ao
longo do tempo. Claro esta, portanto, que Dem@rgn € um conceito pronto e acabado, mas
um sistema politico em construcdo, que ao longtenpo, foi reconhecendo o direito de outros
sujeitos a exercer a cidadania além daqueles a,goai@almente, se considerava cidadaos. O
proprio processo de aperfeicoamento da Democrasseppela ampliagdo da cidadania, tanto em
relacdo aos espacos em que o cidadao pode exetcpoder de decisédo politica diretamente —
no caso dos instrumentos de Democracia Particggber exemplo — como no que diz respeito
ao numero de pessoas a quem se atribui esse [estaré, também, a opinido de Norberto
Bobbio (2000), ao afirmar que a democracia podeesg&ndida “como o0 conjunto de regras
(primarias ou fundamentais) que estabelecem qu&raatorizado a tomar as decisdes coletivas
e com quais procedimentasO mestre italiano prossegue sua licdo lembrangouwn regime
sera tanto mais democratico quanto maior for o mdrde individuos do grupo a patrticipar da
tomada de decisdes que vinculam todo o coletivomaf também que é essencial, para que este
processo seja efetivamente democratico que todoseasbros a quem se atribui a prerrogativa
de decidir por toda a populagéo (e a todos os @maesponsaveis por escolher estes individuos)
sejam colocados diante de alternativas reais epest condicdes de escolher entre uma e outra.
Para Bobbio, tais condi¢cdes sdo, basicamente, regodi de liberdade (de opinido, expressao
escolha, etc), ao que acrescentariamos o dir@iforinacao.

Sendo assim, néo seria absurdo, em tempos modachodjr-se o alargamento da
Democracia, através da inclusdo de novos sujeitoprocesso democratico, atribuindo-lhes
legitimidade para participar das decisbes politdasEstado. Mesmo Bobbio(2000), contudo,
considera @emocracia plena— aqui entendida como um regime de governo ondast@as
pessoas realmente participem da tomada de dedsfiwva — como um regime impossivel, um

ideal utépico que funcionaria como parametro paraaor democratizacdo possivel dos
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governos. Segundo ele, “é impossivel dizer “todesfque mesmo nmnais perfeito regime
democraticondo votam os individuosque ainda ndo atingiram uma certa idadé. (grifo
nosso). (Bobbio, 2000)

O fato do eminente jurista italiano ter escolhidofador idade para ilustrar a
impossibilidade de se ter uma democracia plenatémsatico. Em todo o mundo, ndo ha um so
regime democratico que garanta plena e efetivanemridadania da crianca e do adolescente.
Isso se da até mesmo em Estados que, penalmeatde) triancas como adultos, considerando-
as “ndo cidadaos”, “cidadaos incompletos” ou “céitzsl em potencial’. De qualquer forma, a
perspectiva de cidadania da crianca e do adolessérge concretiza, nas democracias modernas,
guando de sua entrada na vida adulta, sendo negalds o direito de participacdo politica até
entao.

A justificativa para a ndo concretizacdo da cidadda crianca e do adolescente, em
geral, sustenta-se na idéia m@noridade Na esfera da participacdo politica, como em quase
todas as outras esferas da vida social modernmerga e o adolescente séo tidos como inferiores
em relacdo aos adultos. O proprio conceito de mehexiste em relacdo a um maior, e criangas
e adolescentes assim, seriam menos capazes qdelts gpara exercer 0s mesmos direitos. A
raiz desta cidadania negada, portanto, funda-ské@mas representacdes sociais que tomam a
crianca e 0 adolescente como objetos — de proteg@drole e disciplinamento, ou represséao -
retratadas no capitulo anterior, além de encorftradamentos nas préprias representacfes
sociais que construimos acerca da Democracia, dad@mia, de nossa propria vida em
sociedade.

Conforme o exposto no primeiro capitulo, a percepéludente da crianca como
menor, e portanto, inferior ao adulto, € arcaicegregacionista, e sobretudo, ofende a prépria
humanidade das criancas e dos adolescentes. Griangdolescentes sao diferentes, mas nao
inferiores aos adultos, e como tal, no lugar demesimplesmente ignoradas merecem ser
tratadas de forma diferente, na medida de sua®d(as, que se exprime na sua caracteristica de
serem seres humanos em peculiar condicdo de dé@emuto.

Esta é a idéia que fundamenta a percepcao de &rgaadolescente como sujeitos de
direitos. Segundo esta percepcéo, criancas e adales possuem todos os direitos atribuidos a
todo e qualquer ser humano, mais aqueles direfjosc&is e complementares, adequados a sua

fase de vida. O direito a cidadania é um direitaad® ser humano, e a crianca e o adolescente
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deveriam, portanto, ser reconhecidos como seukarésl também. Neste sentido, a Unica
interpretacdo para a cidadania da crianca e deschite que se adeqlaria a percepcao deles
enguanto sujeitos de direitos é aquela que levacensideracdo sua condicdo peculiar de
desenvolvimento, ou seja, a que ndo consideraaagarie o adolescente como egladaos de
amanhd, mas como os cidadaos de hoje, dando-lhes o apiessario para o exercicio desta
cidadania.

Considerar a crianca e o adolescente como cidadéoboje € reconhecer sua
capacidade de intervir politicamente nos procesdesocraticos institucionais e nao-
institucionais, exercendo seu direito de escollimesaquilo que acham melhor para o futuro de
sua familia, seu bairro, cidade, estado ou paigiaDitente, esta intervencao ficara prejudicada se
0 modelo de Democracia adotado for um modelo mareenmepresentativo pensado para adultos.
Inserir criangcas e adolescentes em um processsatha de representantes onde a linguagem
das propagandas eleitorais, os formatos dos deleatemetodologia de escolha é deficitario até
para garantir o voto consciente dos adultos a gese processo se destina, seria uma atitude
irresponsavel, cujo resultado, potencialmenteasgyenas fornecer mais massa de manobra para
a politicagem imoral, infelizmente arraigada nastifnicbes formais do Estado brasileiro. A
prépria lei brasileira, no entanto, prevé proces&odemocracia participativa, pelos quais o0 povo
toma suas decisdes mais diretamente, sem preasateimediacdo de seus representantes, tais
como os referendos e plebiscitos, a elaboracaomasnentos participativos, etc, que podem ser
construidos de forma a permitir a participacdo dddaaudavel e autbnoma da infancia e da
adolescéncia.

Pensar a cidadania da crianca e do adolescentanfmrenvolve pensar todo um
novo método de participacdo politica, adequadoadlisguagem, ritmo e forma de expresséo,
sobretudo nos processos participativos, em quevo prerce diretamente o poder. Para tanto,
este novo metodo, além de abrir espaco para &ipagéo politica dos menores de 18 anos, teria
também que preocupar-se em oferecer mecanismogsitdds quais criangas e adolescentes
pudessem entender 0 processo em que estdo sedosdazer uma leitura critica da realidade
em questao, e por fim, tomar uma decisao propgecaalo assunto discutido.

Conforme preceitua o Estatuto da Crianca e do Adelge, € da familia, da
sociedade e do Estado o dever de garantir, comusdgwioridade, os direitos da infancia e da

Y

adolescéncia. Com o direito a participacdo politid® deve ser diferente. As condi¢cdes
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necessarias para que a cidadania da crianca edlieseghte seja exercida com consciéncia e
livre de manipulacdo devem, portanto, ser propasagabr estes trés atores, nos seus respectivos
ambitos de atuacao.

A familia, por exemplo, deve trabalhar as no¢cde®emocracia e Cidadania ainda
dentro de casa, chamando a crianca e o adolespardeparticipar das decisbes domeésticas
cotidianas, como a elaboracao da lista de supeasercu a discussdo do orcamento doméstico.
O Estado, por sua vez, deve oferecer 0os espacagipara intervencao politica da crianca e do
adolescente ocorra, ou seja, uma vez que é o Estddstinatario primeiro destas intervencdes
(sendo a sociedade o destinatario final), ele devaostrar aberto a receber e acatar as propostas
debatidas por criangcas e adolescentes, além derataprocessos adequados nos quais estas
propostas possam ser criadas sem a interferérgiadmmial dos adultos. A sociedade, por fim,
cumpre seu papel, tanto por meio da fiscalizacaAdEskado quanto por meio de processos
pedagogicos que capacitem criangcas e adolescentggereer autonomamente seu direito de
participacdo politica, ou ainda, funcionando cospaeo de articulacdo para que os adolescentes
se organizem e exercam seus direitos.

O que se exige, portanto, dos adultos que comgamiia, a sociedade e o Estado
ndo é apenas que estes se omitam de tomar asedegsfas criancas e adolescentes nos
processos democraticos, toldando-lhes assim swmauia e desrespeitando sua condicdo de
cidaddos, mas também que eles ajam no sentidoseéerims criancas e adolescentes nestes
processos, orientando-as para que exercam sueigfio conscientemente. Deixar de cumprir
com qualquer uma destas duas exigéncias implicdesmespeitar a condicado de ser humano em
condicao peculiar de desenvolvimento das criangakescentes.

Este duplo desafio de proteger e, concomitantemegasantir a autonomia das
criancas e adolescentes ndo é facil, nem estrashorganizacdes governamentais e nao-
governamentais que trabalham com a infancia e lesmincia na perspectiva de sua condi¢édo de
sujeitos de direitos. E que a percepc¢éo de criaggdolescentes enquanto sujeitos de direitos
ainda é muito nova, e as relagdes de poder hiatodnte construidas entre adultos e ndo-adultos
no curso da humanidade sdo de uma relacdo desmn@d, 0s processos decisorios sempre
couberam unicamente aos mais velhos. Por este anathesmo naqueles casos em que,

consciente e intencionalmente o adulto se dispfgamantir os direitos das criangcas e
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adolescentes, inconscientemente ele tende a supainparticipagdo daqueles a quem quer
proteger, que tém também um papel na garantiaddestsmos direitos.

A problemética, portanto, no que concerne a atuagagunta de adultos e criancas
em qualquer processo que se pretenda democrategertanto, que respeite a condicdo de
sujeito dos ndo-adultos — reside na definicdo dp®is de cada um desses sujeitos, e no respeito
aos limites que esses papéis impbe. E um desdfitiveenente novo que se impde a nossa
sociedade, e ainda precisa ser reconhecido e sigpemnda que esta superacdo ja tenha se
iniciado, principalmente por meio da agcdo dos mewitos sociais em defesa dos direitos da
infancia.

Existe ainda um outro obstaculo a ser superadodguda participacdo conjunta de
criancas, adolescentes e adultos em processo®iiesis 0 da linguagem. Por se encontrarem
em fases diferentes do desenvolvimento humana@ tafdrma de expressar suas idéias quanto a
forma de interpretar as idéias dos outros diferecriinca para o adolescente e deste para o
adulto. Somam-se a isso outros fatores como a iciaecde concentragdo, o ritmo de discussao
e a tolerancia temporal para o debate, todos ndistintos nas trés faixas etarias em questao.
Garantir a participacdo politica de criancas e est@ntes, portanto, ndo seria apenas introduzi-
las nos espagos nos quais os adultos participars, amar novos espacgos, com linguagem
adequada e metodologia propria, para que criancagokescentes se sintam a vontade para
expressar suas opinides.

Sendo assim, € curioso perceber que, em muitoss,cagando se fala na
impossibilidade de criangcas e adolescentes exencerga cidadania tal qual os adultos a
exercem, o paradigma posto é o da participacactiqaoliadulta, como revelam muitas
experiéncias deste tipo no Brasil, e em especiakertaleza, como sera visto adiante. Em outras
palavras, a ndo participacdo politica da infancialae adolescéncia € justificada pela sua
incapacidade de participar dos processos pensadlasop adultos. A curiosidade reside no fato
de que, em geral, a insuficiéncia é associada a@cigrle da crianca e do adolescente, e ndo ao
método utilizado, que, no tocante aos menores danb®, ndo comunica, hdo compreende,
sequer é capaz de despertar o interesse pelagmgéio politica, o que, potencialmente, terd um
reflexo bastante negativo na vida adulta destasopss

Nesse sentido, € importante que se destaque oseapiapel pedagdgico que o

exercicio da cidadania, ainda nos periodos da d¢idar da adolescéncia, tem. Tal papel
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pedagogico ndo é estranho aos demais direitosialzcar uma vez que estes encontram-se em
uma condicao peculiar de desenvolvimento no qusprendizado, naturalmente, permeia todos
0s ambitos de sua vida. Cite-se como exemplo dtalieo trabalho, que para criancas e

adolescentes se traduz no direito de capacitacéo @arabalho, sendo que, em relacdo aos
primeiros, esta capacitacdo se da no nivel da edacascolar, e para os ultimos, no trabalho
aprendiz, acima dos 14 anos, segundo a lei brasilei

Vivenciando o exercicio da cidadania como umadadi concreta em seu presente,
e ndo como uma possibilidade remota de seu futugaanto adulto, a crianca e o adolescente
tém muito mais possibilidades de se tornarem cmlRd&iticos, principalmente porque tal
exercicio ndo esta dissociado da orientacdo ddsoadqgue pode ser feita, inclusive, mediante
cursos de capacitacdo sobre participacéo polifi@iaorientacdo, além de facilitar o processo de
aprendizagem, minimiza os riscos que uma partiéipatespreparada e inconsciente poderiam
ter.

Conforme o exposto, existe embasamento tedricojugidique a participacdo de
criancas e adolescentes em processos de decidfioapdlindamentado na Teoria da Protecéo
Integral e na sua condi¢do peculiar de ser humandesenvolvimento, por meio do exercicio
assistido de sua cidadania. Resta perceber o quidpativel com este embasamento tedrico € o

ordenamento juridico brasileiro.
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4 PERCEPCAO LEGAL DA CIDADANIA DA CRIANCA E DO ADOL ESCENTE NO
BRASIL — LIMITES E POSSIBILIDADES

O conflito, no Brasil, entre as representacfesasojue retratam a crianca como
objeto, e a representacdo social que a toma cojeiosde direitos, a que se fez referéncia no
primeiro capitulo, também se manifesta no plan@maucao legislativa. Como consequéncia
disso, o ordenamento juridico brasileiro, ao trdtas direitos da crianca e do adolescente, e em
especial, do direito de participacdo politica, ple® de disposicbes contraditérias. Enquanto
determinadas normas defendem a efetiva cidadarcaalaa e do adolescente, outras, de forma
direta ou indireta, negam tal cidadania, simplesenetlesconsiderando a capacidade de
intervencdo politica da infancia e da adolescéncia.

A principio, é de se supor que a legislacdo biiesiledmita a cidadania da crianca e
do adolescente, a comecar por sua norma mais iampesta Constituicdo Federal de 1988. A
referida Carta Magna trata da cidadania, de forenalglogo em seu artigo 1°, elencando-a como
um dos fundamentos do Estado democratico de dirpit ela rege. Logo em seguida, no
paragrafo unico do mesmo artigo, a Constituicadi@tgpo povo como elemento legitmador do
Estado brasileiro.

Mais adiante, n@aputdo artigo 5°, que abre o Titulo da Constituicde ge refere
aos direitos e garantias fundamentais, a cartatinarisnal enuncia o Principio da Igualdade,

segundo o qual:

Art.5° Todos séo iguais perante a lei, sem distirdgg qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentesisaRiaviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprigotadela, nos termos seguintes:...

E bem sabido que a interpretacéo mais atual deipiinda Igualdade é aquele que o
toma como fator de isonomia entre 0s sujeitos e gue considera os individuos na medida de
suas diferencas e a eles oferece tratamento difaten) buscando iguala-los perante a lei. Ja ali,
portanto, temos um argumento legal que garanteedala cidadania da crianca e do adolescente.
Se todos séo iguais perante a lei, todos tém dedeu direito a participacao politica respeitado e
efetivado, na medida de suas diferencas, e a meédidiferenca da crianca e do adolescente,

conforme o que foi exposto nos capitulos anterjorlésa sua condicdo peculiar de
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desenvolvimento. Sendo assim, no que se referexewieio da cidadania, igualar criancas e
adolescentes aos adultos, perante a lei, seribhemicondicdes para superar a fragilidade em que
sua condicao peculiar Ihes coloca, para assim ppakicipar politicamente das decisdes do
Estado.
No mesmo sentido, podemos analisar a ConvencaoNla €dbre os Direitos da

Crianca, de 1989, do qual o Brasil é signataripoganto, deve obediéncia ao que nela est[a
disposto. Como outros documentos das Nacdes Uradasnvencao de 1989 nao faz distincao
entre criangca e adolescente, considerando comogaritodo ser humano menor de 18 anos,
conforme disp&e seu Artigo 1°. Ao contrario da Bestdo dos Direitos da Crianca de 1959, que
a antecedeu, a Convencdo ndo possui carater meeaswgestivo e principioldgico, contendo
disposicdes vinculantes que os Estados signatseiabrigam a cumprir, com o fito de proteger
os direitos da infancia. Entre estas disposicOesordra-se aquela enunciada no Artigo 12 da

Convencéo:

Artigo 12.1. Os Estados-partes assegurardo a eiigog for capaz de formar seus
proprios pontos de vista, o direito de exprimirssapiniées liviemente sobtedas as
matérias atinentes a criangalevando-se devidamente em conta essa opinides em
fungéo da idade e maturidade da criah@@rifo nosso).

Conforme se vé, o Artigo 12 da Convencdo confegmifstativa importancia a
opinido da crianca e do adolescente, stddas as matériaque lhe séo atinentesA acdo do
Estado, responsavel por promover as politicas gawligarantidoras de seus direitos, é,
obviamente, matéria atinente aos interesses dacari&m sendo assim, efetivar o citado artigo
da Convencdo de 1989 seria garantir, entre outeidass, o pleno exercicio da cidadania da
crianca e do adolescente, sempre em observangacdrdi¢cdo peculiar de desenvolvimento.

E neste sentido que devem ser interpretadas asrelssmvas contidas no Artigo 12
da Convencéo, a primeira na parte inicial do arte@ressa na sententaque for capaz de
formar seus proprios pontos de vista..€ a segunda, na parte final, que dizevando-se
devidamente em conta essa opinides em funcdo die iéa maturidade da crianca”’A
Convencéo nao ignora que a participacdo de criam@olescentes envolve sua comunicacao
com adultos, a quem, em nossa sociedade, cumpaped ge reger o Estado, e por isso salienta

gue a condicdo peculiar de desenvolvimento devesempre lembrada quando da oitiva das
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criancas e adolescentes. Essas ressalvas, comid@olalevem ser tidas como uma autorizagcéo
para o intérprete desconsiderar a opinido das gasae dos adolescentes, e sim como um
parametro interpretativo para que ele alcance dedkiro interesse delas.

Em consonancia com a Constituicdo Federal de 12®8nea Convencao das Nacbes
Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 1989, &4téi 8.069 de 1990, mais conhecida como
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tanto € q.8° da referida lei, ao discorrer sobre 0s
direitos inerentes a crianga, incide em efeito $eamte ao produzido pelo Art.5° da Constituicdo

Federal de 198&aput ao afirmar que:

Art.3° - A crianca e o adolescergezam de todos os direitos fundamentais a pessoa
humana, sem prejuizo da protecao integral de que tratales, assegurando-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidadescdidades a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritualogial, em condi¢Bes de liberdade e
dignidade. (grifo nosso)

Vé-se, portanto, que a pretenséo do Art.3° do Esté&i, nada mais nada menos, que
explicitar a equiparacdo de direitos entre criangalescentes e adultos, reconhecendo a
humanidade da infancia e da adolescéncia. O argonportanto, € o mesmo do art.5° - criancas
e adolescentes tém direito a cidadania porque, asradultos, sdo seres humanos e sujeitos de
direitos, necessitando apenas de assisténcia akgeeilhes garanta o exercicio deste direito.

Efeito semelhante possui 0 art.15 do Estatuto danCa e do Adolescente, que &

ainda mais especifico que o art. 3°.

Art. 15 — A crianca e o adolescente tém direifdb@rdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimestmosujeitos de direitos
civis, humanos e sociaigarantidos na Constituicdo e nas leis. (grifo npsso

O art.15, como pode ser visto, afirma claramenmrdicdo de ser humano das
criancas e adolescentes além de salientar suacéonde desenvolvimento, da qual decorre a
protecdo especial que elas recebem. Como se issbasfasse para que criancas e adolescentes
titularizassem, na medida de seu desenvolvimemstanesmos direitos que os adultos, o art.15
faz questédo de salientar a sua condicdo de sujeitbreitos, mais explicitamente, direitos civis,

humanos e sociais. Sendo a participacao politicaiteito humano, e a sua expresséo na forma
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da cidadania um direito civil, claro esta a posisidde das criancas e adolescentes os exercerem
plenamente.

E sempre bom alertar que, dizer que criangas eschites titularizam direitosm
medida de seu desenvolvimentodo é sinbnimo de negar-lhes direitos, como atugkne feito
por boa parte de nossa sociedade, ai incluidosnadradores publicos, legisladores e juizes.
Comumente, a capacidade diferenciada da criangaadalescente de interpretar o mundo ao seu
redor e expressar-se sobre ele é tida como inclgmEsi e em nome dela, a infancia e
adolescéncia s@o simplesmente emudecidas. E import@erceber que respeitar o
desenvolvimento da crianca ndo € ignora-la, masersalialogar com ela, fazendo-se
compreender, e sobretudo, esforgcando-se para cent@da, sejam nas relacbes domeésticas,
comunitarias, sociais ou com o Estado.

No que concerne a participacdo politica, o artigad Estatuto, que discorre sobre os
diversos aspectos do Direito a Liberdade, € aingia especifico no que concerne a cidadania da
infancia, sendo, talvez, o que mais claramente lacaocomo cidadania plena, e ndo como

possibilidade de cidadania.

Art.16 — “O direito a liberdade compreende:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios,

ressalvadas as restricdes legais;

Il - opinido e expressao;

[l - crencga e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se; V - participar da vida familiar e
comunitaria, sem discriminagéo;

VI — participar da vida politica, na forma da lei.

VII - buscar refugio, auxi lio e orientagdo. (grifo n0sso)

O inciso VI do referido artigo ndo deixaria davigerca da participacdo politica da
crianca e do adolescente ndo fosse a expressdd‘rimdorma da lei”. Com a adicdo desta
expressao, o legislador do Estatuto remeteu a auprapel de regulamentar a forma na qual a
participacdo politica da crianca e do adolescentee dse dar, quando ele proprio,
reconhecidamente mais sensivel a causa da infaodaria té-lo feito. Em virtude disso, e do ja
citado conflito entre a representacéo social qdieela criangca como sujeito de direito e as que a
encaram como objeto, com o infeliz predominio de&iea dos movimentos socias pela infancia,
lei alguma veio a definir em que termos, espedctiieate, deve se dar a participacdo da crianca e

do adolescente na vida politica.
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Ainda assim, é inegavel o fato de que o Estatutonteece a existéncia do direito a
participacdo politica da crianca e do adolesceqnte,ndo deveria ser mais questionado e muito
menos negado, e sim, implementado. Sobretudo, igoats, inciso VI do ECA deve ser
observado quando da elaboracdo dos regimentos rdogspos consultivos e participativos
municipais, estaduais e federais, tais como oserd®s, os conselhos de direitos e a elaboracgéo
dos orcamentos participativos, tendo como norteposcipios constitucionais e aqueles
estabelecidos no ECA.

Conforme o exposto, é inegavel afirmar que ha piskide juridica para a efetiva
participacdo da crianca e do adolescente nos moegwliticos decisérios do Estado, ndo so
protegida principiologicamente, mas também exprassite positivada na letra da lei. Contudo,
0 rangco menorista que ainda impregna a sociedaal&ldira também afeta o ordenamento
juridico brasileiro, fazendo com que néo so leiter@ores ao ECA desrespeitem o direito a
cidadania da infancia, como mesmo leis posteriopgeduzidas por um legislativo néo
sensibilizado para a tematica dos direitos da oiaigue ndo véem ainda, na criangca e no
adolescente, sujeitos de direito.

Em face a essa realidade, ndo é dificil encontigpoditivos legais, nas diversas
esferas federativas brasileiras, que contrariarn totesto da legislacdo que defende a cidadania
da infancia, o que se da, muitas vezes, de fordieeta. Isso significa que o legislador ndo nega
expressamente o direito de participacao politicardanca, mas ao regulamentar os direitos e
deveres do cidadéo, termina por excluir aquelesngeatingiram 18 anos de idade ainda, por
vezes admitindo, com ressalvas, os maiores de d& &m outras palavras, se, no plano geral
das previsdes abstratas, o ordenamento juridicgildira admite a cidadania da crianca e do
adolescente, no plano especifico da concrecaaapliccontraditoriamente, ele a nega.

Tome-se por exemplo desta contradicdo a proprist@oigdo Federal de 1988 em
gue existe fundamento para defender a cidadaniacridmca e do adolescente, mais
especificamente, o seu art.14, no qual estabekcegaas para o sufragio “universal” que elege
0s representantes do povo na administracdo dodestasdileiro.

Art. 14. A soberania popular ser & exercida pefeagio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos texadsi, mediante:

| - plebiscito;

I - referendo;

Il - iniciativa popular.
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§ 1 °- O alistamento eleitoral e o voto séo:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

b) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente consider arianca todo ser humano
menor de 12 anos de idade, e como adolescenteséodmmano que possuir entre 12 e 18 anos
de idade. Segundo o citado dispositivo da Congditubrasileira, portanto, apenas nos dois
ultimos anos de sua adolescéncia, o adolescenegxaicer sua cidadania. O sufragio universal
brasileiro, portanto, € bastante relativo.

Sabidamente, na Democracia Representativa em queme®s, 0 VvOtO NnOS
representantes é, ainda, o mais reconhecido deisodido cidaddo, uma vez que ainda se luta, no
Brasil, pela consolidacdo da chamada Democraciécipativa. Sendo o voto o maior exemplo
de exercicio cidadania é bastante sintomatico @ dat criancas e adolescentes ndo possuirem
direito de exercé-lo, principalmente se lembrarmuos, por muito tempo, o voto foi a Unica
forma de expressdo do cidaddo. Analisando-se eite artigo, apartado de todo o resto da
Constituicdo Federal, a Unica conclusao logicappgeria ser extraida da relacédo “todo cidadao
vota” e “crianca e adolescente ndo votam” serimf\ga e adolescente ndo sao cidadaos”.

Contudo, como ja foi citado neste trabalho, o msceeleitoral brasileiro € pensado
por adultos e para adultos, e a menos que ele fepsasado, inserir criangcas e adolescentes na
dindmica eleitoral, com todos os vicios que a jgaliinstitucional brasileira possui, seria ato de
imensa irresponsabilidade que nada mais faria secr&scentar mais massa de manobra para as
duvidosas praticas eleitorais freqiientes no Br@sim isso ndo se quer afirmar que criancas e
adolescentes, na medida de seu desenvolviment@asdam escolher seus representantes, e sim
gue o processo eleitoral brasileiro ndo serve pimguém — ou melhor, serve para muito poucos
— criangas ou adultos.

O grande problema decorrente do Art.14 da CongdituFederal de 1988 decorre da
associacao que se construiu, nos regimes de Detr&apresentativa, entre voto e cidadania,
associacao esta reforcada pelo citado dispositwstitucional. Com isso, todas as outras acoes
da esfera da cidadania ficam vetadas aqueles gueaa&m votar. Tanto é que, o documento que

identifica o cidadao, segundo a legislacdo braasilé& o Titulo de Eleitor, e ndo o0 seu Registro
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Geral ou mesmo a Certiddo de Nascimento. Se ndames} AAcdo Popular é remédio
constitucional previsto para ser usado na proteddopatriménio publico, da moralidade
administrativa e dos bens difusos da populacédo,oconrambiente e o patrimbnio historico,

previsto na Constituicdo Federal de 1988 em sebfaimciso LXXIII.

Art.5°, LXXIII — qualquer cidad&oé parte legitima para propor a¢do popular queavise
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de ext de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e awinpdnio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada mé-fé, isentocastas judiciais e do 6nus da
sucumbeéncia (grifo nosso)

Observe-se que a Constituicao consideragyaquer cidadao pode propor a acao
popular. A acdo popular € regulamentada pela Ei74de 1965, que mesmo sendo anterior a
Constituicdo Federal, foi considerada recepciormuaesta, sendo aplicada até hoje no Brasil.

Em seu art.1°, 83°, a referida lei define a formaa@mprovacéo da cidadania:

Art.1°, 83° - A prova da cidadania, para ingresagudzo, sera feita com titulo eleitoral,
ou com documento que a ele corresponda.

A inferéncia é a mesma: qualquer cidaddo pode pragéo popular, crianca e
adolescente ndo podem propor acédo popular (porgogém titulo de eleitor), logo, crianca e
adolescente ndo sao cidadaos. Fica claro, portardonfusdo que a lei continua fazendo entre
voto e cidadania, e ainda, o ndo reconhecimentdiredo de participacdo politica da crianca e
do adolescente no Brasil.

Mesmo nas experiéncias mais avancadas no que oencer ampliacdo da
Democracia, dificuldades metodoldgicas e organizass ainda se impde como obstaculo para o
reconhecimento da cidadania da crianca e do adolescEm Fortaleza, por exemplo, no
primeiro semestre de 2007 foi reformulado, pelaienicipal n® 9204, de 19 de abril de 2007, o
Conselho Municipal da Juventude, criado em 200@ E®nselho tem por objetivo funcionar
como um férum de discusséo para a juventude fagate se articular e pensar politicas publicas
para a propria realidade, tanto que, em sua coggmsvinte conselheiros (2/3 do total) tém que
ser jovens. Ou seja, o Conselho Municipal da Judkentisa a ser um espaco, de certa forma,

mais participativo, para que a populacdo de Fadalgossa interferir mais diretamente nas
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decisbes administrativas da cidade, ainda quefestaa de participacdo passe por um filtro
representantivo — a eleicao dos conselheiros.

Apesar de ser uma atitude positiva, a reformulagiGonselho foi timida ao definir
juventude, palavra ampla e de definicdo tao difjuénto “povo”. Para o Conselho Municipal de
Juventude de Fortaleza, jovem é quem possui efteZB anos de idade. A definicdo da idade
minima para integrar o Conselho, sem duvida, tewfluéincia da idade minima
constitucionalmente estabelecida para votar. Apsaabidamente “juventude” ser um conceito
mais amplo que “crianca e adolescente”, ndo se peder de perceber que a Prefeitura de
Fortaleza perdeu uma grande oportunidade de, paonente, incluir a infancia e a adolescéncia
nos processos de participacdo politica do municipiando-se em consideragdo, inclusive, a
experiéncia que a cidade ja acumulou em outroepsns participativos, tais como o Orcamento
Crianca e o Plano Diretor Participativo, que set@ardados em capitulo posterior.

Neste capitulo, ndo se pretendeu, de forma algesgntar a analise da legislacao
brasileira naquilo que diz respeito a cidadaniarganca e do adolescente, mas apenas exibir, por
amostragem, a forma como nosso ordenamento jurigicotratado a questdo. Conforme o
demonstrado, a legislagéo brasileira acerca dalada da crianca e do adolescente € confusa e
contraditéria, ora se colocando a favor desta adizl ora negando-a. Entretanto, diante do
conflito entre as leis, € importante observar, piioy que os Principios Constitucionais da
democracia e da cidadania devem prevalecer sotboeat@rdenamento juridico, e depois, que a
lei especifica, no caso, o Estatuto da Crianca Adfmescente, deve ter prevaléncia sobre as
demais leis.

Ademais, a desconsideracdo da cidadania efetiveridaca e do adolescente, no
Brasil, é feita de forma indireta, no mais das sef®ito de uma construcéo histérica excludente
e opressora no tocante a crianca e ao adoleseedéendo absorcao, por parte dos legisladores,
da concepcgdo de infancia trazida explicitamenta g&bnstituicdo Federal de 1988 e pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Por fim, a evolugdo doutrinaria, tanto no que digpeito ao aperfeicoamento da
Democracia, conforme Bobbio (2000) o concebeu, tguan reconhecimento dos direitos da
infancia e da adolescéncia, apontam no sentide ddmitir cada vez mais a participacao politica

da crianca e do adolescente, por meio da plenaaféb de sua cidadania.
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Em face ao exposto, é razoavel afirmar que a idtengaior do ordenamento juridico
brasileiro, destarte as contradi¢cdes que apreseatae reconhecer criancas e adolescentes como
cidaddos de hoje, e ndo como os cidadaos do futang ja se pensou um dia. Esta deve ser a
interpretacao dada pelos aplicadores do Direifapseles profissionais ou ndo, e esta deveria ser
a intencdo dos legisladores brasileiros, quer asteyatando dos direitos da crianca e do
adolescente ou néo.

Isto posto, € possivel verificar que, tanto doamniamente quanto legalmente, é
admissivel o exercicio da cidadania por parte thnaia e adolescéncia, ndo sendo necessarias
mais grandes mudancas neste sentido para que agi@n@dolescentes sejam, efetivamente,
cidaddos. Tanto é que ja existem, no Brasil, algumeaperiéncias internacionalmente
reconhecidas sobre participacdo politica de crecadolescentes. Tais experiéncias revelam
obstéculos e limites que s6 a realidade pode nevetzue ndo cabem a lei ou a doutrina resolver.
Sendo assim, € da maior relevancia a andlise fdtiexercicio efetivo da cidadania da crianca e
do adolescente para perceber a verdadeira podadelide sua implementagéo, sob o risco de
toda a producéo doutrinaria e legislativa a espeiéo que intente em garantir tal cidadania virar
letra morta.

E com este intuito que, no capitulo seguinte, saake-a4 algumas das experiéncias
de participacéo politica de criancas e adolesceontesridas na cidade de Fortaleza a partir do
ano de 2003, enfocadas, principalmente atravésstigrih da Rede OPA,uma articulacdo de

adolescentes de Fortaleza que luta pelos diregtasfé@ncia em sua cidade.
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5 PARTICIPAGCAO POLITICA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM FORTALEZA
— CONSTRUINDO UMA NOVA REALIDADE

A Rede Orcamento e Participacdo Ativa (Rede OPA& um grupo organizado de
adolescentes provenientes de diversos bairros daléza, tais como Pirambu, Jangurussu,
Anténio Bezerra, Granja Portugal, Barra do Ceandreeoutros, que se relne quinzenalmente
para discutir os direitos da crianca e do adoldscera realidade de sua cidade, bem como para
tracar estratégias de intervengdo na sociedada@dpense. Além de acompanhar o or¢camento
publico municipal, a Rede OPA desenvolve atividade mobilizacdo e articulagéo,
principalmente por meio da arte, para dialogar eopopulacédo de Fortaleza, divulgando seus
ideais e buscando construir uma nova realidadegeidade.

A histéria da Rede OPA comecga com um projeté&dotro de Defesa da Crianca e
do Adolescente do Ceara (CEDECA-Ceala uma organizacdo nao-governamental sem fins
lucrativos que, desde 1994, atua na defesa dasodide criangas e adolescentes, especialmente
guando estes direitos séo violados pela acdo osséamido Estado. O projeto do qual surgiu a
Rede OPA comecou a ser desenvolvido em 2002, eastzage” Crianca e Adolescente em
acao, orcamento com participacap desenvolvido em parceria com outras duas ONGs, a
Diaconia e a Sociedade da Redencéo. O objetive gesjeto era capacitar adolescentes no tema
do orcamento publico, tratando também de temasueasais importantes, como a histéria de
Fortaleza, Sociedade e Estado e direitos fundameip@ra que assim eles estivessem aptos a
intervir, no final do processo, na elaboracdo dmmento publico municipal. Participaram 50
adolescentes de trés bairros diferentes — Pira@itamnja Portugal e Planalto Pici.

A Fortaleza de entdo vivia o segundo mandato dteipveJuracy Magalhaes, e a
elaboracdo do orcamento publico municipal ainddas& de maneira tradicional, sendo restrita
ao prefeito, seus secretarios e aos vereadoradtiha fase do processo, apos uma primeira fase
de diagnéstico da cidade, e uma segunda de fornsatie orcamento, que contou, inclusive,
com uma visita a Camara Municipal, os adolescditesam parte de uma mobilizagéo, junto a
outros movimentos pelos direitos da crianca, pevpg emendas para o orgamento municipal de
2004, e apés um amplo processo de discussdo nossbda cidade, foram elaboradas 33
propostas a serem apresentadas ao legislativo ipainiSobre a apresentacédo destas emendas,

relata Vanessa Kelly, uma das participantes defwpflue a época contava com 14 anos:
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Fomos muito bem recebidos na primeira vez que foendamara Municipal, com
direito a sentar na cadeira dos vereadores. Ndaliotacao da proposta de orcamento,
nao deixaram a gente entrar. Foi irado. Teve at@bOs vereadores ndo votavam no
microfone e por isso comegamos a protestar, colosarartazes exigindo 0s nossos
direitos. ( In “Crianga e Adolescente em acao, @rato com Participacdo, 2005.)

Os 50 adolescentes do projeto desenvolvido peloEIED— Ceara, ao reivindicar
emendas ao orcamento municipal de 2004, estavanyertdade, exercendo seu direito de
participacdo politica, ainda que de maneira nétitucgnal e ndo desejada pelos parlamentares
de Fortaleza. O projeto “Crianca e adolescente e&o,aorcamento com participacdo” foi
realizado novamente no ano de 2004, com 40 nowdsesntes, e contando com o auxilio de 10
adolescentes que participaram em 2003. Em 2004ce$s0 deu-se de forma semelhante, e os
adolescentes apresentaram, para o0 orcamento malpidip emendas, das quais 09 foram
aprovadas.

No ano de 2005 opera-se uma importante mudancaongntura politica de
Fortaleza. Luiziane Lins, filiada ao Partido dosdalhadores, derrota o partido de situacédo apos
uma conturbada campanha que, apesar de nao contar apoio da direcdo nacional do partido,
foi amplamente apoiado pela populagcdo menos fadarede Fortaleza, bem como pelos
movimentos populares atuantes na cidade. Entrer@sogtas da nova gestdo figurava a
implantacdo dd@rcamento Participativo em Fortaleza, no qual a populacdo seria convogada
participar da elaboracdo do orcamento publico nipalic

Diante desta nova conjuntura, um grupo de adolésseque havia participado dos
dois anos do projeto “Crianca e adolescente em, aggamento com participacdo” reuniu-se
com o CEDECA-Ceara para discutir que rumo elemit@amar. Sua luta anterior, a de participar
da elaboracdo do orcamento publico de Fortalezegciga estar superada, uma vez que a
prefeitura municipal se mostrava disposta a debaden todo o povo, suas leis orcamentérias. O
desafio que se colocava para os adolescentesnfmrésia outro.

Com a promocao de um processo participativo deoedgfio do orcamento publico
pelo Poder Publico municipal, os adolescentes vesnh se articular em grupo que pudesse
intervir organizadamente tanto na construcéo dadoéigia do Orcamento Participativo quanto
na proposicdo de programas para ele. Nascia agsim2005, a Rede OPA. Nesta nova
configuracao, a parceria dos adolescentes com cECRD- Ceara continuou, mas em um nivel
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diferente. Ao Centro de Defesa caberia apoiar ismamente a Rede e cuidar dos programas de
formacgéo, ao passo que ficaria a cargo dos adoliescdecidir a pauta politica e as atividades
desenvolvidas pelo coletivo.

A primeira experiéncia de elaboracdo orcamentéidigipativa em Fortaleza foi,
anunciadamente, um projeto piloto. Para realiza-larefeitura de Fortaleza organizou dois tipos
de plenarias — preparatérias e deliberativas - ap@reriam em dois ambitos diferentes, o
primeiro nas seis regionais nas quais o municigié administrativamente dividido, e o segundo,
por segmento. Os segmentos eram grupos focaisapsgegundo determinadas caracteristicas.
Assim, havia o segmento de mulheres, 0 segmentm®ssexuais, 0 segmento de idosos, de
negros e de juventude. Para a surpresa da Rede r@@BMAavia um segmento especifico para
criancas nem para adolescentes . Mesmo em um pmess que 0 espaco de participacéo
democratica era ampliado, a cidadania da criamigaaglolescente era, novamente, desrespeitada,
e sua capacidade de intervencao politica menosf@me@acas, contudo, a pressao exercida pela
Rede OPA, ocorreram plenarias exclusivas paragage adolescentes, ainda no primeiro ano
do OP, tanto para discutir o Plano Plurianual, defniu as prioridades da gestdo para quatro
anos de governo, quanto para a Lei OrcamentarialAftuano seguinte.

Em 2006, o segundo ano do Orcamento ParticipativBrefeitura de Fortaleza se
predisp6s a criar um espaco exclusivo para criarcaslolescentes, com plenarias préprias,
separadas das plenéarias dos adultos, que recebmme deOP Crianca. Para montar a
metodologia a ser utilizada nestas plenéarias, aimstnacdo municipal conclamou varias
entidades governamentais — como a Fundacdo dac@réada familia Cidada (FUNCI) — e néo-
governamentais militantes dos direitos da infargiancluida a Rede OPA, j& reconhecida como
um dos poucos grupos organizados de e por adotescem Fortaleza. Note-se que a presenca
de adolescentes neste coletivo ja se constituirarimportante processo de participacao politica,
uma vez que a eles foi reconhecido o direito depmsmunciar sobre o proprio método
organizacional do processo que iria discutir a dedaEntre outras conquistas, a acédo de
adolescentes nestas plenarias garantiu que crianga®lescentes de 06 a 17 anos de idade
pudessem participar do OP.

Apés quatro meses de discussédo, a proposta forenglad esse coletivo elaborou
uma metodologia em que seriam privilegiados o debalbre a realidade de Fortaleza em grupos

menores e a discussdo coletiva das propostas @ sseaminhadas para votacdo em plenéria
51



geral, tudo feito com uma linguagem ludica quenagisse os adolescentes e se comunicasse
com eles. No entanto, pouco antes do inicio daspks do OP Crianca, foi comunicado a Rede
OPA que a metodologia construida com a sua cole@orado seria aplicada, pois a prefeitura
ndo dispunha da quantidade necessaria de profissipara tanto.

Desta forma, a metodologia usada nas primeirasapéendo OP Crianca se deu
exatamente da mesma maneira que a adotada pardulblssa A plenaria preparatéria foi
composta por uma fala expositiva seguida de peagurdg a plenaria deliberativa utilizou a
organizacao em filas: apdés uma revisdo daquilo ®poa preparatdria, as pessoas escreviam
suas propostas em cartolinas numeradas, e umaaapdfa, exibiam-na para a plenaria e a
afixavam na parede. As pessoas, entdo, votavamésmropostas, por ordem de prioridade, e as
mais votadas na plenéria iam para o plano de alwa®P, ou seja, eram encaminhadas para
execucdo. Em seguida, procedia-se a eleicdo degatkls do OP, as pessoas que representam
aguele segmento para negociar com a administragél@wa municipal a lei orcamentaria em si.
A metodologia de escolha foi semelhante: os adeftss, em fila, diziam seu nome, nimero e
intencbes, e em seguida a plenaria votava naqueles julgava melhor. Para cada dez
adolescentes na plenaria, um delegado seria eleito.

Apesar de reconhecer 0 avanco que € um processbaderacdo de orcamento
publico ser feito com a participacdo da populagdem especial, salientando a sensibilidade do
Poder Publico de Fortaleza em querer garantir ficjp@cdo de criancas e adolescentes neste
processo, ndo se pode deixar de apontar algumas $athas metodoldgicas ocorridas no
primeiro ano de OP Criangca. Segundo relatos doestentes da Rede OPA que participaram
das plenarias em suas regionais, os profissiormiprefeitura ndo estavam preparados para
trabalhar com criancas e adolescentes. Sua faloerplicada e demorada, cansando o publico e
provocando desinteresse, ndo havendo momentoo#idic dindmicas para animar a plenaria.
Isso se agravava em momentos de crise, como quendios facilitadores da prefeitura, ao notar
gue as criancas e adolescentes conversavam e estavam atencdo em sua fala na plenaria
ocorrida em uma das Regionais da cidade, gritoualas) como se delas somente fosse a culpa
por ndo se interessar por aquele momento.

Destaque-se, também, as deficiéncias gerais, querometem tanto o debate dos
adultos quanto dos adolescentes: as propostascei@has individualmente na hora da plenaria,

sem tempo anterior para elaboracdo em grupo, @pwecava a repeticdo de muitas propostas
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semelhantes em sua esséncia que, por serem cdfereat forma, fracionavam o0s votos,
impedindo que a votacao refletisse a real intewigéplenaria. Afora isso, a auséncia de reflexao
sobre o contexto geral da cidade produzia muitapgstas bairristas, que atendiam ao interesse
de pequenos grupos, e nao da populacao fortalezense

Por fim, foi possivel identificar ainda, na pringegxperiéncia do OP Crianca, outras
praticas reprovaveis que, embora escapem ao e®meoprefeitura, poderiam ser evitadas caso
uma metodologia distinta fosse utilizada. E que tosuiadolescentes estavam nas plenérias
levados por associagdes comunitarias ou projetomispe, segundo relatos da Rede OPA,
alguns educadores dessas entidades manipulavato dagcriancas, escrevendo propostas para
gue elas apresentassem na plenaria. Este exerigdn,carresponde a dificuldade indentificada
no Capitulo Il deste trabalho acerca das dificiddade se trabalhar com a crianca e o
adolescente enquanto sujeitos de direito. O adgliesdeveriam garantir os direitos da infancia e
da adolescéncia, no afa de garantir tal proteefimjnam por toldar a autonomia da crianca e do
adolescente, ndo reconhecendo a sua condicéo el sujolando, assim, um dos direitos que
deveria proteger.

Frustrada com o fracasso das negociagfes em tarmeetbdologia do OP Crianca,
em 2006, a Rede OPA se sentiu desmotivada paréngantcom tantas atividades junto ao
Orcamento Publico, dividindo sua atencdo com ae@e®utras areas. Entre elas, teve especial
importancia a campanha “Voto: um direito, sua ds€blna qual os membros da Rede discutiam
com outros adolescentes e com o publico em geyaéstdo do voto consciente, por meio de uma
esquete teatral, intitulada “O buraco da politicpie retratava uma campanha eleitoral corrupta,
seguida de um debate sobre a cidadania e a impiridm voto.

Somente em 2007 a Rede voltou a concentrar esfoigd3P Crianga novamente,
mas desta vez, os adolescentes optaram por unzéggtr diferente. Em vez de negociar a
metodologia do OP Crianca diretamente com a adirag&o municipal, atividade que se
mostrou infrutifera no ano anterior, a Rede OPAidiecpromover um seminario onde 0s
adolescentes de Fortaleza pudessem se enconteadegiaater os problemas da cidade, discutir
possiveis solucdes e se articular para sugeriogtap para o Orcamento Publico de Fortaleza. O
seminario — “Orgcamento Publico em Fortaleza: ea@n isso?” — foi construido em parceria com
0 CEDECA-Cear4, seguindo os mesmos principios dadolgia discutida com a prefeitura e

ndo utilizada no OP do ano anterior: propiciar uspartunidade para refletir a realidade de
53



Fortaleza, privilegiar o debate entre as pessoagrepos menores, utilizar uma linguagem ladica
e dindmica, adequUada as criancas e adolescentgaz @k despertar seu interesse pela
participacao politica através do Orcamento Pagtiip.

O seminario ocorreu dia 19 maio de 2007, para guprepostas nele construidas
pudessem ser divulgadas e debatidas nos bairragddde antes da primeira plenaria do OP
Crianca, previstas para comecar no dia 02 de juRlaoticiparam dele cerca de duzentos
adolescentes participantes de vérias entidadesri@dza - a Sociedade da Redencédo, o Centro
de Apoio as Maes de Portadores Eficiéncia (CAMRE):spaco Cultural Tito de Alencar
(ESCUTA), o Encine, entre outras. Os responsawdis Prcamento Participativo da prefeitura
de Fortaleza também foram convidados para assgs8eminario.

No dia 19, o evento iniciou-se com a exibicdo da esguete teatral que explicava os
conceitos de orgcamento publico e orgcamento paatieip, e estava programada a exibicdo de um
video sobre a realidade dos direitos fundamentaifoealeza, ambos produzidos pelos proprios
adolescentes da Rede OPA. Em seguida, a plenardividida em seis grupos menores, dos
guais os educadores das entidades convidadas mid@ppeam, e com a facilitagdo de dois
adolescentes da Rede OPA e um membro do CEDECAxCdigcutiram a realidade de alguns
dos direitos das criancas e adolescentes em FEatalesalde, educacdo, moradia e meio
ambiente, esporte e lazer, cultura e assisténcials@ada grupo discutiu trés desses direitos, um
de cada vez. Ao fim do debate sobre cada direigpupo elaborava propostas a serem colocadas
no OP Crianca e as colocava em um cartaz. Quandoeito em pauta mudava, 0 grupo
encaminhava seu cartaz adiante, e recebia, elei@ropcartaz com as propostas de outro grupo,
de forma que a sua discusséo sobre o novo digetorecava a partir do didlogo das propostas
ja elaboradas.

Ao fim do dia, todos os adolescentes, reunidos lemapia, leram e aprovaram as 86
propostas criadas no seminario, para todos osafirdiebatidos, que foram organizados, mais
tarde, em um livreto para ser distribuido na cidddeernamente, a Rede OPA tirou como
prioridade debater estas propostas em sua comnidedo inicio das plenarias deliberativas do
OP Crianca.

As plenérias de 2007 do OP Crianca, conforme oigiggvtiveram inicio no dia 02 de
maio, e até a data da conclusdo deste trabalhda &stavam ocorrendo. Visitas realizadas as

plenarias preparatoria e deliberativa da RegidhakVvelaram que o terceiro ano de elaboracéo
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do Orcamento Participativo trouxe importantes mgdamo que diz respeito ao OP Crianca. As
duas plenarias da Regional Ill — que compreendes entros, os bairros do Pici, Autran Nunes,
Antonio Bezerra, Bom Sucesso, Amadeu Furtado euelmgdia — ocorreram no Centro Social
Urbano César Cals, e realizaram-se nos dias 23le Bthho.

A plenaria preparatéria contou com a presenca i@ ke 80 criancas e adolescentes,
entre 07 e 17 anos. O primeiro momento da plerfériama esquete teatral onde dois atores
falavam sobre participacdo popular, orcamento anoeqito participativo. Em seguida, a plenaria
foi dividida em grupos, sendo um de adolescentesdemais de criancas. O objetivo de todos os
grupos era trabalhar os conceitos fundamentaisrcmento participativo e também explicar
como se daria o processo pensado pela PrefeitUrartideza.

O trabalho com as criangas foi muito lidico, e gaorento participativo foi
explicado através de uma brincadeira. As criangagberam varios desenhos representando
diversos direitos (educacao, lazer, transportmeaitacdo, etc) e todas tinham um saco cheio de
bolinhas, cada bolinha representando R$10.000,08da Cdireito, ent8o, era discutido
rapidamente, e as criangas tinham que decidir gaditdlinhas cada direito iria receber, sabendo
gue existia um namero limitado de bolinhas. Destaeira, pelo menos no grupo acompanhado,
as criancas estiveram bastante atentas a expligagéiipando com entusiasmo da divisdo das
bolinhas, e assim puderam compreender com clarezpuea se destinava 0 orgamento
participativo.

O momento seguinte, que deveria explicar o procdss®P foi um pouco mais
complicado. Os facilitadores tinham que explicamtess como Delegado do OP, Plenaria
Deliberativa, Conselho do OP, entre outros, e @, utilizaram tarjetas com estes conceitos
escritos, e iam relacionando umas as outras caas.d¢ésta Segunda parte, as criancas ficaram
mais dispersas, e ja ndo participavam com tants&smo do momento.

O grupo dos adolescentes discutiu 0s mesmos teraascom uma metodologia
diferente. Com eles, foram usadas apenas tarjetass nomes de diversos conceitos ligados ao
Orcamento Participativo e o grupo debatia o sigado de cada um enquanto o facilitador fazia a
ligacdo entre eles e o Orgamento Participativo.fiNal da manha, as criancas e adolescentes
exibiram para a plenéaria aquilo que compreendecdires temas debatidos.

A plenéria deliberativa do OP Crianga, na Regidhabcorreu dia 30 de julho. Um

teatro de fantoches abriu o dia, revisando os ¢mscdo orcamento participativo de forma ludica
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e criativa. Em seguida, criancas e adolescentasnfoovamente divididos em grupos, nos quais
debateram os problemas da cidade e sugeriram pagpawganizadas pelos facilitadores da
prefeitura em cartazes. Trés adolescentes da RBéAep@rticiparam desta plenéria, para a qual
levaram os livretos com as 86 propostas discutitassemindrio “Or¢camento Publico em
Fortaleza: e eu com isso?”.

Depois disso, os cartazes foram numerados, apaeenpara a plenaria geral e
afixados na parede, e as criancas e 0s adolesc¢emt@sn algum tempo para |é-los e votar em
trés deles. O momento seguinte foi o da eleicdodelegados, nos quais as criancas e
adolescentes foram dispostos em fila, e um a urandigeu nome, nimero e proposta, ao que se
seguiu a votacdo. Durante estas duas votacOesjuzsdores das entidades que levaram as
criancas e os adolescentes para a plenaria ndcaputkr contato com elas.

A avaliacdo de todo o processo do OP Crianca 2i@@7pfejudicada, uma vez que
este ainda ndo se encerrou, mas tomando-se poitragess as plenarias da Regional IlI, é
possivel perceber uma sensivel melhora na metadosmptada pela Prefeitura de Fortaleza.
Criancas e adolescentes participaram com entusjafghateram idéias divergentes e so ficaram
mais dispersos quando do momento da votacdo patelegados, talvez devido ao avancado da
hora.

Os problemas identificados nestas plenarias se dewtd mais a capacitacdo de
alguns profissionais. Na plenéria preparatoria égiéhal 1ll, investigada para a feitura deste
trabalho, um dos facilitadores falou para as caangue o Delegado € aquele que prende as
pessoas, no que foi rapidamente corrigido pelgpauzeira, que explicou que o Delegado do Op
€ aquele responsavel por negociar com a Prefegumioridade das propostas tiradas nas
plenarias deliberativas. O problema principal, adot refere-se a cultura individualista da nossa
sociedade. Na plenaria deliberativa da Regionadltiuas propostas mais votadas foram as que
se destinavam a comprar equipamentos para a prdiciung Fu no CSU César Cals e
pagamento de salario aos professores de Kung EiStlbCésar Cals, que embora importantes,
beneficiam a um grupo muito restrito de pessoagpeatendem a cidade como um todo. Trés das
86 propostas sugeridas no seminario da Rede OR#faprovadas ma Regional Ill, e duas delas
foram colocadas por adolescentes que néo integravRetle.

A sensivel diferenca entre os métodos adotados peleitura de Fortaleza do

primeiro para o segundo processo do OP Crianca rtempona superacdo de varias das
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dificuldades identificadas no segundo capitulo elesébalho, sobretudo a da barreira da
linguagem entre adultos e criancas e adolesceeadotar uma metodologia lidica no segundo
ano do OP Crianca, os facilitadores da prefeitoreseguiram um nivel de atencéo de seu publico
muito maior do que no ano anterior, e as criancasla@escentes tiveram oportunidade de
compreender, com muito mais clareza, os objetivospbcesso. Tanto que, a maioria das
propostas da Regional lll, afora aquelas refereamesung Fu do CSU César Cals, privilegiavam
mais o bairro que localidades especificas. Dimamjrtambém, embora ndo tenham sido
anuladas, as manipulagcdes das criancas por pasteediocadores, tanto quanto, Nno NOSso
entendimento, é possivel a Prefeitura garantir. Bsoqualquer forma, o OP Crianca de 2007 é
uma prova fatica de que criancas e adolescentenpaem espacos adeqiados, manifestar sua
opinido e exercer seu direito de participacdoipalina medida de seu desenvolvimento.

Outras duas experiéncias de participacdo popular Fartaleza envolveram
adolescente além do Orgcamento Participativo, arobegndo com a participacdo da Rede OPA.

O primeiro é o debate acerca da elaboracdo do Blaetor de Diretrizes Urbanas de
Fortaleza, uma lei que define os parametros den@géo da cidade e tenta tracar diretrizes para
0 seu crescimento, por meio de diversos instrursguiddicos e urbanisticos. O Plano Diretor
tem que ser revisado a cada 10 anos, e é obrigas@&gundo a Lei 10.257 de 2001, o Estatuto
das Cidades, para todo municipio com mais de 2babitantes, devendo ainda ser elaborado de
forma participativa. Em Fortaleza, a primeira téagade se revisar o Plano Diretor ocorreu ainda
na gestao Juracy Magalhdes, mas por ndo contapaditipacao popular e por problemas com a
licitacdo de entidades que participaram do processwojeto de lei foi retirado de votacao, de
forma que coube a gestdo seguinte tal tarefa.

Na gestdo Luiziane Lins, formou-se um nucleo geséma organizar o processo de
elaboracéo participativa do Plano Diretor de Fedal formado por membros da Administracéo
Pulblica e por representantes da Sociedade Ciwik ezpresentantes do mercado mobiliario e de
movimentos sociais da cidade. A metodologia adotaolaPlano Diretor Participativo, em
Fortaleza, foi muito semelhante aquela do prim@iRo— plenarias realizadas em regionais, sendo
uma preparatéria e uma deliberativa. E como na giwramexperiéncia com o Orgamento
Participativo, ndo se abriu espaco para particpagd criancas nestas plenarias, nem mesmo nas
plenarias para os adultos.
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A Rede OPA protestou contra esta exclusdo, in@ugmto ao Nucleo Gestor, e
mesmo 0s representantes dos movimentos sociaisibdiegados para a causa dos Direitos
Humanos, mostraram-se contra a participacdo dengasa e adolescentes no processo.
Argumentava-se, a época, que o Plano Diretor e pga muito técnica e que as criancas e
adolescentes néo tinham capacidade para compréem@®r para intervir nele. A proposta do
Nucleo Gestor para a participacdo de criancas kswintes, nesse sentido, foi a de oferecer
capacitacdo para que elas pudessem intervir nanpaGeviséo desta lei, ou seja, 10 anos depois.
Note-se que esta sugestdao em tudo se harmoniza @mrcepcdo da crianca e do adolescente
como adulto em potencial e cidad&o do futuro, ga, sesua cidadania, conforme a sugestéao do
Nucleo Gestor, sO se concretizaria no futuro, qaatedseu ingresso na vida adulta.

Acreditando que para participar da elaboracéo dondPDiretor s6 era necessario Ter
uma leitura critica sobre a cidade onde moravanadotescentes da Rede OPA, junto a outros
militantes pelos direitos da infancia, organizaram protesto, em frente a sede de uma das
reunides do Nucleo Gestor, com tambores e uma €artendo os dizeres “10 anos néo da para
esperar, participacéo direta ja!”. A partir destnifestacdo, iniciou-se um didlogo que resultou
na abertura das plenarias do Plano Diretor Paatioip para as criancas e adolescentes.

O dultimo processo de participagdo politica envallerriangas e adolescentes na
cidade de Fortaleza a ser analisado neste trabahelaboracdo do Plano Municipal de Educacéo
(PME). Semelhante ao Plano Diretor, o PME € umauei ira definir as diretrizes da Educacgéo
Bésica para os proximos 10 anos, de acordo cornmbedscido na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo e no Plano Nacional de Educacdo. Em &matah discussdo do Plano Municipal
também estd sendo feita de forma participativa, deasaneira um pouco mais restrita e mais
trabalhada que o Orgcamento Participativo e o Plaretor Participativo.

Para elaborar o PME, a Prefeitura de Fortalezaudrés Grupos de Trabalho —
Educacgéo para Jovens e Adultos, Educacgéo parasidédacacéo para Criancas e Adolescentes.
Cada grupo, composto por representates da Pref@tda Sociedade Civil, deveria elaborar um
documento a ser apresentado em plenaria amplauads se originaria o texto base para a lei do
Plano Municipal.

Trés adolescentes da Rede OPA participaram do GHddeacdo para Criancas e
Adultos, e segundo seu relato, a dindmica intemgrdpo néo favorecia a sua participagdo. Ao

contrario do OP Crianca, a discussao, aqui, enwavparticipagdo conjunta de adolescentes e
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adultos, que, teoricamente, deveriam discutir emepgualdade, tendo os mesmos direitos a voz
e a voto. No entanto, nas reunibes do GT a relagistruida terminou por oprimir 0s
adolescentes, que, segundo eles, ndo tinham sueefgeitada, sequer conseguiam terminar de
expor seu ponto de vista, e terminavam por ficgwaasaveis por encaminhar as tarefas definidas
no grupo. Mas uma vez, identificamos aqui a diflade tratada no Capitulo Il sobre trabalhar
com criancas e adolescentes enquanto sujeitosealtosdi os adultos, que deveriam dar subsidios
para possibilitar o exercicio dos direitos dos esiéntes, no afd de protegé-los acabam
reduzindo sua autonomia e subestimando sua capacida forma a desrespeitar sua cidadania.
O processo no referido GT do PME tornou-se tao dioagop que, dos trés adolescentes que
participavam do processo, apenas um continua nele.

Como o visto, as experiéncias de participacadoipalite criancas e adolescentes em
Fortaleza sdo bastante ricas, e até mesmo piondd@is pontos, em especial, merecem
importante destaque, por exemplificarem gquestd@scts levantadas nos capitulos anteriores
deste trabalho.

O primeiro diz respeito a resisténcia que a noss@edade ainda apresenta em
reconhecer a crianca e o adolescente enquanttosyjeiem especial, em admitir a plenitude de
sua cidadania, o que deixa claro o quao arraigatim e@s representacdes sociais que tomam a
crianca enquanto objeto, quao paradigmatico é fitoantre estas representagdes e aquela que
toma criancas e adolescentes como sujeitos deodirei

N&o se questiona, por exemplo, o interesse da Hislitacdo municipal fortalezense
de garantir a cidadania da crianca e do adolesadsdies esforcos por ela evidados no sentido de
garantir a participacdo politica desses sujeitos seans processos decisoérios, tais como o
Orcamento Participativo, o Plano Diretor Partiangate o Plano Municipal de Educacéo, o que
atesta que, a nivel principiologico, a PrefeitugaFdrtaleza esta alinhada a concepc¢éo de crianca
e adolescente enquanto sujeito de direitos. Nonemtas falhas e desacertos verificadas ao longo
destes processos revelam praticas e idéias tipitamigados ao conceito de “menor”, que
subestimam a capacidade de criancas e adoleseentes tentativa de garantir seus direitos,
termina por oprimi-los.

O debate em torno da metodologia do OP é emblemp#ica ilustrar isto. Mesmo
bem intencionada, a gestdo municipal ndo soube didiarocom o protagonismo das criangas e

adolescentes, nem como estimula-lo, em um prinmeomento, ao ndo respeitar sua linguagem,
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seu tempo de debate, sua percepcdo do mundo. Eetznconforme os indicativos das plenérias
do OP Criancga este ano, tais problemas estao saoslpoucos, superados.

O problema, contudo, ndo esta s6 no Estado. Quamdizbate sobre a participacao
ou nao de criancas e adolescentes na elaborag@amw Diretor de Fortaleza, representantes dos
movimentos sociais militantes dos Direitos Humamoesmbros do nucleo gestor, estavam entre
0S mais aguerridos opositores a que se permitisde participacdo. Sem perceber,
contraditoriamente, eles mesmos estavam agindeemids de se violar um direito humano e
fundamental.

O segundo ponto a ser analisado nas experiéncigartieipacdo politica de criancas
e adolescentes, e talvez o mais importante, s@apel que a Rede OPA desempenhou nesse
processo, uma vez que ela é uma organizacdo desadotes, dirigida por adolescentes. A
experiéncia da Rede OPA oferece algumas respdsetagdativas no que diz respeito a questdo da
cidadania da infancia e da adolescéncia em geral.

Em primeiro lugar, € importante que se observeag@ede OPA nunca deixou de ser
apoiada pelo CEDECA — Ceard. A parceria entre as @uatidades existe, e € estreita, uma vez
gue € o CEDECA — Cearad quem continua responsavedcar o programa de formacdo da
Rede, bem como por captar os recursos que finansie® atividades. E sendo o CEDECA-
Ceara uma ONG formada por adultos, a relagédo Beile OPA e CEDECA-Ceara nado deixa de
ser uma relacdo entre adultos e adolescentes. Kmten conforme relato dos proprios
adolescentes, esta relacdo tém sido construidaesprito a autonomia da Rede, oferecendo, de
certa forma, um exemplo pratico de como se superdesafio de se trabalhar com criancas e
adolescentes enquanto sujeito de direitos, aponmtad@apitulo Il. Os adultos do CEDECA-
Ceara nao deixam de oferecer o apoio necessaaaparos adolescentes da Rede OPA exercam
e reivindiguem seus direitos, ao mesmo tempo emsguesforcam conscientemente para nao
tolher sua autonomia. A fala de uma das adolessatdeRede, quando questionada sobre o
assunto em entrevista feita para a elaboracao ttag@ho, Savia Augusta, 16 anos, é bastante
ilustrativa sobre isto:

“No lado da cidade, os adultos ndo respeitam noskassoes,

guerem decidir pela gente, como se a gente nadosgadgecidir, a gente
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sabe sim, a gente sabe o que quer. Na Rede ORAlutiss (do CEDECA)
respeitam as nossas decisodes, debatem com a geag&ao se impode.”

No que é complementada por outro adolescente, dd¢itd anos:

“A parceria do CEDECA ¢é de formacdo, mas quem fadea
OPA séo os adolescentes, quem decide é a.gjente

A Rede OPA, portanto, € um grupo organizado deeadehtes, onde estes definem a
linha politica de suas ac¢des, que se articula carbjetivo de exigir a garantia dos direitos da
crianca e do adolescente em Fortaleza, o que w@onpsissivel, até agora, gracas ao apoio do
CEDECA-Ceara.

Conforme o exposto, nos seus trés anos de exigféa®m de acompanhar e
influenciar as politicas publicas para a infanciaa edolescéncia por meio do Orgcamento
Participativo, a Rede OPA tem lutado, principalmeemtelo reconhecimento da capacidade da
crianca e do adolescente de participar dos prosefsalecisdo politica de sua cidade, além de
protestar os meios e metodos adequados para gusejsspossivel. Note-se, portanto, que o que
os adolescentes da Rede OPA, a exemplo de ougoses®s excluidos do passado, nada mais €
do que reinvidicar o reconhecimento de sua cidagaai o consequente alargamento da
Democracia brasileira, de acordo com o expostoapitdlo Il deste trabalho.

E notdria, inclusive, a consciéncia que os adolesseque compde a Rede OPA tém
acerca de seu papel na cidade, o que fica claxonae outro de seus membros, a adolescente
Vanessa Kelly:

“Nao ouvi falar de outro grupo (de adolescentes)equ
trabalhe politicas publicas para a infancia. A ReOPA é pioneira, e

esta estimulando outros grupos, que irdo se insgira

Quanto a sua proépria cidadania, ela fala:
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“Cidadania, além de ser aquele que vota, é lutar pgulma
coisa, é Ter debate. Para exercer, vocé precisaersgajar, precisa
realmente viver a cidadania. N6s todos na Rede G®&hAos cidadaos,
porque lutamos por politicas publicas e acompantam@rcamento da
cidade.”

Os membros da Rede OPA, por fim, cientes de sw@alaida, também se percebem,
enguanto adolescentes, como vitimas de uma opresgéeifica, na sociedade brasileira, que
Ihes nega voz e voto, e seu esforco para mudarreatalade € um processo muito rico,
reconhecido inclusive nacional e internacionalmefteegavel os espacos que esta articulagdo
vem conquistando para criancas e adolescentesladecile Fortaleza.

Tanto a experiéncia da Rede OPA quanto os procelsgmrticipacdo politica de
criancas e adolescentes desenvolvidos pela Prafeguelam que, no plano prético, a plenitude
da cidadania da criangca e do adolescente é tadvpbsmianto nos planos doutrinério e
legislativo. Mais, revelam que os obstaculos pata participacdo efetiva ndo sdo oriundos de
uma suposta incapacidade das criangas e dos asltles@m formular opinides e expressa-las,
mas da incapacidade dos adultos de saber escatan@eender o que criancas e adolescentes
tém a dizer.
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6.CONSIDERACOES FINAIS

Conceber a crianca e o0 adolescente enquanto sdgitlireitos, em toda a extensao
do significado que esta expressdo possa ter, @ndm desafio que se impde na sociedade
brasileira, para o qual a maior barreira que nosadeca ainda é o preconceito gque nossa
sociedade possui ao tratar da infancia e da adwlesc Quando falamos da crianca e do
adolescente, a Unica preocupacdo que parece ewisticerca de seu futuro — nds nos
preocupamos com o0 adulto que elas serdo, com daodgue elas serdo, e nos quedamos cegos
para 0 seu presente, com a crianca que elas sao) edlolescente que elas sdo, com o cidadao
gue elas sdo. Conforme o exposto neste traballtepessenta¢cdes sociais que tomam a crianga e
0 adolescente como objeto ainda contaminam mesrptsas que se propde mais avancadas e
democraticas, cujos vicios oprimem e deseducanfdadia e a adolescéncia, produzindo seres
humanos incompletos em qualquer idade. E seres rasmsacompletos nada mais podem
construir que ndo uma sociedade incompleta, fratgadan uma sociedade fragil capaz de ruir
sobre 0 peso das suas proprias mazelas sociais.

E neste contexto que a cidadania da crianca e diesagnte se coloca para nos,
como a esfinge que, diante de Edipo, pergunta fienie ou te devoro”. Penso que o
reconhecimento da cidadania da crianca e da a@oleiscassume papel fundamental na garantia
dos demais direitos da infancia, que, por sua t&m, papel basilar na construgcdo de uma
sociedade realmente justa, equalitaria e equilbrattatada como cidaddo, a crianca e o
adolescente tem mais subsidios para reivindicarseass préprios direitos, com a forca
revolucionaria que, conforme nos ensina Paulo &red os oprimidos tém.

No entanto, a propria cidadania figura entre ositdis que se acreditam reconhecidos
para as criangas e adolescentes mas que lhesgaadpaaa pratica, e 0 mais grave é que, se 0S
contornos do “ser cidaddo” ja sdo obscuros no tecans adultos, figura central de nossa
producéo cientifica e de nossa vida social, qudaldoos de cidadania para a crianca e para o
adolescente, tais limites se tornam ainda maisdsds.

Nos orgulhamos de dizer que vivemos em uma demaceanos orgulhamos por
iSSO, € Como 0s gregos, que ndo viam um cidadamwerss, nos estrangeiros, nos escravos e nas
mulheres, acreditamos ter alcancado a perfeicadwsi®o sistema democratico. Hoje figura facil

perceber que um sistema que ndo permite a pagémppolitica de mulheres e analfabetos néo
63



pode ser considerado um sistema democratico, mas aios parece normal considerar uma
democracia o sistema que exclui criancas e adoiessceo que, na cidade de Fortaleza, por
exemplo, representa 40% da populacdo conformenoaittenso do IBGE.

Foi com o intuito de desconstituir o0 mito da deraoi@ perfeita que este trabalho foi
feito, preocupando-se em investigar os limites g@ssibilidades para o exercicio pleno da
cidadania por parte de criancas e adolescentemitfPea participacdo politica de criancas e
adolescentes realmente contribui com a ampliacdDemhaocracia, e com a construcdo de uma
sociedade mais justa, ou, ao contrario, ao exigarticipacao politica de criancas e adolescentes
estaremos impingindo uma carga pesada demais pédn®® tdo pequenos?

Apés analisar esta questdo dos pontos de vistede@ggal e pratico, outra opinido
nao se pode formular sendo a de considerar quadariia plena da crianca e do adolescente néo
s6 é possivel, como é desejavel, e até mesmo, vielegdrincipalmente se quisermos ser
coerentes com 0S COMPromissos que assumimos peracdaenunidade internacional; com os
principios que, constitucionalmente, fundam o Esta@dsileiro e com 0s n0ssos proprios anseios
por democracia e justica.

Doutrinariamente, as teorias mais modernas e ace#a apontam outro caminho
sendo admitir a cidadania da crianca e do adolesceriegalmente, embora ajam dispositivos
legais contra e a favor desta cidadania, por foiaq® principios constitucionais e da propria
integridade do ordenamento juridico, os disposstivontrarios ao direito de participacéo politica
da crianca e do adolescente devem ser desconidepadvalecendo aqueles que garantem a sua
cidadania plena. A experiéncia pratica da cidadeattaleza, por fim, demonstra que doutrina e
legislacdo ndo estdo enganadas, e que o0 exercicicidddania por parte de criancas e
adolescentes € uma realidade possivel, que vempamdo por forca dos proprios sujeitos deste
direito.

Esta, alias, € outra licdo que a realidade de lEaganos ensina, a mesma licdo que
Paulo Freire lecionou — ndo sé@o 0s opressores igagaim os oprimidos, mas estes que,
conscientes da opresséao, iniciam o processo déalid® que liberta a todos. Em outras palavras,
em Fortaleza, ndo séo os adultos que estdo danpesiente a cidadania para os adolescentes,
mas estes que, por meio de sua organizacdo, estdoedicando este direito, e aos poucos,
conquistando seu lugar na democracia brasileiengodstrando para os adultos — inclusive para

aguele que escreve este trabalho — o porqué elemdser considerados cidadaos.
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Esta mesma realidade também tém demonstrado qusas&oquerer que a cidadania
da crianca e do adolescente se efetive, apenasacdle-0s hO mesmo processo em que 0S
adultos sdo cidaddos. Para tanto, é necessariosgpgossa sociedade e nosso Estado, repensar
Nossos processos democraticos, repensar, enfingo npsdprio modelo de democracia,
atualmente representativa, tendo sempre em vistariosipios do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

E neste sentido que os instrumentos da Democract&ipativa se colocam como
uma importante ferramenta ndo so para a efetivdgdcdadania da crianga e do adolescente,
mas para a cidadania de qualquer ser humano, umgueseles abrem um espaco maior para
intervencdo do cidaddo nas decisdes politicas dad&s permitindo que o0 povo exerca
diretamente seu poder, sem recorrer a represeatguées historicamente, tém usado este poder
delegado contra o proprio povo.

Saliente-se, porém, que tanto os processos de ritapio de uma Democracia
Participativa quanto de reconhecimento da cidaddaiarianca e do adolescente no pais ainda
sdo0 muito recentes, e por isso carregados de vid@ssos instrumentos participativos ainda sao
muito influenciados pela representacdo — vide ag&mt em delegados para o OP — e a maior
parte da sociedade ainda precisa ser convencidaalé preciso respeitar, estimular e apoiar a
cidadania da crianca e do adolescente.

Se quisermos construir uma sociedade realmente, jgge garanta a dignidade de
todos os seres humanos que a compde, outra naospode resposta de nossa esfinge. Caso
contrario, como Edipo-rei, cego antes de perdeslloss, estaremos condenando a nés mesmos

por um crime que sequer temos consciéncia de estarametendo.

65



BIBLIOGRAFIA

ALENCAR, Chico; CARTI, Lucia; RIBEIRO Marcus Venici Histéria das Sociedades

brasileira. 182 edicdo. Sao Paulo: Ao livro Técnico, 1994.

BEZERRA, Neiara de Morais e outro€rianca e adolescente em acéo, orcamento com
participacdo. Fortaleza: CEDECA-Ceara, 2004.

BOBBIO, Norberto; ESTADO, GOVERNO E SOCIEDADE - Rona teoria geral da politica.
112 Edicao, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

BOBBIO, Norberto; O FUTURO DA DEMOCRACIA. 92 Edica®ao Paulo: Paz e Terra, 2000.

MULLER, Friederich; QUEM E O POVO — A quest&o funaghtal da democracia. 32 Edigc&o

ampliada e revista, Sdo Paulo: Max Limonad, 2003.

OLIVEIRA, Francisco MesquiteCidadania e Cultura Politica no poder local 12 Edicéo,
Fortaleza: Konrad Adenauer, 2003.

PINHEIRO, Angela ; Crianca e Adolescente no Brastorque o abismo entre a realidade e a
lei; 12 Edicao, Fortaleza: Editora UFC, 2005.

PRAZERES, Maria Alice Bogéa; MACEDO, Miguel (orgQ. poder, o controle social e o

orcamento publico.12 edi¢ao, Fortaleza: Konrad Adenauer, 2005.

STREY, Marlene Steves; PSICOLOGIA SOCIAL CONTEMPQOWERA — Livro-texto. 12
edicdo. Petrépolis: Editora Vozes, 1998.

66



67



