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RESUMO

E examinada, a tarifacdo do uso da agua, sob a perspectiva reducio da demanda, apresentando
formas de cobranca ja utilizadas. Diante disso observa-se a questdo da educacdo ambiental
como fator de conscientizacdo da escassez e necessidade da preservacdo dos recursos
hidricos. O estudo apresenta os principais conceitos relativos a gestdo de recursos hidricos e
aborda a crise e o desperdicio da agua no mundo e no Brasil. A escassez natural da agua doce,
no Brasil e no mundo, agravada pela poluigdo, crescimento demogréafico e uso desordenado
dos recursos naturais, fazem da dgua um bem a cada dia mais escasso, sendo que a escassez
impede o desenvolvimento de diversas regiGes. Neste estudo relne informagdes sobre as
disponibilidades mundiais e nacionais dos recursos hidricos e as estruturas adotadas em
alguns paises desenvolvidos para a gestdo de aguas e relata a experiéncia brasileira no
gerenciamento de recursos hidricos, culminando com a sanc¢do recente da Lei 9.433, de 08 de
janeiro de 1997, que estabelece a politica nacional de recursos hidricos. Com esse estudo
espera-se contribuir para adocdo de medidas que visam racionalizar o consumo de agua
potavel.

Palavras- chaves: Escassez, Recursos Hidricos, Desenvolvimento Sustentavel, Preservacdo da
Agua.



ABSTRACT

It examined the pricing of water use from the perspective of demand reduction, presenting
collection forms already in use. Thus there is the issue of environmental education and
awareness factor of scarcity and need for conservation of water resources. The study presents
the main concepts related to water resources management and discusses the crisis and waste
water in the world and in Brazil. The natural scarcity of fresh water, in Brazil and in the
world, compounded by pollution, population growth and uncontrolled use of natural
resources, make a well of water every day more scarce, and scarcity prevents the development
of different regions. In this study gathers information on global and national availability of
water resources and the structures adopted in some developed for the management of water
countries and reports the Brazilian experience in water resources management, culminating
with the recent enactment of Law 9433 of January 08 1997, establishing a national water
policy. With this study we hope to contribute to the adoption of measures aimed at
rationalizing the consumption of drinking water.

Keywords: Scarcity, Water Resources, Sustainable Development, Water Conservation.



INDICE DE TABELA, GRAFICOS E FIGURAS

Tabela 1 - IBGE aponta a propor¢ao do Saneamento ...........ccccecvveveeviesieeseeresieesieennens 31
Figura 1 - DiStriDUICAD 08 AQUA .......c.viveieeeeeeeeeeeeeeeeee et 14
FIQUIa 2 - CICI0 08 AQUA .......ceveceeeeeeeeeeees ettt enes s 15
Figura 3 - Distribuicdo dos Recursos Hidricos N0 Mundo ..........c.cccveeviieienincinienen 20
Figura 4 - Principais Bacias Hidrograficas do Brasil ...........cccccccecevveviiiiiie e 21
Figura 5 -Bacia Hidrografica do Alt0 TIEté .........cceeovveieiie i 22
Figura 6 - Modelo explicativo para demanda e produco de residuos ............cc.ccvee... 29
Figura 7 - Sistema de abastecimento de agua, com captacdo em curso de agua .......... 30
Grafico 1 - Distribuic8o da agua no Brasil ...........ccccviiiiiiiiie e 17
Gréfico 2 - Distribuicdo dos recursos hidricos no Brasil ...........cccccceveveiiiiii e, 21

Gréfico 3 - Déficit de saneamento em % nas regides brasileiras .............ccoccveveieennen, 28



SUMARIO

INTRODUGAD ...ttt sttt ettt 11
1 RECURSOS HIDRICOS ..ottt 13
1.1 A IMPOrtAnCia da AQUA ......coverveeiiiiieieisie et 13
1.2 Us0 d0S RECUISOS HIANCOS ....vcvveieieie e 15
1.3 Agua, um bem Social € ECONBMICO ..........ccceveveeeeieeceeeeeeeeeee s et 17
1.4 Distribuicdo dos Recursos HidriCoS .........cccooeieiriiineiiniineneescse e 18

2 COBRANCA, LEIS DOS RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO.............. 23
2.1 O principio poluidor-pagador e USUArio-pagador ...........ccccceevvevverieseeseerieseene 23
2.2 A cobranga Pelo USO da AQUA .........cvierieiiiiierieiee e 24
2.3 A Lei dos ReCUrsos HIidrCOS .......covevveiieiieiicieiieiesie e 27
P Y. 14 T<T: 1 01T (o SR 28

3 ESCASSEZ HIDRICA ...ooveieeeeeeeeteeeee et senss st 32
3.1 O problema da ESCASSEZ ......cveiveeiveiieiieeieeeesteeteseesteesae e ste e sta e sreenreeneas 32
3.2 A escassez dos Recursos HidriCOoS ......cccccuviveieeiieiie e 33
3.3 Uso adequado dos eStoques NidriCOS ........cccviviveieeiese e 35

4 CONCLUSAOQ ..ottt 38
REFERENCIAS ..ottt st 40



INTRODUCAO

Todos sabem que agua é fundamental a vida, mas nem todos se preocupam com esse
bem natural, o valor da agua, para alguns, é apenas valor econdmico sem preocupacdo de
valor social. O gerenciamento integrado dos recursos hidricos baseia-se ha compreensdo da
agua como parte completa do ecossistema, recurso natural e bem social e econémico, cuja

quantidade e qualidade determinam a natureza de sua utilizacao.

Se as pessoas usarem a agua com responsabilidade e dar o tempo necessario para o
ciclo natural das aguas (evaporacao, chuva, filtragem natural pelo solo até o seu escoamento
em lagos, reservas subterrneas e rios) acontecer, este ciclo garante a &gua tratavel para
bebermos e usarmos em nossas casas mas, estamos usando e poluindo as &guas no movimento
tdo acelerado, que podemos ficar sem ela. O ritmo da vida moderna incentiva o uso exagerado
da agua doce tratada, o consumo de agua cresce em andamento maior do que 0 aumento
populacional, isso significa que uma das causas da escassez € o crescimento populacional, de
outro lado a expansdo agricola e a forte industrializacdo vém acarretando graves problemas de
escassez e degradacdo dos recursos hidricos em todo o planeta. Diante da possibilidade de
uma crise na disponibilidade de &gua em vaérias partes do mundo faz-se necessaria uma

transformacéo de comportamento no uso deste recurso natural.

O uso irracional e a poluicdo de fontes importantes como os rios e lagos, podem
ocasionar a falta de agua doce muito em breve, caso nenhuma providéncia seja tomada, como
sabemos a agua ¢ um bem natural precioso, embora encontrada em grande quantidade no
planeta Terra. De acordo com Casarin (2002), se 0 consumo de agua continuar nos niveis
atuais, considerando o alto desperdicio, futuramente poderemos enfrentar sérios problemas de

falta de agua.

E um presente dos céus, tdo essencial & vida quanto o ar que respiramos e
antigamente encontrada em abundancia. Por isto a dgua doce é frequentemente tratada
como um bem livre por consumidores e usada prodigamente. (MAY, LUSTOSA,
VINHA, 2003).

O pais é afetado tanto pela escassez hidrica quanto pela degradacdo dos recursos
causada pela poluigdo de origem doméstica, industrial e agricola. O marco importante foi a lei
n® 9.984 que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em 2000, incumbida da implantacéo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A legislacdo brasileira, com
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relagdo aos recursos hidricos, é uma das mais modernas em todo o mundo, porém desde a
década de 30, o Brasil dispde do Codigo de Aguas (Decreto n° 24.643, de 10 de julho de
1934), entretanto, em vista do aumento das demandas e de mudancas institucionais, tal
ordenamento juridico ndo foi capaz de agregar meios para combater o desequilibrio hidrico e
os conflitos de uso, tampouco de iniciar meios adaptados para uma gestdo descentralizada e
informativa, exigéncias dos dias de hoje. A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente e sua pratica no Brasil, define 0 meio ambiente
como: “conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e

biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Nunca se falou tanto em gestdo ambiental, em preservagéo da natureza, nem se buscou
educar a humanidade para olhar para trds e tirar exemplos dos préprios erros cometidos;
todavia, a agua potavel no planeta continua diminuindo. O homem até agora é o maior

responsavel por todos os problemas que vem enfrentando em relacdo a agua.

Neste trabalho, serdo levantados aspectos importantes com relacdo a dgua como o
desperdicio e méa utilizacdo, além da crescente contaminacdo dos leng6is freaticos, sdo
problemas causados pelo desconhecimento da maneira correta do uso dos mananciais. O
objetivo principal deste trabalho € discutir sobre o desperdicio, mé utilizacéo e a escassez dos
recursos hidricos e apresentar a importancia da agua que é fundamental para a sobrevivéncia
de toda espécie seja animal e vegetal. Cabe ainda ressaltar que este trabalho foi realizado

através de estudo bibliografico, artigos, revistas e internet.

Este estudo é constituido por quatro secBes, além dos elementos pré e pds- textuais. Na
primeira secdo, apresenta-se uma sintese dos conceitos basicos sobre a dgua e 0S recursos
hidricos. A segunda secdo aborda-se a cobranca pela dgua e a lei dos recursos hidricos. Na
terceira secdo, examina-se sobre o problema e escassez dos recursos hidricos. E finalmente,
na ultima segdo, destacam-se os resultados em torno deste estudo, tentando dessa forma
ressaltar e discutir os aspectos considerados mais relevantes e fornecendo algumas

consideraces cabiveis.

Vale ressaltar que este estudo néo cabe encerrar o tema em foco, tendo em vista a sua
grande abrangéncia em diversos contextos tais como: politicos, sociais, econémicos e
ambientais. Diante das diversas mudancgas relacionadas ao meio ambiente, gerando
repercussao direta e indireta nos sistemas econdmicos ndo sO regionais como também

mundiais, em torno do destino da humanidade.
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1. RECURSOS HIDRICOS

1.1 A importéncia da agua

A agua € um bem indispensavel do qual depende toda a vida na Terra e cada vez mais
ela esta se tornando rara. Ela é constituida de dois atomos de hidrogénio e um de oxigénio
parece tdo simples para algo que é fundamental. E tdo facil & maneira de coleta-la e utiliza-la
talvez por isso nem todos ainda se preocupem com ela. Aos descuidados, a negligéncia com a
agua poderd prejudicar a nossa existéncia e por isso € importante a populacdo adquirir

conhecimento e sabedoria a respeito de como utilizar a agua.

O Dia Mundial da Agua foi instituido pela Organizacio das Nacdes Unidas, em1992,
sendo comemorado no dia 22 de margo, a agua é de fundamental importancia para a vida de
todas as espécies, aproximadamente 80% de nosso organismo é composto por agua e a
ingestdo de agua tratada € um dos mais importantes fatores para a conservacdo da saude, é
considerada o solvente universal, auxilia na prevencdo das doencas como o calculo renal,
infeccdo de urina, entre outras e a protecdo do organismo contra o envelhecimento (UNESCO,
2013).

Para a maioria das nacles, o desenvolvimento econdmico estd relacionado a
disponibilidade e a qualidade do abastecimento em &gua doce. Como a agua esta incorporada
em nosso cotidiano quer nos indmeros usos, quer embutida em tudo que consumimos, em
geral esquecemos que este recurso natural ndo é inesgotavel e ilimitado fato que ocorre em
paises como 0 nosso, em que ha grande quantidade de recursos hidricos doces. No entanto ndo
esquecemos que em muitas regides da Terra, inclusive no Brasil, a disponibilidade de agua é
uma questdo de vida ou morte, afinal, a quantidade e qualidade de &gua doce e salgada
desempenham um papel importante na determinacdo dos niveis e padrGes na pobreza,
degradacdo do solo, polui¢do, saneamento, salde e desenvolvimento rural e urbano ao redor

do mundo.

No século 21, ainda existem pessoas que ndo tém acesso a agua potavel e carecem de
sanitarismo basico do qual morrem a cada ano devido a doencas transmitidas pela dgua. O
fato das pessoas ndo terem acesso a agua potavel € um dos maiores fracassos do modelo de
desenvolvimento de nosso tempo e principalmente criangcas morrem todos os anos de doengas
transmitidas pela agua e também constitui uma das maiores tragédias de nossa era. Todo o
mundo precisa de Aagua para viver, mesmo assim, muitas casas, Nnos paises em
desenvolvimento, ndo tém acesso a dgua encanada por estarem fora de alcance da rede de

distribuicdo ou pelo colapso do sistema.
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Os recursos hidricos do mundo estdo ameagados por mudancas climaticas, uso
abusivo, desperdicio, rios poluidos por esgotos domésticos, residuos hospitalares e
agrotoxicos que alteram as propriedades fisico-quimicas da agua. Mas esse quadro de
pesadelo pode ser alterado, pois existe agua suficiente para suprir as necessidades basicas da
comunidade humana sem ferir 0 meio ambiente ou esgotar os estoques hidricos basta recorrer
a inovadoras estratégias de conservagdo, uso econdmico e eficiente de reciclagem dos

residuos em projetos comunitarios locais através de tecnologias ja disponiveis.

A &gua € considerada um recurso ou bem econdémico, porque é finita e fundamental
para a conservacdo da vida e do meio ambiente. Além disso, sua escassez dificulta o
desenvolvimento de diversas regiGes, por outro lado, é também tida como um recurso
ambiental, pois a alteracdo adversa desse recurso pode ajudar para a degradacdo da qualidade
ambiental e a mesma atinge direta ou indiretamente, a salde, a seguranca e 0 bem-estar da
populacdo. O controle da polui¢do da agua é importante para assegurar e manter niveis de
qualidade compativeis com sua utilizagdo, a vida no meio aquoso depende da quantidade de
oxigénio dissolvido, de modo que o exagero de dejetos organicos e toxicos na agua reduz o

nivel de oxigénio e inibe o ciclo biolégico normal.

Estd havendo um grande desperdicio desse recurso natural, além de seu uso ser
destinado principalmente para as atividades econdmicas, atualmente, 69% da agua potavel sdo
destinadas para a agricultura, 22% para as indUstrias e apenas 9% usado para 0 consumo
humano, aproximadamente 70% da superficie terrestre encontra-se coberta por &gua, no
entanto, menos de 3% deste volume é de agua doce, cuja maior parte estd concentrada em
geleiras polares e neves das montanhas, restando uma pequena porcentagem de aguas
superficiais para as atividades humanas (REDEDASAGUAS, 2013).

Figura 1 — Distribuicdo da Agua

Distribuicao da Agua

Agua Subterrénea
0514%

R Fios o Lagos
O0.006%

Goloiras

Fonte:www.rededasaguas.org.br/2013.
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O ciclo da &gua (Figura 2), também conhecido como ciclo hidrologico, consiste no
processo dinamico de diferentes estagios da agua. Para melhor compreensdo deste ciclo
podemos iniciar sua explicacdo através da evaporacdo da agua dos oceanos. O vapor
resultante das aguas oceénicas é transportado pelo movimento das massas de ar sob
determinadas condices, o vapor é condensado, formando as nuvens, que por sua vez podem
resultar em precipitacdo, a precipitacdo pode ocorrer em forma de chuva, neve ou granizo. A
maior parte fica temporariamente retida no solo, proxima de onde caiu, e finalmente retorna a
atmosfera por evaporacdo e transpiracdo das plantas. Uma parte da agua resultante escoa
sobre a superficie do solo ou através do solo para 0s rios, enquanto que a outra parte infiltra
profundamente no solo e vai abastecer o lencol freatico (BRASILESCOLA, 2013).

Figura 2 — Ciclo da Agua

- Armazenamunto
da dgua na \ Condensagdo

atmosfera

Evapatranspiragio

Evaparsgio

ArMmazenamentc
da SPUs NOK OCBINDY

Armazgnamento de
agus SUblerhngs

Fonte:www.brasilescola.com/2013.

1.2 Uso dos Recursos Hidricos

A utilizacdo da agua nas diversas atividades humanas tem efeitos muito variados sobre
0 corpo d'agua e o0 uso da adgua pode ser mais ou menos consumido, isto é, pode resultar em
perda elevada, média ou reduzida de agua. A perda é a diferenga entre o volume de &gua
retirado do corpo d'adgua para ser utilizado e o volume devolvido, ao final do uso, a0 mesmo

corpo d'agua.
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Para Borsoi e Torres (1997) cada atividade humana tem seus prdprios requisitos de
qualidade para consumo de agua. O abastecimento urbano, a agricultura e a pesca exigem alto
padrdo de qualidade; o abastecimento industrial e a irrigacdo necessitam de media qualidade
de 4gua; e a geracdo de energia e a navegacao podem usar agua de baixa qualidade. Quanto
aos efeitos das atividades humanas sobre as dguas, boa parte é poluidora. O abastecimento
urbano e industrial provoca polui¢do organica e bacterioldgica, despeja substancias toxicas e
eleva a temperatura do corpo d'agua; a navegacao lanca 6leos e combustiveis; o langamento
de esgotos provoca poluicdo organica, fisica, quimica e bacterioldgica. A geracdo de energia
elétrica, por sua vez, ndo é poluidora, mas provoca alteracdo no regime e na qualidade das

aguas.

Os recursos hidricos sdo compreendidos como fontes de valor econémico essencial
para a sobrevivéncia e desenvolvimento dos seres vivos. Eles sdo abundantes na natureza e,
por isso, durante muitos anos se pensou que a falta de dgua potéavel era impossivel. Isso
causou certa despreocupacdo com a preservacdo desse recurso e as sociedades modernas
continuaram a se desenvolver formando grandes centros urbanos a qualquer custo, deixando
de lado a preocupacdo com a possivel contaminacdo do meio ambiente (Kobiyama et al, p. 9,
2008).

De acordo com Kobiyama et al (2008), o problema é que as aguas de superficies e
subterraneas, utilizadas para o abastecimento humano, estdo mal distribuidas e, atualmente, a
sua escassez em varios locais tem chamado a atencdo dos governantes em todo o mundo, pois,
a falta d’agua ja atinge milhdes de pessoas, o que desacelera e limita o desenvolvimento
social e econdmico dos paises. Isso acontece, principalmente, pelo aumento crescente da
populagdo mundial que conseqlientemente ocasiona uma excessiva extragdo dos recursos

hidricos, sem permitir que as devidas reposi¢Ges naturais tenham tempo para acontecer.

Também é preocupante a elevada contaminacdo dos corpos hidricos, que recebem
altas cargas de esgotos urbanos, afluentes industriais, residuos sélidos e agrotoxicos que
somados as baixas vazdes, diminuem a capacidade de recuperacdo e impedem o
estabelecimento do equilibrio natural. As &guas subterraneas sdo muito utilizadas para o
abastecimento publico, ja que possuem 6tima qualidade e valor acessivel e, alem disso, séo
essenciais na manutencdo de mangues e do nivel de &gua dos rios, pois atuam como

escoamentos de base (Kobiyama et al , p. 10, 2008).

Os diversos usos da utilizacdo agua estdo ajudando para escassez e a contaminacao,

entre eles, o abastecimento publico, as préaticas agricolas e as atividades de lazer. O
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abastecimento de agua é um dos usos que mais consomem 0s recursos hidricos,
principalmente onde ocorre 0 processo de expansdo urbana. Com o crescimento dos centros
urbanos, as redes de distribuicdo de agua se estendem e o consumo aumenta, tanto pela
populacdo como pelo comércio e as industrias locais que necessitam aumentar suas producgoes

para atender as crescentes necessidades da comunidade (grafico 1).

Grafico 1 - Distribuicéo da agua no Brasil

Usos da agua no Brasil

14% 2%

& !rrigagdo

18% "
' Humano

Industria

‘® Animal

63%

Fonte:www.profwladimir.blogspot.com/2013.

As praticas agricolas também sdo grandes consumidoras de agua, principalmente para
as atividades de irrigacdo. Acredita-se que as mudancas climaticas estdo provocando muitas
alteragBes nos regimes de chuvas que, muitas vezes, ndo coincidem com os periodos de
crescimento das culturas e com o crescimento populacional, o avango da tecnologia, a
dependéncia desse recurso € muito grande e as usinas hidroelétricas sdo as alternativas que
mais suprem essa necessidade. Consequentemente, a construcdo de uma usina hidroelétrica
exige uma destruicdo significativa do meio ambiente, causando um grande desequilibrio
ambiental, sendo os recursos hidricos os mais prejudicados, pois sofrem mudancgas nos seus
ecossistemas transformando rio sem lagos, comprometendo a qualidade de suas aguas
(Kobiyama et al , p. 11, 2008).

1.3 Agua, um bem social e econdmico

A agua ndo deve ser considerada somente na base dos condicionantes econdmicos,
mas principalmente tendo em atencdo os pardmetros de natureza social e econémica. O valor
econdmico direto das atividades de produgéo da agua € normalmente muito pequeno, o grande

custo da agua esté ligado a distribuicéo e ao tratamento.
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As secas afetam as atividades humanas de modo gradual e nesta diferencia o ritmo das
inundacdes. A evolucdo de uma seca processa-se a medida que o déficit de precipitagdes
aumenta no decorrer de varias décadas, o impacto desses déficits de chuva traduz-se na
diminuicdo das colheitas, e naturalmente, das 4guas dos rios. No Nordeste brasileiro, pessoas
sofrem periodos de secas ha décadas (LLAMAS, 1991).

Conforme Llamas, a seca gera duas acOes econdmicas, a gestdo da demanda e da
oferta de agua. No primeiro caso, trata-se de evitar o frequente mau uso ou desperdicio de
agua em quase todos os setores da atividade, mas, principalmente, o da irrigacdo. A gestdo da
oferta ou da preservacgdo deste recurso concentra-se especialmente no armazenamento da agua
em periodos chuvosos para a disponibilidade nos periodos secos. Consta-se que regifes que
sofrem de escassez de agua tendem a valorizar (economizar) a agua, diferentemente de

regides inversas.

Segundo o Banco Mundial (2004), estd cada vez mais dificil o aproveitamento de
novas fontes de abastecimento de qualidade, a partir de aguas superficiais, para atender a
demanda crescente. O custo de construcdo cada vez maior, a oposi¢do de ambientalistas e os
limitados recursos disponiveis sdo as razfes apontadas para que o custo da agua para fins
domeésticos em projetos futuros seja estimado em duas a trés vezes maior que o de projetos
atuais. Assim cresce cada vez a consciéncia de que a dgua vem se tornando um bem escasso
em nivel mundial. As &guas subterraneas ndo sdo eternas e neste século é reconhecida como
um recurso vulneravel e ja escasso em qualidade e quantidade, portanto, se torna uma

mercadoria disputada.
1.4 Distribuicéo dos Recursos Hidricos

A distribuicdo desigual dos recursos hidricos e uso abusivo pela sociedade humana
tém constituido fontes de crises em muitas partes do mundo. Nas regibes do globo os
extremos como as secas e enchentes ganham amplitude dramaética. No século 21, os 6bitos e
os danos materiais consequentes as grandes inundacdes e as estiagens mais intensas afetam

crescente contingente de individuos.

As condicOes para a corrupgdo no setor hidrico duram porque seu maior choque recai
sobre as pessoas com menos oportunidades, atingido desproporcionalmente as mulheres, os
pobres e 0s sem-voz ativa que sdo as futuras geracfes e 0 meio ambiente, através dos
resultados das atividades humanas sobre as aguas e que boa parte € poluidora como, por
exemplo, o abastecimento urbano e industrial que provocam a poluicdo organica e que

despeja substancias toxicas que eleva a temperatura do corpo d'dgua; a irrigagdo transporta
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agrotoxicos e fertilizantes; a navegacao lanca 6leos e combustiveis e o lancamento de esgotos

provoca poluicdo organica, fisica, quimica e bacteriologica.

No planeta Terra, ha muita &gua, mas nem toda agua no mundo pode ser aproveitada,
pois a quantidade de &gua contaminada estad aumentando em todas as partes do mundo. A
agua quando muito contaminada ndo pode ser aproveitada, entdo, ela ndo pode ser mais
considerada como recurso hidrico, portanto, pode-se dizer que no mundo existe uma grande
quantidade de agua, mas poucos recursos hidricos. Estes preciosos recursos faltardo no futuro,

como efeito das atividades humanas que vém sendo realizadas de forma impropria.

1.4.1 Recursos Hidricos no Mundo

Da quantidade de agua existente sobre a terra (1.370 milhdes de km3), 97,2% sdo de
agua salgada. A agua presente na neve ou no gelo corresponde a 2,1%, a agua doce equivale a
0,6% do total e o restante da agua apresenta-se na forma de vapor atmosférico. A agua doce,
portanto, tem reservas estimadas em 8,2 milhdes de km3, sendo que desse total somente
1,29%(98.400 km3) apresenta-se na forma de rios e lagos e o0s restantes 98,8% constituem

aguas subterraneas ou aquiferos (SETTI, 1994).

Segundo Setti, os continentes mais favorecidos em reservas de agua doce sdo a Asia, a
Ameérica do Norte e a América do Sul, aproximadamente metade da agua subterranea é
considerada inviavel para utilizagdo porque esta situada a mais de 800m de profundidade. Sua
qualidade, entretanto, é naturalmente boa para o consumo geral, gracas ao processo de

filtracdo e as reacdes biogeoquimicas no subsolo.

Em paises como a Arabia Saudita, Dinamarca e Malta, as aguas subterraneas sdo o
Gnico recurso hidrico disponivel e em outros, como a Austria, Alemanha, Bélgica, Franca,
Hungria, Italia, Holanda Marrocos, Rassia e Suica, mais de 70% da demanda sdo atendidos
pelo manancial subterrdneo (Banco Mundial, 1994). Os aquiferos podem ter centenas de
metros de espessura e milhares de quildmetros quadrados de extensdo e sua realimentacao
processa-se tal como a das aguas superficiais pelo recebimento das aguas das chuvas, neves,
geadas etc. A gestdo integrada dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, na area de
uma unidade hidrogréafica, deve manter o equilibrio do regime hidrologico e a qualidade das

aguas.

Vale mencionar que milhdes de pessoas morrem anualmente no mundo por causa de

problemas de doencgas provenientes de contaminagdes relacionados ao controle da qualidade
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da &gua ou da quantidade através das inundacdes e secas. Os conflitos entre paises usuérios de
uma mesma bacia, que envolvem cerca de 40% da populagdo mundial, costumam ser
resolvidos através de tratados internacionais. Existem mais de 200 bacias hidrogréaficas
comuns a dois ou mais paises, correspondendo a cerca de 60% da superficie mundial (Banco
Mundial, 1994).

Figura 3 — Distribuicdo dos recursos hidricos no mundo

Fonte: www.focosdetensoesinternacionais.blogspot.com.br/2013.

1.4.2 Recursos Hidricos no Brasil

De acordo com os dados do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE), do Ministério das Minas e Energia, a bacia amazénica (figura 4) concentra 72% do
potencial hidrico nacional.
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Figura 4 — Principais bacias hidrogréaficas do Brasil
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A distribuicdo regional dos recursos hidricos é de 70% para a regido Norte, 15% para
0 Centro-Oeste, 12% para as regides Sul e Sudeste, que apresentam o maior consumo de agua,
e 3% para o Nordeste. Essa regido, além da caréncia de recursos hidricos, tem sua situacao
agravada por um regime pluviométrico irregular e pela baixa permeabilidade do terreno
cristalino (SETTI, 1994).

Gréfico 2 — Distribuicéo dos recursos hidricos no Brasil
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Fonte:www.gestaoambientalufsm.blogspot.com.br/2013.
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Para Borsoi e Torres (1997), h& informacdes sobre projetos de irrigacdo implantados e
a implantar, aproveitamentos hidrelétricos existentes e futuros, trechos navegaveis,
reservatorios, grandes lancamentos de cargas poluidoras, areas poluidas, areas com problemas
de disponibilidade hidrica, areas sujeitas a enchentes, &reas com intermiténcia e outros
aspectos importantes para a gestdo de recursos hidricos. Em termos de aguas subterréneas, a
utilizacdo no Brasil € bastante modesta sdo perfurados de 8 mil a 10 mil pogos por ano, a
grande maioria para abastecimento de industrias. Somente nas Ultimas décadas vem-se

verificando a tendéncia para o abastecimento publico com aguas subterraneas.

O Estado de Séo Paulo é o maior usuario das aguas subterraneas no Brasil, tendo cerca
de 65% de seus nucleos urbanos e aproximadamente 90% da industria sendo abastecidos
parcial ou totalmente por pocos. A escassez de dgua no Brasil esta associada a baixas
disponibilidades especificas no Nordeste e a altas densidades demograficas nas regides
Sudeste e Sul. Os conflitos estdo situados em areas de grande densidade demografica e intensa
concentracdo industrial nas regides Sudeste e Sul. Nessas regides, a poluicdo dos recursos
hidricos é mais grave, aumentando significativamente os custos para tratamento da agua. A
escassez de recursos hidricos também aumenta os custos de captacdo de agua, pois 0S
mananciais estdo cada vez mais distantes dos centros urbanos ou é necessaria a exploracéo de
fontes alternativas. No Estado de Séo Paulo, por exemplo, estima-se que até o ano 2010 a
demanda por &gua seré superior a oferta nas bacias do Piracicaba e do Alto Tieté e na Baixada
Santista (figura 5), areas que concentram a maior parte da populacdo estadual (BORSOI E
TORRES, 1997).

Figura 5 — Bacia hidrogréafica do Alto Tieté
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Fonte: www.corregolimpo.com.br/2013.
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2. COBRANCA, LEIS DOS RECURSOS HIDRICOS E SANEAMENTO.
2.1 O Principio Poluidor-Pagador e Usuario—Pagador

O principio poluidor-pagador foi adotado em 1972, pelos paises da Organizagdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o principio poluidor-pagador (PPP)
estabelece que o poluidor, ao poluir, deve ser imputado 0s custos necessarios a prevencgao e ao

combate da poluicdo, para manter o meio ambiente em estado aceitavel (BENJAMIN, 1993).

O dever do poluidor decorre do extremo valor que se dd ao meio ambiente, conforme
citado no parégrafo 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal do Brasil deve ser atribuido ao
custo social da poluicdo por ele gerado, enquadrando um mecanismo de obrigagdo por dano
ecologico abrangente dos efeitos da poluicdo ndo somente sobre bens e pessoas mas sobre

toda a natureza.

Segundo Benjamin (1993) esse principio é aquele que imp&e ao poluidor o dever de
arcar com as despesas de prevencao, reparacao e repressdo da poluicdo, ou seja, estabelece
que o causador da poluicdo e da degradacdo dos recursos naturais deve ser o responsavel
principal pela consequéncia de acdo ou omissdo. O estabelecimento de um preco para
utilizacdo do meio receptor em sua capacidade assimilativa de residuos forca os agentes
poluidores a uma moderacdo de uso, racionando o recurso ambiental entre as diversas

utilizacbes a0 mesmo tempo em que possibilita assegurar o seu uso sustentavel a longo prazo.

O principio do usuario pagador (PUP) é de formulacdo mais recente. Neste principio
0s usuarios de recursos naturais devem estar sujeitos a aplicacdo de instrumentos econémicos
para que 0 uso e 0 aproveitamento desses recursos se processem em beneficio da coletividade
(Granziera, 2000, p. 71-74). O usuario pagador abre a possibilidade de cobranca por todas as
formas de uso e aproveitamento da agua, sem questionar se essa cobranga é necessaria ou

desejavel.

De acordo com Granziera (2000) a cobranca tem trés finalidades bésicas: a primeira,
didatica, é de reconhecer o valor econdmico da agua, a segunda é incentivar a racionalizagéo,
por uma questdo logica pelo fato de pagar, gasta-se pelo menos e buscam-se tecnoldgicas que
propiciam a economia e por Gltimo financiar todos os programas que estiverem contidos no
plano, ou seja, um instrumento de financiamento da recuperagdo ambiental dos recursos

hidricos.
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2.2 A cobranca pelo uso da agua

Alguns paises do mundo e o Brasil tém adotado a cobranca pelo uso da agua bruta,
essa € uma das ferramentas econdmicas aplicadas a gestdo ambiental mais difundido
mundialmente. A cobranca pelo uso da dgua é um instrumento econdémico a ser aplicado tanto

para as préaticas quantitativas quanto para as qualitativas dos recursos hidricos.

Para May et al (2003) estima-se que o0 crescimento da populacdo nos proximos 25
anos requerera 17% de aumento da disponibilidade de agua para irrigacdo e 70% para
abastecimento urbano, o que associado aos demais usos, devera representar um acréscimo de
40% na demanda total. Avalia-se também que serd necessaria a duplicacdo dos investimentos
em agua e saneamento, a fim de atender a demanda crescente e reduzir 0 numero de pessoas

sem agua limpa e sem saneamento em todo o0 mundo.

Alguns paises mais ricos, principalmente da Europa Ocidental, implantaram arranjos
institucionais voltados exclusivamente para a gestdo da agua, destacando a questao do sistema
geral de gestdo ambiental. Os paises na Unido Europeia aliam ao uso de instrumentos
econémicos e politicas de recuperacdo integral de custos no setor de saneamento. Nesses
paises, as tarifas cobradas pelos servicos de saneamento refletem ndo sé os custos de
suprimento de agua potéavel, mas também de recolha e tratamento dos efluentes (May et al,
2003, p. 292).

A legislacdo prevé ferramentas de controle dos usos através da cobranca pelo uso da
agua e sistema de informacdes dos recursos hidricos. O instrumento da cobranca pelo uso da
agua é primeiramente conferir a sustentabilidade ao processo de regresso do quadro de
degradacédo. Os recursos da cobranga devem ser investidos em ac¢fes que levam a restaurar a
qualidade ambiental dos corpos hidricos através da cobranca que deve atuar como
instrumento indutor de mudanca do comportamento dos usuarios como reducao do consumo e

do desperdicio.

A 4agua dos rios, lagos e subterranea, sempre foram um bem de livre acesso, pelo
menos para 0S USUarios que estavam nas suas margens. Estes podiam aproveitar, lancar
efluentes, gerar energia, entre outros usos, sem pagar por isso e porgque a cobranga agora?
Vejamos um exemplo dos nossos dias atuais quando uma industria lanca seus esgotos num rio
ou lago sem o devido tratamento pode ocorrer & poluicdo em niveis que impeca 0 Uso por
outros usuarios deste mesmo corpo hidrico entre as consequéncias esta, por exemplo, 0

aumento dos custos de tratamento da agua para fins de abastecimento.
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De acordo com May et al (2003) o uso intensivo dos corpos hidricos seja para
captacdo, diluicdo de efluentes, geracdo de energia que limitam o uso da agua por outros
usuarios, no médio e longo prazo podem gerar o0 comprometimento dos recursos hidricos para

geracOes futuras e a degradacédo de ecossistemas dependentes desses recursos.

A cobranca deve incidir sobre cada metro cubico de agua reservado no corpo hidrico
para atender a demanda de um usuério para captacdo, consumo, diluicdo de efluentes e até
para outros usos aparentemente inofensivos como geracdo de energia hidroelétrica ou
navegacdo. Numa abordagem por custo-beneficio, o valor da cobranca deveria ser fixado de
forma a compensar a percepcdo social do dano ambiental causado por aquele uso. O valor
desse dano pode ser calculado pela determinagdo dos custos representados pelos aumentos
dos gastos publicos e privados com o tratamento da dgua, aumento da incidéncia de doengas,

perdas da flora e da fauna, entre outros.

Os objetivos de qualidade ambiental sdo atingidos ndo s6 pela racionalizacdo do uso
por parte do usuario, mas também pelas intervencdes estruturais como a construcdo de
estacOes de tratamento de efluentes, introducdo de técnicas de irrigacdo e intervengdes nao
estruturais como a melhoria do monitoramento, fiscalizagdo, financiadas com 0s recursos
gerados pela cobranca. A cobranca pelo uso da agua, assim com o0s demais instrumentos
econémicos aplicados a gestdo ambiental, representa a forma mais econémica de se atingir o0s
objetivos da qualidade ambiental. A cobranca permite apropriacdo pela sociedade dos
beneficios do uso do recurso hidrico dentro dos limites que ndo levem a violacdo dos padrdes

de uso.

Nos paises onde € aplicada a cobranca tem um cardter complementar as
regularizacdes, ou seja, 0s incentivos econdmicos e as regularizacbes se reforcam
mutuamente. Os tratados possiveis entre os diferentes instrumentos variam em funcdo da
capacidade institucional, dos objetivos ambientais e da situacdo da poluicdo, da evolucdo
histérica dos direitos de uso da &gua e até da capacidade politica dos legisladores e

gerenciadores.

Em paises como a Alemanha e os Estados Unidos, que tradicionalmente possuem uma
forte capacidade institucional de fazer cumprir a legislacéo, a cobrancga aponta um incentivo
financeiro suplementar, como € o caso da taxa de esgotos na Alemanha. No sistema de gestédo
de recursos hidricos da Franca, a cobranca pelo uso da agua proporciona parte substancial dos
recursos investidos pelas agéncias de bacia na gestdo dos recursos hidricos e, principalmente,

no controle da poluicdo. A Inglaterra e o pais de Gales utilizam a cobranca apenas para cobrir
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0s custos administrativos do sistema de gestdo e o monitoramento dos recursos hidricos
incorridos pela agéncia estatal de agua. No Brasil, similarmente a Franca onde se inspirou,
pretende-se que a cobranca pelo uso da agua seja capaz de alavancar recursos para financiar
os investimentos aprovados pelo Comité de Bacia previsto nos planos de recursos hidricos das
bacias. Além disso, essa forma de cobranca possibilita a estruturacdo do sistema de gestdo de
recursos hidricos, sendo previsto em lei que até 7,5% dos recursos arrecadados poderdo ser
destinados a cobrir os custos administrativos e de monitoramento do sistema de gestdo (May
et al, 2003, p. 297).

A cobranca pelo uso da agua pode ser modelada com diferentes objetivos no ambito
dos sistemas de gestdo de recursos hidricos. Uma forma possivel de se avaliar a efetividade e
eficiéncia financeira da cobranca pelo uso da agua inserida nos sistemas de gestdo de recursos
hidricos é através da analise da capacidade desse instrumento de gerar recursos para suprir 0s
custos administrativos e de investimento desses sistemas. Do valor total arrecadado pela
cobranca por poluicdo, cerca de 10% a 15% se destinam a cobrir custos administrativos do
sistema e o restante é aplicado em monitoramento e apoio a projetos de melhoria ambiental. O
sistema de gestdo brasileiro pretende que a cobranca gere recursos ndo sO para cobrir os
custos administrativos, mas também para investimentos em recuperacdo e preservacdo dos
recursos hidricos. A cobranca no Ceara gera uma receita equivalente a US$ 0,5 por
habitante/ano e se destina exclusivamente a suprir os custos administrativos da agéncia
estadual de 4guas — COGERH — e de manutencdo rotineira das estruturas e equipamentos
hidraulicos sob responsabilidade desta entidade (May et al, 2003, p. 305).

Outro tipo de cobranca sdo as tarifas de agua e esgoto referente aos servicos de
abastecimento e coleta de tratamento de efluentes pela agua tratada, essa cobranca afeta
diretamente as atitudes dos usuarios domésticos, podendo levar a diminui¢do do uso. Essa
cobranca que pode dar sustentabilidade ao setor de saneamento, no sentido ndo sé de
providenciar recursos para operacdo e manutencdo dos servicos, mas para ampliacdo e
melhoria da eficiéncia dos sistemas de coleta e tratamento dos efluentes e de abastecimento. A
utilizacdo de tarifas de agua e esgoto que permite a restauracdo dos custos de investimento e
da operacdo e conservacdo dos sistemas tende a ser a principal fonte de recursos para o
investimento em sistemas de coleta e tratamento de efluentes urbanos e de melhorias nos

sistemas do abastecimento de agua.

A populagdo ndo chega a assumir com as tarifas tdo elevadas porque grande parte da
mesma ndo estd expressamente ligada a rede publica, ndo chega nem a metade da populacéo

ser servida por sistemas de coleta de esgotos, ou seja, aqueles que pagam pelo servico, uma
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parcela expressiva se responsabiliza apenas com tarifas de dgua. Outro aspecto importante na
reducdo do impacto sobre as tarifas é lancar sistemas de tratamento de efluentes de acordo
com a finalidade da qualidade da agua nos corpos hidricos, utilizando tecnologias que

apresentem menores custos marginais para atingir os propositos.
2.3A Lei dos Recursos Hidricos

O atraso no estabelecimento de normas ambientais e agéncias especializadas no
controle da poluigéo industrial demonstra que, de fato, a questdo ambiental nédo figurava entre
as prioridades de politica publica. Embora as leis e normas tenham sido criadas ainda na
década de 1970, apenas em 1981 ¢ que a Lei n°6.938 estabeleceu os objetivos, as acdes € 0s

instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

De acordo com Moraes (2009) nos ultimos 10 anos, o Brasil vem buscando estruturar
um processo sustentavel de reversdo do atual quadro de degradagdo dos corpos hidricos
nacionais e de prover uma alocagdo mais racional da 4gua em zonas que ja apresentam graves
problemas de escassez. Um marco importante foi a Lei n° 9.984, que criou a Agéncia
Nacional das Aguas (ANA), em 2000, incumbida da implantacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e tem os seguintes objetivos: a coordenacao da gestéo
integrada das aguas e a implementacdo em 1996 da Politica Nacional de Recursos Hidricos da
Lei n°® 9433 com o planejamento, regulacdo, controle do uso, preservacdo e da recuperagédo

dos recursos hidricos, e, finalmente, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Segundo Borsoi e Torres (1997) a primeira experiéncia brasileira na gestao de recursos
hidricos teve inicio na década de 30 e estava vinculada a questdo agricola. Em 1933, foi
criada a Diretoria de Aguas, depois Servico de Aguas, no Ministério da Agricultura. Logo em
seguida, em 1934, esse servico foi transferido para a estrutura do Departamento Nacional de
Pesquisa Mineral (DNPM), quando é editado o Codigo de Aguas, até hoje em vigor. O
Codigo de Aguas foi estabelecido pelo Decreto 24.643, de 10.07.34 e, como outros
instrumentos legais que disciplinam as atividades do setor, provém de um modelo de

gerenciamento de aguas orientado por tipos de uso.

Para Victorino (2007), em 1994 foi aprovada por unanimidade pela Assembleia
Legislativa a Lei 10.350, que foi o resultado de estudos em cima das leis ja existentes como:
Codigo das Aguas de 1934; Constituicio Federal de 1988 e a Lei Estadual 8.735, de 1988.
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2.4 Saneamento

O saneamento bésico é definido como o conjunto de servicos e agdes com a finalidade
de atingir niveis crescentes de salubridade ambiental, nas condi¢fes que maximizem o
desenvolvimento das situacGes de vida nos meios urbano e rural, segundo projeto de lei
federal 5.296/2005 que inicia 0 marco regulatorio para o saneamento. Além disso, indicam os
quatro conjuntos de servicos publicos que constituem: o abastecimento de &gua, o
esgotamento sanitario, o controle de residuos solidos e o controle de aguas pluviais, embora
exista esta enumeracédo dos servicos, nao se deve delimitar abusca pela seguranca sanitaria e o

bem-estar ambiental da populacéo apenas através destas atividades.

Graéfico 3 — Deficit de saneamento em % nas regides brasileiras.
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A variedade do desempenho e dos procedimentos primordiais para conservacdo da
vida humana, segundo o modelo econémico capitalista, principalmente na periferia urbana
torna fundamental a implantacdo, aplicacdo e manutencdo de um sistema de saneamento
béasico eficaz (Figura 6). Essas a¢des vém assegurar a plenitude e qualidade do meio ambiente
para as geracOes atuais e futuras.
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Figura 6 - Modelo explicativo para demanda e producao de residuos.

O fornecimento de dgua consiste em gerar agua potavel a partir de uma fonte de agua
bruta e distribui-la sem interrupcbes e com o minimo de falhas possiveis (Figura 7). O
aproveitamento da agua bruta pode ser feita, tanto de uma nascente superficial (cursos d’agua,

lagos e represas) quanto de uma nascente de 4gua subterranea.
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Figura 7 - Sistema de abastecimento de agua, com captacao em curso dedgua.

A necessidade de agua para atender as necessidades da populacdo surgiu a partir do
desenvolvimento da agricultura que passou a demandar agua para a irrigacdo. Ainda existem,
na Mesopotamia e no Egito, ruinas de canais de irrigacdo, considerados as primeiras obras
para controlar o fluxo da dgua (TSUTIYA, 2006). Apesar desse setor ser tdo antigo, ainda
existem muitos desafios, como atender a 100% da populagdo, pois, muitas pessoas nao séo
atendidas por redes de abastecimento; melhorar a qualidade da agua distribuida, ja que muitas
vezes 0s padrbes de potabilidade ndo sdo alcancados, e ainda, diminuir as perdas,
principalmente na rede de distribuicdo, onde, em alguns casos, perde-se até 60% da agua ja

tratada e potavel.

A 4agua depois de consumida da origem ao que chamamos de esgoto, que pode ser
classificado de trés formas: domeéstico, industrial e pluvial. Assim, o uso da &gua nas
residéncias, seja para higiene pessoal, preparacdo de alimentos e limpeza em geral, da origem
ao esgoto domeéstico. Nas industrias, 0s processos produtivos acabam por gerar o esgoto
industrial. E quando chove, a 4gua carreia poluentes atmosféricos, escorre por telhados, ruas e
calcadas limpando a cidade, originando o que chamamos de esgoto pluvial, que possui alta
carga poluente, sendo que muitas vezes, é impossivel conter seu fluxo para trata-lo,

consequentemente, esse fluxo acaba poluindo os corpos d’agua (Kobiyamaet al, 2008, p. 21).

O esgotamento sanitario compreende as acdes de coleta, tratamento e disposicdo dos
efluentes produzidos nos domicilios, o objetivo é preservar o meio ambiente impedindo, que
as aguas poluidas pelo homem contaminem os corpos de agua. S&o produzidas cerca de 160
toneladas de lixo por dia no Brasil, sendo que 20% da populacdo ndo tém seus residuos
coletados. A coleta no perimetro urbano tem uma abrangéncia de pouco mais que 90%,

considerando uma frequéncia de duas a trés vezes por semana (SNIS, 2006).
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Tabela 1: IBGE aponta a proporg¢do do Saneamento

Brasil: proporc¢do de municipios, por condigdo de esgotamento sanitario, segundo as grandes
regides (2000).

Grandes| Total de |Proporc¢do de municipios, por condi¢do
Regides | Municipios de esgotamento sanitério (%)
sem SO coletam
coleta coletam e tratam
Brasil 5507 47,8 32 20,2
Norte 449 92,9 3,5 3,6
Nordeste 1787 57,1 29,6 13,3
Sudeste 1666 7,1 59,8 33,1
Sul 1159 61,1 17,2 21,7
Centro
Oeste 446 82,1 5,6 12,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Departamento de Populacdo e Indicadores Sociais,

Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico 1989/2000.

Para Kobiyama et al (2008) o manejo de residuos sélidos configura os servigos de
coleta, tratamento e disposicdo final dos residuos solidos esses servigos sdo muito
importantes, pois sem tratamento e disposi¢do final adequada dos residuos, pode ocorrer a
contaminacdo do solo e dos corpos hidricos, disseminacdo de doencas e poluicdo atmosférica
pelo gas metano. Os residuos podem seguir diversos destinos, como lixdes, incineragdo,

aterros sanitarios, aterros controlados, centros de triagem de materiais reciclaveis.

A qualidade de vida da populacdo precisa diretamente do saneamento que se baseia
quase que completamente em acGes associadas a agua como fornecimento de agua e controle
de aguas chuvosas. As acles de saneamento possuem relacdo com o0s recursos hidricos
qualitativamente e ou quantitativamente entdo a conquista de boas situagfes de saneamento

requer a manutencdo adequada dos recursos hidricos.
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3. ESCASSEZ HIDRICA
3.1 O problema da escassez

H& uma percepcdo generalizada de que a agua esta se tornando escassa, como
resultado de tendéncias até certo ponto inevitaveis, especialmente o desenvolvimento
demogréfico e o procedente aumento da demanda por agua para producédo de alimentos de uso
domeéstico, industrial e urbano. A irrigacéo e a agricultura sdo as principais consumidoras de

dgua e a0 mesmo tempo os menos controlados.

Segundo Carneiro (2012) acredita-se que serdo necessarios 60 por cento a mais de
alimentos de agora até 2050 para satisfazer a demanda de uma populagdo que atingird mais de
9 bilhGes de pessoas disso resulta o aumento do uso da &gua na agricultura, o que agrava
ainda mais a escassez em algumas areas e gera escassez mesmo em areas relativamente bem
dotadas de recursos hidricos. As atuais condi¢fes de uso da agua, o aumento demogréafico e
as mudancas no regime alimentar deverdo aumentar em 70 a 90% o consumo hidrico na

producdo de alimentos e de fibras.

O termo escassez de agua refere-se a situacfes em que cada qual tem acesso a menos
de um mil metros cubicos de agua por ano. Hoje, as tensbes e as disputas entre paises
aumentam em funcao dos crescentes problemas de escassez de agua, do rapido crescimento
populacional, da degradacdo da qualidade de agua e do crescimento econémico desigual. Se
certos paises ndao melhorarem a administracdo da agua e a coopera¢do no futuro, as guerras da
agua serdo inevitaveis e a préxima guerra entre paises nao sera por petréleo ou por fronteiras
territoriais, mas devido a agua (CARNEIRO, 2008).

No século XX, a acdo do homem fez aumentar a presenca na atmosfera de gases como
efeito estufa e principalmente, didéxido de carbono, metano e ozono e a evolucdo como o
crescimento da populacdo, crescimento da economia, as alteracdes tecnoldgicas, o preco do
petréleo e, acima de tudo, a atuacdo dos governos tera consequéncias graves para a
humanidade neste século XXI. Mas as piores previsdes de aquecimento para o século XXI
produzirdo grandes alteragdes em termos de niveis de evaporagdo e de precipitacdo, aliadas a
um ciclo hidrolégico mais imprevisivel e temperaturas do ar mais elevadas conduzirdo a um

aumento da evaporacao dos oceanos em todo o planeta.

Conforme Victorino (2007) a escassez ndo faz distingdo de povos e nacgdes, a previsao

é de que, a partir de 2020, até a Inglaterra estara passando por problemas de falta de agua,
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junto com mais 50 outros paises. O desperdicio é outro grande problema e muitas vezes nao
nos damos contas que um gotejar de torneira causa, por dia, 46 litros do precioso liquido e
1.380 por més na verdade, € uma das causas para escassez. Os desflorestamentos, as
queimadas, as praticas agricolas inadequadas e 0 uso excessivo de dgua em irrigacdo mais 0s
desperdicios domeésticos, sdo alguns principais fatores dessa escassez que se apresenta cada

dia com mais forca.
3.2 A escassez dos recursos hidricos

Todos os dias, toneladas de esgotos inadequadamente tratados e efluentes industriais e
agricolas sdo despejados nas dguas do mundo. Todos os anos, lagos, rios e deltas absorvem o
equivalente ao peso de toda a populacdo humana cerca de sete bilhdes de pessoas na forma de
polui¢do. Anualmente, morrem mais pessoas pelas consequéncias de dgua imprépria que por
todas as formas de violéncia, incluindo as guerras. Além disto, a cada ano, a contaminacao
das aguas dos ecossistemas naturais afeta diretamente os seres humanos pela destruicdo de
recursos pesqueiros ou outros impactos sobre a biodiversidade que afetam a producdo de
alimentos (CARNEIRO, 2012).

De acordo com Carneiro (2011) estima-se que até 2025, dois em cada trés individuos
viverdo em areas de estresse hidrico. S6 na Africa, 25 paises estardo enfrentando escassez de
agua abaixo de 1.700m3 per capita por ano até 2025. Hoje, 450 milhdes de pessoas em 29
paises sofrem escassez de agua. O abastecimento de agua potavel e o saneamento basico
continuam a serem os grandes problemas mundiais, 20% da populacdo global ndo tém acesso
a agua potavel. Se 1,1 bilhdo de pessoas ndo tém acesso a fontes de abastecimento de dgua
apropriadas, outras 2,4 bilhGes ndo tém acesso a qualquer tipo de instalacdo de saneamento

adequado.

As regiBes mais danificadas pela escassez da agua doméstica incluem aquelas em que
0 acesso ao liquido j& é limitado, em que a populacdo cresce rapidamente, onde 0s centros
urbanos ganham extensdo e onde a situacdo econdmica é agravada por problemas financeiros
e pela caréncia de méao-de-obra qualificada. Os impactos provocados pelas mudancas
climéticas, variacbes na temperatura e no nivel do mar terdo efeitos variados na
disponibilidade de agua doce ao redor do mundo. O Brasil é atualmente um dos maiores
consumidores de agrotoxicos classificados como perigosos ou muito perigosos para O
ecossistema aquéatico e ao meio ambiente de acordo com o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA, 2013).
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A divisdo desigual dos recursos hidricos no tempo e no espaco e sua alteracdo e uso
abusivo pela sociedade humana tém formado fontes de crises em muitas partes do mundo. Em
escala mundial, as redes de observacdo hidricas sdo improprias para a gestdo atual e futura das
necessidades de agua, inclusive com risco de declinio do precioso liquido. A dissecacdo dos
rios € outro sintoma de pressao sobre 0s recursos hidricos, 0s ecossistemas aquaticos sdo hoje
em dia o recurso natural mais debilitado do mundo, um resultado do desrespeito das fronteiras
ecologicas. O fato de 1,2 bilhdes de pessoas nao ter acesso a agua potavel é, seguramente, um
dos maiores fracassos do modelo de desenvolvimento de nosso tempo. E o fato de 5 milhdes
de individuos principalmente criangas morrerem todos os anos de doengas veiculadas pela

agua também constitui uma das maiores tragédias de nossa era (CARNEIRO, 2011).

A 4agua sempre ocupou posicdo central nos ecossistemas e nas sociedades humanas
saudaveis, contudo as fontes de 4gua doce das quais todos dependemos estdo se tornando cada
vez mais poluidas. Estamos caminhando em direcdo a um mundo de sede se ndo iniciarmos
uma répida transicdo do atual modelo de desenvolvimento predatorio e consumista para um
sistema econdmico que utilize 0s recursos naturais e 0s servigos ecossisttmicos de forma
sustentavel. Direcionar prioridades, financiamento e politicas para os niveis local, nacional e
internacional para a melhoria da qualidade da agua tornard possivel que nossos recursos

hidricos voltem a ser fonte de vida.

Dessa forma, € preciso reduzir os riscos de escassez de agua, motivando 0 uso
eficiente desse recurso natural. As companhias precisam entender como utilizar 0s recursos
hidricos da melhor forma e devolvé-los limpos para a natureza, ja os consumidores devem se
preocupar com a origem dos produtos que consomem e com 0s métodos adotados na
producdo. Mais do que o desperdicio, a corrupgdo é a causa motriz e catalisadora da atual
crise global de 4gua que ameagca varias vidas e agrava a degradacdo ambiental. A Agua é um
recurso sem substituto ela é vital para a salde, mas a praga da corrupcao na gestdo desse bem

natural infelizmente ainda é negligenciada em todo o mundo (CARNEIRO, 2009).

A guantidade de agua nao forma o Unico indicio de escassez e a qualidade também
tem importancia no volume disponivel para consumo e em muitas das bacias mais ameacadas
pela escassez, a quantidade tem vindo a ser comprometida pelos indices de poluicdo. A
poluicdo da &gua afeta negativamente o ambiente, constituindo uma ameaga para a saude
publica e reduz a quantidade de agua disponivel para consumo humano. A degradagdo do
meio ambiente é um das aparéncias mais criticas dos métodos de decomposi¢do causado
direta e indiretamente pelo homem. Regides que antes tinham quantidades em recursos

hidricos, hoje comecam a dar sinais de escassez e a explicacdo € o desperdicio com a
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exploracdo excessiva e a poluicdo das fontes. A questdo da escassez tem que ser vista da
seguinte forma, existe agua em abundancia no planeta com qualidade agora ndo existe agua
em abundancia com qualidade em alguns lugares e a dificuldade ¢ a distribuicdo politica da

agua.

Conforme Carneiro (2008) a escassez de agua aumentard significativamente nos
proximos anos devido ao aumento do impacto combinado resultante do aumento do uso per
capita de agua e dos efeitos das mudancas climaticas. Em 2050, pelo menos uma em cada
quatro pessoas provavelmente viverdo em um pais afetado por escassez crbnica ou recorrente
de 4gua potavel. Isto podera restringir seriamente a disponibilidade de &gua para todas as
finalidades, particularmente para a agricultura, que atualmente responde por 70% de toda a

agua consumida.

H& abundancia de &gua, mas nem por isso deixa de existir escassez em algumas
regides ou mesmo em bacias hidrograficas e isso se deve as esta¢des climaticas tanto na época
de chuva como na seca. Mas, 0 que muitas vezes acontece é gue 0s usuarios mantém o mesmo
consumo e utilizagdo sem o compromisso de racionar para ndo faltar o que acarreta a falta de

agua, ficando todos prejudicados.
3.3 Uso adequado dos estoques hidricos

O brasileiro gasta, em média, 40 litros de dgua a mais que o total de 110 litros por dia
per capita recomendado pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). No dia 22 de margo dia
Mundial da Agua a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e o Instituto Socioambiental (ISA)
sugerem algumas mudancas de hébito para reduzir o desperdicio no uso doméstico. E
importante trabalhar com a consciéncia de que estamos lidando com um recurso que é finito,
cada vez mais escasso e que passa por uma série de processos até chegar a nossa casa. A
conservacao € responsabilidade de todos seja da concessionaria de saneamento, diminuindo as
perdas; sejam dos prefeitos evitando a degradacdo de mananciais; seja do consumidor final,

evitando o desperdicio e o uso desnecessario (CARNEIRO, 2008).

Acdes do cotidiano como tomar banho, lavar a roupa, carro, limpar o assoalho e a
calcada, preparar o alimento e regar o jardim entre tantas outras podem ser realizadas sem
desperdicio de agua. Realizar a eficiéncia e a conservagdo do recurso hidrico é a saida
econbmica, politica e ambiental responsavel de aumentar e economizar a oferta de agua
disponivel, acabar com o desperdicio € assegurar 0 desenvolvimento a economia e a0 meio
ambiente. Mas por que preocupar-se tanto, ja que a agua é barata e abundante na maior parte

do mundo industrializado, e os métodos para armazenar, purificar e abastecer ja estdo
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consolidados? O problema é que em muitos pontos do planeta 0s recursos hidricos naturais ja
estdo no limite do esgotamento e para complicar a questdo, as mudancas climaticas, as
mudangas nos regimes das bacias hidricas, a poluicdo quimica e o crescimento demogréafico

ameacam 0s estoques de agua até mesmo nos paises mais desenvolvidos.

O futuro da espécie humana e de muitas outras espécies pode ficar prejudicado, a
menos que haja uma melhora significativa na administracdo dos recursos hidricos terrestres. A
sua falta ou contaminacdo, leva a diminuicdo dos espacos de vida, e ocasiona, além de
enormes custos humanos, uma perda global de produtividade social. Se as necessidades
ecoldgicas ndo forem respeitadas, 0 meio ambiente que sustenta a subsisténcia de todos nds

ird se desgastando em perda do desenvolvimento humano ao longo prazo.

Para Victorino (2007) a &gua de baixa qualidade p&e em risco a salude humana e dos
ecossistemas, reduz a disponibilidade de agua potével e de recursos hidricos proprios para
outras finalidades, limita a produtividade econdmica e diminui as oportunidades de
desenvolvimento. Ha uma necessidade premente da comunidade global dos setores publico e
privado se unir e assumir o desafio de proteger e aprimorar a qualidade da agua de nossos
rios, lagos, aquiferos e torneiras. Para tanto, é preciso maior comprometimento com a
prevencdo da poluicdo hidrica futura, com o tratamento das aguas ja contaminadas e com a
restauracdo da qualidade e saude de rios, lagos, aquiferos, terras Umidas e estuarios,
permitindo assim que essas aguas atendam a um aspecto mais amplo possivel de necessidades

dos seres humanos e dos ecossistemas.

Para o tratamento da agua contaminada, as abordagens podem ser de alta tecnologia e
alto consumo de energia; ou de baixa tecnologia e baixo consumo energético, com foco
ecologico. Estas abordagens requerem maiores esforcos de implementacdo, difusdo e
ampliacdo para poder lidar com os enormes volumes de residuos sem tratamento diariamente
despejados nas aguas. Ademais, para que possam implementar estas abordagens, as empresas
de &gua e esgoto precisam receber maior assisténcia financeira, administrativa e técnica
(CARNEIRO, 2012).

Segundo Carneiro (2012) os mecanismos para organizar e implementar solucoes para

assegurar a qualidade da agua incluem as seguintes acoes:

1. Monitoramento sistematico e dados de qualidade: sdo pegas fundamentais dos esforcos
efetivos para melhorar a qualidade da &4gua. Enfrentar o desafio da qualidade da agua implica
desenvolver capacidades e formar especialistas nos paises em desenvolvimento; implementar

ferramentas de amostragem de campo, tecnologias e compartilhamento de dados em tempo
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real, com baixo custo, rapidez e confiabilidade; e estabelecer instituicbes de gestdo. S&o
necessarios ainda recursos para desenvolver capacidades nacionais e regionais, e para coletar,

gerir e analisar dados de qualidade da agua.

2. A educacdo e a comunicacdo: estdo entre as ferramentas mais importantes para a solucéo de
problemas relacionados a qualidade da agua. A &gua desempenha importantes papéis de
cunho cultural, social, econémico e ecoldgico. Demonstrar a importancia da qualidade da
agua para os domicilios, a midia, os formuladores de politicas, 0os empresarios e os produtores
rurais pode exercer grande impacto para a conquista de melhorias essenciais. E preciso uma
campanha de educacdo e conscientiza¢do global sobre a qualidade da agua, com campanhas
regionais e nacionais direcionadas, que estabelegam ligacao entre o tema da qualidade da &4gua

e outros de importancia cultural e histérica.

Solucdes efetivas para os desafios da qualidade da agua existem e j& foram realizadas
em diversos lugares. E hora de assumir uma postura frente ao desafio de proteger e melhorar a
qualidade das reservas de agua doce do planeta. Ha trés solucGes fundamentais para 0s
problemas de qualidade da agua: prevenir a poluicdo, tratar a dgua poluida e restaurar
ecossistemas. Ao proteger e restaurar 0s ecossistemas naturais, amplas melhorias podem ser
conseguidas na qualidade da agua e bem-estar econdmico. Por sua vez, a protecdo e a
restauracdo de ecossistemas devem ser consideradas elementos basicos dos esforcos
sustentaveis para garantir a qualidade da agua. A escassez generalizada, a destruicdo gradual e
0 agravamento da poluicdo dos mananciaist em muitas regides do mundo exigem de todos a

conscientizacdo e mudancas de atitudes em relacdo as aguas.

'Mananciais sdo todas as fontes de &gua, superficiais ou subterraneas, que podem ser usadas para o
abastecimento publico.
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CONCLUSAO

O presente estudo buscou analisar a situacdo da agua no Brasil e no mundo, onde se
pode examinar que a gestdo dos recursos hidricos deve ser elaborada considerando-se que
necessita ser regularizada e sem decomposicdo dos aspectos de quantidade e qualidade. A
comprovacao da escassez e a degradacdo da qualidade trouxeram a certeza de que a agua €

um bem vulneravel e finito.

Torna-se cada vez mais dificil conseguir novas fontes de agua para o consumo
humano, pois a medida que a populacdo apresenta maiores indices de crescimento o0 recurso

passa a ser mais escasso.

A escassez dos recursos hidricos e a degradagdo dos corpos d’agua conduziram
inimeros paises a introdugdo dos mais variados sistemas de cobranga pelo uso da dgua através
da utilizacdo dos instrumentos de comando e controle. A cobranca do uso da agua torna-se
importante meio para que se racionalize seu uso, pois se pensarmos que ela é um bem
gratuito, ndo nos custard nada se a poluirmos ou a degradarmos, afinal, ela estd em todos os

lugares.

A gestdo dos recursos hidricos, nos moldes da Lei dos Recursos Hidricos, configura
politicas capazes de arrecadar recursos com a cobranca pelo uso da agua para promover seu
uso adequado e cuidar de sua protecdo. Porém, politicas de utilizacdo desenvolvidas pelos
governantes ndo possuem forcas para distribuicdo em quantidade e qualidade suficiente para
todos os usos dos recursos hidricos, assim, os usuarios devem desempenhar papel importante

dentro do processo de gerenciamento dos recursos hidricos.

A tarefa de preservacdo constitui enorme desafio e vai requerer muito esforco, para
que se reverta a situacao ligada a racionalidade do uso e a ndo poluicdo desse recurso natural.
Acredita-se, porém, que com seriedade, inteligéncia e boa vontade, conseguirdo restaurar as
condicGes de uma vida digna e saudavel, de um mundo onde a 4gua seja ndo um bem abstrato,

mas acessivel a todos os homens, plantas e animais.

Atualmente o modelo de desenvolvimento € direcionado para o0 agrupamento de
recursos desconsiderando o cuidado com a natureza o objetivo do mesmo é a eficiéncia

econémica na maximizacgdo dos lucros e acumulagéo de renda o que vai gerando um modelo

38



de desenvolvimento insustentdvel que ndo possui condi¢es de se manter no tempo e no

espaco.

Portanto, para que o problema da escassez seja minimizado, deve ocorrer a unido de
esforcos de todos os agentes envolvidos na questdo, cabendo, portanto, a populacédo
conscientizar-se sobre o problema, consumindo a quantidade efetivamente necesséaria. Ao
governo, a aplicagdo da legislacdo existente através da fiscalizagdo do uso dos corpos hidricos
diminuindo sua degradacéo e a atuacdo do processo de campanhas em escolas e bairros sobre
educacdo ambiental conscientizando do compromisso que cada cidaddo deve ter em sua
comunidade e com o0 meio ambiente. Somente desta forma se conseguird reduzir os efeitos
deste problema. O aperfeicoamento do sistema brasileiro de gerenciamento de recursos

hidricos depende de nossa capacidade de exercer a cidadania.
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ANEXO

LEI N°9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000.

Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, entidade federal de implementac&o
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
coordenacdo do  Sistema  Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

Dos Objetivos
Art. 1°Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecendo regras para a sua atuacao, sua estrutura
administrativa e suas fontes de recursos.

CAPITULO Il
Da Criacdo, Natureza Juridica e Competéncias da Agéncia Nacional de Aguas — ANA
Art. 2° Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos promover a articulagdo dos
planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usuérios elaborados pelas entidades

que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e formular a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, autarquia sob regime especial,
com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com
a finalidade de implementar, em sua esfera de atribuigdes, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Paragrafo unico. A ANA tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar unidades
administrativas regionais.

Art. 4°A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulacdo
com 6rgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

| — supervisionar, controlar e avaliar as acdes e atividades decorrentes do cumprimento
da legislacéo federal pertinente aos recursos hidricos;

Il —disciplinar, em carater normativo, a implementacéao, a operacionalizacao, o controle e
a avaliacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;
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I - (VETADOQO)

IV — outorgar, por intermédio de autorizacdo, o direito de uso de recursos hidricos em
corpos de agua de dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 5°, 6°, 7° e 8°;

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Unido;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢do, pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia
Hidrografica, na forma do inciso V1 do art. 38 da Lei n° 9.433, de 1997;

VIl — estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criacdo de Comités de Bacia
Hidrografica;

VIII — implementar, em articulacdo com os Comités de Bacia Hidrogréafica, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

IX — arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo uso
de recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei n® 9.433, de
1997;

X — planejar e promover acdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e
inundacBes, no &mbito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, em
articulacdo com o 6rgdo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos Estados e
Municipios;

XI - promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros
da Unido em obras e servicos de regularizacdo de cursos de agua, de alocacao e distribuicdo
de agua, e de controle da polui¢do hidrica, em consonancia com o estabelecido nos planos de
recursos hidricos;

XII — definir e fiscalizar as condi¢Bes de operagdo de reservatdrios por agentes publicos e
privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos
planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

XII - promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeoroldgica nacional, em articulacdo com 6rgaos e entidades publicas ou privadas que
a integram, ou que dela sejam usuérias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacgdes sobre Recursos
Hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacita¢do de recursos humanos para a gestdo de recursos
hidricos;

XV1 - prestar apoio aos Estados na criacdo de 6rgaos gestores de recursos hidricos;

XVII — propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de
incentivos, inclusive financeiros, a conservagdo qualitativa e quantitativa de recursos hidricos.
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XVIII - participar da elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar
a sua implementacéo. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001)

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos dagua de dominio da Unido, a
prestacdo dos servigos publicos de irrigacdo, se em regime de concessdo, e aducdo de dgua
bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacdo desses servigos,
bem como a fixagdo de padrdes de eficiéncia e o estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e
a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos contratos de concessdo, quando
existentes. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.058, de 2009)

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca
de Barragens (SNISB); (Incluido pela Lei n°® 12.334, de 2010)

XXI - promover a articulacdo entre os orgaos fiscalizadores de barragens; (Incluido
pela Lei n°®12.334, de 2010)

XXII - coordenar a elaboracdo do Relatorio de Seguranca de Barragens e encaminha-lo,
anualmente, ao Conselno Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma
consolidada. (Incluido pela Lei n°® 12.334, de 2010)

8 1° Na execucdo das competéncias a que se refere o inciso Il deste artigo, serdo
considerados, nos casos de bacias hidrograficas compartilhadas com outros paises, 0s
respectivos acordos e tratados.

8§ 2° As acdes a que se refere o inciso X deste artigo, quando envolverem a aplicacéo de
racionamentos preventivos, somente poderdo ser promovidas mediante a observancia de
critérios a serem definidos em decreto do Presidente da Republica.

8§ 3% Para os fins do disposto no inciso XII deste artigo, a definicdo das condicdes de
operacdo de reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos sera efetuada em articulagdo com
0 Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

8§ 4° A ANA podera delegar ou atribuir a agéncias de agua ou de bacia hidrografica a
execucdo de atividades de sua competéncia, nos termos do art. 44 da Lei n® 9.433, de 1997, e
demais dispositivos legais aplicaveis.

§ 5° (VETADO

8§ 6° A aplicacdo das receitas de que trata o inciso IX sera feita de forma descentralizada,
por meio das agéncias de que trata o Capitulo IV do Titulo Il da Lei n® 9.433, de 1997, e, na
auséncia ou impedimento destas, por outras entidades pertencentes ao Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8§ 7° Nos atos administrativos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de cursos
de 4gua que banham o semi-arido nordestino, expedidos nos termos do inciso IV deste artigo,
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deverdo constar, explicitamente, as restricdes decorrentes dos incisos Il e V do art. 15 da Lei
n° 9.433, de 1997.

§ 8% No exercicio das competéncias referidas no inciso XIX deste artigo, a ANA zelara
pela prestacdo do servi¢o adequado ao pleno atendimento dos usuarios, em observancia aos
principios da regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia, modicidade tarifaria e utilizacdo racional dos recursos hidricos. (Redacdo dada pela

Lei n® 12.058, de 2009)

Art. 5% Nas outorgas de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, serdo
respeitados os seguintes limites de prazos, contados da data de publicagdo dos respectivos
atos administrativos de autorizacéo:

| — até dois anos, para inicio da implantacdo do empreendimento objeto da outorga;
Il — até seis anos, para conclusdo da implantacdo do empreendimento projetado;
Il — até trinta e cinco anos, para vigéncia da outorga de direito de uso.

§ 1°Os prazos de vigéncia das outorgas de direito de uso de recursos hidricos serdo
fixados em funcéo da natureza e do porte do empreendimento, levando-se em consideracao,
quando for o caso, o periodo de retorno do investimento.

§ 2° Os prazos a que se referem os incisos | e 11 poderdo ser ampliados, quando o porte e
a importancia social e econdmica do empreendimento o justificar, ouvido o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos.

§ 3% O prazo de que trata o inciso Il podera ser prorrogado, pela ANA, respeitando-se as
prioridades estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos.

§ 4° As outorgas de direito de uso de recursos hidricos para concessionarias e autorizadas
de servicos publicos e de geracdo de energia hidrelétrica vigorardo por prazos coincidentes
com os dos correspondentes contratos de concessdo ou atos administrativos de autorizacao.

Art. 6° A ANA podera emitir outorgas preventivas de uso de recursos hidricos, com a
finalidade de declarar a disponibilidade de dgua para 0s usos requeridos, observado o disposto
no art. 13 da Lei n® 9.433, de 1997.

§ 1° A outorga preventiva ndo confere direito de uso de recursos hidricos e se destina a
reservar a vazdo passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, o planejamento de
empreendimentos que necessitem desses recursos.

§ 2°0 prazo de validade da outorga preventiva serd fixado levando-se em conta a

complexidade do planejamento do empreendimento, limitando-se a0 maximo de trés anos,
findo o qual sera considerado o disposto nos incisos | e Il do art. 5°.
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Art. 7° Para licitar a concessdo ou autorizar o uso de potencial de energia hidraulica em
corpo de 4gua de dominio da Unido, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL devera
promover, junto a ANA, a prévia obtencdo de declaracdo de reserva de disponibilidade
hidrica.

§ 1°Quando o potencial hidraulico localizar-se em corpo de agua de dominio dos
Estados ou do Distrito Federal, a declaracéo de reserva de disponibilidade hidrica sera obtida
em articulagdo com a respectiva entidade gestora de recursos hidricos.

§ 2°A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica serd transformada
automaticamente, pelo respectivo poder outorgante, em outorga de direito de uso de recursos
hidricos a instituicdo ou empresa que receber da ANEEL a concessao ou a autorizag¢do de uso
do potencial de energia hidraulica.

§ 3% A declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica obedecera ao disposto no art. 13
da Lei n®9.433, de 1997., e sera fornecida em prazos a serem regulamentados por decreto do
Presidente da Republica.

Art. 8° A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, bem como aos atos administrativos que deles resultarem, por
meio de publicacdo na imprensa oficial e em pelo menos um jornal de grande circulacdo na
respectiva regido.

CAPITULO III
Da Estrutura Organica da Agéncia Nacional de Aguas - ANA

Art. 9° A ANA sera dirigida por uma Diretoria Colegiada, composta por cinco membros,
nomeados pelo Presidente da Repulblica, com mandatos ndo coincidentes de quatro anos,
admitida uma Unica reconducdo consecutiva, e contara com uma Procuradoria.

§ 1° O Diretor-Presidente da ANA sera escolhido pelo Presidente da Republica entre os
membros da Diretoria Colegiada, e investido na funcdo por quatro anos ou pelo prazo que
restar de seu mandato.

§ 2° Em caso de vaga no curso do mandato, este sera completado por sucessor investido
na forma prevista no caput, que o exerceré pelo prazo remanescente.

Art. 10. A exoneragdo imotivada de dirigentes da ANA s6 podera ocorrer nos quatro
meses iniciais dos respectivos mandatos.

§ 1° Apds o prazo a que se refere o caput, os dirigentes da ANA somente perderdo o
mandato em decorréncia de renuncia, de condenacdo judicial transitada em julgado, ou de
decisdo definitiva em processo administrativo disciplinar.

§ 2° Sem prejuizo do que prevéem as legislacdes penal e relativa a punicdo de atos de
improbidade administrativa no servico publico, sera causa da perda do mandato a
inobservancia, por qualquer um dos dirigentes da ANA, dos deveres e proibigdes inerentes ao
cargo que ocupa.

§ 3°Para os fins do disposto no § 2° cabe ao Ministro de Estado do Meio Ambiente
instaurar 0 processo administrativo disciplinar, que sera conduzido por comissao especial,
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competindo ao Presidente da Republica determinar o afastamento preventivo, quando for o
caso, e proferir o julgamento.

Art. 11. Aos dirigentes da ANA é vedado o exercicio de qualquer outra atividade
profissional, empresarial, sindical ou de direcéo politico-partidaria.

§ 1°E vedado aos dirigentes da ANA, conforme dispuser o seu regimento interno, ter
interesse direto ou indireto em empresa relacionada com o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 2° A vedacdo de que trata o caput ndo se aplica aos casos de atividades profissionais
decorrentes de vinculos contratuais mantidos com entidades publicas ou privadas de ensino e
pesquisa.

Art. 12. Compete a Diretoria Colegiada:

| - exercer a administragdo da ANA,

Il - editar normas sobre matérias de competéncia da ANA;

I11 - aprovar o regimento interno da ANA, a organizacdo, a estrutura e 0 ambito decisorio
de cada diretoria;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas relativas ao Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;

V - examinar e decidir sobre pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de
dominio da Unido;

VI - elaborar e divulgar relatorios sobre as atividades da ANA;
VII - encaminhar os demonstrativos contabeis da ANA aos érgdos competentes;
VIII - decidir pela venda, cessdo ou aluguel de bens integrantes do patriménio da ANA;

IX - conhecer e julgar pedidos de reconsideracdo de decisdes de componentes da
Diretoria da ANA.

§ 1° A Diretoria deliberara por maioria simples de votos, e se reunira com a presenca de,
pelo menos, trés diretores, entre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal.

§ 2° As decisdes relacionadas com as competéncias institucionais da ANA, previstas no
art. 3% serdo tomadas de forma colegiada.

Art. 13. Compete ao Diretor-Presidente:
| — exercer a representacdo legal da ANA;
Il - presidir as reunides da Diretoria Colegiada;

I11 - cumprir e fazer cumprir as decisdes da Diretoria Colegiada;
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IV - decidir ad referendum da Diretoria Colegiada as questdes de urgéncia,;
V - decidir, em caso de empate, nas deliberacdes da Diretoria Colegiada;

VI - nomear e exonerar servidores, provendo os cargos em comissdo e as funcdes de
confianga;

VII — admitir, requisitar e demitir servidores, preenchendo os empregos publicos;

VIII - encaminhar ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos os relatorios elaborados
pela Diretoria Colegiada e demais assuntos de competéncia daquele Conselho;

IX - assinar contratos e convénios e ordenar despesas; e
X - exercer o poder disciplinar, nos termos da legislacdo em vigor.

Art. 14. Compete a Procuradoria da ANA, gue se vincula a Advocacia-Geral da Unido
para fins de orientagdo normativa e supervisdo técnica:

| - representar judicialmente a ANA, com prerrogativas processuais de Fazenda Publica;

Il - representar judicialmente os ocupantes de cargos e de funcdes de direcdo, inclusive
apos a cessacao do respectivo exercicio, com referéncia a atos praticados em decorréncia de
suas atribuicfes legais ou institucionais, adotando, inclusive, as medidas judiciais cabiveis,
em nome e em defesa dos representados;

Il - apurar a liquidez e certeza de créditos, de qualquer natureza, inerentes as atividades
da ANA, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou judicial;

IV - executar as atividades de consultoria e de assessoramento juridicos.
Art. 15. (VETADO)
CAPITULO IV
Dos Servidores da ANA
Art. 16. A ANA constituira, no prazo de trinta e seis meses a contar da data de
publicacdo desta Lei, o seu quadro proprio de pessoal, por meio da realizacdo de concurso

publico de provas, ou de provas e titulos, ou da redistribuicdo de servidores de 6rgédos e
entidades da administracdo federal direta, autarquica ou fundacional.
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Art. 18-A - Ficam criados, para exercicio exclusivo na ANA: (Incluido pela Medida

Provisoria n® 2.216-37, de 2001)
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| - cinco Cargos Comissionados de Dire¢do - CD, sendo: um CD | e quatro CD
I1; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001)

Il - cinqiienta e dois Cargos de Geréncia Executiva - CGE, sendo: cinco CGE |, treze
CGE I, trinta e trés CGE 11l e um CGE 1V; (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.216-37, de

2001)

I11 - doze Cargos Comissionados de Assessoria - CA, sendo: quatro CA I; quatro CA ll e
quatro CA I1lI; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

IV - onze Cargos Comissionados de Assisténcia - CAS I; (Incluido pela Medida
Provisdria n°® 2.216-37, de 2001)

V -vinte e sete Cargos Comissionados Técnicos - CCT V. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.216-37, de 2001)

Paragrafo Unico. Aplicam-se aos cargos de que trata este artigo as disposi¢des da Lei
n® 9.986, de 18 de julho de 2000. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 2001)

CAPITULO V

Do Patrim6nio e das Receitas

Art. 19. Constituem patriménio da ANA os bens e direitos de sua propriedade, os que lhe
forem conferidos ou que venha a adquirir ou incorporar.
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Art. 20. Constituem receitas da ANA:

| - os recursos que Ihe forem transferidos em decorréncia de dotagdes consignadas no
Orcamento-Geral da Unido, créditos especiais, créditos adicionais e transferéncias e repasses
que Ihe forem conferidos;

Il - os recursos decorrentes da cobranca pelo uso de agua de corpos hidricos de dominio
da Unido, respeitando-se as formas e os limites de aplicagdo previstos no art. 22 da Lei
n°9.433, de 1997,

I1l - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas nacionais ou internacionais;

IV - as doagdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados;

V - 0 produto da venda de publica¢des, material técnico, dados e informacdes, inclusive
para fins de licitacdo publica, de emolumentos administrativos e de taxas de inscricdes em
CONCUrsos;

VI - retribuicdo por servigos de quaisquer natureza prestados a terceiros;

VII - o produto resultante da arrecadacdo de multas aplicadas em decorréncia de agdes de
fiscalizacdo de que tratam os arts. 49 e 50 da Lei n° 9.433, de 1997;

VIII - os valores apurados com a venda ou aluguel de bens méveis e imoveis de sua
propriedade;

IX - o produto da alienacdo de bens, objetos e instrumentos utilizados para a préatica de
infracBes, assim como do patriménio dos infratores, apreendidos em decorréncia do exercicio
do poder de policia e incorporados ao patrimonio da autarquia, nos termos de deciséo judicial;
e

X — 0s recursos decorrentes da cobranca de emolumentos administrativos.

52


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/437.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/437.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/437.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/437.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/437.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/437.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/437.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm#art49
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm#art50
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Mpv/437.htm#art13

Art. 21. As receitas provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio
da Unido serdo mantidas a disposicdo da ANA, na Conta Unica do Tesouro Nacional,
enquanto ndo forem destinadas para as respectivas programagoes.

§ 1° A ANA mantera registros que permitam correlacionar as receitas com as bacias
hidrograficas em que foram geradas, com o objetivo de cumprir o estabelecido no art. 22 da
Lei n®9.433, de 1997.

§ 2° As disponibilidades de que trata o caput deste artigo poderdo ser mantidas em
aplicacdes financeiras, na forma regulamentada pelo Ministério da Fazenda.

§ 3° (VETADO

8§ 4° As prioridades de aplicacdo de recursos a que se refere o caput do art. 22 da Lei
n®9.433, de 1997, serdo definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, em
articulacdo com os respectivos comités de bacia hidrogréfica.

CAPITULO VI
Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 22. Na primeira gestdo da ANA, um diretor tera mandato de trés anos, dois diretores
terdo mandatos de quatro anos e dois diretores terdo mandatos de cinco anos, para
implementar o sistema de mandatos ndo coincidentes.

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - transferir para a ANA o acervo técnico e patrimonial, direitos e receitas do Ministério
do Meio Ambiente e de seus 6rgaos, necessarios ao funcionamento da autarquia;

Il - remanejar, transferir ou utilizar os saldos or¢camentarios do Ministério do Meio
Ambiente para atender as despesas de estruturacdo e manutencdo da ANA, utilizando, como
recursos, as dotacGes orcamentarias destinadas as atividades fins e administrativas,
observados 0s mesmos subprojetos, subatividades e grupos de despesas previstos na Lei
Orcamentéria em vigor.

Art. 24. A Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente e a Advocacia-Geral da
Unido prestardo a ANA, no ambito de suas competéncias, a assisténcia juridica necessaria, até
que seja provido o cargo de Procurador da autarquia.

Art. 25. O Poder Executivo implementara a descentralizacdo das atividades de operacgéo e
manutencdo de reservatorios, canais e adutoras de dominio da Unido, excetuada a infra-
estrutura componente do Sistema Interligado Brasileiro, operado pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico - ONS.

Paragrafo Unico. Cabera a ANA a coordenacdo e a supervisdo do processo de
descentralizacdo de que trata este artigo.
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Art. 26. O Poder Executivo, no prazo de noventa dias, contado a partir da data de
publicacdo desta Lei, por meio de decreto do Presidente da Republica, estabelecera a estrutura
regimental da ANA, determinando sua instalagéo.

Paragrafo unico. O decreto a que se refere o caput estabelecerd regras de carater
transitorio, para vigorarem na fase de implementacdo das atividades da ANA, por prazo nédo
inferior a doze e nem superior a vinte e quatro meses, regulando a emissdo temporaria, pela
ANEEL, das declaragGes de reserva de disponibilidade hidrica de que trata o art. 7°.

Art. 27. A ANA promoveré a realizacdo de concurso publico para preenchimento das
vagas existentes no seu quadro de pessoal.

Art. 28. O art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 17. A compensacdo financeira pela utilizacdo de recursos hidricos de que trata a Leli
n®7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera de seis inteiros e setenta e cinco centésimos por
cento sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga por titular de concessdo ou
autorizacdo para exploracdo de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios em cujos territorios se localizarem instalacGes destinadas a producdo de energia
elétrica, ou que tenham areas invadidas por dguas dos respectivos reservatorios, e a 6rgdos da
administracdo direta da Unido." (NR)

"8 1° Da compensagcéo financeira de que trata o caput:" (AC)*

"I —seis por cento do valor da energia produzida serdo distribuidos entre os Estados,
Municipios e 6rgdos da administracdo direta da Unido, nos termos do art. 1° da Lei n° 8.001,
de 13 de marco de 1990, com a redacdo dada por esta Lei;" (AC)

"1 — setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia produzida serdo destinados ao
Ministério do Meio Ambiente, para aplicacdo na implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos
termos do art. 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do disposto nesta Lei." (AC)

"8 2° A parcela a que se refere o inciso Il do § 1° constitui pagamento pelo uso de recursos
hidricos e sera aplicada nos termos do art. 22 da Lei n® 9.433, de 1997." (AC)

Art. 29. O art. 1° da Lei n°8.001, de 13 de marco de 1990, com a redacdo dada pela Lei
n° 9.433, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redac&o:

"Art. 1° A distribuicdo mensal da compensacio financeira de que trata o inciso | do § 1°do
art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacéo alterada por esta Lei, sera feita
da seguinte forma:" (NR)

"l — quarenta e cinco por cento aos Estados;"

"Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios;"

"1l — quatro inteiros e quatro décimos por cento ao Ministério do Meio Ambiente;" (NR)

"IV — trés inteiros e seis décimos por cento ao Ministério de Minas e Energia;" (NR)
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"V — dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.”

"8 1° Na distribuicdo da compensagdo financeira, o Distrito Federal receberd o montante
correspondente as parcelas de Estado e de Municipio."”

"8 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de montante, o acréscimo de
energia por eles propiciado serd considerado como geracdo associada a estes reservatorios
regularizadores, competindo & ANEEL efetuar a avaliacdo correspondente para determinar a
proporcdo da compensacdo financeira devida aos Estados, Distrito Federal e Municipios
afetados por esses reservatérios." (NR)

"8 3°A Usina de Itaipu distribuira, mensalmente, respeitados os percentuais definidos
no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos 6rgdos da administracdo direta da
Unido, aos Estados e aos Municipios por ela diretamente afetados, oitenta e cinco por cento
dos royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C, item Il do
Tratado de Itaipu, assinado em 26 de marco de 1973, entre a Republica Federativa do Brasil e
a Republica do Paraguai, bem como nos documentos interpretativos subsequentes, e quinze
por cento aos Estados e Municipios afetados por reservatorios a montante da Usina de Itaipu,
que contribuem para o incremento de energia nela produzida.” (NR)

"8 4° A cota destinada ao Ministério do Meio Ambiente sera empregada na implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e na gestdo da rede hidrometeorolégica nacional." (NR)

"8 5° Revogado."

Art. 30. O art. 33 da Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:"
"] — 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;"

"]-A. — a Agéncia Nacional de Aguas;" (AC)

"11 — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;"
"1l — os Comités de Bacia Hidrografica;"

"IV — os 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos;" (NR)

"V — as Agéncias de Agua.”

Art. 31. O inciso 1X do art. 35 da Lei n® 9.433, de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

PAIT 35,
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"IX —acompanhar a execucdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; " (NR)

Art. 32. O art. 46 da Lei n® 9.433, de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:"

"l — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos;"

"1l — revogado;"

"l —instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e
dos Comités de Bacia Hidrografica;"

"IV — revogado;"

"V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orcamentaria anual e submeté-
los a aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos."

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 17 de julho de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
Edward Joaquim Amadeo Swaelen

Marcus Vinicius Pratini de Moraes

Rodolpho Tourinho Neto

Martus Tavares

José Sarney Filho
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LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da
Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS
Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
| - a &gua € um bem de dominio publico;
Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacGes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrogréafica € a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacao
do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracGes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;
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Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental,

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com
0s planejamentos regional, estadual e nacional;

V - aarticulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
Art. 5° S3o instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;

I - 0o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da
agua;

I11 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.
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SECAO |
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e
orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos
recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e teréo
0 seguinte conteldo minimo:

| - diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades
produtivas e de modifica¢bes dos padrdes de ocupacéo do solo;

Il - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
guantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecao
dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrogréafica, por
Estado e para o Pais.

SECAO Il

DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO 0S
USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes
da &gua, visa a:

| - assegurar as aguas qualidade compativel com o0s usos mais exigentes a que forem
destinadas;
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Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acbes preventivas
permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislacdo ambiental.
SECAO 11l
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos

direitos de acesso a dgua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

| - derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de &gua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

Il - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposigéo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em
um corpo de agua.

8 1° Independem de outorga pelo Poder Pablico, conforme definido em regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes;
I11 - as acumulacGes de volumes de agua consideradas insignificantes.

8 2° A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica
estard subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto
no inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislacao setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos
de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e
a manutencdo de condi¢des adequadas ao transporte aquaviério, quando for o caso.

Paragrafo Unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo
destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a4 por ato da autoridade competente do Poder Executivo
Federal, dos Estados ou do Distrito Federal.
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8 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unido.

§2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de &gua para atender a situacdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condigdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental,

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais nao
se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de
agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-4 por prazo nao
excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienacdo parcial das aguas, que sdo inaliendveis, mas o
simples direito de seu uso.

SECAO IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacao de seu real
valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do
art. 12 desta Lei.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem
ser observados, dentre outros:
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| - nas derivacOes, captacdes e extracOes de agua, o volume retirado e seu regime de
variagao;

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume langado
e seu regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de toxidade do
afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serao utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos orgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e meio
por cento do total arrecadado.

8 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderéo ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a
quantidade e o regime de vazdo de um corpo de &gua.

§3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

SECAO V
DA COMPENSAGCAO A MUNICIPIOS
Art. 24. (VETADO)
SECAO VI
DO SISTEMA DE INFORMAQC)ES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Art. 25. O Sistema de Informacgbes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de informacGes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestao.

Paragrafo Unico. Os dados gerados pelos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informac6es

sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. Séo principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informag6es sobre
Recursos Hidricos:

| - descentralizagdo da obtencéo e producgéo de dados e informagoes;

Il - coordenagdo unificada do sistema;
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I11 - acesso aos dados e informacdes garantido a toda a sociedade.
Art. 27. Sao objetivos do Sistema Nacional de Informacg6es sobre Recursos Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informac6es sobre a situacdo qualitativa
e quantitativa dos recursos hidricos no Brasil,

Il - atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda de
recursos hidricos em todo o territério nacional;

I11 - fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE COMUM
OU COLETIVO.
Art. 28. (VETADO)
CAPITULO VI

DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder
Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessérias a implementacdo e ao funcionamento do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar 0s usos,
na sua esfera de competéncia;

Il - implantar e gerir o Sistema de InformacGes sobre Recursos Hidricos, em ambito
nacional;

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.
Paragrafo Gnico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade
responsavel pela efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio

da Unido.

Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus
usos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em ambito
estadual e do Distrito Federal;
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IV - promover a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Art. 31. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverado a integragdo das politicas locais
de saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

TITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os
seguintes objetivos:

| - coordenar a gestdo integrada das aguas;
Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;
[11 - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacdo e a recuperacdo dos recursos
hidricos;

V - promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: (Redacao
dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000)
I-A. — a Agéncia Nacional de Aguas; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; (Redagéo
dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — os Comités de Bacia Hidrogréafica; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV — os 6rgéos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos; (Redacdo dada pela Lei
9.984, de 2000)
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V —as Agéncias de Agua. (Redagio dada pela Lei 9.984, de 2000)
CAPITULO Il
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuacao
no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
I11 - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;
IV - representantes das organizages civis de recursos hidricos.

Paragrafo Unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera
exceder a metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores Usuarios;

Il - arbitrar, em dltima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

1l - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussoes extrapolem o &mbito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questbes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislagdo pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIl - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer
critérios gerais para a elaboracéo de seus regimentos;

VIII - (VETADO)

IX — acompanhar a execugdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; (Redacdo dada pela
Lei 9.984, de 2000)
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X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e
para a cobranga por seu uso.

X1 - zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranga de Barragens
(PNSB); (Incluido pela Lei n°® 12.334, de 2010)

XI1 - estabelecer diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicacédo de seus instrumentos
e atuacdo do Sistema Nacional de InformacOes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB); (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

XIHI - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, fazendo, se necessario,
recomendacdes para melhoria da seguranca das obras, bem como encaminha-lo ao Congresso
Nacional. (Incluido pela Lei n® 12.334, de 2010)

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

| - um Presidente, que serd o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal;

Il - um Secretario Executivo, que sera o titular do 6rgdo integrante da estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, responsavel pela
gestdo dos recursos hidricos.

CAPITULO 11l
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA
Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuacéo:

| - a totalidade de uma bacia hidrogréafica;

Il - sub-bacia hidrogréafica de tributario do curso de &gua principal da bacia, ou de
tributario desse tributario; ou

I11 - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo Unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da
Unido serd efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica, no ambito de sua area de atuacao:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacao
das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

[11 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;
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V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulacdes, derivagdes, captacdes e lancamentos de pouca expressédo, para efeito de isen¢do
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com o0s
dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)
VIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdaltiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decisbes dos Comités de Bacia Hidrografica caberad recurso ao
Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua
esfera de competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes:

| - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que parcialmente,
em suas respectivas areas de atuacao;

I11 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia.

8 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como 0s
critérios para sua indicacdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
metade do total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrogréfica de bacias de rios fronteirigos e transfronteirigos
de gestdo compartilhada, a representacdo da Unido devera incluir um representante do

Ministério das RelacBes Exteriores.

8 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam terras
indigenas devem ser incluidos representantes:

| - da Fundacio Nacional do indio - FUNAI, como parte da representacéo da Uniéo;
Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.
8 4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuacao

restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos
regimentos.
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Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e um
Secretério, eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de secretaria executiva do respectivo
ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma area de atuacdo de um ou mais Comités de
Bacia Hidrogréfica.

Paragrafo Gnico. A criacdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante
solicitacdo de um ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica.

Art. 43. A criacio de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos
seguintes requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua
area de atuacao.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuago:

| - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de
atuacdo;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

I11 - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com
recursos gerados pela cobranga pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicéo

financeira responsavel pela administracdo desses recursos;

V - acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuacéo;

VI - gerir o Sistema de Informac6es sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacéo;

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucao de suas
competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orgcamentéria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de
atuacdo;
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X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de
Bacia Hidrogréfica;

X1 - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

c) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.
CAPITULO V

DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera
exercida pelo érgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazodnia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

Art. 46. Compete & Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos: (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

| — prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos; (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — revogado; (Redagdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

Il — instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
e dos Comités de Bacia Hidrografica;" (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

IV —revogado;" (Redacdo dada pela Lei 9.984, de 2000)

V — elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta or¢camentaria anual e
submeté-los a aprovacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. (Redacdo dada pela
Lei 9.984, de 2000)
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CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. Sdo consideradas, para os efeitos desta Lei, organizacdes civis de recursos
hidricos:

| - consarcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas;
Il - associacOes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

Il - organizacgdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

IV - organizacbes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizacdes civis de
recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO I
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga
de direito de uso;

Il - iniciar a implantagcdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivagao ou
a utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteracdes no
regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacdo dos 6rgdos ou entidades
competentes;

1l - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos relacionados com 0s
mesmos em desacordo com as condicOes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pocos para extragdo de agua subterrdnea ou operad-los sem a devida
autorizacdo;

VI - fraudar as medi¢des dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes
dos medidos;

VIl - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrugbes e procedimentos fixados pelos Orgdos ou
entidades competentes;
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VIII - obstar ou dificultar a acéo fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio
de suas funcdes.

Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicdo legal ou regulamentar referentes a execucdo
de obras e servicos hidraulicos, derivacdo ou utilizacdo de recursos hidricos de dominio ou
administracdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitacfes feitas, o infrator, a critério
da autoridade competente, ficara sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua
ordem de enumeragéo:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para correcdo das
irregularidades;

Il - multa, simples ou diéria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$ 100,00 (cem
reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

Il - embargo provisério, por prazo determinado, para execucdo de servigos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢cdes de outorga ou para o cumprimento de
normas referentes ao uso, controle, conservacao e protecdo dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacdo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts.
58 e 59 do Cddigo de Aguas ou tamponar 0s pocos de extracdo de agua subterranea.

§ 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a servico publico de
abastecimento de agua, riscos a salde ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos
de qualquer natureza a terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a metade do valor
maximo cominado em abstrato.

8§ 2° No caso dos incisos Ill e IV, independentemente da pena de multa, serdo cobradas
do infrator as despesas em que incorrer a Administragcdo para tornar efetivas as medidas
previstas nos citados incisos, na forma dosarts. 36, 53, 56 e 58 do Codigo de Aguas, sem
prejuizo de responder pela indenizacdo dos danos a que der causa.

8 3° Da aplicagdo das sancOes previstas neste titulo caberd recurso a autoridade
administrativa competente, nos termos do regulamento.

8§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

TITULO IV

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos poderdo delegar a organizacfes sem fins lucrativos relacionadas no art. 47
desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de fungdes de competéncia das Agéncias de
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Agua, enquanto esses organismos ndo estiverem constituidos. (Redacdo dada pela Lei n°
10.881, de 2004)

Art. 52. Enquanto néo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, a utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracdo de energia elétrica
continuara subordinada a disciplina da legislacéo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicacdo desta
Lei, encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criacdo das Agéncias
de Agua.

Art. 54. O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

PAIE L0

Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

8§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal sera empregada na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e na gestdo da rede hidrometeoroldgica nacional.

§ 5% A cota destinada ao DNAEE sera empregada na operacdo e expansdo de sua rede
hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servicos relacionados ao
aproveitamento da energia hidraulica."

Paragrafo Unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em vigor
no prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicacéo desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta
dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 57. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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