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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo principal fazer uma anélise da evolugdo da balanca
comercial brasileira entre os anos 1990 e 2010, observando os impactos da abertura comercial
e das politicas cambiais adotadas pelo governo na formacdo dos deficits e superavits no
comércio exterior. Para tanto, se faz necessario apresentar alguns fatores determinantes das
exportacdes e importacdes do pais, expondo os efeitos da mudanga do modelo de crescimento,
que até o final dos anos 1980, o que vigorava era 0 modelo de desenvolvimento via
substituicdo de importacdes dando lugar a liberalizacdo comercial, tendo como consequéncia
um maior crescimento das importacGes em relacdo as exportacdes. Pretende-se facilitar o
entendimento da dindmica do comércio exterior brasileiro e assim entender a causa dos
choques sofridos pela Balangca Comercial Brasileira. Sabe-se que o governo brasileiro tem
tomado varias medidas econdmicas com o intuito de proteger o pais de choques externos e
manter a sustentabilidade de uma economia mais aberta e em crescimento. Diante dessas
mudangas, serdo observados quais setores produtivos da economia se destacaram por seus
ganhos e quais sofreram perdas em seus niveis de producdo. A realidade do pais nos revela
gue ndo ha apenas vantagens geradas pela abertura econémica, entdo, objetiva-se mostrar as
causas das variacdes do saldo comercial brasileiro diante de uma maior insercdo do pais no

mercado mundial.

Palavras — chaves: Balanca comercial. Comércio internacional. Politica Cambial



ABSTRACT

This monograph has as main goal to analysis the evolution of the Brazilian trade balance
between the years 1990 and 2010, observing the impacts of the openness trade and exchange
rate policies adopted by the government for the formation of deficits and surpluses in foreign
trade. For this, it is necessary to show some determinant factors of exports and imports of the
country, exposing the effects of the changing in the growth model until the end of the years
1980, which prevailed, was the development model by substituting the imports for the trade
liberalization, having as result a higher growth of imports in relation to exports. In order to
facilitate the comprehension of the Brazilian foreign trade dynamics and then understand the
causes of the shocks suffered by the Brazilian Trade Balance. It is known that the Brazilian
government has taken lots of economic measures to protect the country of external shocks e
keep the sustainability of a more open and growing economy. With these changes it will be
observed here which ones of the productive sectors of the economy stand out for their gain
and which ones suffered losses in their production levels. The country’s reality shows us that
there isn’t a just advantage generated by the economic opening, so the goal is to show the
causes of the variations of the Brazilian trade surplus in the face of a major insertion of the

country in the global trade.

Keywords: Balance of trade. International trade. Exchange policy.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a economia brasileira sofreu grandes mudancas nos
contextos macroecondmicos e institucionais. A abertura comercial, a integracdo financeira e a
estabilizacdo de precos constituiram eventos importantes dessas transformacgfes. As
transacdes comerciais e financeiras entre os paises tém sido fortemente estimuladas pela
dindmica do comércio internacional, como conseqiiéncia, uma maior interdependéncia das

economias do mundo.

Acredita-se que 0 comércio exterior € o meio para se alcancar o crescimento e
desenvolvimento econdémico de uma nagao. As teorias do comércio internacional surgiram da
necessidade de explicagdo das trocas internacionais, tendo como principais autores Adam
Smith e David Ricardo.

O comércio entre diferentes paises se tornou peca chave para a busca do equilibrio
econdmico brasileiro. Esta monografia pretende analisar o desempenho da balanca comercial
brasileira, averiguando os impactos dos instrumentos empregados pelo governo em seus

saldos, examinando as variagdes cambiais ocorridas a partir do ano de 1990 a 2010.

Gradativamente, o desenvolvimento da economia, amparado no modelo de
substituicdo de importacdes, foi dando lugar ao pensamento liberal. A abertura comercial, no

Brasil, comecou no final dos anos 1980.

A década de 90 foi marcada por politicas de estabilizacdo econdmica que geraram
mudancas na politica cambial. A economia brasileira passou por trés mudancas de regimes
cambiais, mudou de padrdo monetario com o Plano Real e sofreu um ritmo imprevisivel de
crescimento. Entre janeiro de 1993 e marco de 1995, o governo manteve um sistema de taxas
multiplas flutuantes, administradas pelo Banco Central, em meio a altas taxas de inflacdo. Em
1995, o Banco Central introduziu um regime de bandas cambiais, que vigorou até janeiro de
1999, quando foi substituido pelo regime de flutuagdo. E oportuno salientar que, tanto as
exportacbes como as importacdes de um pais sdo fatalmente influenciadas pelas mudancas

nos regimes cambiais, podendo estas, responder inversamente.



Sendo dividida em seis SecGes, na primeira, a introdugéo, onde é exposto o tema e
0 objetivo do trabalho, na segunda Secdo serd feito uma apresentacdo das Teorias do
Comércio Internacional. Em seguida, a terceira, onde serdo informadas as fontes de dados e
metodologia usada para a realizacdo do trabalho. Na quarta Secdo serd feita uma analise
historica da economia brasileira na década de 1990. Na quinta Secdo serdo apresentados 0s
resultados obtidos com a pesquisa, sendo dividida em duas Secdes secundarias, onde a
primeira sera feito uma andlise da balanca comercial brasileira a partir do Plano real até o ano
2000. A segunda sera feito uma anéalise da evolugdo da balanga comercial brasileira nos anos
de 2001 a 2010, verificando os beneficios das politicas de comércio exterior nas exportacdes
do pais. Por fim, na sexta Sec¢éo serdo feitas as considerac@es finais a partir dos dados obtidos

em toda a pesquisa.

Logo esta monografia tem por objetivo analisar o desempenho comercial
brasileiro, diante de uma maior inser¢do do Brasil no mercado mundial, investigando os
fatores que levaram a formacdo dos déficits e superavits da balanga comercial entre os anos de
1990 e 2010.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Teorias do Comércio Internacional

As teorias do comércio e do crescimento confundem-se com a propria origem do
pensamento econémico e das Ciéncias Economicas. Adam Smith e David Ricardo, entre
outros, ressaltaram a importancia do comércio internacional para a riqueza das nacoes.
Entenderam que o comércio internacional seria 0 caminho, ou seja, o impulsionador para a
geracdo de maior riqueza e para 0 aumento do bem-estar dos paises. Apesar de sua origem
comum no pensamento econdmico, as teorias do comércio e do crescimento passaram a ser
objeto dos desenvolvimentos cientificos proprios de suas respectivas agendas. Embora
valendo- se de formalizacdes e contendo hipoGteses e metodologias comuns, as teorias do

comércio e do crescimento sdo hoje ensinadas separadamente.

As proposicgdes tedricas do comércio evoluiram com a aplicagdo dos conceitos de
Fisica de equilibrio geral essencialmente estatico, ao passo que as teorias de crescimento
procuram entender os fatores dinamicos que determinam a evolugdo da atividade econémica;
em geral, em ambiente desprovido de relagbes comerciais internacionais. Nesta Secdo, serdo
expostas as teorias classicas € modernas do comércio internacional, tendo em vista o

entendimento a cerca de suas vantagens para um determinado pais.

2.1.1 Liberalismo e Comércio Internacional

A troca de mercadorias entre 0s homens é uma atividade que ocorre desde 0s
primdrdios da civilizacdo. Os antigos mercadores das companhias de comércio somente
ampliaram o fendmeno do comércio global, desenvolvendo um ambiente favoravel ao
desenvolvimento conjunto dos diferentes paises, cada qual segundo sua vocagdo principal. A
Atividade mercantil apresentou um natural desenvolvimento com o passar dos tempos,
deixando de ser uma acdo meramente artesanal, na qual as pessoas buscavam complementar

suas necessidades com base na troca de mercadorias por outras. A relacdo de trocas se tornou
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uma atividade economicamente constituida sendo importante para a satisfacdo das

necessidades de uma sociedade e para o desenvolvimento de todo o pais.

Segundo Vazquez (2007), a intensificacdo das trocas comerciais entre paises

trouxe diversos beneficios sociais e econdmicos, dentre os quais se podem relacionar:

a) ampliacdo dos mercados consumidores, possibilitando aos produtores ganhos
de escala e aumentos de produtividade em suas atividades, tanto agricolas quanto

extrativistas, ou mesmo industriais;

b) acesso a maior diversidade de fornecedores de insumos e matérias-primas,
possibilitando melhores condi¢des de comercializagcdo, novas possibilidades de

atividades econémicas e maior confiabilidade na relagdo com fornecedores;

) acesso a uma maior diversidade de mercadorias pelas pessoas, que passam a

adquirir tanto produtos locais quanto importados;

d) acesso a novas tecnologias e a diferentes padrbes de producdo, que passam a
incorporar as técnicas produtivas locais com o passar do tempo, ou através de
transferéncia tecnoldgica, ou aproveitamento de mao de obra especializada local,

ou mesmo com o desenvolvimento de fornecedores locais;

e) ampliacdo do fluxo monetério entre paises, gerando crescimento e
desenvolvimento reciproco. O fluxo monetério se da com a troca de mercadorias,
com as remessas de capital e de lucros, com os investimentos produtivos
internacionais, ou mesmo com os financiamentos concedidos por fontes

internacionais;

f) criacdo de novas alternativas de producdo, concentrando atividades em
determinados lugares, de modo que o processo completo se dé com base no

trabalho em diferentes paises;

g) desenvolvimento de oportunidades de negdcios vinculadas as peculiaridades de

alguns paises;
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h) ampliacdo do contato entre povos de diferentes etnias e culturas,
desenvolvendo oportunidades e potenciais de negécios vinculados a diversidade

cultural.

Por outro lado, existem aqueles que acreditam que o excesso de desenvolvimento
do comércio internacional pode gerar um alto nivel de interdependéncia entre os paises,
afetando até mesmo a soberania deles. Entendendo essa soberania no sentido do pais possuir a
capacidade de prover e garantir o bem- estar de sua populacdo, através do crescimento de seu
padrdo de vida e oferta de oportunidades aos cidaddaos, o comércio exterior pode ser visto
como um elemento que traz beneficios ao desenvolvimento de um pais, a partir do momento
em que gera crescimento econdémico, diversidade de produtos e de oportunidades; entretanto,
passa a ser visto como um maleficio a partir do momento em que 0s paises possam ver
deteriorados alguns elementos de seu parque industrial em decorréncia de seu declinio
competitivo internacional, tornando-se dependentes com exclusividade da importacdo de um

ou mais produtos.

Isto quer dizer que os mercados, tanto nacionais como globais, precisam estar bem
firmes através de um conjunto de instituicdes sociais ndo mercantis e de mecanismos de
regulacdo, para que experimentem resultados satisfatorios. E desse modo que se justificariam
as medidas de restricdo comercial impostas por alguns paises em relagdo a outros, visando
garantir o equilibrio das trocas monetarias entre 0s mesmos. Isso contradiz as teorias de livre
comeércio dos liberalistas, em que os mercados devem estar liberados das intervencdes de
outras instituicGes sociais ou governamentais, e em que as trocas comerciais podem funcionar

como um mecanismo efetivo de coordenacdo econdémica em si e de si mesmas.

Segundo Vazquez (2007), alguns fatores contrarios ao desenvolvimento e

ampliacdo das relagBes comerciais entre paises podem ser elencados conforme segue:

a) A concorréncia internacional pode gerar desenvolvimento assimétrico entre 0s

diferentes paises, principalmente nos campos tecnol6gicos e econémicos;

b) A busca por produtos e servigos competitivos pode levar um pais a se
concentrar em algumas atividades em que apresente diferencial em termos de
produtividade ou mesmo tecnologia de produto e processo; isto determina a

divisdo internacional do trabalho, que acaba favorecendo paises desenvolvidos em
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detrimento de paises em desenvolvimento, aos quais é destinada a vocacgédo

agricola, caracterizada por produtos de menor valor agregado;

c) O desenvolvimento de apenas alguns setores econdmicos cria uma relagéo de
interdependéncia global, adequada para tempos de paz, mas altamente fragilizante

em tempos de crises entre paises.

Segundo Smith (2001), o comércio que, sem violéncia ou coagdo, é efetuado com
naturalidade e regularidade entre dois lugares, sempre traz vantagem para os dois lados, ainda

que essa vantagem ndo seja sempre igual para ambos.

Desse modo, em funcdo da importancia que assumiu o comercio internacional no
crescimento e no desenvolvimento dos paises, alguns autores passaram a defender sua
intensificacdo, garantidos por condicbes mais favordveis aos comerciantes, sem a

interferéncia do Estado.

2.1.2 Liberalismo Econ6mico

Segundo Souza (2009), o pensamento econémico liberal surgiu em meados do
século XVIII a partir da critica a dois aspectos que limitavam a liberdade de comércio. O
primeiro seria a existéncia de monopdlios, que implicavam a criacdo de obstaculos ao livre
comeércio e, 0 segundo, a préatica do protecionismo nas relacdes internacionais de comércio

Segundo Vazquez (2007), o conceito de liberalismo tem se expressado através da
liberdade oferecida ao comerciante de escolher qual sua atividade econdmica e executa-la
com quem quer que seja. Na realidade, este conceito surgiu do desconforto da intervencao do
Estado na atividade econémica, caracteristica bem marcante do periodo mercantilista, em que
ele que orientavam quais eram as atividades de interesse do pais, quem seria autorizado a
explora-la e por quanto tempo. Assim, o intervencionismo estatal nada mais é que sua
interferéncia na livre iniciativa da populacdo em adquirir, por exemplo, produtos que lhe

oferecam maiores beneficios.
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O liberalismo econdmico pode ser compreendido com base na auséncia do
intervencionismo estatal na atividade econémica de um pais. Tem-se dessa forma, um
comércio totalmente livre, sem tabelamento de precos ou barreiras alfandegarias, em gque sao
encontradas empresas atuando segundo o regime da livre concorréncia em nivel global, em
que os precos se formam em funcédo de caracteristicas do préprio mercado, como uma relacao
entre oferta de produtos, demanda de consumidores e eficiéncia das empresas inseridas neste
mercado.

O grande elemento do liberalismo estd na iniciativa individual, em que cada
individuo em uma sociedade pode buscar desenvolver a atividade econbémica que mais
desejar, conseguindo com isso 0s meios para seu sustento. Isso leva as pessoas a buscar fazer
aquilo que tém maior capacidade, proporcionando com isto resultados mais adequados a
propria sociedade como um todo. Levando em consideracdo apenas no ambito nacional,
encontramos outra caracteristica do liberalismo, que € a divisdo internacional do trabalho, em
que os paises sdo levados a produzir apenas aquilo que for economicamente mais
conveniente, trocando seus excedentes através do comeércio internacional. Isto reflete em
maior produtividade e custos globais mais baixos, proporcionando assim, um bem- estar
superior. Atingir esse bem-estar mais elevado so € possivel se o pais conseguir identificar sua
real vocacdo econémica, baseada em seus fatores de producéo, seus agentes econdmicos e na
maneira com que estes transformam tais fatores de produgdo em produtos e servigos em favor
do bem-estar da populacdo. E isso, se da desde que seja respeitada outra caracteristica
determinante do liberalismo, que é a desregulamentacédo da atividade econémica pelo Estado.

O papel do Estado se restringiria apenas a atividades inerentes a garantia da
soberania do pais e a interesses coletivos da populagdo, como a justi¢a, educacdo, saude e
defesa nacional. Em relacdo & sua participacdo na economia do pais, ela deve limitar-se a
empreendimentos em que ndo se observa o interesse da iniciativa privada, caracterizando uma
participacdo complementar.

Dessa forma, o liberalismo sé podera existir nas democracias em que a liberdade
individual, é plenamente preservada, e em que o Estado atua somente em questdes que Ihe séo
afins. Essa doutrina ainda é conhecida como laissez- faire (deixar fazer). Maia apud Vazquez
(2007).

Definimos laissez- faire, a partir dos apontamentos de Adam Smith, como uma
doutrina politica voltada para a atividade econdmica que defende a total liberdade de atuacao

dos diversos agentes econdmicos, livres para a escolha de suas atividades, de modo que
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somente a completa liberdade pode ser capaz de regular a iniciativa privada, garantindo o
equilibrio das atividades na sociedade e o adequado nivel de suprimento dos diversos

produtos e servigos necessarios ao bem-estar da populacéo.

O comércio internacional deriva das diferencas existentes entre os diversos paises,
que buscam complementar suas necessidades internas com produtos e servi¢os de outras

regides do planeta onde ocorrem em abundancia.

Os dois principais autores do liberalismo econdmico foram Adam Smith e David
Ricardo. Ambos compartilharam a idéia do livre comércio e de atuacdo do governo voltada
para os interesses basicos do Estado, como € o caso da saude, educacdo e ordem publica. O
trabalho econdmico de Adam Smith percorre os diversos agregados econdmicos, formulando
uma teoria que abrange desde o uso de fatores de producdo até a atividade dos agentes
econdmicos, passando pelo papel do Estado, como agente promotor de ordem e bem-estar
social. Sobre o comércio entre paises, ambos sdo favoraveis a completa liberdade de comércio
entre eles, de modo a garantir que cada pais, através de seus empresarios, busque produzir
somente aquilo que tem maior vantagem em termos de produtividade, custo e competéncia,
buscando no mercado internacional aqueles itens para 0s quais ndo apresenta uma
pronunciada vantagem.

Segundo Smith (2001), quando o mercado dos produtos produzidos
domesticamente € ampliado pelo comércio internacional, a divisdo do trabalho € aprofundada
e contribui para aumentar a riqueza das nac¢des. Para obter ganhos com o comércio, 0s paises
devem se especializar de acordo com suas vantagens absolutas, ou seja, medindo seus custos
de produtividade de acordo com o menor nimero de horas de trabalho que é necessario.
Sendo assim, os paises devem se especializar, produzindo aquilo que é mais vantajoso.

.Segundo Vazquez (2007), Ricardo apresenta sua teoria da vantagem comparativa,
que parte do pressuposto do equilibrio das relagcdes internacionais entre os paises como
garantia da manutencdo dos fluxos monetérios entre eles. Um pais ndo poderia ser sempre 0
comprador de produtos e outro sempre o vendedor, pois isso faria com que o primeiro, em
algum momento, deixasse de participar das relacdes comerciais por falta de recursos
financeiros, em seguida bloqueando o fluxo monetario e de produtos e mais adiante
eliminando as vantagens para cada uma das sociedades que o comércio internacional é capaz

de promover. Dessa forma, cada pais devera analisar sua balanca comercial com o intuito de
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manté-la equilibrada, buscando a producdo de produtos nos quais tenha maior vantagem
absoluta ou menor desvantagem comparativa.

A teoria de Ricardo atende especialmente a paises em desenvolvimento, onde até
mesmo a produtividade do campo muitas vezes é menor do que a de paises desenvolvidos.
Paises que ndo apresentam vantagens absolutas passam, entdo, a se concentrar na producéo de
bens em que a desvantagem produtiva seja menor. 1sso garante a preservacdo das relacdes
internacionais de troca, sem necessariamente depender dos fluxos monetarios entre paises,

decorrentes de investimentos produtivos, financeiros ou mesmo da remessa de recursos.

2.1.3 Liberalismo de Adam Smith

Diferentemente dos mercantilistas, que destacavam a circulacdo de mercadorias
como base do crescimento econdmico, ou mesmo dos fisiocratas, que atribuiam a terra a
origem de toda riqueza disponivel a uma sociedade, segundo Vazquez (2007), Smith toma
como objetivo principal de sua teoria econémica a producdo, de modo que a base do
crescimento econémico de uma sociedade se alicerca no préprio trabalho do homem. Ele
acreditava que a natureza é a melhor guia do homem. Deus, “a Providéncia”, disp0s as coisas
de tal forma que, se os homens e mulheres forem deixados livres para buscar seus proprios
interesses, eles vdo naturalmente agir favorecendo o melhor para a sociedade. Mesmo nao
tendo intencOes, as pessoas se ajudam buscando ajudar a si mesmas. Esse é o trabalho da
“mao- invisivel” da Providéncia.

O conceito de “mao- invisivel” a a base da filosofia de equilibrio de mercado em
livre concorréncia definido pela moderna economia como um pressuposto regulatério da
atividade microeconémica de um determinado setor de um pais. Assim, Smith concluiu ser
desnecessaria a interferéncia do governo na producéo e no comércio.

Quanto a nocdo de valor, surgiu com as trocas de mercadorias. O termo valor
apresenta dois significados, o de produtividade e o poder de compra, sendo o primeiro o valor
de uso e o0 segundo, o valor de troca. Para Smith, o trabalho seria a medida do valor de todas
as mercadorias, assumindo, assim, grande importancia diante das relacdes comerciais que
envolvem paises com economias e culturas distintas. Adam Smith acreditava que a elevacgéo
da produtividade s6 podia ser obtida mediante a divisdo do trabalho e que o valor da

mercadoria era expressdo da quantidade de trabalho investido, e que o salario dos operarios
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correspondia apenas a uma parte do produto do seu trabalho, determinado, essencialmente,
pelo valor de seus meios de subsisténcia. O lucro e a renda ndo passam de uma deducdo do
produto criado pelo trabalho. Assinala, porém, que a determinacdo do valor pelo trabalho era
mais aplicavel ao estagio primitivo da sociedade, isto é, a economia mercantil simples dos
pequenos produtores.

Segundo Souza (2009), para Smith, a riqueza seria constituida, ndo pelo estoque
de metais preciosos, como pensavam 0s mercantilistas, mas pelo valor de troca de todo o
manancial de mercadorias produzidas e colocadas a disposi¢ao da sociedade.

Uma nacdo teria tanto mais condicdo de aumentar sua riqueza quanto maior fosse
sua quantidade de trabalho disponivel e quanto maior fosse a divisdo do trabalho, ao
possibilitar maior especializacdo, aumentaria sua produtividade. Smith (1983, Cap. 1) Apud
SOUZA (2009).

2.1.4 Liberalismo de Ricardo.

Segundo Vazquez (2007), a teoria liberalista publicada por David Ricardo foi um
desenvolvimento dos conceitos elaborados por Adam Smith. Com uma visdo mais critica das
relagfes internacionais e do equilibrio necessario para o desenvolvimento do comércio
internacional, Ricardo formula uma teoria na qual é dada igual importancia a vocagdo do pais

e a garantia de continuidade das relacGes comerciais ente 0s paises.

Em relacdo a intervencdo do Estado na atividade econémica, a grande questdo
colocada por Ricardo estava em determinar se o poder do Estado deveria ser usado para
manter altas rendas para arrendatarios e donos de Terra, ou se os direitos de importagdo
deveriam ser reduzidos com o propésito de proteger as rendas dos manufatureiros e
comerciantes. Isto &, como se daria a divisdo dos dividendos entre trabalhadores, donos de
terra e capitalistas.

Segundo Souza (2009), da mesma forma que Smith, sua defesa intransigente do
livre comércio parte de uma critica ao protecionismo: Os prémios a exportacdo ou a
importacdo e 0s novos impostos sobre os produtos, atuando, muitas vezes direta e outras

vezes indiretamente, perturbam o desenvolvimento natural das trocas.
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Ricardo se caracterizava pela defesa do liberalismo como Unica alternativa para
evitar que somente as classes privilegiadas da sociedade se beneficiassem da providéncia
benigna. Para ele, a “mao- invisivel” definida por Smith ndo funcionava adequadamente em
uma sociedade dividida, onde existiam os mais protegidos pela politica, por exemplo.
Buscando o bem- estar coletivo, o autor trabalha as questdes protecionistas como contrarias
aos interesses coletivos, garantindo ndao o desenvolvimento econdmico geral do pais, mas
somente a manutencdo de um status quo favoravel a uma ou outra classe dominante.

Em meados de 1815, quando a Inglaterra estava se recuperando de uma forte
crise, na qual a importagdo estava proibida, foram abertos os caminhos comerciais
internacionais, com o objetivo de ampliar o fornecimento agricola do pais. Pensando em
evitar que a livre concorréncia acabasse com a agricultura nacional, criou-se a Lei dos
cereais, por meio da qual se tornava proibida a importacéo de graos se esses chegassem a um
determinado limite de valor. E, foi nesse cenario que Ricardo passou a defender o livre
comeércio internacional e os lucros dos capitalistas, j& que os considerava a Unica fonte de
acumulacdo de capital.

Segundo Vazquez (2007), a oposi¢do de Davi Ricardo a Lei dos Cereais direciona
o foco para a vinculacdo do preco dos cereais a reparticdo da renda, o crescimento da
populacdo, o aumento da renda diferencial do solo, as vantagens reciprocas do comeércio
internacional e o nivel de salérios de subsisténcia.

E possivel dizer que a Revolugdo Industrial e Agricola eliminou as classes pré-
capitalistas: o camponés e o artesdo independente cederam lugar ao proprietario capitalista
de terras, o empresario capitalista e o trabalhador assalariado. Também a nobreza feudal
desaparece cedendo lugar para a aristocracia do dinheiro, onde sua fome por lucros é bem
apresentada.

Como conseqiiéncia da revolugdo Industrial, a importancia dada a Ricardo a
mecanizacdo esta ligada a possibilidade de aumento na producdo e consideravel reducédo dos
custos dessa producdo, o que elevou o ciclo econémico. Entdo, houve aumento do fluxo de
mercadorias ocasionando mais empregos e maior demanda. A maquinaria representa fator de
suma importancia no comércio internacional, determinando aspectos fundamentais no que diz
respeito a competitividade.

Para Ricardo, a industrializacdo pode ser caracterizada por dois aspectos

principais e contraditorios. Tem-se 0 aspecto negativo que a industrializagdo reduz o nimero
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de empregados nas fabricas e o positivo que diz que a industrializacdo ¢é decisiva na
competitividade das empresas, possibilitando a oferta de produtos mais baratos ao mercado.
Outro elemento de grande influéncia no trabalho de Ricardo foram as grandes
mudancgas no cendrio politico-administrativo em decorréncia da Revolugdo Francesa, que
comegou por derrubar o absolutismo monarquico e, logo mais eliminou a propria
monarquia, acabando com os privilégios da nobreza e do clero, abolindo a serviddo e
dividindo a terra entre os camponeses. A principal consequiéncia da Revolucdo Francesa foi

a transformacéo do liberalismo, de mera doutrina politico-filoséfica numa forca politica real.

2.1.5 Teoria Moderna do Comércio Internacional

Segundo Gremaud (2009, p.534-535), a hip6tese do modelo classico de que ha
apenas um fator de producdo operando com base em coeficientes técnicos fixos mostrou-se
fraca e ndo aceita para muitos tedricos que procuraram reunir mais do que apenas um fator de
producdo em cada pais. Alguns destes passaram a colocar também o capital na funcdo de
producdo dos paises. Diante da cléssica teoria do comércio internacional, comeca a ser
constituida a chamada moderna teoria do comércio internacional, que transformou a

explicacdo referente a origem das vantagens comparativas.

Segundo Gremaud (2009), o conceito béasico por tras da moderna teoria do
comércio internacional é a de que os paises diferem quanto a dotacdo relativa de fatores de
producdo que agora passam a ser tanto a mao-de-obra (trabalho) quanto o capital. O modelo
moderno bésico é o chamado modelo de Heckscher-Ohlin, dadas as contribuicdes desses dois

economistas; todavia, a teoria também foi desenvolvida por Paul A. Samuelson.

A moderna teoria coloca que as vantagens do comércio continuam existindo, ou
seja, hd um ganho real de renda quando o pais passa da autarquia para uma situacdo de
comércio internacional, destacando-se novamente as vantagens do livre comércio. Os paises,
segundo o modelo Heckscher-Ohlin, comumente tendem a exportar produtos que utilizam
intensamente o fator de producéo que se encontra relativamente abundante no pais e importam
a mercadoria que utiliza intensivamente o fator de producdo menos abundante no pais. Assim,
um pais com uma oferta consideravel de mao-de-obra em relacdo ao capital produzira

preferencialmente bens que utilizam em sua producdo relativamente mais méo-de-obra e



20

também devera exportar esse bem. Do mesmo modo um pais com uma oferta abundante de
capital considerara relativamente mais barato produzir bens cuja producdo necessite mais
intensamente o fator capital e, portanto, tera vantagem em exporta-lo, importando bens que

necessitem de muita mé&o-de-obra em sua producao.

Desse modo, ambas as teorias continuam justificando a liberalizagdo do comércio
mundial, pois a troca internacional eleva o produto das economias por meio da especializacéo
da producdo nos setores mais vantajosos em termos tecnologicos (teoria classica) ou de

dotacdo de fator (modelo Heckscher-Ohlin).

A diferenca entre as duas teorias (classica e moderna) é que, enquanto a teoria
moderna implica uma mesma funcdo de producdo para os paises envolvidos no comércio
internacional, de modo que a estrutura tecnoldgica é a mesma para todos os paises, a hipotese
classica é oposta: as tecnologias diferenciadas sdo cruciais para explicar as diferencas de custo
e 0 padrdo de comércio. Por outro lado, o que varia no modelo moderno é a dotacdo de
fatores; ha os chamados paises ricos (abundantes em capital), que exportam bens de capital
intensivo, e 0s paises pobres ( com uma relacdo capital- trabalho baixa), que exportam bens de

maéo-de-obra intensivos.

Também essa teoria moderna recebeu criticas em funcdo de seu carater estatico e
de algumas de suas premissas consideradas por demais restritivas. Além de tais criticas
tedricas, alguns testes empiricos chegam a resultados considerados contraditorios em relacdo

a essa teoria.

2.1.6 Nova Teoria do Comércio Internacional

Segundo Gremaud (2009, p.536-537), com base nas criticas e nos problemas
empiricos relativos ao modelo Heckscher-Ohlin, surgiu uma série de novas explica¢fes para o
comércio internacional. Entretanto os novos modelos ndo tém a mesma consisténcia tedrica
dos modelos classicos e modernos, e ainda devem ser mais bem testados. De modo geral, o
livre comércio continua mostrando-se estaticamente a melhor situa¢do, porém percebem-se

nessas teorias certa recuperacdo de idéias protecionistas, em funcdo da introducdo de
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problemas relacionados a incerteza, economias de escala e estruturas de mercado néo

concorrenciais.

Podem-se destacar dois autores que procuram explicacbes complementares ao
modelo Heckscher-Ohlin: Paul Krugman e Staffan Linder. De modo geral, o que consta € que,
além do comércio preconizado pela teoria de Heckscher-Ohlin (basicamente o chamado
comeércio entre paises ricos e pobres), verifica-se também um comeércio intenso entre paises
com igual dotagdo de recursos e a crescente troca de produtos razoavelmente parecidos, ou
seja, 0 comercio intra-industrial. As explicacfes relativas a esse comércio podem vir de duas

hip4teses.

Por um lado, pode-se conferir a tal padrdo de comércio a existéncia das chamadas
economias de escala. Os rendimentos de escala sdo mais uma fonte de ganhos para o
comércio. Por outro lado, existem teorias que procuram enfatizar o lado da demanda a fim de
explicar esse novo padrdo de comércio (intra-industrial). Basicamente, quanto mais parecida a
demanda dos paises, mais facil e maior € o comércio entre esses paises, pois tenderdo a
produzir bens que facilmente atendam a demanda de potenciais importadores. Segundo tais
teorias, as mercadorias a serem exportadas sdo preferencialmente aquelas ja produzidas para
atender ao proprio mercado domeéstico, evitando-se produzir preferencialmente para
exportacdo produtos pouco consumido internamente, isso em fungéo do risco associado a esse
mercado que € menos conhecido e controlavel. Assim, a producdo atende primeiro ao
mercado doméstico e depois se destina a exportacdo, devendo, portanto, atingir paises com
estrutura de demanda relativamente parecida, sendo a concorréncia entre os paises exercida

com base em um processo de diferenciagdo do produto.

2.1.7 A Critica Estruturalista e 0 Modelo de Substituicdo de Importacgdes

Segundo Gremaud (2009), ainda que a moderna teoria econémica desse bastante
énfase aos beneficios do comércio internacional, a economia brasileira era muito fechada até
meados do inicio da década de 1990. Isso resultado do protecionismo que fora introduzido no
Brasil via substituicdo de importacbes. O Brasil era um exemplo de economia agro-

exportadora, onde a producdo de bens agricolas abastecia o mercado mundial e as
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importacdes eram mais direcionadas a bens industrializados. Com a crise mundial, gerada
pela Grande Depressédo, ocorreu a faléncia desse modelo. Visto que, para o pais crescer e se
desenvolver, era necessario promover uma mudanca profunda na economia. Para promover a

industria nacional, o governo brasileiro ergueu barreiras protecionistas.

Essa escolha do Brasil pelo protecionismo foi influenciada por idéias nao
alicergadas ao pensamento econémico liberal classico. No final da década de 1940, comecou a
se formar, na América Latina, uma escola de pensamento que rejeitou a visao liberal de
comércio e desenvolveu uma idéia muito interessante sobre esse tema. Esses pensadores
ficaram conhecidos como estruturalistas e tinham como seu maior representante, o

economista argentino Raul Prebisch.

Em seus estudos sobre o comércio internacional, Raul Prebisch teve a percepcdo
de que estava havendo uma “deterioragdo dos termos de troca’ contra a América Latina. Isto
se explicava da seguinte forma: os produtos exportados pela América Latina (bens primarios)
estavam se tornando mais baratos em relacdo as importaces (produtos industrializados). A
partir dessa comprovagdo, os estruturalistas deduziram que o livre comércio ndo estava

beneficiando a América Latina.

Historicamente, o subcontinente latino-americano especializou-se na producdo de
bens agricolas. No entanto, essa especializacdo ndo trouxe vantagens, muito pelo contrério,
era a principal causa de subdesenvolvimento na regido. Este pensamento estruturalista teve
uma influéncia na direg&o das politicas de desenvolvimento latino-americanas apds a Segunda

Guerra.

Os estruturalistas entendiam que desenvolvimento latino-americano passava,
essencialmente, pela industrializacdo e que esse processo deveria ser feito via substituicdo de

importagdes.

As principais caracteristicas do modelo de industrializacdo brasileira pos- Guerras
foram: a participacédo direta do Estado no suprimento da infra-estrutura econémica (energia e
transportes) em alguns setores prioritarios (siderurgia, mineracdo e petroquimica); a elevada
protecdo a industria nacional, mediante tarifas e diversos tipos de barreiras ndo-tarifarias; e o

fornecimento de crédito em condicdes favorecidas para a implantacdo de novos projetos.
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Segundo Giambiagi (2005), o modelo de substituicdo de importacdes (MSI), tal
como defendido pela Comissédo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), na qual
foi criada para monitorar as politicas direcionadas a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico da regido latino- americana e assessorar as relacbes econémicas dos paises da
area, tanto entre si como com as demais nagdes do mundo; foi a forma de os paises
retardatarios promoverem a sua industrializacdo. A Cepal questionava a teoria econdmica
convencional em diversos pontos, sobretudo, quanto & capacidade de o livre comércio
promover seja a eficiéncia na alocacdo de recursos (no nivel interno e externo), seja o

desenvolvimento “natural” das economias.

Dessa forma, o MSI defendia trés responsabilidades fundamentais para o Estado:
0 de indutor da industrializacdo através de concessdo de crédito e do uso intensivo de
instrumentos cambiais, restricdes quantitativas e tarifarias; o de empreendedor, a fim de
eliminar os principais pontos de “estrangulamento da economia”; e o de gerenciador dos
escassos recursos cambiais, a fim de evitar a sobreposicao de picos de demanda por divisas e

crises cambiais recorrentes.

No caso brasileiro, a partir de 1968, foram incorporadas ao MSI, algumas
ferramentas de apoio as exportacBes, 0 que permitiu ao pais alcancar altas taxas de
crescimento. Entretanto, o modelo de industrializacdo adotado deixou algumas sequielas para a
economia, entre elas: uma estrutura de incentivos alterada em certos setores (por exemplo, em
alguns segmentos de bens de capital, em que ndo se atingiu escala e que praticamente nao
houve transferéncia de tecnologia), certo viés anti-exportador (exceto nos segmentos em que
as atividades exportadoras foram incentivadas); e o endividamento do Estado. Contudo,
mesmo com tantas ineficiéncias, ha certo consenso de que, no inicio dos anos 1980, a

estrutura industrial brasileira ja estava completa e integrada.
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3 MATERIAL E METODO

Na construcdo do trabalho de pesquisa serd dada uma abordagem quantitativa,
com o intuito de garantir a precisdo dos resultados, evitando assim, distor¢cdes de analise e
interpretacdo, tendo em vista que o objetivo maior € analisar a evolucdo da balanca comercial
brasileira entre os anos de 1990 a 2010, baseada em dados do Banco Central do Brasil e do
Ministério do Desenvolvimento, industria e Comércio Exterior. Conjuntamente, existe a
necessidade de apresentar os fatores que influenciam nas exportacfes e importacoes
brasileiras. Assim, é indispensavel uma andlise qualitativa, pois destacara caracteristicas nao

observaveis explicitamente pelo estudo quantitativo.

No que se refere aos métodos de pesquisa, com foco principalmente nos objetivos
relacionados a este estudo, caracteriza-se como descritivo e explicativo. A coleta de dados é
de fundamental importancia para a explicacdo da maioria dos objetivos do estudo, a pesquisa
descritiva ajudara na comparacdo e registros dos dados e a analise explicativa ira melhor

explanar esses dados, pois a maioria é extraida de relatérios técnicos.

Quanto aos procedimentos da pesquisa, serdo bibliograficos e documentais. O
primeiro colabora para uma melhor compreensdo das teorias e da contextualizagdo da
economia brasileira com base na pesquisa e apreciacdo dos autores, sendo constituidos
basicamente de livros, artigos em internet e relatérios anuais governamentais. O segundo
auxilia na coleta de dados que comumente encontra-se em documentos emitidos por 6rgaos

governamentais.

Foi utilizada a construcdo de tabelas e graficos com séries temporais baseados em

dados documentados por 6rgdos governamentais provenientes de relatorios técnicos.

Primeiramente, buscando fundamentar a pesquisa, foi desenvolvido na segunda
Secdo o referencial tedrico, onde foi apresentado um estudo das Teorias do Comércio
Internacional, tendo como principal fonte Gremaud (2009), Giambiagi (2005), Souza (2009),
Smith (2001) e Vazquez (2007). Na quarta Secdo sera feito uma andlise historica da economia
brasileira na década de 1990, tendo como principais fontes bibliograficas Giambiagi (2005) e
Gremaud (2009). A analise dos resultados obtidos da pesquisa, na quinta Secdo, tera

participacdo das observacdes de Giambiagi (2005), Souza (2008), Gremaud (2009), Baumann
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(1996), relatorios e boletins anuais do Banco central, relatorio da Associacdo de Comércio
Exterior do Brasil (2012) e artigos publicados em internet. As consideragdes finais foram

obtidas mediante resultados oriundos da pesquisa.
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4 ANALISE HISTORICA DA ECONOMIA BRASILEIRA NA DECADA DE 1990

Novas nagdes surgem conquistando espagco na comunidade internacional na
ultima década do milénio. O neoliberalismo passou a ser a nova ordem que regeria 0 cenario
econémico e o livre comércio seria 0 caminho preconizado, por essa nova concepcao de
pensamento, para se chegar ao progresso. A economia internacional tem testemunhado a uma
importante transformagao no grau de desenvolvimento e de articulagdo entre os mais distintos
paises. As nagdes conhecidas como emergentes alargaram sua participacdo na economia
mundial, ndo somente em termos absolutos, como percentual do PIB e do comércio
internacional. A Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) foi criada em 1995 em virtude do
novo ordenamento das relagbes comerciais e também devido a intensificacdo dos fluxos de
comércio entre as nagcdes. Uma onda de tratados entre nacGes estabeleceram varios blocos
regionais econémicos e zonas de comércio livre na década de 90 por conta das mudancas na
estrutura econémica mundial. Crises financeiras e econdmicas continuaram a ocorrer na nova
década. A chamada “Crise do México” explodiu em 1994 e os Tigres Asiaticos em 1996
experimentam uma crise severa. As economias internacionais precisariam ser reajustadas e
aquelas que buscaram apoio do FMI tiveram que adotar um novo conjunto de medidas
sugeridas pela organizagdo financeira. O “Consenso de Washington” determinava: Liberdade
de circulacdo e isencdo fiscal do capital financeiro a nivel mundial; Estado minimo e
desregulamentacdo da economia; e o presidente americano Ronald Reagan e a primeira
ministra Margaret Thatcher apoiaram 0 novo programa. O Euro, a moeda Unica da Europa, foi

criada em 1 de janeiro de 1999 somente como moeda contabil, inicialmente.

A globalizacdo foi o verbete a ser usado no novo contexto econémico mundial
que tem como caracteristica o crescimento das relagcbes comerciais, econdmicas e politicas.
Globalizacdo e regionalismo, duas palavras que definirdo a nova maneira de fazer comércio
beneficiardo o relacionamento comercial brasileiro. Em 15 de mar¢co de 1990, Fernando
Collor assumiu a presidéncia do Brasil e, entre outras medidas, define a reorganizacdo das
vantagens oferecidas para as empresas exportadoras; reducdo das tarifas para produtos
importados; adota a flexibilidade do sistema de cdmbio, e acaba com a lista com mercadorias

proibidas para importacéo.
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A industria do automavel foi atingida pela abertura da economia e foi encerrada a
reserva de mercado para o seguimento de informatica. Essas agdes voltadas para a ampla
abertura comercial proporcionaram aumento da oferta de bens de capital, de outras
mercadorias e de matérias-primas, incentivando a competitividade do produto nacional similar
e abastecendo o mercado interno. A politica industrial proporcionou o Programa de
Competitividade Industrial (PCl) e também o Programa Brasileiro de Qualidade de
Produtividade (PBQP) e o Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica na Industria. Todos
voltados para alavancar a competitividade do pais através de seus produtos e para fornecer
condigdes financeiras para tal, o Programa de Financiamento as Exportacdes (PROEX) foi
instituido em janeiro de 1991. O comércio externo passou por transformacdes e a Comisséo
de Politica Aduaneira (CPA) e, ainda a Carteira de Comércio Exterior (CACEX) tém suas

atividades terminadas e o Departamento de Comércio Exterior (DECEX) foi criado.

Esse novo 6rgdo seria para coordenar uma vasta pesquisa para identificar os
obstaculos que atrapalhariam a exportagdo nacional. A ferramenta de “drawback verde-
amarelo”, que diminui os tributos que recaem sobre os fatores de produgdo nacionais usados
nas mercadorias para exportacdo foi aprovada no Congresso. Em 26 de mar¢o de 1991, Brasil,
Argentina, Paraguai, Uruguai, estabelecem o Tratado de Assunc¢do que tem como objetivo a
construcdo de um mercado comum do sul, o MERCOSUL.

Em 1992, com o impedimento de Collor assume em seu lugar Itamar Franco que
deu continuidade a politica para o comércio internacional instituida por seu antecessor.
Mesmo com o processo de impedimento de um presidente, aconteceram transformacdes na
economia da nagdo mostrando uma abertura mais liberal e assim com esse pano de fundo a
Secretaria de Comeércio Exterior (SECEX) foi instituida, em 1992. Ela est4 inserida no
Ministério da Industria, do Comercio e do Turismo (MICT) que ainda abrange o Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO), e também o

Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).

O Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX) foi instituido em
janeiro de 1993 para tornar mais eficientes os tramites burocraticos relacionados ao comércio
internacional do Brasil. Assim, o rastreamento e controle dos processos séo realizados atraves
de sistema informatizado transformando também o modo de fazer registros. O Plano Real foi
instituido pelo governo de Itamar Franco em 1994 e introduz uma nova moeda, 0 Real, e a

estabilidade da economia € sua maior meta. A medida influenciou positivamente para a volta
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da confianca no Brasil perante o cenario mundial. O capital internacional chega ao pais em
virtude da estabilidade da nova moeda. Colado ao ddlar, o real ja valorizado, nesta época
estava com o valor maior que a moeda americana. Essa sobrevalorizacdo auxiliou na queda da
inflacdo, que h& muito tempo estava altissima. De 45% ao més em meados de 94, a inflacdo
despencou para 1 a 2% ao més no encerramento do ano. As mercadorias importadas estavam
com seus valores muito baixos em virtude do real valorizado obrigando as empresas nacionais

a baixarem seus valores para tentar fazer frente aos pregos internacionais.

O poder de compra dos brasileiros e também a capacidade das empresas de
importacdo cresceram com essa nova postura da industria nacional, além de acelerar o
processo de modernizacdo das préprias companhias elevando seu processo produtivo, sua
eficiéncia e competitividade. Contudo, muitas quebraram durante o processo devido a perda
de mercados. O timido aumento das exportacdes e 0 aumento das importaces provocaram o
desequilibrio da balanga comercial. Em margo de 1995, o cdmbio passa por mudancas quando
0 governo institui uma politica cuidadosa de flexibilidade abandonando a vinculacdo da
moeda ao dolar. E de somente 7% a desvalorizacdo estabelecida pelos condutores da
economia. US$ 10 bilhGes evaporaram das reservas cambiais brasileiras em conseqiiéncia do
primeiro ataque especulativo a nova moeda em julho de 1995. As reservas que eram de
aproximadamente US$ 43 bilhGes baixam para US$ 33 bilhGes.

O governo se interferiu diminuindo o crescimento da economia segurou o
consumo e aumentou as taxas de juros e as tarifas de importagcdo para algumas mercadorias
internacionais procurando fugir de uma crise financeira. Como resultado uma elevacédo
marcante da entrada liquida de divisas internacionais, estabilizacdo da balanga comercial e o
reequilibrio das reservas cambiais foram sentidos e no fim de 1996, elas sdo de US$ 61,1
bilhGes. Fernando Henrique Cardoso em 1 de janeiro de 1995, foi diplomado como novo
presidente da nacdo. A Unido Aduaneira do MERCOSUL entrou em vigor nesta data e a
Tarifa Externa Comum (TEC) ¢é estipulada. Em 15 de dezembro desse mesmo ano, o Acordo-
Quadro de Cooperacdo Inter-Regional entre 0 MERCOSUL e a Unido Européia, 0 mais
importante parceiro de comércio internacional do MERCOSUL, foi assinado com o objetivo
claro de estreitar os relacionamentos entre os dois lados. Nota-se pelas acGes imediatas do

novo governo uma mudanca na forma de enxergar o comércio exterior.

O capital internacional entrou no pais via privatizacbes e assim muitas

companhias brasileiras foram vendidas e um grande nimero de empresas multinacionais se
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instalou no Brasil. 1sso provocou certo crescimento interno em virtude dos investimentos,
transferéncia de conhecimentos e instrumentos tecnoldgicos e elevacdo do mercado nacional.
Em contra partida elas eliminaram do mercado as pequenas e médias companhias brasileiras
fazendo com que o0s empresarios brasileiros exigissem incentivos para se tornarem
competitivos e fazer frente as empresas estrangeiras no pais e, também no cenario mundial.
Entdo, o governo edita medidas para baixar os tributos sobre as exportacbes. Em 25 de junho
de 1996, o Chile é 0 mais novo membro associado do MERCOSUL e em 17 de dezembro, a

Bolivia também vem a ser membro associado.

No fim de 1997 e durante 1998, o Brasil teve a sua economia prejudicada por
conta de duas crises internacionais que sdo a Crise Asiatica e a Crise Russa. Com 0 inicio na
Tailandia a crise asiatica se espalhou pelos paises vizinhos provocando colapso cambial e,
também o Japdo foi atingido com uma grande desvalorizacdo de sua moeda e afeta as bolsas
de valores em todo 0 mundo. Em 27 de outubro a bolsa de Nova York fecha antes do previsto
em consequiéncia de uma queda de 7%. O Brasil sofreu os efeitos da crise através de
investidas especulativas contra a moeda nacional e ainda com o aumento das taxas de juros.
Devido a uma queda expressiva da Bolsa de Sdo Paulo, catorze dias apds a mudanca de
cambio na Tailandia, a¢Bes para impedir a perda de valor do real foram colocadas em pratica
pelo governo brasileiro e entre elas esta a duplicacdo dos juros. A Russia atingida pela crise
em 1998 declarou uma moratoria unilateral em agosto do mesmo ano e provoca uma crise nos

sistemas do mundo inteiro

A fuga de capitais de curto prazo e baixa inacreditavel da quantia de crédito
voluntario oferecido pelas organizagdes privadas aconteceu no Brasil e, assim o pais
novamente assistiu a queda vertiginosa das reservas que haviam chegado a US$ 74, 6 bilhdes
em abril de 1998, e despencam para US$ 44,5 bilhGes no fim do ano. Buscando apoio
internacional, o Brasil ajustou um pacote de empréstimos com a ajuda das autoridades do G-7
e do FMI para dominar os efeitos da crise mundial. A credibilidade internacional foi abalada
em virtude das crises mundiais e entdo o governo do Brasil, em 15 de janeiro de 1999
modificou a politica cambial deixando o uso das bandas cambiais, utilizando o sistema de
livre flutuacdo do cambio. A introducdo do cambio flexivel e a perda de valor da moeda
brasileira elevaram a atuacdo do Banco Central e também, por outro lado, deixou de estimular

as importaces refletindo na queda do déficit da balanga comercial.
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4.1 A abertura comercial brasileira

Segundo Giambiagi (2005), O modelo de substituicdo de importacbes teve um
papel crucial no crescimento econdmico de 1930 até o inicio dos anos 1980, quando a
economia brasileira sofreu a pior crise da sua histéria. A década foi marcada pelo
endividamento externo, pela recessdo econémica, pela inflacdo, pela crise fiscal do Estado e,

também, pelo esgotamento do MSI.

Décadas de protecionismo comercial deixaram 0s empresarios nacionais em uma
situacdo muito confortante. Eles estavam um tanto quanto acomodados, pois ndo havia
pressdes para investir em tecnologia, para adotar novas técnicas de administracdo ou para
buscar outras formas para competir, porque o protecionismo comercial garantia exclusividade
sobre 0 mercado. Durante os anos de 1980, ocorreu uma série de inovacdes tecnoldgicas que,
quase que totalmente, mudaram o paradigma produtivo em vigor. Entre essas inovacoes,
estavam: a microeletrdnica, a automacdo mecanica, a informatica e as telecomunicagfes. A
industria nacional ndo estava acompanhando o gque acontecia no resto do mundo e 0 nosso

atraso estava ficando cada vez mais visivel.

A economia do Brasil passava por muitas dificuldades, entre as mais graves, 0
Estado, que, no passado, assumira o papel de agente indutor do desenvolvimento, perdera sua
capacidade de investir devido a crise fiscal. Tornava-se cada vez mais urgente a busca por um
novo modelo de desenvolvimento. E em 1989, um fato ocorrido nos Estados Unidos iria
reforcar ainda mais o argumento pro- abertura. Economistas liberais oriundos de paises ricos
encontraram- se em Washington D.C. e elaboraram um conjunto de recomendacdes aos paises
em desenvolvimento. Esse receituario, conhecido como Consenso de Washington, sugeria a
busca de uma nova agenda de desenvolvimento, baseada na abertura comercial e financeira,

nas privatizaces de empresas publicas e na diminuicdo do tamanho do Estado.

Gradualmente, o desenvolvimento da economia, amparado no modelo de
substituicdo de importacdes, foi dando lugar ao pensamento liberal. A abertura comercial, no
Brasil, comegou no final dos anos 1980
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Ao tomar posse, em marco de 1990, o novo governo anunciou medidas que
mudariam a direcdo da politica de comércio exterior do pais. Ao mesmo tempo de uma
flexibilizacdo do regime cambial, foi dado mais um passo a favor em dire¢do ao programa de
liberalizacdo das importacBes, cujos primeiros passos foram dados através da imediata
extincdo da lista de produtos com emissdo de guias de importacdo suspensa e dos regimes
especiais de importacdo, & excecdo do drawback, da Zona Franca de Manaus, do que
beneficiava bens de informatica e dos acordos internacionais. Seguiu-se, em julho do mesmo
ano, a extingdo dos programas de importacdo das empresas. Com o fim dos mais importantes
controles administrativos, caberia a tarifa aduaneira o papel principal no estabelecimento de
uma protecdo adequada a industria local. Foi também anunciada uma reforma tarifaria na qual
se anunciou que todos os produtos teriam reducdes graduais ao longo de quatro anos, a partir
do qual atingiriam uma aliquota modal de 20%, dentro de um intervalo de variacdo de 0 a
40%. Preanunciando redugdes graduais, 0 governo pretendia preparar os produtores nacionais

para a transicdo da economia mais aberta.

A medida de extrema relevancia acerca da abertura comercial foi a diminuicéo
expressiva das tarifas de importacdo e a eliminacdo das barreiras ndo tarifarias, visando
liberar o comércio com exterior. Na tabela 1 mostra-se a reducdo das tarifas & importacdo do
Brasil, evidenciando que a partir 1990, que ja se percebe uma queda bem mais expressiva.

Tabela 1- Parametros Basicos da Estrutura Tarifaria Brasileira em (%) nos anos 1988,
1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1996, 1997, 1998, 2000 e 2001

Ano 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1996 1997 1998 2000 2001

eies | 4500 41,00 32,20 2530 21,20 17,10 14,20 13,60 13.80 16,70 14,00 13,80
%

Fonte: Dados de Silber apud Giambiagi (2005)
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4.2 Politicas cambiais adotadas a partir de 1990

A conducdo da politica cambial no Brasil entre 1990 e 1998 caracterizou- se
muito mais como elemento de gestdo das expectativas inflacionarias do que pela sua
utilizacdo como instrumento para alcancar um déficit em conta corrente sustentavel no longo
prazo. Até o inicio da década de 1990, dada a elevada taxa de inflagdo, o governo promovia
minidesvaloriza¢Ges cambiais com frequiéncia praticamente diéria, com o objetivo de manter a
competitividade das exportacdes e propiciar a entrada de divisas necessarias aos pagamentos
dos servigos da divida externa e as despesas com importacdo de petroleo e de bens sem
similar nacional. No entanto, com a taxa de inflacdo crescente, o regime de
minidesvalorizagdes ndo foi suficiente para assegurar a estabilidade da taxa de cadmbio real.

Para evitar a deterioracdo no saldo comercial, o governo efetuou, em setembro de
1990 e em outubro de 1991, duas corre¢bes cambiais, 0 que permitiu uma recuperacdo do
cambio real. A partir de entdo, com o agravamento do quadro inflacionario e a necessidade de
atracdo de capitais internacionais para financiar o crescente déficit em conta corrente do
balanco de pagamentos, decorrente do intenso processo de abertura implementado poucos
anos antes, observou- se novamente um movimento continuo de valoriza¢do cambial, que se e
acentuou ainda mais com a implementacédo do Plano Real.

.Em 1992, houve o &pice dos escandalos politicos e desequilibrios econémicos
internos, do qual resultou o processo de impeachment do entdo Presidente Fernando Collor.
Todas as medidas de politica econdmica que dependessem da credibilidade do governo se
tornaram, momentaneamente, inviaveis. (GIAMBIAGI, 2005).

A despeito do cenario politico cadtico, a economia em termos gerais encontrava-
se em uma situacdo melhor do que quando do lancamento dos planos de estabilizagédo
anteriores. Os superavits comerciais dos anos 1993 e 1994 auxiliaram o pais a reconstituir
suas reservas € 0 maior grau de abertura comercial, estimulado durante o Governo Collor,
contribuiu para a volta dos fluxos de recursos voluntarios para o Pais. Outra questdo
importante € que desde a implementacdo do PAI — Plano de A¢do Imediata, ainda no governo
de Itamar Franco, foi possivel ao governo reduzir seu enorme déficit fiscal (GREMAUD,
2009).
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Gréfico 1- Indice taxa de cambio efetiva real entre 1987 e 1998

GRAFICO 1
iNDICE DA TAXA DE CAMBIO EFETIVA REAL — 1987-1998
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Fonte: Ipeadata

A economia brasileira passou por trés regimes cambiais, mudou de padrao
monetario com o Plano Real e experimentou um ritmo irregular de crescimento. Entre janeiro
de 1993 e marco de 1995, o governo manteve um sistema de taxas multiplas flutuantes,
administradas pelo Banco Central, em conjuntura de hiperinflacdo que durou até a reforma
monetaria de junho de 1994. Nesta primeira fase, as taxas anuais de crescimento do PIB
foram cerca de 5%. Em marco de 1995, o Banco Central introduziu um regime de bandas
cambiais, que vigorou até janeiro de 1999, quando foi substituido pelo regime de flutuacéo
independente. Contudo, o ritmo de crescimento econdémico observado nos anos de 1993 e

1994, s0 iria ser retomado no periodo de 2004 a 2008.

4.3 O comportamento da balanca comercial na década de 1990

Segundo Gremaud, De Vasconcellos e Toneto Junior (2009), o saldo da balanca
comercial é estabelecido através de fatores primordiais tais como, o nivel de renda econdmica
e dos outros Estados do mundo, os termos de troca e a taxa de cdmbio. Dessa maneira a
procura por mercadorias estrangeiras serd maior se a renda do pais for maior levando o saldo

da balanga comercial a diminuir, se 0 processo for inverso, ou seja, se a renda dos outros
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paises estiver maior, a busca por mercadorias nacionais crescera, elevando o saldo da balanca
comercial, se os termos de troca estiverem melhores, isto é, se as mercadorias que um pais
exporta estiverem com valores mais elevados em comparagdo as mercadorias que importa, o
saldo da balanca comercial serd melhor, se a moeda interna de um pais estiver mais
desvalorizada se comparada as outras moedas internacionais, as mercadorias dessa nagao
apresentardo mais competitividade gerando uma predisposicdo as exportagdes, enquanto as

importacdes caem.

O comportamento da balanca comercial é afetado, de um lado, pela taxa de
cambio, e de outro, pela evolugdo das outras economias do mundo. A novidade dos anos 90
foi uma intensa abertura comercial que exp6s a economia brasileira a concorréncia do resto do
mundo. Isso fica claro quando a balanca comercial sofreu uma inflexdo em 1994, por causa da
adocdo do Plano Real. A causa dessa queda € por conta de dois fatores: Em primeiro lugar,
houve a necessidade do aumento das importagcdes como forma de ajudar na estabilizacdo dos
precos, isto €, o governo liberou e estimulou as importagdes como forma de conter possiveis
aumentos de precos. Além disso, o préprio cambio apreciado estimulou as compras externas e

desestimulou as vendas externas.

GRAFICO 2- A evolucéo da balanca comercial brasileira entre os anos 1990 e 2000
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O grafico 2 apresenta a evolugdo da balanca comercial brasileira nos anos 1990-
2000, evidenciando um crescimento mais que proporcional das importacdes por conta da
combinacdo abertura comercial e apreciacdo cambial.O estimulo as compras externas fica
evidente com o crescimento das importa¢cGes do patamar de US$ 20 bilhdes em 1990 para
US$ 55 bilhdes em 2000, um aumento de cerca de 175% em dez anos. J& as exportagdes
crescem do patamar de US$ 31 bilhdes em 1990 para US$ 55 bilhGes em 2000, um aumento
de cerca de 77%. Esta diferenca na taxa de crescimento levou, ja em 1995, a uma inflexdo na

balanga comercial.

Nos dois primeiros anos do periodo (1990-91), houve uma forte retracdo nas
exportacGes, em relacdo aos patamares anteriores. Entretanto, nos trés anos que se seguiram,
as exportacbes, especialmente de manufaturados, tiveram um comportamento
significativamente expansivo. Assim, considerando 1990 como ano- base, as exportacdes de
basicos (em US$) encontravam-se em 1994 num patamar 26,3% superior, enquanto as de
manufaturados cresceram 46,8%. (GIAMBIAGI, 2005).

Diante desse desempenho, a abertura comercial brasileira praticamente se
confunde com abertura as importagdes. Isso se explica primeiro, porque as importacdes
vinham sendo comprimidas por pesadas restricdes nos anos 80, diante das dificuldades pelas
quais o Pais passava em fungdo da escassez de divisas. Em segundo lugar, porque as
exportacdes vinham crescendo razoavelmente desde meados de 1980 e porque o Pais ndo
conseguiu modernizar a sua industria na velocidade exigida pela concorréncia com 0s novos

paises industrializados, em razao do préprio estancamento da capacidade de importar.

Segundo Giambiagi (2005), apesar da abertura econdmica acelerada em 1990
durante o Governo Collor, quando as importagdes passaram a barreira dos US$ 20 bilhGes de
dolares, os saldos da balanca comercial permaneceram elevados, chegando a US$ 15 bilhGes
em 1993. Esses saldos eram necessarios para o0 pagamento da divida externa do Pais. Com o
reescalonamento dos pagamentos da divida externa no Governo de Itamar Franco, foi possivel
para o Brasil afrouxar um pouco o controle das importagdes. O saldo comercial reduziu-se
para US$ 10 bilhGes em 1994, os mesmos valores de 1990 e 1991.

As importa¢des aumentaram continuamente (12,6% em média) ao longo de todo o
periodo. No inicio do periodo, porém, é razoavel crer que a propria abertura fosse um

incentivo, sobretudo para a reposicdo de bens de capital, ap6s anos sem investimentos
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significativos. A importancia desse fator se tornou maior com o passar do tempo. Com a
queda da tarifa média de importacéo de 32,2% para 14,2% somado ao efeito provocado sobre
as contas externas pelo crescimento do produto (a partir de 1993), as importacfes cresceram,
em 1994, para um patamar 60% superior ao vigente em 1990. As importacOes de bens de
capital, cuja aliqguota média sofreu um corte de 16,7 pontos percentuais, aumentaram em
91,4% no mesmo periodo, enquanto 0s gastos com aquisicdo de automoveis importados
passaram de US$ 31 milhdes, em 1990, para US$ 1,6 bilhdes, em 1994,

A abertura comercial proporcionou uma modernizacdo no parque industrial
brasileiro, visto que os bens importados necessarios (bens de capital, maquinarios,
equipamentos, etc.) foram barateados, em funcdo da ampliacdo do coeficiente de abertura
iniciada nos anos 90. Além disso, forneceu aos brasileiros produtos e servicos com maior
nivel tecnoldgico, menor preco e maior diversidade. Por outro lado, 0 novo modelo causou
aumento das importagdes (destacam-se as importacOes de bens de capital com o objetivo de
modernizar as industriais brasileiras), e a partir da segunda metade da década ja se percebe
déficits na balanca comercial, que seriam financiados com a entrada de capital externo, via
superavits na conta capital que logo sera analisado na préxima secdo. O processo de
liberalizacdo comercial iniciado com a reforma tarifaria, juntamente com a apreciacdo
cambial, foram determinantes importantes do crescimento das importacGes no periodo 1988-
1990 (de US$ 14,6 bilhdes para US$ 20,7 bilhdes), quando a economia brasileira apresentou
um fraco desempenho. As importacdes ficaram estagnadas oscilando em torno de US$ 21

bilhes durante a recessdo de 1990-1992, apesar da amplitude da liberalizagdo cambial.

Somente em 1993-1994, com o crescimento da renda, o avanco do processo de
liberalizacdo comercial e a apreciacdo cambial, € que ha um aumento significativo das
importagdes (de US$ 21 bilhdes em 1991 e US$ 20,6 bilhGes em 1992, para US$ 25,5 bilhdes
em 1993 e US$ 33,2 bilhdes em 1994).

Com relacdo as exportacdes, hd uma perda significativa de competitividade
internacional, principalmente em relagédo aos produtos manufaturados no final dos anos de
1980, mas ha uma relativa recuperagdo progressiva nos primeiros anos da década de 1990, em
que no ano de 1991 estava em US$ 31, 5 bilhGes e em 1994 ja em US$ 43,6 bilhdes. Nesse
sentido € bem provavel que a apreciacdo cambial no inicio da década em questdo tenha
causado um aumento significativo da produtividade, interrompendo assim, a trajetoria de

perda que se figurava na década anterior
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4.4 As crises no mercado internacional

Segundo Giambiagi (2005), a crise mexicana deu indicios de que a apreciacao da
taxa cambio iria causar uma grave crise cambial no Brasil. Os investimentos estrangeiros
cairam e, consequentemente, as reservas internacionais também. Houve varias criticas ao
regime adotado como também varias sugestdes quanto a possiveis mudangas, como por
exemplo, a desvalorizacdo da taxa de cambio, como sendo uma solucdo para restaurar o
equilibrio da balanga de pagamentos. A resposta dada aos criticos era que a apreciacdo da taxa
de cambio era o resultado natural da queda da taxa de inflacdo, e que os déficits em conta
corrente seriam financiados pela poupanca externa. As autoridades monetarias tinham uma
preocupacdo de que a desvalorizacdo da taxa de cambio desencadeasse um choque
inflacionario e como conseqiiéncia, voltasse ao processo de indexacdo. A escolha do governo
ndo foi a desvalorizacdo. O governo optou por uma flexibilizacdo do cambio, aumentando as
tarifas de alguns setores especificos e a elevagdo das taxas de juros nominais para buscar

novamente o capital internacional, especialmente o capital de portfélio.

Como ja foi visto, houve uma recuperagdo das reservas internacionais como
resultado da politica monetaria, saltando em junho de 1995, de 31 bilhdes de dolares para 51,8

bilhdes de délares em dezembro do mesmo ano.

A taxa de cambio apreciada e os juros altos foram agravando a situacdo
macroeconémica do pais. A balanca de pagamentos e o déficit na conta corrente pioraram, a
divida publica cresceu e atividade econdémica diminuiu. Diante de tais fatos, as incertezas do

futuro do Plano Real comecaram a fazer parte das expectativas dos agentes econdmicos.

Houve também uma crise no leste asiatico, no segundo semestre de 1997,
ocasionando um forte ataque especulativo ao Real, mostrando totalmente a vulnerabilidade
externa da economia brasileira. Como resultado, o capital se moveu para fora e as reservas

internacionais cairam quase 10%.

O governo tomou algumas medidas com muito conservadorismo, aumentando a
taxa de juros de 24,5% ao ano em outubro de 1997 para 46,5% ao ano em novembro do

mesmo ano; e as despesas correntes do governo foram cortadas. Essas medidas adotadas pelo
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governo ndo quebraram a confianca dos agentes econdmicos. O volume de reservas

internacionais foi mais que necessario para combater o ataque especulativo.

No entanto, logo no inicio de 1998, com muitas crises ocorrendo em outros paises,
geradas pela crise da Russia e o discernimento dos operadores de mercado de que o Brasil
tinha sérios desequilibrios macroeconémicos, revelou que as reservas internacionais ndo

poderiam ser consideradas como abrigo de um ataque especulativo ao Brasil.

Em 1998 houve uma nova eleicdo presidencial. As autoridades monetarias do
presente ano em questdo insistiram em adotar outra politica ortodoxa de curto prazo: as
despesas foram cortadas e as taxas de juros nominais foram aumentadas, s6 que dessa vez, tais
medidas ndo conseguiram convencer 0s agentes econdmicos e recuperar a confianca no Plano
Real. O capital internacional voltou a deixar o pais, tendo como resultado imediato a queda
das reservas internacionais, sendo que entre setembro e dezembro de 1998, as reservas cairam
quase 38%. A solucdo encontrada para resolver as crises iminentes foi um acordo com o
Fundo Monetario internacional (FMI). Para isso, o Brasil se comprometeu a adotar politicas

com rigor fiscal e monetario, e aceitar liberaliza¢des financeiras e de pagamentos.
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5 RESULTADOS

5.1 Uma analise do saldo da balanca comercial brasileira a partir do Plano Real até o
ano 2000.

Ao comparar o0 Plano Real com os demais planos, a conclusdo que se obtém é que
ele é o mais bem sucedido plano de estabilizacdo econémica, principalmente pelos resultados
obtidos com respeito a reducdo e ao controle da inflacdo. Implantado em julho de 1994, seu
lancamento foi precedido pela criagdo da Unidade Real de Valor (URV) e pelo cruzeiro real,
com a finalidade de alinhar os precos e contribuir para que a transi¢do provocada pela reforma

monetaria fosse menos traumatica.

A valorizacdo do cambio, decorrente da sustentacdo interna de precos, via ancora
cambial, barateou as importacdes e encareceu as exportacdes, provocando grandes déficits na
balanca comercial. O grande superavit de US$ 15,2 bilhdes de 1992 reduziu-se para US$ 10,4
bilhdes em 1994.

Plano Real sem a Abertura Comercial é inconcebivel. Combinado com o processo
de reducdo das aliquotas de importacdo, com a apreciacdo cambial, a estratégia de
estabilizacdo foi bastante dependente do setor externo. Ndo somente as importacdes
desempenharam um papel importante no aumento da oferta, como também limitaram o
aumento dos precos da oferta, mesmo que as importagdes ndo fossem executadas. A simples
possibilidade de ocorrer importacdes tirou das empresas a forca evidente na conduta dos

precos.

Os efeitos dessa estratégia sobre o setor externo, que vai desde a implantacao do
Plano Real até marco de 1995, sdo marcados por forte pressdo da demanda interna e aumento

das importacdes.

A demanda da economia aumentou significantemente devido a queda da inflagéo,
pois beneficiou as camadas de menor poder aquisitivo, que ndo tinham como se resguardar no

periodo quando a inflagdo estava elevada. Essa reducdo da inflacdo também teve como
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conseqiiéncia a volta do crediario, alavancando a expansdo da demanda, principalmente na

area de bens de consumo duravel.

Uma parte desse aumento da demanda foi orientada para produtos importados,
ndo apenas para bens de consumo, mas também para demanda por matérias-primas e bens de
capital. Com a reducdo dos impostos de importacdo e com a apreciacdo cambial, os produtos
importados ficaram mais baratos. As empresas nacionais para conseguirem enfrentar a grande
concorréncia externa, utilizaram insumos importados e bens de capital no exterior, com

intuito de reduzir os custos de producdo e atender a necessidade de uma modernizagéo.

TABELA 2 - Importacdes por itens selecionados em US$ entre 1992-2000.
1993 1994 1995 1996 1997

TOTAL 20.554 25.256 33.079 49.972 53.345 59.840 57.733 49.265 55.783

Bens de 2450 3.020 4.658 8631 9.010 9.241 8.826 6.283 6.377

Consumo

Matérias- 7.628 9.469 11.662 16.738 17.916 18.978 19.310 16.960 18.722

primas

Petroleo 4141 4398 4.069 4412 6.142 6.021 4314 4817 7.645

Bens de 6.335 8369 12.69 19.891 20.277 25.600 25.283 21.205 23.039
Capital

Material de 1.283 2103 3.396 5935 4499 6.389 6.793 4.651 4.926
Transporte

Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil, Mar¢o/2000

Segundo Giambiagi (2005), esses aumentos da demanda combinados com a
apreciacdo da taxa de cambio trouxeram alguns obstaculos para o setor externo brasileiro: No
primeiro ano do Plano Real, as importagOes cresceram mais de 70% em relacdo aos doze
meses anteriores, €, N0 mesmo periodo, as exportacdes cresceram 20%. Apesar de todos 0s
componentes da pauta de importacOes terem crescido em 1994 e 1995, os dois itens que
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apresentaram maiores aumentos foram: automdveis (208%) e bens de consumo (185%). Isso
expressa que uma parcela relevante da entrada de recursos direcionou-se para o financiamento
do consumo, ou seja, para itens que ndo ampliariam a capacidade futura de pagamento do

pais.

TABELA 3 - Exportagéo, importacéo, saldo da balanca comercial brasileira
em US$ milhdes entre 1993 e 2000
PERIODO EXPORTACOES IMPORTACOES SALDO DA BALANCA COMERCIAL

(US$) (US$) (US$)

1993 38.555 25.256 13.299
1994 43.545 33.079 10.466
1995 46.506 49.972 -3.466
1996 47.747 53.346 -5.599
1997 52.990 50.747 -6.753
1998 51.140 57.714 -6.575
1999 48.011 49.272 -1261

2000 55.086 55.783 -697

Fonte: Banco Central do Brasil

As importacOes saltaram aproximadamente de US$ 33,1 bilhGes em 1994, para
quase US$ 50 bilhdes em 1995 e para US$ 55,7 bilhGes em 2000. As exportagdes, contudo,
continuaram crescendo, porém em um ritmo mais lento. O déficit da balanga comercial
atingiu US$ 6,6 bilhdes em 1998, face a reducdo maior das importacoes, relativamente as
exportacdes. Esse déficit externo caiu a menos de US$ 700 milhGes no ano 2000, conforme
tabela 3, devido as politicas comerciais adotadas no periodo e ao bom desempenho da

industria brasileira.

A opcdo do governo em marco de 1995, para fazer frente a perda de reservas que
0 pais vinha sofrendo, foi ampliar o controle da demanda interna, principalmente com
restricdes ao crédito e elevacdo das taxas de juros; esta Gltima serviria também para manter a

atratividade do pais para o capital estrangeiro. Além disso, promoveu-se uma timida
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desvalorizacdo de 6% da taxa de cdmbio e alterou-se a politica cambial, com o alargamento
das bandas de flutuacdes, projetando-se uma desvalorizacdo nominal da taxa de cambio na
faixa dos 7% a.a. Também se buscaram alguns incentivos para estimular as exportacdes,
principalmente por meio de Adiantamento dos contratos do cadmbio (ACC), que permitia 0s
exportadores se beneficiarem das altas taxas de juros internas. Mas ainda, elevaram-se as
tarifas de uma série de produtos, destacando-se automdveis, para 0s quais inclusive se
introduziu o regime de quotas, 0 que representou um retrocesso no processo de abertura

comercial. (Gremaud, 2009).

A implementacdo de um amplo programa de desestatizacdo da economia,
acompanhada da absorcdo do patrimdnio pablico por parte de grupos estrangeiros, constituia
um aspecto fundamental da logica do Plano Real. N&o apenas porque fazia parte dela o corte
nos investimentos publicos, mas, também, porque a entrada de capitais externos era a forma

de garantir o financiamento do déficit que seria pela ancora cambial. (Souza, 2008).

O projeto de desestatizacdo precisaria ser apoiado em uma maior seguranca dada
ao capital estrangeiro de que seus interesses estariam garantidos e a realizacdo de alteracOes

constitucionais ou legais.

Quanto as privatizacdes, estavam bloqueadas pelo resguardo constitucional e legal
dos setores estatais mais importantes. Mesmo assim, elas foram avancando nas areas que nao

estavam ao abrigo da constituicdo ou das leis. (Souza, 2008).

A situacdo externa brasileira foi beneficiada pela entrada de capitais estrangeiros,
que foram atraidos por um diferencial muito alto entre as taxas de juros internas e externas.
No inicio, grande parte desse capital era constituida de recursos de curto prazo. Contudo,
devido as condicdes internacionais de liquidez e a necessidade de elevar o nivel de reservas,
ndo havia como segurar a permanéncia desse capital por um periodo mais longo. Assim,
mesmo com parcela importante sendo constituidas por capitais de risco, as reservas
internacionais do pais passaram a se elevar e, no final de 1995, j& atingiam 51,8 bilhdes de
ddlares, enquanto que o saldo da balanca comercial apresentou um déficit de 3,4 bilhdes de

dolares.

No final de 1995, o governo tornou a politica monetaria mais maleavel,
aumentando os prazos de financiamento, diminuindo os depdsitos compulsérios e reduzindo

suavemente as taxas de juros. Diante de tais medidas, o nivel de atividade voltou a se



43

expandir. E importante frisar que, na medida em que a recuperacéo da atividade concentrou-se
na expansdo na producdo de bens de consumo duravel, as pressdes sobre a balangca comercial,
seriam inevitaveis, ja que esses segmentos sdo fortes importadores de componentes

eletrénicos.

Com o Real valorizado nos primeiros anos do plano econdmico que introduziu a
nova moeda, as exportacdes, variavel decisiva no processo de inser¢cdo no contexto
internacional de crescente interdependéncia econdmico-comercial, acabaram ndo se
expandindo intensamente. Como as importacdes, variavel-chave no controle da inflagéo,
cresceram de forma expressiva, 0 que se viu foi a geracdo de déficits comerciais a partir de
1995. Nesse contexto, o que ocorreu foi um incremento nas participacdes das importagdes
brasileiras no quadro do total importado no mundo ao longo da década de 1990.

Segundo boletim do Banco Central, 1996, nesse ano, a balanga comercial
brasileira registrou saldo negativo de US$ 5,5 bilhdes, o segundo déficit anual consecutivo,
superior ao verificado no ano anterior, de US$ 3,4 bilhGes. Esse aumento foi consequiéncia da
expansao de 6,9% nas importacdes, que totalizaram US$ 53,3 bilhGes, comparativamente ao
crescimento de 2,7% nas exportacdes, que se situaram em US$ 47,7 bilhdes, cabendo registrar
que ambos foram valores recordes. E importante observar que déficits comerciais sdo
ocorréncias naturais no processo de estabilizacdo da economia, assim como a expansdo de
exportacdes é em geral precedida por um movimento de ampliacdo das importacfes. Dai a
constatacdo de que as exportagdes, embora tenham registrado crescimento moderado, poderédo
vir a se beneficiar dos investimentos realizados pelo setor produtivo, consubstanciados na
forma de maiores importacdes de bens de capital e bens para processamento, setores que
apresentaram grande expansdo em 1996. Também ocorre que o aumento das importaces vem
contribuindo significativamente para a estabilizacdo de pregos internos em varios setores da

economia.

Houve uma melhora significativa no saldo comercial, que caiu de um déficit de
US$ 6,7 milhdes em 1997 para apenas US$ 697 milh6es em 2000 por conta de um aumento
de 4% no valor das exporta¢des e, por outro, uma reducdo de 9% das importagdes. A industria
de transformacao foi a principal responsavel por essa melhora, passando o seu déficit de US$
10,5 bilhdes em 1997, para US$ 2,3 bilhdes em 2000. Na industria extrativa ocorreu uma

ligeira reducdo no déficit, de US$ 1,6 bilhdo para US$ 1,2 bilh&o no periodo. Por outro lado, a
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agropecudria apresentou uma queda no seu saldo, de US$ 3,0 bilhdes em 1997 para US$ 2,8
bilhdes em 2000. (Texto n° 90, BNDES, 2001)

No final de dezembro de 1998 e inicio de janeiro de 1999, a fuga de capitais
voltou a se acelerar, as perdas de reservas superavam US$ 1 bilhdo/ dia. Como o acordo com
o0 FMI impunha um limite minimo de reservas, ja se faziam as contas para quando se daria a
mudanga cambial. (GREMAUD, 2009)

Sinalizavam-se, portanto, maiores dificuldades do lado fiscal. Nesse ambiente,
criou-se a cena politica adequada para promover a mudanca cambial em janeiro de 1999,
atribuindo-se a tomada de decisdo pelo governo federal a fatores externos e ndo a erros de
politica econdmica. A mudanca deu-se com a saida do entdo presidente do Banco Central,
Gustavo Franco, que era o maior defensor da manutengdo do cambio valorizado, e a entrada
de Francisco Lopes. A primeira alteracdo correspondeu a uma desvalorizagdo da taxa de
cambio, mas ainda mantendo-se o sistema de banda. Quando o governo fez a desvalorizacéo,
0S recursos continuaram saindo, pois o mercado queria uma desvalorizagdo maior.
(GREMAUD, 2009).

Neste periodo, havia alguns rumores de escandalos, que comprometia o atual
presidente do Banco Central, sendo substituido por Arminio Fraga, que logo escolheu sua
equipe e anunciou duas medidas que seriam instituidas: a elevagdo da taxa de juros basica; e 0
inicio de estudos para a adocdo do sistema de metas de inflacdo, que ha anos vinha sendo
adotado em diversos paises. Esse novo presidente trocou o sistema de bandas pelo o sistema
de cdmbio flutuante. O primeiro impacto na taxa de cambio nominal foi sua desvalorizacdo da
ordem de 70%, chegando a superar R$ 2,00 ja em fevereiro de 1999. (GREMAUD, 2009).

O Regime de cambio flutuante é basicamente ajustado pelo mercado de divisas. O
valor da moeda nacional em relacdo a moeda estrangeira € determinado pelos os agentes
econémicos privados, sem intromissdes do Banco Central, onde qualquer desajuste seja

abolido pelo mecanismo do preco.

O panorama do comércio mundial fora bastante afetado por crises de ordem
financeira e econdémica. Diante de tanta instabilidade, as exportacdes cairam devido a queda
da demanda mundial. Alguns precos de produtos sofreram declinios, especialmente da pauta

de exportacGes brasileiras, como por exemplo, 0s precos dos produtos basicos agricolas.
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O que na realidade se esperava ap0s a desvalorizacdo da taxa do cambio era a
volta descontrolada da inflacdo e uma recessdo profunda causando altas taxas de desemprego

no Brasil, s6 que a taxa de inflagdo tomou rumos mais declinantes.

5.1.1 Cambio flutuante e Aperto monetario

Todas as decisdes das autoridades monetarias com respeito aos ajustes na
economia do pais eram tdo somente fundamentadas na busca de um equilibrio de suas contas
externas. O objetivo da desvalorizacdo do Real, compelida pelo colapso das contas externas,
era produzir superavits comerciais determinados pelo capital estrangeiro, como forma de

afirmar suas remessas de lucros e juros.

O governo ndo achou suficiente a desvalorizacdo da taxa de cambio para
viabilizar os superavits exigidos e aumentou o aperto monetario com o intuito de desestimular
a fuga de capitais externos. Como primeira medida, a taxa de juros basica de 39% ao ano

subiu para 45% ao ano.

Ao final do ano de 1999, o saldo da balangca comercial havia melhorado, mas
permaneceu deficitaria em US$ 1,2 bilhdo. As importacdes haviam caido em média em 14,7%

e as exportacdes, em lugar de tomar o caminho do crescimento, baixaram em 6,1%.

A elevacdo dos juros, combinado com a desvalorizacdo do Real, resultou no
encolhimento da economia, pois as empresas sofreram tanto com o aumento do custo
financeiro como com o custo das matérias-primas importadas. Assim, ao final de 1999, a
producéo industrial havia sofrido uma queda de 2,5% e o PIB conseguiu crescer 0,8%. Como
consequiéncia do aumento do custo do importado, proveniente da correcdo cambial, a inflacao
acelerou naquele ano: O IGP da Fundagdo Getulio Vargas, depois de haver subido apenas
1,7% em 1998, cresceu 20% em 1999.

Neste ano, uma intensa queda foi constatada nos precos em ddlares das
exportacOes brasileiras. A diminuicdo dos precos, que acumulou 12,7% entre janeiro e agosto
(contra igual periodo de 1998), foi iniciada com antecedéncia a desvalorizacdo do Real. A

reducdo de 17% para produtos basicos e de 20% para semimanufaturados (que representam
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40% da pauta de exportacdo) nos primeiros oito meses de 1999 deve ser conferida mais as
condigdes da circunstancia internacional do que a fatores internos, como a desvalorizacdo do
Real.

Segundo artigo do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI),
1999, para produtos manufaturados, a redugdo de 8,6% nos precos médios teve maior
influéncia da desvalorizagéo, correspondendo a descontos e reducdes de precos concedidos
por exportadores nacionais para conquistar mercados e ampliar vendas externas. Esse
comportamento dos precos responde como a causa mais importante do desempenho ruim das
exportacdes (queda de 9,5% no periodo janeiro/outubro com relagdo ao mesmo periodo do

ano anterior) e para o resultado negativo do comércio em 1999.

Esse comportamento dos precos responde como a causa mais importante do
desempenho ruim das exportac@es (queda de 9,5% no periodo janeiro/outubro com relagdo ao
mesmo periodo do ano anterior) e para o resultado negativo do comércio em 1999 (déficit de

US$ 912 milhGes no mesmo periodo)

Segundo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (2001),
os efeitos positivos da desvalorizagdo do Real sobre as exportacOes e a atividade econémica
so foram percebidos no ano seguinte & queda, ou seja, s6 no ano 2000. Nesse ano a taxa de
juros ja estava em queda e a taxa de lucros da economia ja estava em ascensdo. Com isso, as
empresam j& estavam mais dispostas a produzir. O PIB cresceu 4,4% em 2000 e a producéao
industrial, 4,9%. O crescimento da producdo foi devido ao aumento das exportacbes que
estavam sendo estimuladas pela queda do Real, subindo de US$ 48 bilhGes para US$ 55
bilhGes. Mesmo com esse crescimento das exportacdes, ainda nédo foi suficiente para produzir

0 superavit comercial.

A desvalorizagdo do Real encarecia as importa¢fes, sO que ainda as tarifas de
importagdo eram muito baixas. A medida que a economia crescia, aumentava a demanda por
produtos importados, que por conta da vantagem das baixas tarifas, eles ainda continuavam

baratos. Assim, as importagdes cresceram de US$ 49,2 bilhdes para US$ 55,8 bilhdes.

Os aplicadores externos ainda se encontravam inseguros quanto a investir no
Brasil por conta da insuficiéncia de gerar superavit comercial, e por isso voltaram a deixar o

pais. As reservas cambiais, que, depois do vultuoso empréstimo feito ao FMI, haviam
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chegado a US$ 42 bilhdes em novembro de 1999, baixaram nos primeiros seis meses de 2000

para US$ 28,3 bilhdes em junho.

Em 2000, o crescimento foi impulsionado por todos 0s componentes da demanda:
as exportacdes apresentaram elevado crescimento impulsionado pela taxa de cambio; os
investimentos cresceram de forma significativa, impulsionado pela queda das taxas de juros, o
consumo acompanhou o crescimento econdmico. Assim, poder-se-ia esperar que a partir dai o

pais retomasse o crescimento econémico. (GREMAUD, 2009)

Este crescimento foi caracterizado pela infima ocupacdo de capacidade produtiva
ociosa estimulada pelas as exportacdes. 1sso mostrava 0 quanto o pais estava dependendo da
situacdo econdmica mundial. E ndo demorou muito. A economia estadunidense, no segundo

semestre de 2000, ja estava mostrando indicios de que a recessao estava proxima.

O ano 2000 era o segundo ano de atuagcdo do regime de cdmbio de livre flutuacdo. Nesse
regime, as intervencdes no mercado doméstico de cambio pelo Banco Central se limitam a
evitar que a taxa de cambio oscile em curto espaco de tempo, ocorrendo a desvinculacdo do

nivel de reservas internacionais dos resultados do mercado cambial.

A corrente de comércio externo do pais expandiu-se 14%, passando de US$ 97,3
bilhdes, em 1999, para US$ 110,9 bilhdes, valor recorde, com volume de US$ 55, 086 bilhGes
de exportacdes, também recorde, e de US$ 55,8 bilhdes de importacdes, gerando déficit de
US$ 697 milhdes no ano. O resultado da balanga comercial refletiu a elevacdo dos precos de
petréleo e 0 aumento da importacdo de matérias-primas e produtos intermediarios, em funcéo
do elevado crescimento da industria no ano. As importagdes totais cresceram 13,3%,com
expansdes de 13% no quantum e de 0,3% nos precos. Contudo, mesmo sem gerar superavit, o
desempenho das exportacdes tambeém foi significativo, com expansédo de 11% no quantum e
de 3,3% nos pregos, conduzindo ao incremento de 14,7% no valor. (Boletim Banco Central,
2000). Vide Tabela 3.

As exportacBes foram beneficiadas pela forca do crescimento do comércio
mundial, 0 maior em mais de uma década, cujo volume expandiu-se 10% em 2000, antes
5,1% em 1999 e 4,3% em 1998, conforme estatisticas da OCDE. Verifica-se o0 ganho de
competitividade proporcionado pela modernizacdo do parque industrial do pais, favorecida

pela abertura comercial da década de 1990.
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Segundo Boletim do Banco Central do Brasil, 2000, a desvalorizacdo da taxa de
cambio constituiu-se em determinante adicional para o ganho de competitividade das vendas
externas, o que pode ser visualizado pelo comportamento da rentabilidade das exportacdes

nos ultimos anos, especialmente no inicio de 1999.

Quanto as importagdes, 0 crescimento continuado dos pregos do petréleo
constituiu-se em fator fundamental a sua expansdo. Ressalte-se que a perspectiva quanto a
elevagéo dos pregos do petroleo, delineada no inicio do ano, considerava sua estabiliza¢do ao
nivel da média da faixa de precos consensuada entre os membros da Opep, de US$ 25/barril e

US$ 28/barril, ou até mesmo préxima ao seu piso.

O comércio externo em 2000 foi afetado pelo o aumento da importacdo de
matérias-primas e produtos intermediarios e pelo o alcance de niveis elevados de utilizacéo da
capacidade de producdo em algumas industrias. O aumento da demanda por matérias-primas e
produtos intermediarios esteve ligado ao crescimento industrial de 2000, que, por sua vez, foi
ativado pelo crescimento das exportacdes de produtos manufaturados de maior valor
agregado, como automoveis de passageiros e avides. Assim, dado que tais produtos contam
com grande parcela de componentes importados, formou-se um ciclo de crescimento da
corrente de comércio. Outros produtos intermediarios, de industrias que operam muito
préximas da plena capacidade instalada, como as de papel e papeldo, borracha e siderurgia,
também apresentaram crescimento de importagdes. O saldo comercial passou a apresentar

resultados negativos.

Os termos de troca, que vinham melhorando desde meados de 1999 até o terceiro
trimestre de 2000, reverteram a tendéncia no dltimo trimestre, tanto pela desaceleracdo da
recuperacdo dos precos dos produtos exportados quanto pela elevagdo dos precos dos

produtos importados, principalmente pela permanéncia das altas cotacfes do petroleo.

A andlise da exportacdo por fator agregado revelou que o aumento de 11% do
quantum, em 2000, deveu-se ao aumento da quantidade exportada de produtos basicos, 8,5%,
e, principalmente, de manufaturados, 17,1%. Os produtos semimanufaturados apresentaram
retracdo de 6,9% na quantidade exportada. Quanto aos precos das exportacOes, a alta de
manufaturados, neutralizou a reducdo de 2,1% dos precos dos bésicos, determinando o
aumento global de 3,3% nos pre¢os das exportacGes. Vide tabela 4.
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TABELA 4- Exportacéo por valor agregado (FOB) em US$ milhdes

DISCRIMINAGCAO 1996 1997 1998 1999 2000

|
TOTAL (US$) 47.747 52994 51.140 48.011 55.086

PRODUTOS BASICOS 11.900 14475 12977 11.828 12.562
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 35.025 37.676 37.507 35.312 41.027
SEMIFATURADOS 8.615 8.480 8.120 7.982 8.499
MANUFATURADOS 26410 29.196 29.387 27.330 32.258
OPERACOES ESPECIAIS 822 844 656 872 1497

Fonte: MDIC/Secex

Segundo Relatorio Anual do Banco Central do Brasil, 2000, o crescimento de
6,2% das exportacOes de produtos bésicos, que atingiram US$ 12,6 bilhGes em 2000, embora
calcado na expansédo da quantidade exportada de alguns dos principais produtos da categoria,
foi favorecido pela desaceleracdo da queda de precos. A desaceleracdo ndo foi maior em
razdo, principalmente, da acentuada reducdo nos precos dos diversos tipos de carnes
exportadas. Por outro lado, alguns importantes produtos apresentaram alta de pregos, sendo a
mais significativa a do farelo de soja, que alcancou 22,1%. As exportacdes de minério de
ferro alcancaram US$ 3 bilhdes, 11% superiores as de 1999, revelando a elevagdo de 12,2%
da quantidade exportada. Entre os produtos da inddstria extrativa mineral, assinale-se o
crescimento de 20,2% da quantidade exportada de caulim, cuja receita atingiu US$ 151
milhdes, e o de 103% da relativa a minério de manganés, US$ 46,6 milhdes. As vendas
externas de minério de aluminio apresentaram retracdo de 7,7% na quantidade e de 2,2% na

receita, que atingiu US$ 113 milhdes, refletindo, em parte, a maior demanda interna

Dentre os produtos agricolas, as exportac@es de soja alcancaram US$ 2,2 bilhdes,
com crescimento de 29,2% na quantidade exportada e de 37,3% no valor. Esse crescimento
esteve associado ao inicio de funcionamento de unidades processadoras de soja na China, que
passou a importar mais soja em grao, implicando reducéo de 10,1% na quantidade exportada
de farelo, que, refletindo a elevacdo dos precos do produto, proporcionou receita de US$ 1,7
bilh&o, 9,8% superior a de 1999. As vendas externas de café cru em grao apresentaram queda
de 8% nos precos e de 24% na quantidade, com reducdo de receita em 30,1%, para US$ 1,7
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bilhdo. A queda na quantidade deveu-se, em parte, a retencdo de 20% das sacas destinadas a
venda externa, de acordo com o plano aprovado pelos paises produtores para sustentacdo dos
precos internacionais. A baixa dos precos do café deveu-se a ampla oferta, dado o
crescimento da producdo e da exportacdo de paises como o Vietnd, a india e 0 México. O
fumo em folhas também apresentou reducdo de preco no periodo, 8,1%, mas a quantidade
exportada se manteve, proporcionando receita de US$ 813 milhdes, queda de 8%. Vide tabela
5.

Nos anos seguintes, continuou a verificar melhoras no saldo comercial refletindo

o0 crescimento das exporta¢fes e um menor avango das importacoes

Tabela 5 — Exportacdo (FOB), Principais produtos basicos em US$ milhGes

Bens Exportados 1999 2000
Total Exportacgéo (US$) 48.011 55.086
Produtos Basicos 11.828 12.562
Café cru em graos 2.230 1.559
Soja, mesmo triturada 1.593 2.188
Minérios 2.862 3.048
Carnes 1.434 1.472
Oleos Brutos nd 159
Outros 3.708 4.137

Fonte: Boletim do Banco Central do Brasil
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5.2 Anélise da evolugéo da balanca comercial brasileira entre os anos 2001 a 2010

Até 2001 a balanga comercial apresenta pequenos déficits, explicados pelas crises
internacionais e pelo volume das importacdes de bens de capital e de petrdleo neste periodo.
A partir desse ano, o Brasil voltou a gerar superdvits comerciais, que apresentaram
crescimento continuo até atingir seu valor mais alto, e recorde histérico, em 2006. No ano de
2007, como reflexo da valorizagdo do real, as importacbes passaram a crescer em indices
percentuais maiores que as exportacfes, e como resultado, 0S superavits comerciais
comecaram a diminuir, atingindo US$ 20,2 bilhdes em 2010, sendo o menor superavit

registrado a partir de 2003.

5.2.1 Fatores perturbadores da economia

Percebe-se que a reanimacdo da economia vinha sendo estimulada pelas as
exportacOes, as quais foram favorecidas pela desvalorizacdo da moeda, e que se tratava de
uma recuperacdo fraca e passageira. Os ganhos de produtividade foram perdidos com o
protecionismo dos paises ricos, a crise argentina e a desaceleracdo da economia mundial.
Cabe ressaltar que quanto ao recrudescimento do protecionismo dos paises ricos,
particularmente dos EUA, estudo realizado pela embaixada brasileira em Washington, revelou
que os vinte principais produtos brasileiros exportados sofriam uma tarifa de importacédo
média de 39,1% nos EUA, enquanto o Brasil cobrava apenas 12,9% sobre os principais

produtos exportados pelos EUA.

A economia brasileira, que ja vinha sentindo prejuizos de ordem econdmica por
conta também de um crescente passivo externo (montante do capital estrangeiro existente no
pais, sob as formas de empréstimos e financiamentos, investimento direto e aplicacdes
financeiras) e uma divida publica impulsiva, sofreu a partir de 2001 a pressdo do aumento
desse protecionismo, da desaceleragdo da economia mundial, do colapso da economia

argentina e do racionamento interno de energia elétrica.
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Em 2001, constatou-se uma profunda queda na taxa de crescimento, passando
para 1,3% no ano. Dois fatos principais explicam esta piora no desempenho econémico:
choque externo, com profundas pressées cambiais em funcdo da crise da Argentina, do ataque
do World Trade Center e por conta da crise energética, teve que haver um racionamento de

energia no pais.

A crise da Argentina fez com que ocorresse significativa saida de capital do
Brasil, ocasionando forte desvalorizacdo cambial. Apesar do efeito negativo da queda da
atividade na Argentina, que foi se materializar principalmente em 2002, as exportacdes
continuaram apresentando um ritmo acelerado de crescimento, devido & desvalorizacéo

cambial, e ao crescimento mundial, principalmente em 2002. (GREMAUD, 2009).

No entanto, com as pressdes inflacionarias decorrentes da desvalorizagdo cambial,
0 Banco Central interrompeu o processo de queda da taxa de juros, tendo que aumenta-la em

seguida, e esta iniciativa foi um dos fatores a explicar a retracdo do Investimento em 2001.

Falando da crise energética, que foi gerada tanto por problemas climaticos, como
pela falta de investimentos na expansédo da capacidade produtiva e de transmissao de energia,

acabou levando a diminuig&o do consumo e especialmente do Investimento.

5.2.2 A Retomada do superavit comercial brasileiro

No ano de 2001 percebe-se uma nova desvalorizacdo do Real visando melhorar o
desempenho do setor exportador e poder gerar um superavit comercial. Neste ano, o governo
firmou um novo acordo com o FMI, tendo que se submeterem mais uma vez as exigéncias a e

um aperto fiscal mais severo.

Segundo Relatério Anual do Banco Central, 2001, a balanca comercial alcancou
um superavit de US$2,6 bilhdes por conta de ter ocorrido um de crescimento de 5,7% nas
exportacdes, que somaram US$58,2 bilhdes, e reducdo de aproximadamente de 0,5% nas
importac@es, que se situaram em US$55,6 bilhdes. Esse resultado representou crescimento de
2,6% na corrente de comércio do pais. O comportamento das exportacdes refletiu o

crescimento de 9,6% da quantidade exportada, especialmente de produtos basicos, segmento
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em que atingiu 33,3%. Entre os principais fatores favoraveis ao crescimento do embarque de
produtos de exportacdo, além das medidas de promocdo do comércio implementadas pelo
governo, devem ser citadas a depreciacdo cambial, a doenca que dizimou o0s rebanhos

europeus e o incremento das vendas ao leste europeu e ao oriente médio.

Outro fator de reducdo nos precos constituiu-se na depreciacdo cambial, que, ao
proporcionar remuneracdo mais elevada em moeda nacional ao exportador, permite-lhe

reduzir seus precos aos importadores e obter maior competitividade.

A queda nas importacdes resultou de diminuicdo de 3,2% nos precos e elevacéo
de 3% no quantum. O menor crescimento da quantidade importada em relagcdo a 2000 deveu-
se, em parte, a retracdo do crescimento industrial como conseqiiéncia do racionamento de
energia elétrica, principalmente no segundo semestre. Essa retracdo, associada a substituicéo
de importacOes, afetou principalmente as importacdes de matérias-primas e produtos
intermediarios, que apresentaram queda de 0,3% no quantum, ante crescimento de 24,5% em
2000. A depreciacdo do cambio efetivo real também contribuiu para a contracdo nas
importacOes, sobretudo de bens de consumo ndo-duraveis, que apresentaram queda de 1,9%
na quantidade. A reducdo nos precos esteve associada principalmente a retracdo econémica

mundial.

A categoria de bens de consumo duraveis foi a Unica a apresentar elevacdo nos
precos em 2001, 4,1%, em parte devido a elevagdo, de 35,7%, em 2000, para 39,9% em 2001,
da participacdo da importacdo de automdveis de passageiros, item de maior valor entre 0s
bens de consumo duraveis importados. Ja as importacfes de bens de capital obedeceram, em
geral, a decisdes de investimento tomadas com maior antecedéncia e visando periodo de
planejamento mais longo, o que explicou parte do crescimento de 16,1% na quantidade em
2001, bastante superior a relativa a demais categorias de produtos, mesmo diante da
desaceleracdo na producdo industrial ocorrida no ano.

No ano de 2002, o setor externo obteve um bom desempenho devido a uma
significativa queda das importagOes por conta da forte desvalorizagdo cambial e ao baixo
crescimento econémico. A balanga comercial atingiu um superavit de US$ 13,1 bilhdes, em
2002, ante US$ 2,6 bilhdes, no ano anterior. As exportacGes somaram US$60,4 bilhdes,
expansdo de 3,7%, no periodo, e as importacdes situaram-se em US$ 47,2 bilhdes, reducdo de

15%. O fluxo total de comércio declinou 5,5%, no ano. Vide tabela 6.
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Tabela 6 - Exportacéo, Importacédo, Saldo Comercial e Corrente de Comércio em US$
milhdes entre 2001 e 2010

. . Saldo_ Corrente de

NG Exportacdo (US$) Importacdo (US$) Co(ﬂgg;lal Comércio (US$)
Valor (A) Var% Valor (B) \ \ET) (A) - (B) (A) +(B)
2001 5g086503 575 55601758 U*° 2684835  113.888.351
2002 60438653 360 47.242654 203 13195999  107.681.307
2003 73503222 2112 48325567 220 24.877.655 121.528.789
2004 96677.497 3207 62835616 003 33841.881 159.513.113
2005 118509184 2260 73600376 1713 44928808 192.129.560
2006 137807470 1626 91350841 1% 46456629 229.158.311
2007 160649.073 1658 120.617.446 °20%  40031.627 281.266.519
2008 197942443 2321 172984768 % 24957675 370.927.211
2009 159 994743 ~22TL 127722343 28T 25972400  280.717.086
2010 501915085 31,08 181.648.676 222 20.266.609 383.563.961

Fonte: SECEX/ MDIC-Elabora¢do: DET/SEDETEC

Segundo Relatério Anual do Banco Central, 2002, o desempenho das exportagdes,
no primeiro semestre, evidenciou a recuperacgdo incipiente da economia mundial e, em maior
grau, a crise na Argentina. Nesse sentido, da reducdo de US$3,9 bilhdes assinalada nas
exportacdes, no semestre, relativamente ao primeiro semestre de 2001, US$1,9 bilhdo
concentrou-se nas vendas destinadas a Argentina, sendo US$1,8 bilhdo em produtos
manufaturados. No segundo semestre, registrou-se importante recuperagdo das exportacoes,
que cresceram US$6 bilhdes relativamente a igual periodo de 2001. Esse resultado, decorrente
de declinio de US$ 759 milhdes nas exportagdes para Argentina e de elevacdo de US$6,8
bilhdes nas destinadas aos demais paises, ocorreu tanto em produtos manufaturados, US$2,2
bilhdes, ante recuo de US$2,1 bilhdes, no primeiro semestre, quanto em demais, US$3,8
bilhdes, ante retracdo de US$1,8 bilhdo no semestre anterior. As importacdes também

apresentaram comportamento diverso nos dois semestres. No primeiro, registrou-se reducao
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de US$6,5 bilhdes, dos quais US$938 milhdes no comércio com a Argentina e US$5,6
bilhdes com os demais paises. No segundo semestre, a queda total reduziu-se para US$1,8
bilhdo, dos quais US$522 milhées com a Argentina e US$1,3 bilhdo com os demais paises. O
incremento das exportacdes refletiu elevagéo de 8,6% da quantidade embarcada e retracdo de
4,6% nos precos, enquanto o recuo das importacGes foi determinado por reducgdes de 12,2%
na quantidade e de 3,2% nos precos. Os precos de exportacdes e de importacdes apresentaram
recuperacdo no segundo semestre, em especial 0s precos dos produtos importados, sobretudo
0 de combustiveis e lubrificantes, em razdo das crises no Oriente Médio e na Venezuela.
Dessa forma, os termos de troca, que mantiveram relativa estabilidade desde meados de 2000,

apresentaram piora no segundo semestre de 2002.

O aumento das exportacdes refletiu melhor desempenho em mercados tradicionais
e a incorporacdo de novos mercados, evidenciando o sucesso da politica de promocéo

comercial em paises como a China, México, Russia, India, Coréia do Sul e Jap&o.

A avaliagdo das exportagOes segundo o fator agregado revela aumento de 10,5%
em produtos basicos, em relacdo a 2001, correspondendo a elevacdo de 15,2% na quantidade
embarcada e a queda de 4,1% nos precos. Deve-se lembrar que, em 2001, esses produtos ja
haviam registrado aumento de 33,3% na quantidade exportada. As importacdes somaram
US$47,2 bilhdes, declinio de 15%, no ano, registrando-se contracdo em todas as categorias de
uso final. De acordo com a Fundacdo Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex),
ocorreu reducdo de 12,2% na quantidade importada e de 3,2% nos precos, ndo obstante a
recuperacdo assinalada no segundo semestre. Até junho, a queda na quantidade situava-se em
16,9% e nos precos, em 6,9%. O desempenho no segundo semestre deveu-se, em parte, a
recuperacdo da atividade econémica e a base de comparacdo favoravel. Assinale-se que a
quantidade importada de matérias-primas e produtos intermediarios e de bens de capital, que
historicamente acompanha a evolucdo da atividade industrial, apresentou comportamento
diverso, em 2002. Nesse ano, a producdo industrial manteve a tendéncia de elevagéo iniciada
no ultimo trimestre de 2001, e Bens de consumo duraveis foi a categoria que apresentou a
maior reducdo relativa no valor das importacGes em 2002, de 28,7%. Esse comportamento foi,
em parte, decorrente da reducdo da importacdo de automdveis e de partes e pecas para bens

duréveis, principalmente para aparelhos de recepgdo e transmissao.

As importagdes de automoveis, que somaram 33,3% das importacdes de duraveis,

reduziram-se 45,4%, com contragdes nos precos, 11,7%, e na quantidade, 38,2%. As
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importacdes de partes e pecas para bens de consumo duraveis, que representaram 13,2% do
total de duraveis, reduziram-se 22,4%, com elevacdo de 0,8% nos precos e queda de 23,1% na
guantidade. As compras de objetos de adorno ou de uso pessoal declinaram 4,2%
representando 27,3% das importagdes dessa categoria, refletindo crescimento de 9,9% na

quantidade importada e queda de 12,8% nos precos.

O ano de 2003 foi marcado por um bom comportamento do setor externo, com
crescimento continuo das exportacdes que cooperavam para diminuir cada vez mais o impacto
recessivo das politicas adotadas pelo governo e para estimular o crescimento no ano posterior.
O bom desempenho das exportacdes € explicado por um conjunto de fatores: forte elevacao
do preco das commodities, crescimento econdmico mundial, impacto positivo da
desvalorizacdo real do cambio e medidas direcionadas para desoneragdo tributaria do setor
exportador, ndo esquecendo que a economia do Brasil neste periodo possuia ainda um fraco
crescimento. Os elevados superavits comerciais ampliavam o superdvit em transacfes
correntes e levavam a reducdo do passivo externo do pais; assim analisando-se 0s principais
indicadores sobre a situacdo externa do pais, percebe-se uma melhora significativa em todos

eles, colaborando para a redu¢do do risco-pais e valorizacdo cambial. (GREMAUD, 2009).

Em 2003, a balanca comercial apresentou um superavit comercial de US$ 24,8
bilhdes. Este superavit esteve associado a 21,1% de aumento das exportacdes e também de
um aumento de 2,2% das importacdes. Assim, as exportagdes acumularam US$ 73,2 bilhdes e
as importacGes US$ 48,3 bilhdes, produzindo fluxo comercial de US$ 121,3 bilhdes, 12,8%
superior ao de 2002. As importacGes apresentaram uma recuperacao a taxas inferiores ao
longo do ano devido ao baixo dinamismo do setor industrial, principal demandante de

produtos estrangeiros.

Adicionalmente aos fatores que contribuiram para a expansdo das exportacoes,
tem se também a retomada das exportacGes para a Argentina e a solidificacdo de novos

mercados, como a china, proporcionando grandes estimulos as vendas externa.

5.2.3 Politica de Comércio Exterior e transicdo econdémica
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O ano de 2004 foi marcado por uma significativa elevacdo do crescimento
econbmico, atingindo a maior taxa do primeiro mandato, 4,9%, sofrendo nos dois anos
seguintes reducdes de 2 a 3% a.a. O bom desempenho de 2004 é explicado pelo forte
crescimento das exportacOes e seu efeito interno, pelo aumento do prego das commodities
agropecuérias e de metélicos e pela elevacdo do consumo impulsionado pelo crédito. O preco
dos produtos exportados elevou-se 10,7% em 2004, atingindo 18,3% nos produtos basicos,

14,5% nos semimanufaturados e 5,95% nos manufaturados.

A producdo industrial nacional cresceu 8,3% em 2004, sendo a maior taxa de
crescimento desde o Plano Cruzado em 1986. Este aumento alavancou o PIB, que cresceu

5,7%. Foi o maior crescimento desde 1994.

Depois de varios anos de estagnacdo, a economia mundial experimentou certo
crescimento do PIB. Cresceu 2,5% em 2003 e 3,8% em 2004. Esse crescimento da economia
contribuiu para fomentar o comércio internacional e, assim colaborou para impulsionar as

exportacOes brasileiras.

A politica exterior do governo Lula, procurou romper o alinhamento automatico
com os EUA, buscaram fortalecer a unidade da América do sul e também o aprofundamento
as relagdes com China, india, Rissia, Africa do Sul e Oriente Médio. Além de um maior
estreitamento de lagcos com varios paises da Unido Européia. Essas mudancas foram decisivas

no espetacular aumento das exportagdes brasileiras. (SOUZA, 2008).

O superavit da balanga comercial atingiu US$ 33,8 bilhdes em 2004. As
exportacdes totalizaram US$ 96,6 bilhdes e as importacbes US$ 62,8 bilhdes, expansdo de
32% e 30% respectivamente. Vide tabela 6.

O crescimento da industria combinado com a valorizacdo cambial foi, em parte,

responsavel pelo crescimento de 30% das importacdes.

A elevacdo da taxa de juros, da carga tributaria e do valor externo da moeda,
como ocorreu a partir de setembro de 2004, haveria de ser fatal para o processo de reanimacéo
econbmica ocorrido naquele ano. Desde setembro de 2004, isto é, desde quando a taxa de
juros do Banco Central retomou sua trajetoria ascendente, a producdo industrial comegou a
desacelerar. (SOUZA, 2008)
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No mercado cambial, a tendéncia de continua apreciacdo da moeda brasileira ante
o0 ddlar norte-americano se manteve desde meados de 2004. Em novembro de 2005, o dolar
atingiu sua menor cotacdo no ano, R$ 2,16/US$. A moeda brasileira encerrou o ano cotado a
R$ 2, 3407 por dolar. O desempenho favordvel e simultdneo nas contas de transagdes
correntes e financeira, traduzido em expressiva oferta de divisas no mercado cambial,

contribuiu para 11,8% na taxa de cambio assinalada no decorrer deste ano.

No ano de 2005, as autoridades monetarias do Brasil, apertaram a politica
monetaria, isto é, forcou os juros reais para cima, como forma de enquadrar o PIB nos 3,5%.

S6 que ndo se esperava que com essa medida caisse para meros 3,2%.

Foi principalmente a producdo industrial que empurrou para baixo o ritmo de
expansao econdmica em 2005. A desaceleracdo da economia s6 ndo foi maior por que o setor
de durdveis manteve o forte ritmo de crescimento em média em 11,4%, alavancado,

sobretudo, pela exportacdo de automoveis, que cresceram 21,9%.

O superavit da balanca comercial alcangou US$ 44,9 bilhdes, com crescimento de
33% em relacdo ao ano anterior. As exportacdes totalizaram US$ 118,5 bilhdes, e as
importac6es, US$ 73,6 bilhdes, representando expansdo de 22,6% e 17,1% respectivamente
em relagéo ao ano anterior. Vide tabela 6.

O fluxo do comércio atingiu US$ 192,1 bilhdes, com crescimento de 20,4% maior
em relacdo a 2004, enquanto que o aumento do comércio mundial, estimado pelo FMI para
2005 atingiu 7%. O valor das exportacdes apresentou, pelo terceiro ano consecutivo, vigoroso

crescimento econdémico em todas as categorias de fator agregado.

Em 2005, os precos das exportagfes e das importaches apresentaram alta
ligeiramente superior & verificada em 2004 com taxas de variacdo muito proximas. Neste ano
0 preco das exportacOes elevou-se 12,2% ante ao ano anterior que foi de 10,7%. O preco das
importacdes cresceu em 2005 11,1% ante ao ano anterior de 10,1%., sustentado pelo aumento

dos combustiveis e de lubrificantes.

As exportacBes brasileiras de produtos basicos destinadas aos paises da Unido
Européia atingiram US$ 12,6 bilhGes, com acréscimo anual de 9,8%, representando 36,2%

das exportacdes brasileiras da categoria e 47,4% do total exportado para aqueles paises.
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A trajetoria das exportacdes e importacfes do pais ocorreu mesmo no cenario de
cambio apreciado, recuperacédo da renda e do emprego e de crescimento industrial em alguns

setores.

A partir do ano de 2005, a economia do pais sente uma, ainda timida, queda da
taxa basica de juros. Essa taxa que era de 19,75% caiu sistematicamente até atingir 13,25% no
final de 2006. Mas a taxa real de juros ndo declinou na mesma propor¢éo, e seguiu ainda
elevada. A inflagdo real caiu de 5,88% para 3,11% e a taxa anual de juros caiu de 12,15%
para cerca de 10%. Em 2006, foi observada também a queda da cotacdo do dolar de 8,7% em

relacdo a 2005.

A politica de comércio exterior assistiu as mesmas linhas de atuacdo fixadas e
orientadas desde 2003. Dessa forma, destacou-se a implementacdo de novas medidas
relacionadas & Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), que

solidificaram novo ambiente institucional para a politica industrial brasileira.

Na esfera normativa, foram implementadas modificacdes representativas na
legislagcdo cambial brasileira. O ajuste do setor externo favoreceu a flexibilizagéo das normas
cambiais, significando a diminuicdo dos custos das empresas exportadoras e ganhos de

eficiéncia para a economia.

No ano de 2006, as exportacGes ainda superam as importagdes em valores,
atingindo US$ 137,8 bilhdes e US$ 91,3 bilhdes respectivamente. Mas, observa-se neste ano
um maior aumento das importacdes de 24% sobre 16,26% das exportacbes. O superavit
comercial atingiu US$ 46,45 bilhdes, 3,1% superior a 2005. Vide tabela 6.

Sabe-se que o setor de bens de consumo duraveis que fora estimulado pelo
desempenho do setor exportador brasileiro e a dependéncia de produtos estrangeiros como

bens de capital e insumos industriais favoreceram a crescente demanda das importacdes.

O quantum importado de bens de capital aumentou 24% em 2006, conforme
relatorio anual do banco central de 2006, ante expanséo de 0,8% nos precos, com destaque
para compra de maquinaria industrial e maquinas e aparelhos de escritério e de servigo

cientifico, itens favorecidos por incentivos tributarios.
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5.2.4 Efeitos da crise internacional de 2007 no saldo comercial brasileiro

O Presidente Lula convocou sua equipe econdmica para elaborar um programa
econdmico com vistas a acelerar o crescimento, sendo langado em janeiro de 2007, recebeu o
nome de “Programa de Aceleracdo do Crescimento” ou simplesmente PAC. A introdugdo do
programa incorpora diversas medidas com impactos diretos e indiretos sobre as exportacoes,
com o intuito de aumentar a competitividade do pais no mercado global. Em geral, o foco das
medidas compreende desoneracdo fiscal para investimentos, especialmente em logistica,
como portos. Essa atuacdo no setor de infra-estrutura é essencial tanto para reduzir custos do
setor exportador quanto para possibilitar a continuidade do processo de ampliacdo das

quantidades exportadas e importadas pelo pais.

Em 2007, as exportagdes mantiveram o mesmo nivel de crescimento em relacéo
ao ano anterior, as importacdes cresceram 32%, sendo 8% maior que 2006. As exportacdes
atingiram US$ 160,6 bilhdes e as importacdes atingiram US$ 120,6 bilhGes. Vale observar
que desde 2004 as exportacOes brasileiras apresentaram resultados positivos, mas com taxa
decrescentes de crescimento, enquanto as importacoes, a partir de 2005, aumentaram mais
consideravelmente e com taxas crescentes. Congrega- se a esta conjuntura a valorizagédo
cambial ocorrida em 2007 onde a moeda foi cotada a R$ 1,77/ US$. Mesmo com diversos
fatores que contribuiam para o crescimento das importagdes, a nova alta dos precos dos
produtos basicos das exportacdes, fizeram com que em valores, as exportacdes superassem
ainda as importaces com um superdvit comercial de US$ 40 bilhdes com redugdo de 13,8%

em relacdo ao ano anterior. Vide tabela 6.

A crise internacional iniciou-se em 2007. A economia brasileira ndo sentiu seus
efeitos no primeiro momento, comprovado pelo saldo comercial positivo. A crise financeira
de 2007 afetou principalmente o mercado de crédito, do qual os importadores brasileiros

fazem uso com constancia na demanda dos bens importados.

No ano de 2008, as transacOGes correntes, apds apresentarem resultados
superavitarios por cinco anos consecutivos, voltaram a registrar déficits em 2008. Isso foi

gerado devido ao maior nivel de crescimento das importacdes desde meados de 2007.
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Neste periodo em funcéo da crise, grande parte dos paises apresentou queda em
suas taxas de crescimento econdmico e o Brasil mesmo em menor propor¢do acompanhou a
economia mundial acentuando a relacdo positiva entre as importaces e a expansao

econdmica o pais.

Grande foi o desafio em manter o superavit comercial no ano de 2008. O
agravamento da crise financeira internacional, inaugurada nos EUA, implicou saidas liquidas
no mercado cambial brasileiro e depreciacdo na taxa de cadmbio. Diante desse cenario, 0
Banco Central passou a atuar no mercado de cambio como fornecedor de liquidez em moeda
estrangeira. A desaceleracdo da economia dos principais compradores do Brasil contribuiu

para a diminuicéo do ritmo de expansdo das exportacoes.

A balanca comercial registrou superavit de US$ 24,9 bilhdes em 2008, mas 38,2%
inferior ao ano anterior. As exportagdes atingiram US$ 198 bilhdes e as importacdes
atingiram US$ 173 bilhdes, elevando a corrente de comércio em 32%. O crescimento das
exportacGes foi 23,2% maior que o0 ano anterior e das importagdes foi de 43,4% em relagdo ao
ano de 2007. As importacdes apresentaram uma varia¢do maior quanto a mudancgas no cenario
econdmico, devido a sua dependéncia do crédito internacional e as variacdes do cambio. Vide
tabela 6.

O ano de 2009 foi marcado por profundas incertezas quanto ao mercado mundial.
Mas, mesmo assim, a balanca comercial brasileira cresceu 2% em relagdo a 2008, atingindo
um superavit comercial de US$ 25,2 bilhdes. As exportacdes e importacdes sofreram retracéo
de 22,7% e 26,17% respectivamente. As exportacfes alcancaram US$ 152,9 bilhdes e as

importa¢es US$ 127,7 bilhdes. A corrente do comércio também se reduziu em 24,3%.

Do lado das exportacGes, existem dois fatores que afetam o seu resultado: o
crescimento econdmico de seus parceiros comerciais e a valorizacdo cambial que afeta a
variagao nos precos dos produtos basicos. Quando acontece um crescimento econémico nos
paises que fazem parceria com o Brasil, h& um aumento da demanda geral por produtos de
exportacdo, logo aumentando as exportacdes brasileiras. Quando ha a valorizacdo cambial, ha
um aumento no preco relativo dos bens externos em termos dos bens internos. Os pregos dos

bens do parceiro comercial se tornam mais caros e 0s precos do Brasil mais vantajosos.
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As importacdes também sdo afetadas pela valorizagcdo cambial, s6 que o efeito € o
inverso das exportacbes e o crescimento econdmico do pais doméstico influencia

positivamente elevando a demanda por produtos importados.

5.2.5 A superacdo da crise internacional

O ano de 2010 terminou com as exportacdes atingindo recorde histérico de US$
201,9 bilhdes, superando o melhor resultado até entdo de US$ 197,9 bilhdes atingido em
2008. As compras externas também foram recordes, situando-se em US$ 181,6 bilhdes.
Igualmente recorde foi a corrente de comercio (exportacdes + importacGes) de US$ 383,5
bilhdes. O saldo da balanca comercial brasileira, contudo, teve queda de 20,1% ante 2009, e
ficou em US$ 20,2 bilhGes.

Esse resultado nos revela que houve uma recuperagdo dos prejuizos causados pela
crise financeira iniciada em 2008 (no Brasil). A corrente de comércio foi fortemente
influenciada pelas importacdes, que obtiverem um crescimento de 42,2% em relacdo ao ano
anterior. As exportagfes cresceram, mais com niveis mais baixos em relagdo as importacdes,

alcancando um crescimento de 32%.

Embora o saldo comercial de 2010 tenha caido, ainda assim poderd ser

considerado admiravel, ja que as projecOes indicavam valores mais baixos.

Segundo relatério anual do Banco Central de 2010, as vendas de produtos
industrializados aumentaram 22,2% (semimanufaturados, 37,1%; e manufaturados, 17,7%),
ao passo que as de produtos basicos cresceram 44,7%, sobretudo em funcdo da elevacao de
precos e das vendas de minério de ferro, puxadas pela forte demanda chinesa, petréleo, café
em graos e carnes “in natura”. J& nos semimanufaturados os destaques foram: agucar em
bruto, celulose e produtos de ferro e aco. No grupo dos manufaturados sobressaem
automoveis, acgucar refinado, autopecas e motores para veiculos. Em 2010, as exportacGes
brasileiras cresceram 32%. Mas, apenas trés produtos responderam por 54% desse
crescimento: minério de ferro, petréleo e acucar (bruto e refinado). Esses produtos, que
representavam 20,1% da pauta em 2009, passaram a responder por 28,3% das exportacdes

brasileira em 2010. O valor das importagcdes cresceu expressivos 42,2% no ano de 2010,
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refletindo o aquecimento da economia domeéstica e a maior competitividade dos produtos

importados em face da apreciacdo do real.

Em termos de categoria de uso, o grupo que mais cresceu foi o de “combustiveis
e lubrificantes” (51,4%), em virtude da elevacdo das cotagcdes do petrdleo; em seguida, a
maior expansdo foi de “bens de consumo” (45,9%), com destaque para as compras de
automdveis com expansio de 56,2%. O grupo “matérias-primas e produtos intermediarios”
tiveram aumento de 40,4% e o grupo “bens de capital” registrou elevagio de 38,1%.

A China firmou a condicdo de maior parceiro comercial do Brasil e passou a
compor 14,7% da corrente de comércio do Pais com o mundo, deixando aos Estados Unidos,
a segunda colocacédo, com participacdo de 12,2%. Em termos de mercado de destino, em 2010
15,0% dos embarques do Brasil seguiram para a China, com a expressiva taxa de expanséo de
52,5% sobre o ano anterior. O segundo maior destino das exportagdes foram os EUA, com
participacdo de 9,7%, mas com uma taxa de crescimento bem menor, de 25,0%. Diante da
concentragdo do intercambio comercial brasileiro com a China, os chineses compram do

Brasil basicamente commodities e vendem uma gama variada de produtos industrializados.

Pelo lado das importacbes brasileiras, os Estados Unidos permanecem com
maiores fornecedores, respondendo por 15% e uma taxa de aumento de 36,0% em relacdo ao
ano de 2009. Contudo, a China vem crescendo a um ritmo mais rapido (61,0%) e sua

participacdo ja alcanca 14,1%, portanto, estd muito préxima de ultrapassar os EUA.

5.2.6 Fatores que beneficiaram o crescimento das exportaces na década de 2000

Observando o comportamento das exportacdes brasileiras por fator agregado,
firmou-se o quadro de maior participacdo dos produtos basicos, deslocando os manufaturados
para segundo plano, isso por conta da elevacao dos precos das commaodities, especialmente do
minério de ferro que isoladamente contribuiu para um aumento de US$ 15,4 bilhGes nas
vendas externas do Pais, ou 31% do aumento absoluto das exportacOes totais brasileiras em
2010. Ja a perda de dinamismo das exportacdes de produtos industrializados (manufaturados e
semimanufaturados) esta relacionada com o chamado custo Brasil (excesso de tributos e

burocracia, insuficiéncia de infra-estrutura).
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Segundo estudo feito pela Associacdo de Comércio Exterior do Brasil (AEB),
2012, a forte valorizacdo nas cotacOes das commaodities teve inicio no ano 2000, perdendo
forca nos dois anos subsequentes devido aos impactos causados pela crise internacional que

envolveu diferentes paises, reiniciando em 2003 o processo de alta.

A elevagdo das quantidades exportadas de commaodities, ao contrario das cotaces,
teve inicio em 2001 e manteve crescimento continuo até o ultimo ano em estudo, 2010, com
discreta reducdo no quantum exportado de alguns produtos em 2008, por conta da crise

internacional iniciada nos Estados Unidos.

Na tltima década, o Brasil ndo passou por nenhuma grande frustracdo de safra no
agronegocio, decorrente de seca ou excesso de chuva. Este cenario favoravel contribuiu para a
elevacdo da producdo e obtencdo dos recordes nas quantidades exportadas Considerando-se
que as commodities sdo responsaveis por mais de 70% das receitas de exportacdo do Brasil, a
conjugacdo de forte aumento de seus precos com significativa expansdo das quantidades

exportadas, como resultado natural, gera elevacdo dupla das receitas de exportagéo.

Como exemplos de maravilhosos crescimentos de receita no periodo 2010-2000
podem ser citados o petréleo com 13.572%, agUcar bruto com 1.417%, minério de ferro com
1.271%, carne de frango com 776%, acucar refinado com 674%, carne bovina com 729%,

soja com 646% e outros com elevados indices.

E concebido que as commodities foram responséveis pelo rapido crescimento das
receitas de exportacdo brasileiras, contribuindo definitivamente para quitar a divida externa,

eliminar a vulnerabilidade internacional e engordar as reservas cambiais.

Segundo relatério da AEB, 2012, no periodo entre 2001 e 2010, o superavit
comercial acumulado pelo Brasil foi de aproximadamente US$ 276 bilhdes. A forte expansao
acumulada no quantum das exportacdes de commodities, aliada a também expressiva
valoracdo de suas cotacOes, sdo as razbes que justificam o excelente desempenho numérico
que a balanca comercial obteve na década de 2000. Esta solida conjugagdo de aumentos de
preco e de quantidade faz com que a defasagem cambial gerada pela valorizacdo do real seja
absorvida e tenha reflexo apenas sobre a rentabilidade das exportagdes de commodities, sem

afetar sua competitividade externa.
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Situacdo oposta € observada na exportacdo de produtos manufaturados, cujos
precos ndo apresentam elevacdo nos padrdes explosivos das commodities e 0 aumento das
guantidades exportadas, quando existe, situa-se dentro de parametros civilizados. Além disso,
com os custos de producdo aumentando em reais e a valorizacdo da taxa de cambio do real
frente ao dolar, os produtos manufaturados sdao duplamente penalizados, e, a conseqiiéncia
natural é a reducdo, e até mesmo eliminacao, da competitividade dos produtos manufaturados

na exportacdo, cendario que tem sido observado nos recentes Gltimos anos.

Como informacdo complementar, as quatro commodities (minério de ferro,
petroleo, soja em grdo e aclcar bruto), foram responsaveis por 35% das exportagdes

brasileiras.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A década de 1990 foi marcada por uma mudanga no “modelo” de crescimento da
economia, onde a busca do desenvolvimento era via substituicdo de importagdes. Com a
aceitacdo do pensamento liberal foi dado inicio ao processo de privatizacdo e abertura
econbmica. A partir de 1990, 0 novo governo passou a dar outro rumo a politica do comércio
exterior do pais, diminuindo tarifas de importacdo e eliminando barreiras ndo tariféarias,

visando integrar cada vez mais o Brasil no mercado mundial.

A abertura comercial, ja defendida pelos liberalistas, viabilizou uma
modernizacdo no parque industrial brasileiro, visto que, os bens importados necessarios (bens
de capital, maquinarios, equipamentos, etc.) foram barateados, em funcdo da ampliacdo do
coeficiente de abertura iniciada nos anos 90, fazendo com que as importacdes de bens de
capital aumentassem consideravelmente, beneficiando a atividade industrial do Brasil. Esse
resultado foi de encontro as idéias defendidas por economistas estruturalistas, pois, para eles,

a industrializacéo brasileira teria que passar pelo modelo de substituicdo de importacdes.

O regime de bandas cambiais foi implantado em 1990. Até o ano de 1994, o saldo
comercial brasileiro provava de constantes superavits. Isso porque, as exportacdes cresceram
mais que as importacdes por conta de ganhos de produtividade alimentados pela apreciacdo

cambial.

O Brasil experimentou, a partir da implantacdo do Plano Real, déficits constantes
no saldo comercial brasileiro em decorréncia da valorizacdo da moeda, pois as exportacoes
ficaram mais caras e as importacdes se tornaram mais baratas. No primeiro ano do Plano Real,
as importacdes cresceram mais de 70% em relagdo ao ano anterior e as exportagfes cresceram

apenas 20%.

No ano de 1999, o regime adotado foi o sistema de cambio flutuante. O Real foi
desvalorizado com o objetivo de produzir superavits comerciais determinados pelo capital
estrangeiro. A desvalorizagdo da taxa de cambio constituiu um brago forte para o ganho de
produtividade das vendas externas. O sistema cambial foi adequado até o ano de 2006,

mantendo a competitividade das exporta¢des, sob 0 aspecto prego.
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Em 2001, a balanca comercial comegou a responder positivamente ao saldo em
transagdes correntes, atraves do Otimo desempenho exportador até 2005, incentivado por

politicas de favorecimento as exportagoes.

A partir ano de 2006, percebe-se um maior crescimento das importacdes em
relacdo as exportacBes, isso em razdo do setor de bens de consumo durdvel ter sido
estimulado pelo desempenho do setor exportador brasileiro e a dependéncia de produtos
estrangeiros como bens de capital e insumos industriais favoreceram a crescente demanda das

importacdes.

Em 2010, o comércio exterior brasileiro respondeu a uma maior demanda de
produtos basicos, inclusive, tendo como maior parceiro comercial a China e em segundo lugar
os EUA.

Observa-se a forte dependéncia das exportagdes brasileiras ao setor primario. Com
efeito, mais de 70% das exportaches brasileiras serem compostas por commodities,
mercadorias que o Brasil ndo detém qualquer controle sobre suas cotacGes internacionais, e
muito menos sobre as quantidades a serem exportadas. Face a subordinacdo das commodities
descrita, projetar o futuro das exportagdes brasileiras ndo depende apenas da tomada de
decisdes internas, mas do comportamento do mercado e do cenario econdmico externos,
ambos os fatores fora de controle e influéncia do Brasil. Em contrapartida, fazer previsdo das
importagdes, compostas majoritariamente por produtos manufaturados, tem maior potencial
de acerto, pois depende da demanda domeéstica, disponibilidade de crédito interno e taxa de
cambio, em principio, fatores decorrentes de acGes governamentais. Assim, com a atual pauta
de exportacdo sendo composta, em sua maioria, por commodities, o saldo da balanca

comercial também fica sujeito ao grau de flutuagdo das cota¢Ges das commodities.

Para garantir uma melhor competitividade do Brasil no mercado internacional é
preciso que haja um maior investimento do governo brasileiro em infra-estrutura, tecnologia e
capacidade intelectual, pois dessa forma, a indUstria brasileira podera baixar seus custos de
producdo e assim se fortalecer quanto a concorréncia com empresas estrangeiras. Se o0 setor
exportador brasileiro obtiver melhores condi¢gdes em infra-estrutura e logistica, o custo de
exportacdo diminuira e logo o pais terd um aumento no crescimento das exportacoes e,

conseqiientemente, a conquista de novos mercados.
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