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RESUMO

Este trabalho resultou de uma analise dos indicadores sdcioeconémicos dos governos Lula e
dos indicadores do governo Médici denominado por Milagre Econémico, sob a Otica dos
conceitos de crescimento e desenvolvimento, avaliando se o crescimento proporcionado por
estes periodos realmente conferiu beneficios a populacdo brasileira. Os dados foram
coletados dos sites do IBGE, do IPEA e de trabalhos bibliogréficos relacionados ao tema. O
trabalho traz inicialmente os conceitos de crescimento e desenvolvimento econdmico e as
contraposicdes e ligacBes entre esses conceitos, trazendo opinido de autores com diferentes
pontos de vista. Fica evidente no que tange as opiniGes dos autores, que crescimento e
desenvolvimento econdémico sdo conceitos distintos e nem sempre interligados, em especial
na historia econdmica brasileira. Nesse trabalho serdo expostos os tipos de politicas
econbmicas e sociais adotadas por estes governos de forma que se possa ter uma visdo
ampla e contextualizada dos dados coletados. A concluséo sera baseada nos dados e também
na opinido dos autores que compartilham dos mesmos questionamentos apresentados nesse
trabalho.

PALAVRAS - CHAVES: Crescimento econdmico, Desenvolvimento econdmico,

Indicadores Sociais



ABSTRACT

This paper will review the indicators of Lula and the Economic Miracle, from the
perspective of the concepts of growth and development, evaluating whether the growth
provided by these periods actually gave benefits to the Brazilian population. Data were
collected from sites IBGE, IPEA, and bibliographic work related to the topic. The first paper
presents the concepts of economic growth and development and the contrasts and
connections between these concepts, bringing the opinion of authors with different points of
view. It is evident with respect to the opinions of the authors, that economic growth and
development concepts are distinct and not always linked, especially in Brazilian economic
history. In this paper we will show the types of economic and social policies adopted by
these governments so that we can take a broad view of the data collected and contextualized.
The conclusion is based on data and also in the opinion of the authors who share the same

questions presented in this work.

KEY-WORDS: Economic Growth, Economic Development, Social Indicators



“ Nas grandes batalhas da vida, o primeiro passo
para a vitoria € o desejo de vencer.” ( Mahatma Gandhi)
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1-INTRODUCAO

Em mais de 500 anos de histéria o Brasil viveu diversos momentos politicos,
econdmicos e sociais. Teve VArios tipos de governos, varios planos econdémicos e, com
tantas conjunturas diferentes, a nagdo viveu também momentos de crise, de miséria, de
riqueza e fartura, em uma dindmica que impulsionou o pais a chegar ao que é hoje, um pais
em desenvolvimento, com crescimento modesto, porém com as variaveis econémicas sob

controle.

Esses percalgos e alavancagens vividos pelo Brasil ao longo dos anos fortaleceu a
economia e trouxe maturidade aos gestores, que passaram a conduzir com maior estabilidade
e seguranca as politicas econdmicas, afugentando o fantasma da inflacdo e do desemprego

desenfreado.

Obviamente que entre esses altos e baixos vividos pela economia, houve periodos de
dificuldades, mas também houve momentos de grande euforia, em que a economia
apresentou grande crescimento e os indicadores financeiros mostravam um cenario
excelente, porém esse crescimento nem sempre era sentido pela populagcdo, muito pelo
contrario, houve momentos em que picos de crescimento representavam maior desigualdade

e exclusao social.

No final das contas é como se tivesse ocorrido uma melhoria “descompensada” na
economia, pois havia crescimento e melhoria dos indicadores, o que era extremamente
positivo, porém o pais ndo se desenvolvia enquanto nacdo, ndo havia incluséo social e nem

havia melhoria nas condic¢des de vida da populagéo.

Nesse contexto, esse trabalho traz a contraposicdo entre crescimento e
desenvolvimento econdmico dentro de dois periodos da economia brasileira. Esses dois
conceitos, que deveriam sempre andar juntos, o que normalmente ndo ocorre, sdo bastante
debatidos por vérios autores de varias épocas diferentes e nem sempre eles chegam a um
consenso em relagdo ao momento em que se passa a ter desenvolvimento em funcéo de um

crescimento econdmico.
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O que seré defendido nesse trabalho é que nem sempre o crescimento econémico traz
0 desenvolvimento econdmico, 0 que passa a ser algo danoso e de certa forma sem sentido,
pois 0 objetivo maior de um pais, ao buscar o crescimento econémico, deveria ser o de

oferecer melhores condi¢des de vida & sua populacéo.

Para tanto serdo analisados dois periodos distintos da economia brasileira e que
ocasionalmente aparecem sendo comparados na midia, que é o periodo do governo Médici
nos anos 1969-1974, onde ocorreu o chamado Milagre Econémico e o governo Lula nos
anos 2003-2010, governo este que trouxe a concretizacdo do sonho da classe trabalhadora de
colocar um legitimo representante no poder, mas que acabou frustrada em algumas das
varias expectativas criadas ao longo da sua campanha como podemos citar na permanéncia

do endividamento dos estados e na continuidade da ma distribuicéo de renda.

Estes, sem sombra de duvidas, sdo dois momentos bastante distintos da historia, tanto

pela conjuntura politica quanto pela conjuntura econémico-social do Brasil e mundial.

O periodo do milagre econdmico, tendo como ministro da economia Antonio Delfim
Netto, como o proprio nome diz, traduz a era do crescimento rapido e expressivo, onde todos
0s numeros eram vultosos e a euforia expansionista tomou conta da economia, 0 que gerou
imensas expectativas na populacdo, que acabou néo sentindo tao de perto os beneficios desse

crescimento.

Ja o governo Lula veio ap0ds a estabilizacdo da economia trazida pelo Plano Real,
representando o renascimento das esperancas do povo brasileiro de melhoria nas condicdes
de vida, impulsionado por promessas de “trés refeicdes minimas por dia”, de pleno emprego

e de melhoria geral nas condicdes de vida.

Conduzindo o governo de forma convencional e até bastante conservadora, o
presidente Lula conseguiu manter um ritmo de crescimento de certa forma timido e até
aqueém do que era esperado, porém trouxe melhorias nas condi¢cdes de vida dos brasileiros e

tambem nos indicadores de desenvolvimento sem ser ameagado pelo dragdo da inflagéo.

Esses dois periodos retratam momentos da economia brasileira que possuem em

comum um Unico aspecto: a comogdo das massas em torno da esperanca por dias melhores.
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O objetivo geral deste trabalho foi fazer um contraponto entre o milagre econdémico e
a era Lula, de forma que fosse possivel identificar diferencas entre crescimento e

desenvolvimento econdmico na pratica.

Como objetivos especificos enumeram-se comparar a evolucao do PIB agregado e do
PIB per capita no periodo 1967-1973 com o periodo 2003-2010, bem como comparar
indicadores sociais entre os dois periodos historicos.

Neste trabalho serdo apresentados os conceitos de crescimento e desenvolvimento
econémico sob a Otica de varios autores, a contraposicao e similaridade entre os conceitos e

as peculiaridades de cada conceito, trazendo assim o referencial teérico.

Depois sera explicada de forma mais detalhada a metodologia utilizada, para que
fosse possivel fazer a comparacdo desses dois periodos sob a Otica apresentada no

referencial tedrico, e através de pesquisa bibliografica.

Em seguida serdo apresentados os dois momentos da economia brasileira que sdo os
objetos de estudo deste trabalho, fazendo a contextualizacdo de cada um desses periodos,

com énfase nos planos econémicos.

A presente monografia esta subdividida em capitulos sendo o primeiro introducéo, o
segundo capitulo trard o retrato socio econémico dos periodos, podendo, pois ser analisado
pela 6tica do conceito de crescimento e também de desenvolvimento econémico, fazendo

uma avaliacdo sobre variaveis que podem explicitar na pratica os conceitos apresentados.

Na concluséo, serdo apresentadas as consideragdes finais em relagdo ao tema e a

posicao do autor sobre as teorias apresentadas e os resultados levantados dos dois periodos.



2 - Crescimento Econémico e Desenvolvimento

Existe no meio académico um debate em torno dos conceitos de crescimento e
desenvolvimento que € bastante rico. Tem-se de um lado, autores como Souza (1995), de
inspiracdo mais tedrica, cujo crescimento é considerado como um sindnimo de

desenvolvimento.

Ja para uma segunda corrente, voltada para a realidade empirica, da qual fazem parte
autores como Pinho e Vasconcelos (2003),0 crescimento é condicdo indispensavel para o

desenvolvimento, mas ndo condig&o suficiente.

De acordo com o que se pode entender desses autores, pode-se dizer que o
crescimento econdmico constitui um processo por meio do qual a renda per capta de uma
determinada sociedade se eleva persistentemente, de forma que esta passa a ser uma forma

de se obter desenvolvimento.

Neste contexto, segundo Pinho e Vasconcellos (2003), o crescimento econdmico
implica na elevacdo continua do produto nacional em termos globais ou per capita ao longo

do tempo, ou seja, indica a eficiéncia do sistema produtivo.

Em consonéncia com essa visdo, afirma-se também que crescimento econémico traz
as mudancas estruturais quantitativas, enquanto que as mudancas qualitativas remetem ao
conceito de desenvolvimento econbémico, uma vez que esta comparando acumulacdo de

riqueza (quantum) com uma melhoria nas condicdes de vida da populagéo.

De acordo com Lemos (2008:24):

Durante muito tempo os conceitos de crescimento e de desenvolvimento
econdmico foram utilizados como se fossem sinénimos. No entanto, esta
identidade ndo e verdadeira, e comecamos a discussdo conceitual deste
trabalho tentando estabelecer as diferencas que existem entre os dois conceitos.
Desenvolvimento e um conceito complexo que envolve uma grande quantidade
de elementos para o seu entendimento. Uma das primeiras licdes que se
apreende em qualquer bom curso de Economia, para economistas ou ndo, € a
distincdo que deve haver entre os conceitos de crescimento e desenvolvimento.
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Em acordo com a opinido de Sandroni (2002), pode-se afirmar que desenvolvimento
econémico significa crescimento econdmico acompanhado por melhorias do nivel de vida
da populacdo e por alteracdes estruturais na economia. Para este autor, o desenvolvimento
depende, ainda, das caracteristicas de cada pais ou regido. Isto é, depende do seu passado
historico, da posicdo e extensdo geograficas, das condi¢cbes demogréficas, da cultura e dos
recursos naturais que possuem. Sobre a diferenca entre desenvolvimento e crescimento

econémico, Goodland apud (2007:24) estabelece que:

Crescimento econdmico se refere a expansdo da escala das dimensdes fisicas
do sistema econdmico, ou seja, 0 incremento da producdo econdmica.
Desenvolvimento econdmico significa o padrdo das transformacdes
econdmicas, sociais, estruturais, através da melhoria qualitativa e do equilibrio
relativo ao meio ambiente.

De certa forma, pode-se afirmar que o desenvolvimento é diretamente ligado a
cultura do povo, a forma como tratam os individuos da sociedade, a forma como se iniciou

aquela civilizagéo, que valores e costumes tem, entre outros fatores que sao subjetivos.

Como exemplo pode-se citar a contradicdo brasileira estampada em jornais e
revistas, trazendo um pais rico, de riquezas naturais impares € com uma grande parte da
populacdo vivendo na miséria, sem condi¢cdes minimas de vida, fruto de uma sociedade

corrompida, onde o interesse financeiro supera o desejo do bem estar social.

Segundo Rivero (2002:62):

N&o é necessaria uma investigacdo profunda para se dar conta do verdadeiro
paradoxo no qual se inicia o século XXI: de um lado o crescimento econémico
e as transformacbes tecnoldgicas sem precedentes, por outro, a dramatica
condicdo social de uma grande maioria de pessoas, além de problemas
ambientais graves. Nao obstante, disseminou-se pelo planeta inteiro a imagem
de um estilo de vida ocidental de alto consumo, conforto material e permanente
entretenimento. Sem embargo, esta disseminagdo cultural ndo tem sido
acompanhada com a mesma intensidade pela difusdo global dos valores
democraticos e do respeito aos direitos humanos, que sdo a propria substancia
da civilizacéo ocidental.

No caso especifico do Brasil, pela forma como fomos colonizados e pela cultura
reinante em nossas politicas, pode-se afirmar que a real preocupacdo com o bem estar geral e

com a dignidade da populacéo é algo muito recente.
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Sempre, ao longo da histéria do Brasil, € comum falar em grandes obras de infra-
estrutura, de grandes planos econdmicos, de vultosos investimentos para melhoria da
producdo, de inimeros esforcos para melhoria das exportagcdes, mas sempre foi presente

também o termo exclusao social;

Esse cenério desenhado aponta para uma negligencia sobre o tema desenvolvimento

tendo sempre como prioridade a palavra crescimento antes de qualquer coisa.

No Norte e no Nordeste do pais entdo essa realidade foi mais sentida do que nas
outras regides do Brasil, ndo sendo a toa que industrias de grande porte se instalem em
cidades cuja populacdo ainda é pobre e tem muitas dificuldades até para ter o bésico do

acesso a saude, a educacdo e aos demais direitos que dignam o cidadé&o.

De acordo com Gadotti (2000:71):

Fica evidente, portanto, a total despreocupacdo com a harmonizacdo entre
resultados econdmicos satisfatorios e qualidade de vida social, como forma
alternativa a marginalizagdo das necessidades humanas em detrimento do
avanco tecnologico e indices financeiros “satisfatorios”, matéria-prima do
capital especulativo e improdutivo. O modelo hegeménico de desenvolvimento
capitalista globalizado, que reduz o desenvolvimento humano ao crescimento
econdmico, polariza o poder e os recursos, fomentando desigualdades de toda
ordem, consequentemente, destruindo o meio ambiente.

Fato interessante citado por Gadotti (2000) € a questdo do meio ambiente, polémica
sempre presente na historia brasileira, em especial e relacdo a Amazoénia, cujo desmatamento
indiscriminado em nome do “desenvolvimento” ¢ a maior prova da desvirtuagdo desse
conceito, uma vez que desenvolvimento também pressupde sustentabilidade e uso
consciente dos recursos ambientais, uma vez que o0 crescimento acelerado com agressao ao

meio ambiente sdo a antiteses do desenvolvimento.

Nesse contexto € importante atentar ao que diz Vecchiatti (2004:90):

Uma das conclusBes 6bvias que pode ser extraida desse quadro de contrastes é
que o crescimento econdmico, por si s6, ndo traz automaticamente o
desenvolvimento. Na pratica, a equagdo que relaciona crescimento e
desenvolvimento, ainda ndo estd com suas varidveis equilibradas; ela ainda
desafia os economistas questionando se o desenvolvimento socialmente justo e
ambientalmente sustentavel estaria realmente na contramdo do crescimento
econdmico.
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Fica mais do que claro que desenvolvimento ndo é 0 passo seguinte ao crescimento
econémico. Desenvolvimento econémico € um conceito muito mais complexo, rebuscado e,
em muitos casos, bastante subjetivo, uma vez que desenvolvimento pode ocorrer em niveis

diferentes, porém considerar-se como desenvolvimento.

E cabivel a contribuicio de Sachs (2001:157-158) ao enfatizar:

Por outro lado, o fato de que o desenvolvimento ndo estd contido no
crescimento econdmico ndo deve ser interpretado em termos de uma oposicao
entre crescimento e desenvolvimento. O crescimento econdmico, se repensado
de forma adequada, de modo a minimizar os impactos ambientais negativos, e
colocado a servigo de objetivos socialmente desejaveis, continua sendo uma
condicdo necesséaria para o desenvolvimento. [...] Precisamos de taxas mais
altas de crescimento econdmico para acelerar a reabilitacdo social, uma vez que
é mais facil operar nos acréscimos do PNB que distribuir bens e rendas numa
economia estagnada

N&o se pode, pois também condicionar um ao outro, ainda que seja mais facil haver
desenvolvimento quando ha o crescimento econémico, porém o crescimento em muitos
casos, quando ha concentracdo de renda, ndo beneficia a populagdo como um todo, mas

apenas uma pequena e privilegiada parcela, o que torna o crescimento algo desumano, bem

distante do que se pode considerar como desenvolvimento.

O fato € que esses dois conceitos sdo fundamentais para que um pais consiga conferir
a sua populagdo o verdadeiro conceito de cidadania, com acesso amplo aos servicos basicos
de salde, educacdo, saneamento basico e outros beneficios que somente a alianca entre

crescimento e desenvolvimento podem conferir.



17

2.1 - Crescimento Econdmico

O crescimento econdmico de uma regido pode ser visto claramente pelo desempenho
das contas regionais agregadas, isto €, através do célculo do produto que a economia da

regido foi capaz de gerar em determinado periodo.

Porém, fundamentalmente baseado em quantidades, o relatério de crescimento
econbémico nao permite uma andlise qualitativa do desempenho da economia em prol do

desenvolvimento econdmico sustentavel, refletido em desenvolvimento social.

Ap0s varias décadas na busca de como promover o crescimento econdmico passou-
se a se considerar que este por si S0 ndo e suficiente. Atualmente, a preocupacgao gira em
torno de como as pessoas sdo afetadas pelo processo de crescimento, ou seja, se 0S
incrementos positivos no produto e na renda total estdo sendo utilizados ou direcionados

para promover o tdo almejado desenvolvimento humano.

De acordo com Lemos (2008:24):

O crescimento e aferido apenas através de indicadores de quantum ou de
quantidades, como por exemplo, o produto agregado nas suas diferentes formas
de afericdo (PIB agregado, Renda agregada), ou de um destes agregados
expressos em termos médios.
Conforme o entendimento deste autor fica claro que o crescimento é algo mensuravel
apenas em quantidades, em especial quantidades ligadas ao Produto Interno Bruto de um

local, seja em nivel Nacional, regional ou estadual.

Quando ha crescimento econdmico, a economia de certa forma vai bem, pois a um
incremento de dinheiro na economia e teoricamente a situacdo do pais melhora, porém, o
crescimento econdmico por si s6 ndo significa que um pais é saudavel, muito pelo contrario,
ao longo da historia do Brasil, em varios momentos, o pais viveu picos acelerados de

crescimento com uma enorme pobreza e exclusdo social em sua realidade.
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N&o se esta aqui dizendo que crescimento é uma coisa de todo ruim, 6bvio que toda
economia precisa crescer, porém mais importante do que isso, € importante a forma como se
quer crescer, ou melhor, da maneira como estamos conduzindo esse crescimento em direcéo

ao bem estar de todo o pais e ndo sé de uma minoria privilegiada.

Segundo HDR apud Lemos (2008:29):

A riqueza e importante para a vida humana. Contudo, centrar as atengoes
apenas neste indicador e incorreto por duas razoes: Primeiro a acumulacdo de
riqueza ndo e necesséria para o preenchimento de algumas das escolhas do ser
humano. Com efeito, os individuos e a sociedade fazem muitas escolhas que
ndo precisam da riqueza para concretiza-las. Uma sociedade ndo precisa ser
rica para estar habilitada a uma vida democratica. Uma familia ndo precisa ser
rica para respeitar os direitos de cada um dos seus membros. Uma nacéo ndo
precisa ser rica para tratar os homens e as mulheres de forma equitativa.
Tradigdes sociais e culturais, de grande valor, podem ser mantidas e -
efetivamente 0 sdo - em todos os niveis de renda. A riqueza de uma cultura
pode ser independente da riqueza material do seu povo. Segundo, as escolhas
humanas se estendem alem do bem-estar econdmico. Os desejos humanos
seguramente incorporam ter riqueza material. Porem eles precisam e querem
também ter uma vida longa e saudavel, beberem vigorosamente na fonte do
saber, participarem livremente na vida da sua comunidade, respirarem um ar
livre de poluicio, e apreciarem o simples prazer de viverem num ambiente
limpo, com paz em suas mentes, que decorre do fato de possuirem um local
seguro para morar, e ter a seguranga de ter trabalho estavel, com remuneragéo
dignificante.

Estes argumentos deixam claro que o crescimento € algo que pode sim levar ao
desenvolvimento, porém, além de ndo ser sindbnimo de desenvolvimento, ndo é também pré-
requisito ou muito menos indica que havera desenvolvimento num ciclo de crescimento,
porém para que uma nacgdo possa viver bem e dignamente, faz-se muito mais que necessario,

praticamente obrigatorio, que o crescimento econdmico tenha como principal conseqliéncia

0 desenvolvimento econdmico.

De acordo com Oliveira (2002), o crescimento econdmico ndo faz sentido se nao
conseguir promover o desenvolvimento humano (social), entendido como a realizacdo
pessoal dos individuos de um pais ou regido. Dessa forma, para atingir o desenvolvimento
pleno e sustentavel, é preciso reduzir a exclusdo social, caracterizada pela pobreza e pela

desigualdade.



19

2.2 - Desenvolvimento Econémico

Era bastante comum na época em que Delfim Neto era Ministro, ouvir a frase “temos
que fazer o bolo crescer para poder reparti-lo”. Essa frase é bastante interessante, pois traz
dois conceitos que complementam o conceito de desenvolvimento, que s&o o crescimento e a

distribuicdo de renda.

Quando Delfim Neto proferiu esta celebre frase, ficou claro que o crescimento por si
sO ndo bastava, era necessario que a populacdo também tivesse a sua fatia nesse crescimento,

0 que é um principio de desenvolvimento.

Deve-se, pois esclarecer que essa é apenas uma das formas de desenvolvimento, que
é a distribuicdo de renda, entretanto, desenvolvimento € um conceito muito mais complexo e

rebuscado do que simplesmente distribuir a renda gerada em um pais.

Para Furtado apud Lemos (2008:24):

O conceito de desenvolvimento econémico implica bem mais do que o mero
crescimento econdmico ou a acumulacdo de capital. Desenvolvimento
econdmico para este autor, esta alem da capacidade produtiva do sistema
social, e implica numa irradiacdo do progresso econdémico para 0 grosso da
sociedade.

O autor acima citado por Lemos (2008) deixa bastante claro que o mero crescimento
econdémico ndo representa um avango para O pais, a menos que esse crescimento venha
acompanhado de transformac6es sociais que englobem toda a sociedade e que confiram um

minimo de acesso aos servigos essenciais como saude, educagdo, saneamento basico,

seguranca, ocupacao e renda, etc.

1 ~ N ~ .
A expressao crescer o bolo refere-se a concentragdo de renda para que esta em fase posterior gerasse
distribuicdo de renda.
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Até pouco tempo existia 0 conceito de subdesenvolvimento ao qual o Brasil estava
atrelado, por ser considerado dentro do contexto mundial como um pais que estava abaixo
do nivel de desenvolvimento aceitavel, sendo inclusive considerado como um pais de
economia do “3° mundo”, internacionalmente conhecido pela desigualdade social e pelo

desrespeito a muitos dos direitos humanos considerados minimos.

Na visdo de Schumpeter (1997:70):

O desenvolvimento econémico e simplesmente o objeto da historia econémica,
que por sua vez e meramente uma parte da historia universal, sé separada do
resto para fins de explanagdo. Por causa dessa dependéncia fundamental do
aspecto econdmico das coisas em relacdo a tudo o mais, ndo e possivel explicar
a mudanga econbmica somente pelas condi¢cBes econdémicas previas. Pois o
estado econbmico de um povo ndo emerge simplesmente das condigdes
econdmicas precedentes, mas unicamente da situacdo total precedente.

Esse conceito reforca a idéia de que desenvolvimento é um conceito diferente de
crescimento haja vista que o pais cresceu consideravelmente nos Gltimos 100 anos, porém

ainda é considerado como um pais em desenvolvimento e ndo ja desenvolvido, como outros

paises mais ricos.

Deve-se notar também que o conceito de crescimento, ao longo da histéria do Brasil,
sempre foi muito mais evocado do que o conceito de desenvolvimento, haja vista que a
maioria dos planos econdmicos® n&o tinham consonancia com as politicas sociais e 0 pafs

crescia mas nao diminuia a desigualdade social, ou seja, ndo desenvolvia.

De acordo com Martinelli (2004:14)

O desenvolvimento deve ser visto na sua forma mais ampla possivel, a partir
do atendimento minimo das necessidades bésicas da populacdo, uma vez que o
desenvolvimento s podera ser considerado efetivo [...] se este constituir-se em
desenvolvimento humano, social e sustentivel, pois, quando se fala em
desenvolvimento, deve-se estar buscando a melhoria da vida das pessoas [...] e
da sociedade como um todo

Até meados dos anos 1980 apenas alguns privilegiados dominavam a riqueza do pais,

concentrando-a de forma que poucos detinham o poder politico e econdmico enquanto

2 ~
Destes destacam-se os Planos Verdo e o Plano Bresser
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milhdes viviam na miséria, passando pelas mais diversas privagGes, vivendo sem a

dignidade que um pais deve proporcionar a todos os seus cidadaos.

Com a fala dos autores ja citados, pode-se dizer que enquanto o capital esta no centro
do crescimento econdmico, o ser humano esta no centro do desenvolvimento econdmico e

por isso passa a ser seu foco.

Na versdo de Singer; Ansari (1979:18)

Desenvolvimento econdmico ndo quer dizer simplesmente aumento do PNB de
um pais, mas diminuicdo da pobreza a um nivel individual. Provavelmente os
melhores indicadores de pobreza sejam o baixo consumo de alimentos e o
elevado desemprego. Se estes problemas forem abordados de maneira
adequada, junto com o crescimento do PNB e com uma distribui¢do de renda
razoavelmente equitativa, ai sim, poder-se-a falar num genuino
desenvolvimento econdmico.
Um pais, para ser considerado desenvolvido, precisa oferecer a sua nagéo altos niveis
de qualidade e acesso amplo nos seus direitos basicos e quanto melhor for esse beneficio

mais desenvolvido um pais deve ser considerado.

De forma geral, as sociedades como um todo tem evoluido nesse conceito de
desenvolvimento, sem deixar de lado a idéia de acumulo de capital, porém esta-se
enraizando na cultura de varios paises a preocupa¢do com o0 social, a preocupacdo com o

bem estar da populacéo.

A propria sociedade clama por isso e seus apelos sdo cada vez mais fortes o que tem
trazido inimeros beneficios aos paises em desenvolvimento, haja vista que os paises tidos
como desenvolvidos passaram a cobrar isso dos lideres mundiais, e todo esse movimento,
inclusive organizado pela prdpria sociedade, ocasionou mudangas nas politicas dos paises

mais pobres, que passaram a levantar a bandeira de inclusdo social cada vez mais forte.

Na visdo de Garcia (1985:71):

Desenvolvimento e o resultado de um processo global de transformacfes
revolucionarias nas relacdes de producdo e nas condigdes histdricas de vida de
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uma sociedade em suas diversas e inter-relacionadas dimensdes: econdmicas,
sociais e culturais.

Esses autores pesquisados deixam claro que o paradigma do desenvolvimento
humano sustentavel tem o crescimento econémico como o0 meio e o ser humano como o fim.
A rigueza econémica ndo necessariamente expande as escolhas das pessoas, mas 0 uso que
se faz da riqueza é decisivo, assim como a forma pela qual essa riqueza € criada. Assim, é
preciso garantir as possibilidades e as oportunidades da geragdo presente, considerando a das
geragdes futuras. Isto significa tornar o desenvolvimento humano equénime e sustentavel
(IPEA, 1998).

De acordo com Oliveira (2002:32):

O desenvolvimento, em qualquer concep¢do, deve resultar do crescimento
econdmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida™. Isto implica dizer
que as alteracfes da composicdo do produto interno e a alocacdo dos diferentes
recursos pelos setores econdmicos, devem estar dispostos de maneira a
melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social.

Enfim, o conceito de desenvolvimento entendido a partir da discussdo acima esta
relacionado ao nivel de crescimento econdmico, aliado as caracteristicas da distribuicdo de
renda, das condicGes de salde, de educacdo, de trabalho e de moradia da populacdo, bem
como as condicdes ambientais do pais. Este conceito amplo de desenvolvimento esta

pautado em um elemento maior: o desenvolvimento humano.

Sob esse ponto de vista é que sera pautada a analise desse trabalho, haja vista que os
lideres sempre alardeiam que suas politicas econdmicas trouxeram melhorias e
desenvolvimento ao pais, porém os numeros podem esclarecer até que ponto o evidente

crescimento do milagre econémico e da era Lula realmente trouxe desenvolvimento ao pais.
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3. CONTEXTO POLITICO E ECONOMICO DOS PERIODOS DO MILAGRE
ECONOMICO E DO GOVERNO LULA

Os anos de 1969 a 1973 foram o periodo de maior crescimento da historia da
economia brasileira. A disponibilidade externa de capital e a determinagdo dos governos
militares de fazer do Brasil uma “poténcia emergente” viabilizam pesados investimentos em
infra-estrutura, nas industrias de base, de transformacéo, equipamentos, bens duraveis e na

agroindustria de alimentos.

3.1 - O contexto Econémico do Milagre Econdmico

O setor de bens de consumo duraveis foi o que mais se expandiu. O retorno ao
crescimento foi facilitado pela existéncia de capacidade ociosa do periodo anterior, pela
nova estrutura de financiamento montada no Plano de A¢do Econdmica do Governo ( PAEG

) e pela disponibilidade de empréstimos estrangeiros.

Na falta de poupanca doméstica, a poupanca externa foi a alternativa viavel. Gragas a
um conjunto de incentivos governamentais, observou-se um importante crescimento e
modernizacdo da agricultura, que logo teve impacto sobre as exportacdes. As exportacoes
aumentaram e o volume de empréstimos externos superou o montante utilizado para

financiar o crescimento.

Houve, entdo, grande acimulo de reservas cambiais. Entre 1968 e 1973 a taxa média
de crescimento do Produto Interno foi de 11,2%. Neste mesmo periodo, os indices de
expansdo da atividade industrial variaram, conforme o setor, entre 12 e 18 %. Este

desempenho levou o periodo a ser conhecido no Brasil como "o milagre econdémico".

Segundo varios autores como Lanzana (1987) e Resende (1981) o desempenho da

economia brasileira no ano de 1968 foi extremamente satisfatorio. O setor industrial
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desfrutara de uma excelente performance: sua taxa de crescimento teria se aproximado dos
14%. Enquanto os niveis alcancados pelo emprego industrial revelavam um quadro muito
promissor, tendo suplantado em todos 0s meses desse ano quaisquer outras marcas
verificadas desde 1964.

O notével desempenho do setor industrial ja desvelava o essencial do novo padrdo de
crescimento: a industria automobilistica inicia em 1968 o seu ciclo de recordes sucessivos de

producdo e a inddstria da construcao civil experimenta substancial ativacao.

Em resposta aquele desempenho dos dois setores lideres e a reativacdo do
investimento publico (em especial de algumas empresas publicas) o setor de bens

intermediarios também cresceria expressivamente

A economia atingiu o pleno emprego em 1970. A partir deste ano, investimentos
foram destinados a ampliar a capacidade produtiva da economia. O auge do milagre

econdmico deu-se nos anos de 1972 e 1973.

A questdo social foi um dos grandes questionamentos do milagre — o que se dizia era que “a
economia ia bem, mas o povo ia mal”. O intenso crescimento durante o milagre trouxe
grandes beneficios para as classes de maior renda, incluindo-se ai a parte da classe média
assalariada que fornecia os quadros técnicos necessarios a gestdo da economia, como
engenheiros, economistas, administradores, analistas de sistemas, etc. A renda concentrou-se
ainda mais em consequéncia da diminuicéo do valor real do salario minimo. A apropriacdo
da renda pelos 50% mais pobres passou de 17% em 1960 para 15% em 1970, enquanto para

0s 10% mais ricos, evoluiu de cerca de 40% para cerca de 48% no mesmo periodo.

As consequéncias da politica de exclusdo social desse periodo foram dramaticas e podem ser
sintetizadas no agravamento das condicfes de salde da maioria da populagéo, que se
deteriorou a ponto de ocorrerem epidemias como a de meningite e no fato de voltarem a

crescer as taxas de mortalidade infantil em todo pais.

Essa forma de crescimento da producdo industrial e agricola, especialmente voltada a
exportacdo, foi classificada por Fernando Fajnzylber ( 1988 ) como “competitividade
espuria”, pois estava baseada no agravamento das questdes sociais a partir da deterioragao

da relagédo sal&rio/cambio.



25

O milagre, por fim, aprofundou as contradi¢Ges estruturais da economia e 0s

problemas decorrentes de sua enorme dependéncia em relacédo ao capital internacional.

3.1.1- Viséo Geral no periodo 1969-1973

O ano de 1970 marca o inicio do periodo do chamado "milagre econémico
brasileiro”. Empréstimos e investimentos estrangeiros alavancam o processo de

desenvolvimento.

O contexto politico da época ndo podia ser mais turbulento. O auge dos protestos
estudantis se deram a partir de marco de 1968 que marcou o inicio de um ano turbulento de
intensas mobilizagcbes contra o regime militar. Centenas de cartazes foram colados na
Cinelandia com frases como "Bala mata fome?", "Os velhos no poder, os jovens no caixao"

e "Mataram um estudante. E se fosse seu filho?".

Em 26 de junho ocorre a Passeata dos Cem Mil, uma manifestacdo de protesto, que
reuniu mais de cem mil pessoas, no centro da cidade do Rio de Janeiro, na zona conhecida
como Cinelandia, o que representou um dos mais significativos protestos no periodo

ditatorial do Brasil.

“As principais agdes da guerrilha urbana no Brasil de 1968 a 1970 foram: o assalto
ao trem pagador da ferrovia Santos-Jundiai (10/6/1968), pela Ac¢do Libertadora Nacional(
ALN); o ataque ao QG do Il Exército (26/6/1968), pela VVanguarda Popular Revolucionaria (
VPR ); o roubo do cofre de Adhemar de Barros (11/5/1969), contendo pouco mais de 2,8
milhdes de dolares, em espécie, 0 equivalente a 16,2 milhdes de ddlares de 2007, pela
Vanguarda Armada Revolucionaria(VAR-Palmares); o assassinato do capitdo do Exército
dos Estados Unidos e suposto agente da CIA Charles Rodney Chandler (12/10/1969), pela
VPR; o0 sequestro do embaixador norte-americano Charles Burke Elbrick (4/9/1969), pela
ALN e 0 MR-8.

A maioria dos guerrilheiros eram estudantes, com idade média de 23 anos, que

haviam se mobilizados nas ruas em 1968. Boa parte havia abandonado as universidades. De
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cada dez acOes de guerrilha, oito buscavam dinheiro, armas, papéis de identidade. As agdes
mais ofensivas, como o0s sequestros de diplomatas, destinavam-se a tirar gente da cadeia ou

do pais.

A destruicdo das organizacdes armadas comegou em 1969, a partir da organizacéo
das atividades de policia politica dentro do Exército. No final de 1970, todas as organizagdes

da guerrilha urbana estavam desestruturadas.

Essas manifestacfes sdo um imenso contraste com o0 que vinha acontecendo na
economia durante esse periodo, sendo, pois um paradoxo para a sociedade, uma vez que 0S
resultados econdmicos eram cada vez mais surpreendentes, ao passo que a sociedade parecia
se desmanchar em guerrilhas urbanas, prisdes e intenso sofrimento da populagdo, em

especial os jovens do sudeste.

Novos empregos e inflacdo baixa trazem euforia a classe média e ao empresariado.
Ao mesmo tempo, vive-se 0 auge da repressdo, com censura a imprensa e violéncia contra a
oposicdo. E o momento da linha-dura no poder, que tem no presidente da Republica, Emilio
Garrastazu Médici, seu grande representante. Em seu governo, a inflacdo anual ficou abaixo
dos 20% e o crescimento do PIB em 1970 foi de 10,4%.

Segundo Resende (1981:26)

Os investimentos do Estado em infra-estrutura colaboraram para a
concretizacdo do setor de bens de capital (que envolve segmentos dos géneros
industriais mecénica, material de transporte, material elétrico e de
comunicagdes e metalurgia). De fato, como se observou, a geracdo de energia
elétrica e os servicos de transporte e comunicacBes cresceram de forma
sustentada, como decorréncia das politicas setoriais constituidas pelo governo,
e claramente também tinham efeitos de arrasto sobre a indlstria de

transformacéo e mais especialmente sobre a producdo de equipamentos.

O suposto milagre, no entanto, segundo varios autores pode na verdade ser
considerado como enganoso e volatil. O crescimento econémico comeca a declinar a partir
de 1973, havendo uma reversdo significativa em varios indicadores importantes como
crescimento do PIB, inflagdo, indices de renda, entre outros indicadores que vinham
apresentando comportamento positivo até entdo comecam a apresentar quedas vertiginosas,

ignorando a tendéncia de alta que se assinalava no inicio do Milagre.
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Para Lessa (1998:53):

Em 1974 o crescimento diminui, passando de médias superiores a 10% para
inferiores a 5% no ano. A balanca comercial brasileira apresentou enormes
déficits causados principalmente pela importacdo de petréleo, que
ultrapassaram quatro bilhdes de délares ano. A capacidade de geracdo de
divisas tornou-se insuficiente para sustentar o ritmo do crescimento. No final
dessa década a inflagdo ultrapassa 100% a.a. e na década seguinte (anos 80)
chega a 200% a.a.

A inflacdo mensal chegou a marca de dois digitos pela primeira vez desde 1964. A

economia brasileira foi atirada em uma espiral descendente. Na tentativa de derrotar o

dragdo®, as autoridades lancavam mao de toda a sorte de medidas econdmicas.

Segundo Lanzana (1987:62)

Partindo de uma taxa de 38,8% em 1965, 0s precos cresceram somente 15,5%
em 1973. E valido ressaltar que a referida diminuigao no ritmo de crescimento
dos pregos aconteceu em um periodo no qual a correcdo monetéria ja existia,
uma vez que havia sido implantada em 1966. Cabe ainda enfatizar, que além da
economia nao sofrer nenhum choque de pregos nesse periodo, a indexagdo ndo
era tdo generalizada, logo, a politica regulatéria da inflagdo de demanda tem
efeito no periodo. Entretanto, apds o primeiro choque do petréleo a mesma nao
tolera mais as tensfes de precos indexados ao mercado externo e a inflagdo

novamente se eleva a taxas bem acima da média registrada no “milagre”.

O governo Médici incorporou a preocupacdo do regime militar com a aceleracdo do
desenvolvimento econdmico num ritmo e duracdo adequados a meta de superacdo do
subdesenvolvimento — na perspectiva da época, tratava-se da corrida rumo ao ano 2000,

oportunidade historica de cruzar a fronteira do desenvolvimento pleno.

Esse projeto nacional aflorou numa conjuntura duplamente favoravel — ascenso
ciclico, no plano doméstico, e um cenario externo de expansdo do comércio e do movimento
de capitais — possibilitando, assim, desfrutar a evidéncia de uma economia que crescia na
velocidade compativel com as ambicdes alimentadas pelo regime, porém em detrimento dos

reais interesses da sociedade como um todo.

* Metafora adotada para associar a inflagdo a algo bastante destruidor


http://veja.abril.com.br/arquivo_veja/capa_06041983.shtml

28

3.1.2 - O Plano Econbmico

O que se convencionou chamar de milagre econémico brasileiro foi um periodo de
intenso crescimento do PIB e da producdo industrial entre 1968 e 1973. A economia
brasileira beneficiou-se do grande crescimento do comércio mundial e dos fluxos financeiros

internacionais para aumentar sua abertura comercial e financeira em relagdo ao exterior.

Neste ciclo expansivo, observa Lacerda et al (1992:27):

Houve predominancia dos setores produtores de bens durdveis e de bens de
capital com forte presenca do capital estrangeiro, na forma de investimentos
diretos, principalmente por meio de empréstimos. O crescimento acelerado da
economia ocorreu juntamente com o agravamento de questdes sociais, como a
concentracdo de renda e a queda de indicadores sociais. O milagre econdmico
brasileiro aprofundou as contradi¢fes estruturais da economia e os problemas
decorrentes de sua enorme dependéncia em relacdo ao capital internacional,
tendo como conseqiiéncia a crise da divida dos anos oitenta.
A frente da equipe econdmica de seguidos governos militares, Delfim Netto entendia
que, apos o ajuste das contas publicas efetuado pelo PAEG e com os salarios rigidamente
controlados, a inflacdo passou a apresentar um forte componente de custos, decorrentes da

grande capacidade ociosa existente e dos altos custos financeiros.

A solucéo para a continuidade da queda da inflacdo seria a retomada do crescimento
econdmico, tendéncia verificada em toda a economia mundial da época. Para isso, era
fundamental que se adotasse uma politica monetaria expansiva e que houvesse um grande
aumento do crédito ao setor privado, estimulando a producdo para o mercado interno e

externo.

O novo ciclo de crescimento foi comandado pelos setores produtores de bens de
consumo duraveis (crescimento de cerca de 23%) e de bens de capital (crescimento de cerca
de 18%). Ou seja, manteve-se a mesma matriz de crescimento implantada durante o Plano de

Metas, com aumento na abertura estrutural da economia para o exterior.

O crescimento da industria de bens de consumo ndo duraveis manteve-se bem abaixo

das taxas de crescimento dos outros setores, alcangando “apenas” cerca de 9% ao ano.
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Segundo Ledo (2009:30)

O periodo de crescimento foi sem ddvida conduzido pelos setores de bens de
consumo duraveis e bens de capital, sugerindo um forte investimento na
industria e mantendo a mesma matriz do crescimento implantada durante o
Plano de Metas com Juscelino.

A agricultura cresceu dentro de suas taxas historicas (cerca de 4,5%), depois de um
crescimento mediocre no periodo 1961-67 — mas deve-se observar que seu crescimento foi
maior nas culturas voltadas a exportacdo, enquanto na producdo de alimentos basicos o
crescimento oscilou na faixa de 2%, o que significa que a producdo desses alimentos cresceu
numa taxa inferior ao crescimento da populacdo, diminuindo a disponibilidade média de

proteinas por habitante.

De acordo com as autoridades econémicas da época, o capital externo que entrou no
pais sob a forma de empréstimos teria sido fundamental no financiamento do crescimento,
justificando assim a intensificacdo do endividamento, e mesmo autores criticos da orientagdo
da politica econémica, como notadamente Paul Singer e Lacerda, admitem a importancia do

capital estrangeiro naquela conjuntura.

Segundo Lacerda (2000:113)

A divida externa é uma das conseqiiéncias das relagdes do pais com o resto do
mundo. Contabilmente, o estoque da divida externa bruta é o resultado
acumulado da parcela dos déficits em transacOes correntes ndo financiados pelo
ingresso de capitais de risco ou pela reducdo das reservas internacionais do
pais. Os dados da balanga comercial do Brasil no periodo considerado (1968-
73) mostram que ela esta rigorosamente equilibrada.

A Unica explicacdo para o extraordinario crescimento da divida externa ao longo do
milagre seria de origem financeira: o excesso de liquidez internacional diminuiu bastante as
taxas de juros, tornando os empréstimos muito atraentes. Ao mesmo tempo, 0 sistema

financeiro brasileiro, especialmente no setor privado, nunca se voltou para o financiamento

produtivo de médio e longo prazo.

A questdo social foi um dos grandes questionamentos do milagre. O intenso
crescimento durante o milagre trouxe grandes beneficios apenas para as classes de maior

renda.
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Segundo Lacerda (2000:15):

O intenso crescimento que houve durante o milagre econdmico trouxe grandes
beneficios para as classes de maior renda, incluindo-se ai a parte da classe
média assalariada que fornecia os quadros técnicos necessarios a gestdo da
economia, como engenheiros, economistas, administradores, analistas de
sistemas etc. A renda concentrou-se ainda mais, em consequéncia da
diminuicdo do valor real do salario minimo.
A renda concentrou-se ainda mais em consequéncia da diminuic¢do do valor real do
salario minimo. Segundo Lacerda (2000) a apropriacdo da renda pelos 50% mais pobres
decresceu passando de 17% em 1960 para 15% em 1970, enquanto cresceu para os 10%

mais ricos, evoluindo de cerca de 40% para cerca de 48% no mesmo periodo.

O milagre foi um periodo de intenso crescimento do PIB e da producédo industrial,
devido o grande crescimento do comércio mundial e dos fluxos financeiros internacionais.
Porém, as consequéncias da politica de exclusdo social desse periodo foram dramaticas e
podem ser sintetizadas no agravamento das condicdes de salude da maioria da populagéo,
que se deteriorou a ponto de ocorrerem epidemias como a de meningite e no fato de

voltarem a crescer as taxas de mortalidade infantil em todo pais.
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3.2 - O contexto Econdémico do Governo Lula

A economia brasileira passou por um longo processo de estagnacdo e inflagdo
durante os anos 1980 decorrente da crise da divida externa que se abateu sobre todos 0s

paises endividados, em especial os da Ameérica Latina.

A crise aguda que se desenrolou no inicio dos anos 1980 foi acompanhada pelas
grandes manifestacGes contra a ditadura militar e pelas eleigdes diretas para a presidéncia da

republica.

Com a transicdo da ditadura para novamente um governo civil, a economia recuperou
por pouco tempo as taxas de crescimento, mas ndo escapou do sufoco da divida e nem das

press@es inflacionarias, que agucaram ainda mais as contradi¢des internas.

E também neste contexto, de luta dos movimentos sociais organizados contra a
ditadura militar, entre o final dos anos 1970 e o inicio dos anos 1980, que surgiu e se
expandiu, dentre outros, com o movimento sindical dos operarios da industria paulista e o
Partido dos Trabalhadores, cujo lider principal é Luis Inacio Lula da Silva apoiado, também,

por uma elite intelectual.

Durante os anos 1980 e 1090, o PT ganha corpo, estrutura e significativo peso
politico nacional, com centenas de milhares de filiados e militantes, tornando-se a principal
forca politica de oposicdo aos governos de José Sarney, Fernando Collor de Mello, Itamar

Franco, Ulisses Guimaraes, Tranquedo Neves e de Fernando Henrique Cardoso (FHC).

Luiz Inécio Lula da Silva, ex metaltrgico do ABC e sindicalista de primeira linha era
entdo o principal representante do PT sendo candidato em 1993 e em 1998 e perdeu para
Fernando Henrique Cardoso nas duas eleicBes. Nesse processo, a fracdo majoritaria,
dirigente do PT, foi mudando gradativamente de posicdo e de estratégia eleitoral, até a

vitoria de Lula em 2002.

Durante esse periodo sdo gestadas as condicBes e adotadas as medidas de politica
econémica neoliberal, assim, o governo implementa progressivamente a liberalizacdo do

comércio internacional, dos fluxos de capitais especulativos, a privatizacdo das empresas
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estatais, a reforma do estado, a reforma tributaria e a reforma da previdéncia do setor

privado.

A sua eleicdo, depois de duas tentativas frustradas, foi como a realizacdo de um
sonho h& muito aguardado por milhdes de brasileiros, que viam em Lula a esperanca de
igualdade social, da ascensdo da classe trabalhadora e da erradicacdo da pobreza, porém o

estilo “lulinha paz e amor” foi uma grande frustracdo para os esquerdistas mais exaltados.

3.2.1 - Visao Geral

O Governo Lula (iniciado em 2003) corresponde ao periodo da histéria politica
brasileira que se inicia com a posse como presidente de Luiz Inacio Lula da Silva, em 1 de
Janeiro de 2003, na sua quinta tentativa para chegar ao cargo presidencial, ap6s derrotar o
candidato do PSDB e ex-ministro da Salde José Serra. Sua estada na presidéncia terminou
em 1 de Janeiro de 2011.

Em outubro de 2006 Lula se reelegeu para a presidéncia, derrotando o candidato do
PSDB Geraldo Alckmin, sendo eleito em segundo turno com mais de 60% dos votos

validos.

Com Luiz Inécio Lula da Silva o Brasil teve como presidente, pela primeira vez na
historia, uma personalidade que ndo provém de setores dominantes da sociedade brasileira e
gue ndo ostenta titulos académicos. Lula tem sua origem junto ao povo humilde e atuou por

muito tempo como trabalhador e sindicalista metaldrgico na indUstria automobilistica.

O governo Lula, eleito em 2002, ndo é apenas fruto de uma vitoria eleitoral, ele € o
resultado de um periodo importante do desenvolvimento brasileiro. A governabilidade nesse
primeiro periodo Lula contou com o apoio no Congresso Nacional de significativo nimero

»* A imponente vitéria eleitoral, com 61,3%

de parlamentares do denominado “baixo clero
dos votos, estd vinculada a um longo processo de mobilizacdo da classe trabalhadora, a

redemocratizacdo do pais e a formulacdo de concretas alternativas politicas por parte da

4 . . ~ . .
Assim denominado por nao fazer parte da elite dos congressistas
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esquerda brasileira, cujo reconhecimento conduziu, por exemplo, a realizacdo do Forum

Social Mundial.

As criticas no interior da esquerda brasileira e internacional foram intensas e isso nao
foi por acaso: muitas acdes do governo estiveram em contradicdo com o programa de
governo apresentado pelo PT nas elei¢des e contrariam a tradi¢cdo programatica deste que é o
maior partido de esquerda na América Latina.

A politica econbmica restritiva, como conseqliéncia direta da continuidade do
pagamento da divida, perpetua a dependéncia econdmica do pais e reduz a margem de
manobra politica e social do governo, impedindo importantes mudangas de interesse da
maioria da populacdo. O governo esta composto por uma ampla alianga de diversos partidos,

que representam interesses contrarios no interior da sociedade brasileira.

Lula se tornou presidente do Brasil e sua trajetdria de vida fazia com que diversas
expectativas cercassem 0 seu governo. Seria a primeira vez que as esquerdas tomariam

controle da nag&o.

No entanto, seu governo nao se resume a essa simples mudanca. Entre as primeiras
medidas tomadas, o Governo Lula anunciou um projeto social destinado a melhoria da

alimentacao das populagdes menos favorecidas. Estava langada a campanha “Fome Zero™.

Essa seria um dos diversos programas sociais que marcaram 0 Seu governo. A acgao
assistencialista do governo se justificava pela necessidade em sanar o problema da

concentracdo de renda que assolava o pais.

Tal medida inovadora foi possivel gracas a continuidade dada as politicas
econdmicas tracadas durante a Era FHC. O combate a inflagdo, a ampliacdo das exportagdes

e a contencdo de despesas foram algumas das metas buscadas pelo governo.

A acdo politica de Lula conseguiu empreender um desenvolvimento historicamente
reclamado por diversos setores sociais. No entanto, o crescimento econémico do Brasil ndo

conseguiu se desvencilhar de praticas econdmicas semelhantes as dos governos anteriores.
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A manutenc¢do de determinadas a¢des politicas foram alvo de duras criticas. No ano
de 2005, o governo foi denunciado por realizar a venda de propinas para conseguir a

aprovacao de determinadas medidas.

O esquema, que ficou conhecido como “Mensaldao”, instaurou um acalorado debate
politico que questionava se existia algum tipo de oposicdo politica no pais. Em meio a esse
clima de indefinicdo das posic¢Ges politicas, 0 governo Lula conseguiu vencer uma segunda

disputa eleitoral.

O novo mandato de Lula foi visto mais como uma tendéncia continuista a um quadro

politico estavel, do que uma vitéria dos setores de esquerda do Brasil.

3.2.2 - O Plano Econdmico

No discurso de posse do Presidente Lula, realizado no Congresso Nacional, ele
enfatizou que seu governo promoveria as mudancas necessarias para atacar as questdes
sociais do Pais e para retomar o crescimento econémico e, assim, resolver os problemas de

desemprego e distribuicdo de renda.

No entanto, o Presidente acentuou também que as mudancas ocorreriam ao longo de
seu mandato, ou seja, que seriam lentas e graduais. Tal politica, ¢ bom lembrar, fundamenta-
se no tripé ja conhecido: politica de cambio flutuante, combinada com livre movimento de
capital, regime de metas de inflacdo e politicas fiscal e monetaria restritivas, combinando

elevadas taxas de juros com elevados superavits fiscais.

O primeiro passo da politica econdmica do governo Lula, tendo como seu ministro
da fazenda Guido Mantega, foi estabelecer um ajuste macroecondmico solido para retomar o
controle da situagdo monetéria, fiscal e cambial do pais. No campo monetario, 0 governo
revisou para cima as metas de inflagdo fixadas no governo anterior, de modo a acomodar
parte do impacto inflacionario da depreciacdo cambial ocorrida em 2002 e ndo sacrificar

demasiadamente o crescimento da economia.
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Em paralelo, para garantir o retorno da queda da inflagcdo, o Banco Central do Brasil
(BC) aumentou sua taxa basica de juros, a taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custddia (Selic), a qual foi elevada de 25,0% ao ano, em dezembro de 2002, para 26,5%, em
fevereiro de 2003.

No campo fiscal, o governo aumentou a meta de resultado primario do setor puablico
de 3,75% do PIB para 4,25% do PIB. O resultado préatico de tal medida foi uma reducéo nos
gastos primario da Unido em um contexto de desaceleracdo no ritmo de crescimento da
economia, ou seja, uma politica fiscal pro-ciclica que somado ao aumento na taxa de juros

aprofundou a queda no nivel de atividade econdmica em 2003.

No campo externo, o governo Lula manteve a politica de cdmbio flutuante e, em
razdo do reduzido nivel das reservas internacionais do pais, o0 BC evitou combater a

depreciacao do real por meio da venda de moeda estrangeira no mercado doméstico.

Durante as elei¢cbes de 2002, em termos reais a taxa de cambio efetiva havia se
elevado para niveis sem precedentes histéricos, de maneira que estava claro para a maioria
dos investidores internos e externos que a tendéncia predominante seria de aprecia¢do do
real em 2003.

Na justificativa do Governo, essas medidas deveriam promover a estabilidade das
variaveis macroecondmicas e criar um ambiente institucional favoravel a um crescimento
econbémico impulsionado pelo mercado. O sacrificio inicial, nas palavras da equipe

econbmica, seria compensado pelo crescimento econdmico sustentado no futuro.

O governo Lula reafirmou a politica econdmica herdada do governo anterior e,
apoiado no melhor desempenho conjuntural do setor externo, deu novo folego ao modelo,
legitimando-o politicamente e soldando mais fortemente os interesses das diversas fracoes

de classes participantes do bloco de poder dominante.

Referindo-se a essa passagem, o Nakatani (2005:6)

O governo Lula continuou e aprofundou a politica de geracdo de superavits
primarios. Primeiro, aumento a meta de 3,75%, segundo o acordo com o FMI,
para 4,25% do PIB. Enquanto o governo FHC atingiu 3,89%, em 2002, Lula
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conseguiu superar a propria meta, realizando 4,59% e 4,85%, em 2004 e 2005.

Entretanto, a conta de juros foi de 7,26% e 8,13% do PIB, nos mesmos anos.
E importante lembrar que o Brasil sofreu forte ataque especulativo no segundo
semestre de 2002, o que, por sua vez, gerou uma aceleracdo da inflagdo e uma réapida

deterioracdo das financas publicas.

Ao final do ano, a inflacdo ao consumidor estava em 12,5% ao ano e em aceleracao,
a divida liquida do setor publico havia subido para 51,3% do Produto Interno Bruto (PIB) e
as reservas internacionais do Brasil eram de apenas US$ 37,8 bilhdes, dos quais US$ 20,8

bilhGes correspondiam a um empréstimo junto ao Fundo Monetéario Internacional (FMI).

Do lado positivo, a depreciacdo cambial de 2002 e o vigoroso crescimento da
economia mundial a partir daquele ano ja haviam iniciado um processo de recuperacao das
exportacdes brasileiras, o que iria aumentar substancialmente o superavit comercial e reduzir

a vulnerabilidade externa do Brasil nos anos seguintes.

Porém, a continuidade e o grau elevado de ortodoxia da politica econémica
resultaram no restabelecimento da confianga no Brasil por parte do FMI e da comunidade

financeira internacional.

Essa confianca se traduziu na queda significativa do Risco-Brasil, no retorno do
fluxo de capitais de curto prazo, no fim do processo especulativo contra a moeda nacional,
na conseqlente valorizacdo da taxa de cdmbio e na valorizacdo dos titulos da divida externa

no mercado internacional.

Nos anos do primeiro mandato presidencial de Lula, a situacdo econdmica
internacional apresentou-se extraordinariamente favoravel em todas as esferas. O mundo
todo cresceu e puxou o Brasil com ele, e é este o principal fator responsavel pelo bom
desempenho de indicadores econémicos exibidos pelo governo como se fossem resultantes

da politica econdmica domestica.

Segundo Coelho (2007:215)

O bom desempenho das contas externas brasileiras no periodo deve-se,
sobretudo, ao crescimento das exportacBes, alavancadas pelo aquecimento
geral do comércio mundial, particularmente no setor de commodities. Os
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autores lembram, porém, que o crescimento das exportagGes, embora real,
envolve problemas que a propaganda oficial procura omitir. Os produtos que
respondem pela maior competitividade internacional das exportagdes
brasileiras sdo intensivos em recursos naturais e caracterizam o que 0s autores
chamam de “especializacdo retrograda”, isto €, a participag@o crescente de bens
primarios no valor (e ndo apenas no volume) das exportacdes. Os produtos
intensivos em tecnologia, de alto valor agregado e de impacto maior nas
cadeias produtivas, mantiveram tendéncia a reduzir sua participacdo nas
exportagdes, acentuando a trajetéria de “retrocesso industrial” a qual o governo
Lula deu continuidade. O crescimento industrial em termos absolutos ndo é
suficiente para inverter a trajetdria de queda relativa do peso da industria no
PIB, na geragdo de postos de trabalho e no montante das exportagoes.

Barbosa e Souza (2010) afirmam que durante o governo Lula, o Brasil iniciou uma
nova fase de desenvolvimento econdmico e social, em que se combinam crescimento

econémico com reducdo nas desigualdades sociais. Sua caracteristica principal € a retomada

do papel do Estado no estimulo ao desenvolvimento e no planejamento de longo prazo.

Segundo esses autores, nos Ultimos anos, o crescimento do produto interno bruto
acelerou, o nimero de familias abaixo da linha de pobreza descresceu, e milhGes de pessoas
ingressaram na classe meédia, isto é, na economia formal e no mercado de consumo de

massa.

A aceleracdo do desenvolvimento econdmico e social foi alcangada com manutengéo
da estabilidade macroeconémica, isto €, com controle da inflagdo, reducdo do endividamento
do setor publico e diminui¢do da vulnerabilidade das contas externas do pais diante de

choques internacionais.

No inicio de 2003, o Brasil procurava consolidar algumas das medidas de politica
econdmica experimentadas na década anterior, especialmente a partir de 1999.

Apbs terem sido feitos os ajuste, e explicitados os programas de transferéncia de
renda como linhas-mestras do governo, o pais experimentou uma diminuicao das incertezas

dos agentes, respaldada pela crescente capacidade de cumprir suas obrigagdes financeiras.

Os resultados do programa de transferéncia de rendas foram mais além da necessaria
melhoria nas condi¢des de sobrevivéncia para milhGes de brasileiros, havendo uma melhoria

real na condicdo de vida de muitos brasileiros, porém ainda longe de ser o ideal.



4 — RESULTADOS

Esse trabalho foi baseado em uma pesquisa bibliografica, em textos, publicacGes e
trabalhos académicos que tratavam do tema, fazendo-se, pois uma exposic¢ao das idéias dos
varios autores presentes nesse trabalho, compondo assim o referencial tedrico do trabalho.

4.1 Fontes dos dados e metodologia

Procurou-se conceituar desenvolvimento e crescimento separadamente para que 0
leitor possa entender as diferencas que serdo abordadas ao longo da analise dos dados
coletados.

Os dados foram coletados em sites diversos como IPEA, IBGE, IPECE, em especial
utilizando-se de informacdes das PNADs. Esses dados foram coletados de acordo com 0s
periodos abordados e foram colocados em tabelas e graficos para que a interpretacdao destes
fosse facilitada.

Os dados referentes ao periodo do milagre econémico foram coletados no intervalo
de tempo de 1968 até 1973, havendo alguns indicadores em que se teve a necessidade de
colocar dados também de 1974 para demonstrar a volatilidade dos nimeros do periodo do

milagre.

Isso ocorreu devido ao fato de que, muitos dos indicadores exultados pelo governo
como indicadores de amplo e acelerado crescimento comecgaram a cair vertiginosamente no

ano de 1974 enquanto outros indicadores negativos cresceram de forma assustadora.

No caso dos indicadores do governo Lula, foram escolhidos indicadores do periodo
de 2003 até 2010, periodo esse que cobre os dois mandatos do governo, mostrando todas as
evolugdes em conjunto, ndo havendo pois diferenciacdo entre o primeiro mandato e o
segundo mandato, haja vista que considerou-se como era Lula, os dois periodos de governo

indistintamente.

Os indicadores foram analisados em separado, evidenciando-se primeiro o do
periodo do Milagre Econdmico, cada qual com sua respectiva analise, e em seguida os dados

do governo Lula.
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A concluséo sera feita com base na analise dos indicadores de crescimento em consonancia
com os indicadores de desenvolvimento, visto que séo indicadores distintos e que refletem
realidades diferentes, pois, conforme visto no inicio do trabalho, crescimento e
desenvolvimento nem sempre andam juntos, o que € o foco da discussao desse trabalho

4.2 - Indicadores Sécio Econdmicos do Milagre Econémico

Tabela 1 - Indices de Liquidez Real

TRIMESTRE

ANO 1° 2° : o 4°

1968 21 11 10 10
1969 15 12 9 9
1970 7 8 9 12
1971 7 3 9 12
1972 11 12 12 12
1973 14 18 21 23
1974 22 8 1 -1

Fonte: Ledo (2009 p.29)

Gréfico 1 — indices de Liquidez Real
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Fonte: Do autor com base nos dados da tabela 1

A Tabela 1 demonstra com clareza a elevagdo da liquidez, ou seja, 0 aumento da
velocidade de circulagdo da moeda ou a quantidade de moeda em circulagéo, entre os anos

de 1968 e 1973, fruto de uma politica econdmica intensamente expansionista.
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Em face da presenca de liquidez no mercado, investimentos governamentais e
salarios rigidos, a producdo acaba sendo estimulada, fazendo com que haja crescimento

econdmico.

Tabela 2 — Desempenho da Agricultura em médias anuais de crescimento

PERIODO
CATEGORIA DE PRODUGAO | 1932 A | 1962A | 1970 A
1976 1976 1976

PRODUCAO DE

EXPORTAVEIS 11 10 10

PRODUCAO DE

DOMESTICOS 12 9 9
PRODUCAO TOTAL 8 9 12

Fonte: Ledo (2009 p.29)

Gréfico 2 — Desempenho da Agricultura em médias anuais de crescimento
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Fonte: Do autor com base nos dados da tabela 2

O crescimento apontado no setor agricola foi devido aos géneros alimenticios ligados
a exportacdo uma vez que ao passo que a agricultura cresceu quase 5% ao ano a producéo de

alimentos basicos, como feijdo, mandioca e banana, cairam quase 2% ao ano em média.

Outro fator de crescimento para a agricultura deveu-se ao fato de que houve um

significativo aumento no volume de crédito cedido pelo governo. Houve ainda um
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importante processo de mecanizacdo da agricultura, impulsionando a demanda sobre o setor
industrial. Destaca-se, pois 0 aparecimento e ascensdo da soja tanto no consumo interno e

principalmente na pauta de exportacao.

Tabela 3 — Desempenho da Industria em medias anuais de crescimento

INDUSTRIA LS 3 /e
1965 - 1967 1967-1970 | 1970-1973
BENS DE CONSUMO 4,8 11 10
BENS DURAVEIS 13,4 12 9
BENS NAO DURAVEIS 3,6 8 9
BENS DE CAPITAL 45 3 9
TOTAL 6,8 12,6 14

Fonte: Ledo (2009 p.30)

Grafico 3 — Desempenho da Industria em médias anuais de crescimento
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Fonte: Do autor com base nos dados da tabela 3

A Matriz de crescimento implantada durante o Plano de Metas, que sugeria um forte
e significativo investimento na inddstria foi mantido no periodo do Milagre Econémico,
onde o crescimento mais expressivo desse setor foi alavancado pelos bens de consumo
duraveis e pelos bens de capital, representando pois um importante momento para a industria

nacional.
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Outro fator importante para o crescimento da inddstria, em especial do setor de bens
de capital, sdo os investimentos do governo em infra-estrutura, que é a base das politicas de

expansao..

A geracdo de energia elétrica e 0s servicos de transporte e comunicacfes cresceram
de forma sustentada, como decorréncia das politicas setoriais constituidas pelo governo,
tendo efeitos de alavancagem sobre a industria de transformacdo e mais especialmente sobre

a producdo de equipamentos.

Tabela 4 — Taxa anual de variacdo do PIB per capita

TAXA ANUAL DE VARIACAO (%)

PIB
ANCE PIB PERCAPITA
1968 11,2 8,1
1969 10 6,8
1970 12 8,7
1971 12,3 9,3
1972 11,1 8,7
1973 13,6 10,8
1974 9,7 7,1

Fonte: Ledo (2009 p.31)

Graéfico 4 — Taxa anual de variacdo do PIB per capita
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Fonte: Do autor com base nos dados da tabela 4
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O crescimento do PIB e consequentemente do PIB per capita sdo frutos de todos 0s

impactos no crescimento da producao industrial ja mencionados nos itens anteriores.

Tabela 5 — Taxa anual de variacédo da inflacdo

TAXA ANUAL DE INFLACAO (%)

ANOS INFLACAO
1968 24,2
1969 20,8
1970 20,1
1971 19,5
1972 15,7
1973 15,5
1974 34,5

Fonte: Ledo (2009 p.31)

Tabela 5 — Taxa anual de variacédo da inflagdo

TAXAS ANUAIS DE INFLACAO

INFLACAQ

Fonte: Do autor com base nos dados da tabela 5

Desde o inicio da Ditadura Militar, a partir de 1964, o governo buscou desenvolver
um programa de estabilizacdo de precgos, no qual os instrumentos de ordem monetéria foram

acionados, juntamente com uma maior disciplina dos reajustes salariais.
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Além da economia ndo sofrer nenhum choque de precos nesse periodo, a indexagdo
ndo era tdo generalizada, logo, a politica regulatdria da inflacdo de demanda tem efeito no

periodo.

Entretanto, apds o primeiro choque do petréleo a mesma ndo tolera mais as tensdes

de precos indexados ao mercado externo e a inflagdo novamente se eleva a taxas bem acima

da media.

Tabela 6 — Relacdo entre PIB e Salario Minimo
RELACAO ENTRE PIB E SALARIO MINIMO (%)
ANOS PIB SALARIO MINIMO

1968 100 100
1969 109,54 75,22
1970 124,72 91,24
1971 144,02 95,06
1972 172,11 152,45
1973 246,33 181,52
Fonte: Ledo (2009 p.34)
Graéfico 6 — Relacéo entre PIB e Salario Minimo
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Fonte: Do autor com base nos dados da tabela 6
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Aqui comega a ficar claro que o crescimento trazido pelo milagre econdémico nao
condiz como desenvolvimento econémico esperado para um periodo de tanta prosperidade

econdmica.

Tendo em vista que para crescer o Brasil precisava elevar sua poupanca interna,
prevaleceu uma concepgdo segundo a qual ndo se deveriam adotar politicas econdmicas de
distribuicdo de renda, uma vez que as classes de renda mais elevada poupavam mais que as

de baixa renda.

Essa visdo fez com que a desigualdade social e a miséria se aprofundassem nesse
periodo, havendo uma concentracdo de renda muito maior do que em outros periodos da

historia econémica do pais.

O entdo ministro Delfim Netto trazia uma explicacdo mais do que “esperangosa”
para a concentragdo de renda do periodo ao afirmar que “E preciso aumentar o “bolo” (da
renda nacional), para depois reparti-lo”. Essa época ficou conhecida como “arrocho

salarial”, onde o salario minimo baixou mais 15% entre 1967 e 1973.

Para Reis (2000) Apud Ledo (2009), em face de um governo militar extremamente
autoritario, houve durante todos esses anos uma diminuicdo das atividades sindicais e
politicas, controlando a sociedade em geral e assim algumas variaveis econémicas como o

salario e pregos.

Tabela 7 — Taxa anual de divida externa

TAXA ANUAL DE DIVIDA EXTERNA

(%0)
ANOS DIVIDA EXTERNA
1968 34
1969 38
1970 4,4
1971 53
1972 6.6
1973 9,5

Fonte: Ledo (2009 p.36)
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Grafico 7 — Taxa anual de divida externa
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Fonte: Do autor com base nos dados da tabela 7

O periodo do milagre econdmico s6 foi possivel, segundo varios autores como
Lacerda (2000), gracas ao financiamento externo através de vultosas somas tomadas de
empréstimo pelo governo brasileiro.

A divida externa é uma das consequéncias das relagdes econdmicas do pais
com o resto do mundo. Contabilmente, o estoque da divida externa bruta é o
resultado acumulado da parcela dos déficits em transagcBes correntes ndo
financiados pelo ingresso de capitais de risco ou pela reducdo das reservas
internacionais do pais (LACERDA, 2000, p. 113).
A divida externa foi um dos grandes pontos de questionamento da sustentabilidade
desse crescimento tdo acelerado da economia brasileira nesse periodo, haja vista que, ainda
que houvesse um incremento significativo na producdo nacional, uma das graves

conseqiiéncias disso foi 0 grande buraco nas contas do endividamento externo.

Outra conseqliéncia grave, sendo a pior delas foi 0 aumento no abismo social entre a
classe mais rica e a classe mais pobre, visto que esse “milagre” nao abriu espaco para a

inclusdo social, muito pelo contrario, era baseado na concentracdo de renda para poder dar
certo.
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4.3 - Indicadores Sécio Econémicos do Governo Lula

Tabela 8 — Taxa anual do PIB

TAXA ANUAL DE VARIACAO (%)

ANOS PIB
2003 1,1
2004 5,7
2005 3,2
2006 4
2007 6,1
2008 51
2009 4,9
2010 5,2

Fonte: Ministério da Fazenda — Economia Brasileira em Perspectiva (dados do M.T.E,
IPEA, PNAD e IBGE consolidados)

Gréafico 8 — Taxa anual do PIB
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Fonte: Do autor com base nos dados da tabela 8

O crescimento do PIB nos anos do governo Lula foi bem aquém do que era esperado,

porém melhor do que nos anos anteriores. Em todo o periodo, o crescimento ficou em uma
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média de 4,4%, o que pode ser considerado um valor pequeno diante das expectativas de

crescimento.

Tabela 9 — Taxa anual de Inflacao

TAXA ANUAL DE INFLACAO (%)

ANOS INFLACAO
2003 9,3
2004 7,6
2005 5,7
2006 3,1
2007 4,5
2008 5,9
2009 4,3
2010 4,6

Fonte: Ministério da Fazenda — Economia Brasileira em Perspectiva (dados do M.T.E,
IPEA, PNAD e IBGE consolidados)

Gréfico 9 — Taxa anual de Inflagdo
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Fonte: Do autor com base nos dados da tabela 9

Vaérios séo os autores que defendem a idéia de que uma inflacdo de dois digitos seria

justificavel com um crescimento também de dois digitos, porém, a ortodoxia na politica
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econdmica manteve a inflagdo sob controle e fez com que as especulagdes sobre um possivel
descontrole nas contas ocasionado pela imaturidade do governo ndo passasse de mera

especulacédo negativa.
Tabela 10 — Relacédo entre PIB e Salario Minimo

RELACAO ENTRE PIB E SALARIO

MINIMO (%)
SALARIO
e PIB MINIMO
2003 100,0 100
2004 105.7 1021
2005 103,2 107.9
2006 104.0 109,2
2007 106,1 107,7
2008 105.1 106
2009 104,9 104
2010 105,2 106

Fonte: Ministério da Fazenda — Economia Brasileira em Perspectiva (dados do M.T.E,
IPEA, PNAD e IBGE consolidados)

Graéfico 10 — Relacdo entre PIB e Salario Minimo
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Fonte: Do autor com base nos dados da tabela 10
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Ao contrario do que ocorreu na época do milagre econdmico, o salario minimo
conseguiu ganhos acima do crescimento do PIB, havendo, pois uma recuperacdo do poder

de compra e consequentemente uma melhoria generalizada no nivel de consumo dos
brasileiros.

Tabela 11 — Taxa anual de Divida Externa

TAXA ANUAL DE DIVIDA EXTERNA (%)

ANOS DIVIDA EXTERNA

2003 27,3
2004 20,4
2005 11,5
2006 6,9

2007 -0,9
2008 -1,7
2009 -3,9
2010 -5,3

Fonte: Ministério da Fazenda — Economia Brasileira em Perspectiva (dados do M.T.E,
IPEA, PNAD e IBGE consolidados)

Grafico 11 — Taxa anual de Divida Externa
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Fonte: Grifo préprio baseado nos dados da tabela interior
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Um dos destaques do governo Lula, que durante anos levantou a bandeira de
moratoria da divida externa, foi a diminuicdo e praticamente extin¢do da divida com o0s

credores internacionais.

Essa tendéncia foi confirmada mais recentemente quando, pela primeira vez em toda
a histéria do Brasil, passamos da condi¢do de devedores para a condigdo de credores

internacionais, haja vista que passamos a emprestar dinheiro para o FMI.

Tabela 12 — Taxa anual de Producéo Industrial

TAXA ANUAL DE VARIAGAO (%)

ANOS PRODUCAO INDUSTRIAL
2003 1,3
2004 7.9
2005 2,1
2006 23
2007 5,2
2008 4.4
2009 -5,3
2010 71

Fonte: Ministério da Fazenda — Economia Brasileira em Perspectiva (dados do M.T.E,
IPEA, PNAD e IBGE consolidados)

Gréfico 12 — Taxa anual de Producéo Industrial

TAXAS ANUAIS DE VARIACAO DA PRODUCAO
INDUSTRIAL

PRODUCAQ INDUSTRIAL

Fonte: Do autor com base nos dados da tabela 12
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Assim como ocorreu com o0 PIB a producdo industrial demonstrou um crescimento
pifio, tendo inclusive decréscimos (como no ano de 2009), com uma recuperagcao no ano de
2010 que deve ser repetida no ano de 2011, impulsionada principalmente pela diminuigédo
das aliquotas de impostos ligados a producao industrial e a um fortalecimento da moeda
local, facilitando a importacdo de bens de capital e com isso melhorando a tecnologia da

industria local.

Tabela 13 — Taxa anual de Variacdo do Consumo das Familias

TAXA ANUAL DE VARIAGAO (%)

ANOS CONSUMO DAS FAMILIAS

2003 -0,8
2004 3,8
2005 4,5
2006 52
2007 6,1
2008 7

2009 3,8
2010 6,1

Fonte: Ministério da Fazenda — Economia Brasileira em Perspectiva (dados do M.T.E,
IPEA, PNAD e IBGE consolidados)

Gréfico 13 — Taxa anual de Variacdo do Consumo das Familias
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Fonte: Do autor com base nos dados da tabela 13
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Consequéncia direta da melhoria do poder aquisitivo das familias viabilizado através

do incremento na renda. Confirmando a proposicdo de que familias de baixa renda néo

possuem o habito de poupar, o incremento na renda através do aumento do salario minimo

foi a justificativa para esse aumento no consumo das familias.

Tabela 14 — Distribuicéo de Renda (variagcdo entre O e 1)

DISTRIBUICAO DE RENDA (0 A 1)

ANOs| COEFICIENTE DE | RENDA TOTAL NA CLASSE
GINI C
2003 0,583 0,42
2004 0,572 0,44
2005 0,569 0,46
2006 0,563 0,48
2007 0,556 0,50
2008 0,549 0,52
2009 0,542 0,53
2010 0,541 0,53

Fonte: Ministério da Fazenda — Economia Brasileira em Perspectiva (dados do M.T.E,

IPEA, PNAD e IBGE consolidados)

Grafico 14 — Distribuicdo de Renda (variagéo entre O e 1)
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A tabela anterior mostra um indice de concentracdo de renda e, em outra coluna, o
percentual da renda nas méaos da chamada classe média, ou classe c. O indice de GINI, que
mede a concentracdo de renda, vai do 0 (hnenhuma concentracdo) até o 1 (totalmente

concentrado) e traz o percentual da renda concentrada nas maos dos mais ricos.

Ao passo que a outra coluna, relativa a concentracdo da renda na classe c, varia em
termos percentuais, tendo sido adotada também a numeracdo de 0 a 1 para uma melhor

comparacao com o indice de Gini.

Pela primeira vez na historia, a classe ¢ concentra mais da metade de toda a renda
nacional, tendéncia essa confirmada pela queda no indice de Gini, confirmando a

desconcentracao de renda no pais.

Esse € um dos indicadores que pode indicar uma situagdo de melhoria no
desenvolvimento do pais, uma vez que trata da renda da maior parte da populacdo, tendo,
pois um impacto direto no podre de compra e consequentemente na qualidade de vida da

populacéo.

Tabela 15 — Criagdo de Postos de Trabalho (por mil)

VALOR ANUAL DE CRIACAO DE
POSTOS DE TRABALHO (CADA 1000)

CRIACAO DE POSTOS DE
ANOS CTRABALHO
2003 645
2004 1523
2005 1254
2006 1229
2007 1617
2008 1452
2009 995
2010 1600

Fonte: Ministério da Fazenda — Economia Brasileira em Perspectiva (dados do M.T.E,
IPEA, PNAD e IBGE consolidados)
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Fonte: Do autor com base nos dados da tabela 15

Um dos grandes destaques do governo Lula foi a geragcdo de empregos. Foram quase

dez milhdes de empregos gerados nesses dois mandatos, representando um grande avanco
nas condicdes de vida de grande parte da populacéo.

Além disso, ndo foram somente postos de trabalhos novos que foram gerados. Houve
também a formalizacdo de empregos que ja existiam mas que ndo possuiam vinculos

formais, regularizando assim a situacdo de emprego de varios brasileiros que tiveram seus
direitos assegurados.
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Tabela 16 — Indicador de Desenvolvimento Humano (PNUD)

INDICADOR DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (PNUD)

EXPECTATIVA| MEDIA DE
E);\PDE;\T/'IADT A'\V DE ANOS DE ANOSDE |RNBPER| | .
At | ESCOLARIDAD | ESCOLARIDAD | CAPITA
ANOS E E
2000 701 145 5.6 7.698 | 0665
2005 716 14.2 6.6 8.260 | 0,692
2010 731 138 72 9.812 | 0715
Fonte: PNUD

O indice de Desenvolvimento Humano — IDH é um indicador convencionado
mundialmente como sendo uma das formas de se medir o desenvolvimento humano em

todos os paises do mundo.

Esse indice, embora ndo possa definir com exatiddo se ha ou ndo desenvolvimento
em determinado local, haja vista que ndo considera variaveis importantes como seguranca e
saneamento basico, traz algo bastante préximo ao que deve ser um minimo de condic¢des de

vida digna.

Esse indice comecou a ser medido em 1990, porém foi feita uma regressao nos
valores até a medida de 1975, ou seja, ndo existe indicadores dessa natureza para 0s anos do

milagre econdmico.

O IDH segundo a tabela acima, vem apontando melhorias, porém ainda longe de ser
o ideal, uma vez que ainda esta em torno de 71,5%, ou seja, bem longe dos 100% que se tem

como topo do desenvolvimento.



5 - CONSIDERACOES FINAIS

Crescimento e desenvolvimento econdémico, conforme visto ao longo do trabalho sao
conceitos distintos e que ndo dependem um do outro, ainda que seja mais facil haver

desenvolvimento quando h& um crescimento.

Todavia temos em vérios periodos da historia do Brasil, momentos de grande
crescimento econdmico e que nao representaram periodos de desenvolvimento, muito pelo

contrario, foram periodos de privacdes e de grande excluséo social.

O periodo do milagre econdmico é um desses exemplos. Foi um periodo de
crescimento intenso da economia, onde o PIB cresceu os indices de dois digitos, entretanto,
como o préprio ministro Delfim Netto defendia, foi um crescimento concentrado, de forma
que se pretendia formar uma poupanca interna, o que exigia que ndo houvesse uma

distribuicdo de renda pois os “pobres ndo conseguiam poupar.”

Foi um periodo em que a economia avangou a passos largos, todos os indicadores
apresentaram um crescimento consideravel, com controle da inflacdo baseado em uma
politica de arrocho salarial que ocasionou varias perdas de poder aquisitivo ao longo dos

anos do “milagre”.

Além disso, a grande disparidade que se pode citar na época do milagre foram as
mazelas sociais que s6 se acumularam. indices altissimos de mortalidade infantil, sadde e

educacdo precarias, poder aquisitivo muito baixo e grande excluséo social.

Ja o governo Lula apresenta caracteristicas bastante diferentes. Esse governo nao
vivenciou grandes indices de crescimento, até porque as ortodoxias de suas politicas nao
permitiam que isso ocorresse, no entanto, esse governo testemunhou grandes e consideraveis

melhorias no campo social.

Conforme ja dito antes, esperava-se muito mais desse governo, tanto pelos discursos
inflamados quanto pelo fato de um partido de esquerda assumir o governo pela primeira vez,
porém, a era “Lulinha paz e amor” como foi chamada pela midia em geral, trazendo uma era
de estabilidade, com alguns avangos no campo social e ascensdo a classe média de grande

parte da populacéo pobre.
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O fato é que enquanto o milagre econdmico trouxe um ciclo expansionista
impressionante com uma desigualdade de renda e exclusdo sociais igualmente chocantes, o
governo Lula apresentou um crescimento modesto, mas com uma melhoria no nivel de vida
bastante significativo comparado ao periodo do milagre econémico, deixando claro que o
crescimento econdmico ndo traz o desenvolvimento econdémico a ndo ser que as politicas

sejam direcionadas para tal.

No milagre econdémico o crescimento tinha politicas direcionadas justamente para o
contrario, esperando para “dividir o bolo apenas quando o mesmo crescesse”, 0 que gerou

profundas desigualdades e excluséo social.

No caso da era Lula, a bandeira dos programas sociais eram prioridade, por isso, 0
crescimento econémico timido, conseqliéncia da continuidade das politicas ortodoxas dos
governos anteriores, acabou sendo colocado em segundo lugar, ainda que o desenvolvimento

conseguido ainda esteja longe do ideal.

Em suma, o crescimento econdmico desacompanhado do desenvolvimento acaba por
perder o sentido, haja vista que s6 faz sentido um pais enriquecer se seus cidadaos puderem

desfrutar dos beneficios desse crescimento.
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