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RESUMO

Ecossistema manguezal do Rio Cocdé relacionado ao licenciamento ambiental
expedido ao empreendimento Iguatemi Empresarial. Partindo-se da origem da
palavra mangue, um estudo do ecossistema manguezal é feito, investigando-se sua
estrutura ecodindmica e seus servigos ambientais associados, além dos problemas
enfrentados para a sua preservacao. Estuda-se ainda, especificamente, o Rio Coco
e o0 ecossistema manguezal a ele relacionado. Dedica-se parte do trabalho ao
estudo do licenciamento ambiental, aprofundando na sua natureza juridica, na
competéncia para expedi-lo, e no estudo sobre o estudo de impacto ambiental e o
relatério de impacto ambiental. Realiza-se um breve histérico do Rio Cocd com sua
area circundante inseridos na histéria recente de Fortaleza e no caso do
empreendimento Iguatemi Empresarial. Termina-se a discuss&do com a analise do

processo e dos aspectos do licenciamento ambiental desse empreendimento.



ABSTRACT

The mangrove ecosystem of Cocé River related to the environmental license
dispatched to Iguatemi Empresarial enterprise. Starting from the origin of the
mangrove word, a study of the mangrove ecosystem is made, investigating its
ecodinamic structure and its environmental associated services, beyond the faced
problem to its preservation. Also studied, specifically, are the Cocé River and the
mangrove ecosystem related to it. Part of the work is dedicated to the study of the
environmental license, in-depth to its juridical nature, the competence to dispatch it,
and the environmental impact study and the environmental impact report. It is made
a short historical of the Cocd River with its round area inside Fortaleza recent history
and in the Iguatemi Empresarial enterprise case. The discussion finishes with an
analysis of the process and the aspects of the environmental license of this

enterprise.
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1. INTRODUCAO

No ano de 2007, noticiou-se, na imprensa local e nacional, a polémica em
torno da construgéo de um edificio comercial — o Iguatemi Empresarial — proximo ao
Rio Cocd, na cidade de Fortaleza, Ceara. O tema tornou-se amplamente discutido,
nao apenas pela imprensa e grupos sociais organizados; mas pela populagédo em

geral, promovendo-se debates no meio académico e outros setores da sociedade.

O debate concentra-se na duvida acerca da legalidade da obra. Insere-se
nesse ponto o questionamento da legalidade do licenciamento ambiental expedido
ao projeto pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMAM. Sobre esse
licenciamento, alguns setores da sociedade — como organizagdes ambientais — e o
Ministério Publico afirmam que ndo houve o devido processo para a expedi¢cdo, ou
seja, é ilegal. Defensores da execugao do projeto, entretanto, dizem o contrario,
além de afirmar que a construgdo da torre ndo agride o ecossistema do mangue

nem do rio.

Inscreve-se, nesse contexto, o estudo sobre licenciamento ambiental, dando
relevancia aos debates sobre sua natureza juridica, sobre a competéncia para
expedi-lo, e sobre a inser¢cdo do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo relatério

no seu procedimento.

Para a correta compreensdo do tema € necessario um estudo sobre o
ecossistema manguezal, sua estrutura ecodinamica e servigos ambientais
associados. Tomando uma maior atengdo para o manguezal do Rio Cocd, que
nasce na Serra Aratanha e possui 45 km de extensado, dos quais 24 km correm
dentro de Fortaleza. Da foz até as redondezas da rodovia BR-116, o rio possui,
aproximadamente, 375 hectares de area de manguezal. O Rio Coco ¢é

historicamente, economicamente e socialmente importante para a capital cearense.

Nesse contexto, faz-se um breve histérico do empreendimento,

associando-o a histoéria recente do rio, seu ecossistema e a area circundante.



1.1. JUSTIFICATIVA

A relevancia deste estudo decorre da grande importancia social, econémica
e ambiental do Rio Cocé e do ecossistema manguezal em que se insere, sendo a
principal area verde da cidade em que se encontra; e da grande visibilidade do
empreendimento lguatemi Empresarial, suscitando um vasto interesse da midia e da

populacao.

A construgdao do Iguatemi Empresarial tem sido objeto de relevantes
discussodes quanto a preservagao do meio ambiente natural na cidade de Fortaleza,
mais especificamente o Rio Cocd e seu manguezal. E importante ainda para essa
questdo a reflexdo sobre o modelo de desenvolvimento urbano e econémico
pensados para a capital e o estado. Observe-se que esse debate eleva-se a um
nivel maior, onde se discute todo um processo de crescimento desordenado da

cidade e da especulagao imobiliaria no entorno do Coco.

Existem alguns estudos sobre o Rio Coco e sobre seu mangue. Na literatura,
até o momento, ha, porém, poucos estudos sobre o licenciamento ambiental do
empreendimento explicitado. Essa pesquisa acrescenta informacdes e preenche

lacunas e questionamentos existentes sobre esse tema.



1.2. OBJETIVOS

Geral:

Descrever o ecossistema manguezal do Rio Cocé e avaliar o licenciamento

ambiental do edificio Iguatemi Empresarial.

Especificos:

o Avaliar a situacao legal do licenciamento ambiental da obra.
o Conhecer os possiveis riscos ambientais ao Rio Coc6 e ao manguezal
decorrentes do empreendimento, dentro do atual contexto histérico.

o Contribuir para a discussao cientifica sobre licenciamento ambiental.



1.3. METODOLOGIA

Nesta pesquisa exploratéria, avaliativa de aspectos qualitativos e
quantitativos, o licenciamento ambiental expedido para as obras do Iguatemi
Empresarial foi correlacionado com a legislagdo ambiental vigente e com os riscos

ambientais relativos a area de mangue do Rio Cocé apontados na literatura.

Para a coleta dos dados utilizou-se pesquisa bibliografica e documental.
Para os dados primarios, realizou-se pesquisa de relatorios gerados nas secretarias
governamentais. Realizou-se levantamento fotografico para a caracterizagdo do
ecossistema manguezal, definicdo de impactos e areas degradadas, bem como

posicionar as intervengdes associadas ao empreendimento.

Para apresentacédo e avaliagdo dos resultados, adotou-se a analise

descritiva dos dados observados, além de quadros, fotografias e mapas.



2. ECOSSISTEMA MANGUEZAL — ESTRUTURA ECODINAMICA E
SERVICOS AMBIENTAIS ASSOCIADOS.

O que é ecossistema? Eco origina-se do termo grego oikos e, como
observa-se pelo Dicionario Aurélio”, significa “casa, domicilio, habitat”. Sistema, por
sua vez, também vem do grego, do termo systema (grupo, reuniao), significando,
pelo mesmo dicionario, “disposicdo das partes ou dos elementos de um todo,

coordenados entre si, e que funcionam como estrutura organizada”.

Segundo Ayrton Marcondes?, ecossistema “é o conjunto de componentes

abidticos e bidticos que num determinado meio trocam matéria e energia”.

Sobre ecossistema, Fritjof Capra® escreve o seguinte paragrafo:

Quanto mais estudamos o mundo vivo, mais nos apercebemos de que a
tendéncia para a associagao, para o estabelecimento de vinculos, para viver
uns dentro de outros e cooperar, € uma caracteristica essencial dos
organismos vivos. Lewis Thomas observou: “Nao temos seres solitarios.
Cada criatura estd, de alguma forma, ligada ao resto e dele depende”. As
maiores redes de organismos formam ecossistemas, em conjunto com
varios componentes inanimados ligados aos animais, plantas e
microorganismos, através de uma intrincada rede de relagcdes que envolvem
a troca de matéria e energia em ciclos continuos. Tal como os organismos
individuais, o0s ecossistemas sdo sistemas auto-organizadores e auto-
reguladores nos quais determinadas populacées de organismos sofrem
flutuacdes periddicas. Em virtude da natureza nao-linear dos percursos e
interligagbes dentro de um ecossistema, qualquer perturbagcao séria nao
estara limitada a um unico efeito, mas podera propagar-se a todo o sistema
e até ser ampliada por seus mecanismos internos de realimentagao.

Num ecossistema equilibrado, animais e plantas convivem numa
combinagdo de competicdo e mutua dependéncia. Cada espécie te
potencial suficiente para realizar um crescimento exponencial de sua
populagdo, mas essas tendéncias sao refreadas por varios controles e
interacoes.

(grifou-se)

Pode-se, portanto, entender ecossistema como uma rede de convivéncia
dos seres — fauna, flora e microrganismos — habitantes de determinado meio
ambiente, relacionando-se com os outros elementos deste e entre si, tendendo a um

equilibrio dinamico, evoluindo ao longo do tempo.

' FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio. 32 edigdo. Sdo Paulo: Positivo,
2007

2 MARCONDES, Ayrton Cesar. Ecologia. 3% edigao. Sao Paulo: Atual, 1992. p.15.

® CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutagao; trad. Alvaro Cabral. 252 edigao. Sao Paulo: Cultrix, 2005.



Nao se sabe ao certo, com relagcdo a palavra manguezal, quando pela
primeira vez utilizou-se a palavra mangue na lingua portuguesa. Os indicios
mostram que foi, provavelmente, no inicio do século XVI, pelos navegadores
europeus, ao entrarem em contato com os povos africanos. A Africa, portanto,
conclui Marta Vannucci*, é o local de origem da palavra mangue. Mais
especificamente, apareceu com o wolof, lingua materna do Senegal, espalhando-se
para as linguas de paises vizinhos, como Géambia e Guiné, com pequenas
diferengas na pronuncia, surgindo as variagbes mangle ou mangli, sendo a primeira

a maneira como se escreve em espanhol.

No francés, o termo para mangue € palétuviers, ndo derivando da lingua
africana; mas, originalmente, da expressao indigena apara-hiwa, que, em tupi,
significa arvore torta. Deve-se notar, porém, que em tupi-guarani o vocabulo para
mangue é guaparahyba, onde ha a fusdo das palavras que significam baia (gua),
grande rio ou mar (pard) e arvore (yba)®, representando muito bem a figura de um

manguezal.

Dizemos que representa muito bem, pois como se observa, segundo o
IBAMA®, citando Schaeffer-Novelli, manguezal “é um ecossistema costeiro, de
transicdo entre os ambientes terrestre e marinho, caracteristico de regides tropicais
e subtropicais, sujeito ao regime de marés”. E para a Secretaria de Desenvolvimento
e Meio Ambiente — SDU e a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente —
SEMACE os manguezais estédo sujeitos “a influéncia das marés onde se desenvolve
uma vegetacao caracteristica — os mangues — e uma fauna bastante diversificada,

composta por espécies de origem terrestre e aquatica”’.

A Resolugdo CONAMA n° 303/2002, em seu art. 1°, inciso IX, procura definir
0 manguezal como um “ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos,
sujeitos a acdo das marés, formando por vasas lodosas recentes ou arenosas, as

quais se associa, predominantemente, a vegetagcdo natural conhecida como

* VANNUCCI, Marta. Os Manguezais e NGOs: Uma Sintese de Percepc¢des; versao em portugués
Denise Navas-Pereira. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1999 p. 30.

°> VANNUCCI, Marta. Ob.Cit. p. 28.

® Disponivel em: < http://www.ibama.gov.br/siucweb/quiadechefe/guia/u-3corpo.htm >. Acesso em 20
de outubro de 2007, 20:15:00.

" CEARA. Secretaria de Desenvolvimento e Meio Ambiente — SDU e Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente — SEMACE. O que é Manguezal. Fortaleza: SEMACE, 1992. p. 09.




mangue, com influéncia fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas
e com dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados do

Amapa e Santa Catarina”.

A rede de relacionamentos, que caracteriza um ecossistema, como foi dito
no inicio deste capitulo, demonstra-se pelas conclusées que se extraem da breve

descricdo de um manguezal por Marta Vannucci:

A calma e o siléncio sdo tdo tangiveis nas florestas de mangues
completamente desenvolvidas que se ouve até o pequeno “puf’ das bolhas
de metano que vém do fundo da agua estourar, pipocando, na superficie. A
prépria agua respeita o siléncio geral, ao fluir por igual nos fluxos laminados
da enchente e da vazante. Quando o solo fica exposto durante a maré
baixa, os caranguejos “chora-marés” (...), a lagosta do mangue (...), as
tamburutacas (...) sao relativamente barulhentos durante a noite e fazem
sons como o estalar de dedos, com suas pingas.

A vegetacado do mangue — a floresta — produz grande quantidade de matéria
organica, que & decomposta pela microfauna existente na agua e no solo®. As
bolhas de metano narradas pela autora sao fruto dessa decomposicido. O fluxo da
agua — que gera uma troca de elementos entre o mar e o rio — encarrega-se de levar
essa matéria organica para o mar, tendo nisso a colaboragdo do peixes, ajudando
no desenvolvimento dos organismos aquaticos da costa; e “do mar traz consigo
nutrientes de um tipo diferente daqueles (...) de forma que as contribui¢gbes se
complementam”®. Essa matéria organica também serve de alimento a outros seres,

como alguns crustaceos e peixes.

Sobre essa troca de elementos entre o mar e o rio, o Relatério GT-

Carcinicultura da Camara Federal, 2004 afirma:

(...) a dindmica das marés, aliada aos seus efeitos hidrodindmicos
(distribuicdo de sedimentos e alimentos) e interagdo com a agua doce
(mudancas sazonais dos indices de salinidade), atua com principal vetor de
integracado entre os diversos habitates estuarinos (coluna d’agua, bosque de
manguezal, apicum, bancos de areia, fundo de canais e gamboas). E
através da dinamica das marés que se delimita os ambientes marinho e
misto, bem como o dominio dos diversos ecossistemas associados.

® CEARA. Secretaria de Desenvolvimento e Meio Ambiente — SDU e Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente — SEMACE. O que é Manguezal. Fortaleza: SEMACE, 1992. p. 13.

® VANNUCCI, Marta. Os Manguezais e Nés: Uma Sintese de Percepcdes; versdo em portugués
Denise Navas-Pereira. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 1999 p. 51.



Essa interagao entre agua doce e agua marinha mostra-se muito importante,
por exemplo, em relagdo aos corais, que dependem dos manguezais, pois estes
funcionam como controladores da qualidade da agua costeira. Em contrapartida, os
corais protegem os manguezais das ondas de forte energia, dissipando-as e criando
aguas de baixa forga e baixa energia, o que é muito importante para o equilibrio do

manguezal.

Confirmando o que se disse sobre o que € ecossistema e sobre o que se

afirmou até aqui do ecossistema manguezal, Vannucci explica ainda:

Colocando-se tudo junto — a floresta, as aguas e o solo —, ndo se constréi o
ecossistema manguezal; € necessario muito mais para constituir um
ecossistema. O ar, com sua carga de poeira e umidade, insetos, passaros e
morcegos, plancton aéreo, odores, aromas e ferombnios, também é
constituinte importante do ecossistema (...). Ha também a flora e a fauna
ocultas como matéria organica em decomposi¢cdo, no solos e nas aguas
intersticiais, as bactérias e os fungos, o limo e outros bolores; ha também
visitantes ocasionais e espécies ariscas que se escondem ao menor
distarbio (...). Os parasitas de plantas e animais, freqlientemente invisiveis,
desempenham fungdes ecoldgicas importantes, e as populagbes de
diferentes espécies de organismos interagem entre si e com os
componentes ndo-vivos do ambiente.

Saliente-se que, apesar de mais evidentes, os crustaceos e os peixes, como
se pode observar, ndo sdo 0s unicos habitantes do manguezal; encontrando-se
ainda varias espécies de mamiferos, aves, insetos e répteis, além de fungos e

parasitas, que mantém uma rede de relacdes nesse ecossistema.

Pelo pouco que se disse até aqui, compreendemos que ha uma grande
complexidade de relagbes e de trocas nos ecossistemas manguezais. Complexidade

que favorece o desenvolvimento de diversas espécies de animais.

Uma das caracteristicas do mangue € a grande quantidade de peixes,
crustaceos e moluscos. A quantidade de peixes nos manguezais chega a ser muito
maior do que nos habitat das zonas costeiras adjacentes. Segundo relatos, o
numero de peixes nos manguezais da Florida, nos EUA, por exemplo, chega a ser

35 vezes maior do que na sua costa. ™

1 RONNBACK, Patrick. The ecological basis for economic value of seafood production
supported by mangrove ecosystems. In: Ecological Economics. Elsevier Science, 1999. p. 240



Varias espécies de peixes e invertebrados utilizam os manguezais pelo
menos uma vez durante seu ciclo de vida. Deve-se isso a grande quantidade de
alimentos encontrada 14, a capacidade de servir como refugio contra predadores e a
caracteristica de ser um 6timo local para o desenvolvimento das larvas e peixes
jovens. Servem de zona de desova e de alimento de inumeraveis espécies de
peixes, chegando a 80% dos recursos pesqueiros dependerem, direta ou
indiretamente, deles; tendo, juntamente com arrecifes de coral e plantas herbaceas
marinhas, funcdo decisiva de armazenar e reciclar os elementos nutritivos,

regulando o equilibrio aquatico e protegendo as terras da erosdo’".

Os manguezais oferecem uma abundéancia de alimentos bem maior do que
nos ecossistemas costeiros proximos, contendo, como ja dito, grande quantidade de
matéria organica, tornando-se assim atrativo a larvas e peixes jovens. Estes tém,
muitas vezes, como principal dieta filhotes de caranguejos, abundantes nesse

ecossistema.

Peixes jovens e camardes encontram bons refugios para protegcdo nos
manguezais, porque conseguem chegar a locais rasos, onde os grandes peixes,
seus predadores, nado alcangam, podendo os primeiros desenvolverem-se de modo
mais calmo, chegando mais facilmente a fase adulta. A complexa estrutura do
ecossistema manguezal, com sua vegetacdo permeando pela agua, colabora para
esse aspecto de refugio, reduzindo em muito a quantidade de peixes carnivoros se

comparado a quantidade destes nos corais.

Além da importancia para a vida animal marinha e qualidade da agua,

muitos outros servigos ambientais sdo prestados pelos manguezais.

Como explicitam Barbier e Cox'?, “as florestas de mangue sdo uma das
caracteristicas primarias dos ecossistemas costeiros”, sendo, na verdade, um dos
mais produtivos ecossistemas costeiros das regides tropicais e subtropicais do

mundo, produzindo, repetimos, bastante material organico.

" JUMA, Calestous. Mundos Perdidos. In: Fuentes UNESCO n° 96. UNESCO, 1997. p.10.
2 BARBIER, Edward B. & COX, Mark. An Economic Analysis of Shrimp Farm Expansion and
Mangrove Conversion in Thailand. In: Land Economics. Wisconsin: BRUWS, 2004. p.391.



Alguns dos maiores servigos ecoldgicos promovidos pelos ecossistemas
manguezais, de acordo com UICN'™ — The World Conservation Union — que os
classifica como categoria especial de terra molhada — s&o o controle de enchentes e
de poluigcdo, a reciclagem da agua do solo e a estabilizagdo da linha costeira e

bancos de rios.

Confirmando isso, observa Tupinamba™:

Possuem a propriedade de filtrar as aguas que chegam aos estuarios das
partes mais altas, em muitos casos carregadas de soélidos poluentes.
Constituem uma protegcdo natural da agdo da maré sobre a costa,
protegendo-a de processos de erosdo, salinizagdo de lengdis freaticos,
inundacdes e até alteragdes do microclima.

O Relatério GT-Carcinicultura de 2005 da Camara Federal diz que o
manguezal, sendo um ecossistema dos mais complexos do Planeta, favorece a
segurancga alimentar advinda das atividades de subsisténcia, pois atua como suporte
para a pesca e a mariscagem. Serve ainda a preservagao das aves, por estar
vinculado a rotas de migragdes de varias espécies, e a geragao e produgao de vida

animal, principalmente marinha, sendo um verdadeiro “bergario da vida”.

Estdo elencadas, no quadro 1, uma série de servigos ambientais e
ecoldgicos, citados por diversos autores, que sao prestados pelos ecossistemas

manguezais:

Quadro 1 — Servigcos ambientais e ecoldgicos*

» Fonte de produtos naturais diversos;
» Protecao contra enchentes, furacdes e ondas fortes;
» Protegdo e controle contra erosdo pelo amortecimento da energia

das marés através das raizes das plantas;

® UNION, The World Conservation. REGIONAL TECHNICAL ASSISTANCE FOR COASTAL AND
MARINE RESOURCES MANAGEMENT AND POVERTY REDUCTION IN SOUTH ASIA: AN
ECONOMIC EVALUATION OF MANGROVE ECOSYSTEM AND DIFFERENT FISHING
TECHNIQUES IN THE VANTHAVILLUWA DIVISIONAL SECRETARIAT IN PUTTALAM DISTRICT
OF SRI LANKA. Sri Lanka: Asian Development Bank, 2003

" TUPINAMBA, Soraya Vanini. In: LEROY, Jean-Pierre (Relator). Populagdes Litoraneas
Ameacadas: Carcinicultura, Pesca Industrial, Turismo, Empreendimentos Publicos e Poluigédo.
Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente, 2004.



» Protecao e controle contra salinizagdo de lengadis freaticos;
» Suporte bioldgico e fisico a outros ecossistemas costeiros;
» Local de refugio, desenvolvimento e alimentacdo de peixes — em

especial marinhos — crustaceos e outros;

» Protecao e conservacao de habitares de fauna de natureza rara;

» Armazenamento e reciclagem de matéria orgénica, nutrientes e
poluentes;

» Exportacdo de matéria organica e de nutrientes, através da dindmica
das mareés, para ecossistemas costeiros proximos, constituindo a base da
cadeia trofica com espécies de importéncia econémica e/ou ecoldgica;

» Aumentar o desenvolvimento da pesca em geral através do
fornecimento de detritos;

» Manutengao, regulamento e diversificacdo da biodiversidade local;

» Regulagao biologica de processos e fungdes ecossistémicas;

» Producéao de oxigénio;

» Influéncia nos climas locais e no clima global;

» Habitat e suporte a atividades de subsisténcia de comunidades
tradicionais (pescadores, marisqueiras, indios e agricultores);

» Valores espirituais, culturais, religiosos e hereditarios;

» Inspiracao artistica;

» Fonte de informagao educacional e cientifica;

» Turismo e recreacao;

» Vinculagado a rotas migratorias de aves

*Fontes: BARBIER e COX, 2004; DESCH, 2004; IBAMA, 2005;
Relatério GT-Carcinicultura da Camara Federal, 2005; REIS ARAGAO, 2004;
RONNBACK, 1999; VANNUCCI, 1999; TUPINAMBA, 1994.

Apesar de todas essas importantes fungdes, 0s manguezais eram

comumente considerados no passado como ‘“terras baldias”"?,

chegando-se

inclusive a afirmar que deveriam ser transformados em terras “Uteis e produtivas”.

' IBAMA. Diagnéstico da Carcinicultura no Ceara. Ministério do Meio Ambiente, 2005.



Dessa forma, os manguezais sdo atualmente um dos ecossistemas mais
devastados, e estdo desaparecendo de forma rapida em varios paises'®, pois foram
ao redor do planeta gradativamente ocupados, urbanizados e, mais recentemente,

degradados pela utilizagao para a carcinicultura.

Os numeros assustam. Muitos paises da América Latina e da Africa
perderam entre 30% e 70% nos ultimos 40 anos. Na Asia, a india perdeu 50% entre
1963 e 1977; As Filipinas perderam 70% entre os anos de 1920 e 1990". A industria
pesqueira chegou a perdas anuais de 4,7 milhdes de toneladas de peixes e 1,5

milhdo de tonelada de camarao, em virtude da degradacéo dos manguezais.

Assim, faz-se necessario procurar-se formas de parar as fontes causadoras
da degradacgao, ou pelo menos atenuar seus efeitos, e de recuperar as areas de
manguezais depredadas, sendo imprescindivel a vontade politica e a pressdo da
sociedade civil para que haja politicas publicas voltadas para as questdes sociais e

ambientais inseridas nessa problematica.

2.1. O MANGUEZAL DO RIO CcOCO

Estendendo-se desde o Amapa (Oiapoque), no norte, até Santa Catarina
(Praia do Sonho), no sul, correspondendo a cerca de 6.800 km, ou 92% da linha de
costa do litoral brasileiro, a area ocupada por manguezais, no Brasil, totaliza
aproximadamente 13.800 km? ou 1,38 milhdes de hectares. Esses numeros
representam cerca de 50% da area total de mangues das Américas, qualificando o

Brasil como detentor da segunda maior area de manguezal do mundo™.

'® BARBIER, Edward B. & COX, Mark. An Economic Analysis of Shrimp Farm Expansion and
Mangrove Conversion in Thailand. In: Land Economics. Wisconsin: BRUWS, 2004. p.389.

Idem.
'® IBAMA. Diagnéstico da Carcinicultura no Ceara. Ministério do Meio Ambiente, 2005.
'Y SEMACE. Atlas dos Manguezais do Nordeste do Brasil: Avaliagdo das areas de manguezais dos
Estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco
Fortaleza: SEMACE, 2006.



Em especial no litoral do nordeste brasileiro, os manguezais sao
ecossistemas de imenso valor ecoldgico e ambiental “devido ao clima semi-arido, as
condigdes oligotréficas das aguas costeiras e a importancia da pesca artesanal para

a populagao litoranea”?.

Nessa regido do Brasil, a ocupagdo do litoral sempre privilegiou o
surgimento de grandes centros urbanos ligados originalmente a areas de
manguezais, pois as comunidades sempre procuraram se estabelecer em “areas
que fornecessem abrigo, recursos exploraveis (peixes, crustaceos, ostras,

)”21

madeira,...)”“". Dessa forma, temos como exemplo as cidades de Maceid, Recife,

Aracaju, Sao Luiz, Salvador e Fortaleza.

Essa ultima cidade localiza-se no estado do Ceara, o qual apresenta
atualmente cerca de 182 km? de manguezais, que se estendem ao longo dos seus
aproximados 573 km de comprimento de zona costeira?’. E nesse estado que se
encontra o0 manguezal do Rio Cocé e € naquela cidade que ele atinge o mar, na

praia do Caca e Pesca.

Nasce no Municipio de Pacatuba o Rio Cocd, originando-se na vertente
oriental da Serra da Aratanha, onde tem o nome de Riacho Pacatuba. Recebendo
aguas de outros afluentes, € nomeado de Riacho Gavido, até encontrar-se com o

Riacho Alegrete, sendo a partir desse ponto denominado de Rio Coc6?.

Formando uma zona estuarina, com terrenos sujeitos a inundagbes, a
influéncia das marés chega, atualmente, no Rio Coco, até 13 km da foz. “Nesta
zona, os bosques de mangue que conseguiram resistir ao desmatamento, ocupam
uma area de cerca de 375 ha, o que corresponde a 1,72% dos manguezais de todo

o Estado do Ceara”?*.

2 |dem

2 TUPINAMBA, Soraya Vanini. Inventario Florestal do Manguezal do Cocdé. Fortaleza: Universidade
Federal do Ceara, 1994.

22 ptlas dos Manguezais do Nordeste do Brasil. Ob.Cit.

% MOREIRA, Maria Odete. Producdo do Fitoplancton em Um Ecossistema Estuarino Tropical
gEstuério do Rio Cocd, Fortaleza, Ceara). Recife, 1994.

* MIRANDA, Martins e Soares, 1988. In: MOREIRA, Maria Odete. Producédo do Fitoplancton em Um
Ecossistema Estuarino Tropical (Estuario do Rio Cocd, Fortaleza, Ceara). Recife, 1994.
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Fig. 1. Vista do Trajeto do Rio Coco (em azul) em Fortaleza e da Serra da Aratanha (em verde).

2.1.1. O Ambiente, a Flora e a Fauna

O solo do mangue, na planicie de inundagao do Rio Cocé, na zona estuarina
do rio, “é formado por acumulagdes fluvio-marinhas, constituidas por sedimentos (...)

de natureza e granulometria variadas” ?°

, com textura variando de argilosa até
arenosa®®, misturados a uma grande quantidade de detritos organicos — causando,
por consequéncia, um baixo teor de oxigénio — e cuja salinidade é elevada, em

virtude da influéncia das marés.

Em relagdo ao clima da microrregido do manguezal do rio em Fortaleza, o
clima é considerado, conforme Moreira, tropical, razoavelmente homogéneo, com
periodo chuvoso entre janeiro e junho, sendo a precipitagdo média anual
aproximadamente de 1400 mm, ocorrendo algumas vezes chuvas excessivas,
ocasionando enchentes e provocando sérios problemas as comunidades

ribeirinhas?’. A insolacdo média é de 2.783 horas de sol por ano, provocando uma

% MOREIRA, Maria Odete. Producdo do Fitoplancton em Um Ecossistema Estuarino Tropical
gEstuério do Rio Coco, Fortaleza, Ceara). Recife, 1994.
® MIRANDA, Paulo de Tarso & SOUZA, Marta Maria. Efeito da Salinidade Sobre as Medidas Foliares
2e7rr|1dMangues no Estado do Ceara (Brasil). Fortaleza: SEMACE, 1997.

em.



alta taxa de evaporacgao, e umidade do ar em torno de 78%. A temperatura média do

ar € de 26° C, possuindo maximas entre 31 e 32° C.

Sobre a vegetagdo do manguezal do Rio Cocd, podemos dizer que as
espécies encontradas s&02%: Avicennia germinans ou Mangue Preto, Laguncularia

racemosa ou Mangue Branco e Rhizophora mangle ou Mangue Vermelho.

Encontrando-se mais distante do leito do rio e chegando até 20 metros de
altura, o Mangue Preto € o mais resistente por ter alta tolerancia ao sal e ao sol,
conseguindo suportar periodos de seca. Sua casca é esfoliada, e suas folhas
lanceoladas, com finos pélos no lado inferior, possuindo sistemas glandulares de
excregao do excesso de sal absorvido. Pode ser chamado ainda de Siriuba ou de
Canoé.

O Mangue Branco também é composto por arvores que podem chegar a 20
metros de altura, predominando, entretanto, os arbustos e as arvores pequenas.
Existe o intenso desenvolvimento de estruturas celulares que permitem trocas
gasosas: as lenticelas, que sdo 6rgaos de arejamento encontrados no caule com a
aparéncia de pequenas cicatrizes, muito importantes no caso de o solo ser

rapidamente alagado. Pode esse mangue ser chamado ainda de Mangue Manso.

Sustentado por varias raizes, que surgem do tronco e absorvem o ar através
de lenticelas, o Mangue Vermelho localiza-se no leito do rio e canais, resistindo, em
meio ao solo lamacento, a fatores adversos como a alta salinidade e baixa aeragao.
As arvores tém altura entre 8 e 12 metros e séo viviparas, podendo suas sementes

serem arrastadas pela maré para outros locais.

A madeira do mangue possui diversos usos. Devido ao alto grau de
resisténcia a salinidade, o tronco do Mangue Preto é utilizado como mastro de
jangada e na construgdo de casas, em especial na praia. O Mangue Vermelho é
utilizado como planta medicinal. O cha da casca do tronco desse mangue, segundo
a sabedoria popular, serve no tratamento de desinteria e hemorragias. A madeira é

usada como ripas, caibros e linhas, além de lenha para consumo doméstico.

% TUPINAMBA, Soraya Vanini. Inventario Florestal do Manguezal do Cocé. Fortaleza: Universidade
Federal do Ceara, 1994.



A fauna do manguezal do Cocé ainda é considerada pouco conhecida em
virtude do variado numero de nichos ecoldgicos existentes na estrutura do
ecossistema manguezal®.

Menezes & Menezes (1968)>° apresentaram, em um estudo, uma lista de
peixes, moluscos e crustaceos do estuario do Rio Coco, coletados entre 1966 e
1968.

Por terem aspecto migratério, os peixes sdao muito importantes na troca de
energia entre ecossistemas. Interessante observar nesse estudo que 95% dos
peixes coletados eram de espécies marinhas, totalizando apenas 5% os de agua
doce, pois 0s primeiros sdo mais tolerantes as condi¢des ecoldgicas do manguezal.
As espécies mais representativas nesse estudo foram: Mugil Linnaeus, Gobionellus
oceanicus, Xenomelaniris brasiliensis, Diapterus olisthostomus e Elops saurus

Linnaeus.

Citando um estudo de Conceicdo, de 1987, Maria Moreira diz que das 28
espécies de peixes observadas, as espécies marinhas foram representadas por
individuos jovens e imaturos, enquanto que entre as espécies de agua doce foram

observados individuos em diferentes estagios de maturagao sexual.

Em relacdo a fauna carcinoldgica e ictiofauna, um trabalho realizado pelo
LABOMAR/UFC, em 1983, contou 34 espécies de crustaceos decapodas e 49

especies na ictiofauna.

As aves presentes nesse ecossistema formam um dos elementos mais
importantes da sua caracterizagdo, chegando a formar bandos. Segundo
levantamento do Memorial Descritvo do Parque do Cocé e estudo da
Superintendéncia do Planejamento do Municipio®' as aves existentes s&o a garca

branca grande; a garga branca pequena; o gaviao pinhé; o magarico (Tinga spp,

% MOREIRA, Maria Odete. Producdo do Fitoplancton em Um Ecossistema Estuarino Tropical

gEstuério do Rio Cocé, Fortaleza, Ceara). Recife, 1994. p.63

% In: MOREIRA, Maria Odete. Ob. Cit.

¥ FORTALEZA. Superintendéncia do Planejamento do Municipio — SPM. Area de Protecdo Ambiental
do Rio Coc6 — Zoneamento de Uso e Ocupacéo do Solo: versdo preliminar. Fortaleza: SPM, 1989.



Caliodris spp, Charadrins spp); o martim pescador (Chloroceryle americana,

Chloroceryle amazona); o sabia branco; a sericdia; o sibite-do-mangue e o socé.

2.1.2. Poluicédo do Rio, Desmatamento e Ocupac¢édo do Manguezal

Dos aproximados 45 km de curso do rio, 24 km percorrem o Municipio de
Fortaleza, onde a poluigao torna-se um grande prejuizo a saude do Coco. Ai insere-
se, como forte contribuinte desse problema, a especulacido imobiliaria, que colabora
com o aparecimento de esgotos a céu aberto, constru¢cdo de comunidades sem

saneamento basico e desmatamento e aterramento do manguezal.

Fig. 2. Vista do Trajeto do Rio Coc6 (em azul) em Fortaleza com referenciais.

Inspegdes técnicas da SEMACE constataram que o “grande adensamento
desordenado tanto por parte da populagado de baixa renda como pela especulagao
imobiliaria” provocam o estrangulamento das areas de espraiamento da Bacia do

Rio Cocé e, consequentemente a destruicdo da cobertura vegetal existente.



Como ja dito, a zona estuarina no Rio Cocé vai, atualmente, até cerca de 13
km da foz, sendo essa area a mais utilizada pela populagdo de baixa renda.® O
Lagamar, por exemplo, localiza-se nessa faixa, sofrendo com alagamentos no
periodo de cheias. Esses alagamentos ocorrem pelo aumento da permanéncia das
aguas sobre a superficie, conseqiéncia da impermeabilizacdo do solo, fruto das

edificagdes, pavimentagdes de ruas e aterro do manguezal.

Na Proposta de Protecdo, Conservacao e Recuperacdo do Rio Cocd sao
apresentados os impactos ambientais identificados por estudo da SEMACE,
afirmando que em toda a extensdao do rio ‘0 homem tem provocado muitas
alteragdes”, usando os recursos ambientais de forma irracional. Afirma ainda que,
atravessando a Regido Metropolitana de Fortaleza, a qualidade da agua do rio torna-

se critica em quase todo o trajeto, recebendo diversos tipos de poluentes.

Esse estudo evidencia que os principais impactos ambientais associados ao

Rio Coc6 sdo:

» Disposi¢ao de residuos solidos (lixo doméstico). Ressalta-se a falta de
infra-estrutura dos locais vistoriados — lugares de moradias de baixa renda — e a
tendéncia de agravamento do problema, em virtude do crescimento da populagéo na

area;

» Ocupagoes irregulares por barracos. Problema esse que esta diretamente
ligado ao anterior, tendo ndo apenas questdes ambientais envolvidas, mas
essencialmente profundos problemas sociais, que vao desde o desemprego a falta

de moradia;

» Construgdes irregulares de alvenaria, que invadem as areas de

preservacao permanente do rio. Incluem-se ai prédios e residéncias;

» Lancamento de efluentes, incluindo-se desde efluentes de cemitérios e

matadouros, a efluentes de oficinas, lavagem de carros e troca de dleo.

%2 IBAMA. Diagnéstico da Carcinicultura no Ceara. Ministério do Meio Ambiente, 2005.



Sobre esse problema, relatério de estudo técnico do Ministério Publico

Federal afirma:

(...) a implantacao de postos de combustiveis, oficinas mecanicas,
indUstrias e comércios em suas adjacéncias, provocam forte pressao,
inserindo diferentes tipos de tensores no meio (...), haja vista que “(...)
foram implementadas sem as devidas adequac8es ambientais, ja que
inibbem ou interferem na livre passagem do fluxo de &guas e, (...),
modificam as taxas de sedimentacdo, acelerando as precipitacdes
(...)"desses sedimentos, pois houve alteracdo da fonte primaria de
energia ou remocao da energia armazenada pelo sistema, bem como
implicam no incentivo a outros tipos de agressdes, estimulando a
deposicédo direta de lixo e de lancamento de esgotos in natura na area.

(destaques originais)

» Desmatamento da vegetagdo de mangue para implantacdo de

equipamentos provados nas margens do estuario e afetando diretamente a

biodiversidade do manguezal,

» Ocupacao de areas de preservagao permanente do mangue e rio por

avenidas, centros comerciais e edificios residenciais; reduzindo a area de influéncia

do fluxo das marés e, consequentemente, impedindo a ampliagdo da vegetacéo de

mangue;

Sobre isso, no mesmo relatério, podemos ler:

(...) arealizagéo de aterros para implantagéo da Av. Washington Soares, do
Shopping Iguatemi e da area destinada ao centro empresarial, assim como
a construgdo em vao reduzido da ponte que liga aquela via a Av.
Engenheiro Santana Junior provocaram um afunilamento extremamente
prejudicial na regido, pois impedem o fluxo normal das marés para montante
(...).

(...)

as acles que foram sendo implementadas na planicie flivio-marinha
do rio Cocé, tais como “(...) as implantac6es das avenidas General
Murilo Borges, Engenheiro Santana Junior, Engenheiro Sebastido de
Abreu e agora em construcdo a avenida Sabiaguaba; notadamente a
construgdo de conjuntos habitacionais nas suas extremidades
(omissis); as obras de grande porte dentro do manguezal, como é o
caso do Shopping Center Iguatemi (...).

(-..)

Segundo Vanda Claudino, 40 anos atrds a dgua do mar penetrava no
Coc6 por uma extensdo de 20 a 22 quildmetros (até o Lagamar), sem
dificuldade, misturando o doce e o salgado, permitindo a existéncia do
manguezal. Hoje, 0 mar ‘lava’ ndo mais que 12 ou 13 quilébmetros, até a
ponte do shopping Iguatemi.



Nesse espaco de tempo, a planicie de inundacgao foi ocupada e a extensao
e a exuberancia do Coc6 foram reduzidas.

(..._especialmente na reqgido da ponte de ligacdo entre as Av.
Washington Soares e Engenheiro Santana Junior, um dos locais de
maior pressdo ambiental sobre o manquezal, haja vista gue os aterros
realizados j& sdo impactantes em demasia, pois_provocaram 0
afunilamento _do fluxo do rio Coc6, reduzindo significativamente a
influéncia das marés, aspecto _extremamente danoso para o setor do
ecossistema situado a montante. (destaques originais)

» Supressao de areas umidas de fundamental importancia para as reacdes
ecologicas (habitat de anfibios, aves de produtoras de nutrientes) e destinadas ao

amortecimento das inundacdes durante o periodo de cheias;

» Impermeabilizacdo de extensos trechos do leito principal do estuario, com
a extincdo de areas de recarga do aquifero, planicie de inundacéo e de riachos

afluentes do rio Coco;

Em trechos terraplenados, encontram-se extintos os sistemas ambientais
destinados a amortecer as enchentes (planicie de inundacéo e de maré, lagoas e
riachos), evidenciando-se agdes irregulares na implantagdo de intervengdes que
ocupam — promovendo impactos cumulativos — fundamentais setores do rio para o
controle das enchentes. Posto isso, aumentardo os danos socioambientais
relacionados com as areas de risco vinculadas a bacia hidrografica do rio Coco,
caso haja instalagao e operagao de novas edificagdes em areas antes destinadas ao

fluxo das marés e regularizagao dos eventos de cheias.

O conjunto de impactos promove o desmatamento de vegetagdo de mangue,
impermeabilizagdo do solo, supressédo de unidades do ecossistema manguezal,
extincdo de setores da planicie de inundacgao, planicie de maré e demais areas
umidas vinculadas ao sistema estuarino, representando intervengées em um sistema

ambiental de fundamental importancia para a cidade de Fortaleza.



3. LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Inicia com
essas palavras o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, impondo, logo adiante,
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo — o meio ambiente — e

preserva-lo, considerando-o essencial a sadia qualidade de vida.

Para que essa imposigdo, esse dever seja efetivado, €& necessario
compreender, antes de qualquer outra coisa, o que € meio ambiente. Pode-se acatar
o conceito Postulado pelo Conselho Internacional da lingua Francesa, citado por

Ogenis Brilhante>*:

Meio ambiente € um conjunto, a um dado momento, de agentes fisicos,
quimicos, biolégicos e de fatores sociais suscetiveis de provocar um efeito
direto ou indireto, imediato ou a termo, sobre os seres vivos e as atividades
humanas.

Ou ainda, nas palavras de Santana®*:

Meio-ambiente inclui o natural, as tecno-estruturas criadaspelo homem
(ambiente artificial) e o ambiente social (ou cultural). Inclui todos os
elementos naturais e a sociedade humana. Assim, meio-ambiente inclui os
dominios ecoldgico, social, econémico, politico e cultural, em suma.

Esse autor cita conceitos de outros estudos, como de Grinover:

(...) € um jogo de interagbes complexas entre o meio suporte (elementos
abidticos), os elementos vivos (elementos bidticos) e as praticas sociais
produtivas do homem. (...) A apreciagdo da importancia desses elementos
esta, segundo Grinover, diretamente ligada a cultura, a classe social e as
atividades de cada individuo.

E como de PNUMA:

nao ha nenhuma definicho de meio-ambiente estatica, imutavel, final.
Significa a complexa rede de inter-relagdo entre componentes abidticos e
biéticos que sustentam toda a vida na terra, como também os aspectos
sociais e de saude que afetam o ser humano.

% BRILHANTE, Ogenis Magno. Gestdo e Avaliacdo da Poluicdo, Impacto e Risco na Saude

Ambiental. In: BRILHANTE, Ogenis Magno & CALDAS, Luiz Querino da A (coord.). Gestdo e
Avaliacao de Risco em Saude Ambiental. 20 ed. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 1999.

¥ SANTANA, Camilo Sobreira de. Andlise da Efetividade dos Estudos de Impacto Ambiental: O Caso
do Estado do Ceara. Dissertagdo. Fortaleza: UFC, 2000.



Os atos e as acgdes do Poder Publico, porém, baseiam-se no conceito de
meio ambiente colocado pela prépria legislagéo brasileira — exposto pela Lei Federal
n°® 6938 de 1981 — que o entende como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagbes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”, sendo “um patriménio publico a ser necessariamente

assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”.

Para essa tao propalada protecao e defesa, o Poder Publico € munido pela
lei de varios instrumentos de controle, que podem ser prévios, concomitantes ou
sucessivos*®. Inserem-se, na primeira classe — dos instrumentos de controle prévio —
as permissdes, as autorizagdes e as licengas. Observando isto, entende-se,
portanto, que o licenciamento ambiental — que é qualificado, pela Lei 6.938/81, em
seu artigo 9° IV, como Instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente —

pertence a familia dos atos administrativos de controle prévio.

Nesse sentido, o licenciamento ambiental é definido por Afonso da Silva®®
como “uma sucessao itineraria e encadeada de atos administrativos que tendem,

todos a um resultado final conclusivo”; e por Fink®” como:

instrumento de planejamento e controle de gestdo ambiental, com vistas a
promogao da conservacgao, melhoria e recuperacdo ambiental, de forma a
garantir o desenvolvimento socioeconémico, de acordo com os principios do
desenvolvimento sustentavel.

Diz ainda Edis Milaré que licenciamento ambiental é uma tipica e indelegavel
acao do Poder Executivo por meio do qual a Administracdo Publica controla as
atividades humanas, compatibilizando o desenvolvimento econdémico com a
preservacdo do equilibrio ecolégico, sendo precedido de estudos técnicos e
caracterizado pela unicidade e pela complexidade, podendo, em suas etapas, existir

a intervencao de diversos agentes.

** MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glosséario. 3.ed. Sao Paulo: Revista
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Confirmando esse aspecto de controle, Antunes® chega a afirmar:

O mais importante dentre todos o0s mecanismos de controle é o
licenciamento ambiental. Através do licenciamento, a Administracao
Publica, no uso de suas atribui¢cdes, estabelece condigbes e limites para o
exercicio de determinadas atividades.

No ordenamento juridico brasileiro, € a Resolugdo CONAMA 237/97 que
detém o papel de definir o que é licenciamento ambiental. No seu artigo 1°, inciso |,

temos o seguinte:

procedimento administrativo pelo qual o ¢érgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

Albuquerque Rocha*® define procedimento como “o conjunto de normas que

disciplinam essa conduta ou atuagao repetida de atos em que consiste o processo”.

O licenciamento é, portanto, procedimento, porque € o conjunto de normas
que estabelecem as condutas a serem observadas e os atos a serem realizados no

desenvolvimento da atividade.

Essa mesma resolugéo deixa claro, em seu 10° artigo, a existéncia de pelo

menos oito fases no licenciamento:

a) definicdo pelo 6rgdao ambiental competente, com a participagdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios;

b) requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, dando-se a devida
publicidade;

c) analise pelo 6érgao ambiental competente;

d) solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo érgdo ambiental

competente;

% ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Limen Jaris 1996. p. 86
% ROCHA, José de Albuquerque. Teoria Geral do Processo. 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 198.



e) audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacao
pertinente;

f) solicitacdo de esclarecimentos e complementagdes pelo érgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas;

g) emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

h) deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida

publicidade.

Nessa ultima fase, havendo o deferimento, a emissao de licenga quebra-se

da seguinte forma:

Licenca prévia é o ato, concedido na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, pelo qual o administrador atesta a viabilidade
ambiental destes, estabelecendo requisitos, estudos (inclusive o Estudo de Impacto
Ambiental) e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases se sua

implementacéo. Observe-se que nao autoriza essa licenga o inicio de obras fisicas.

Licenca de instalacdo é o ato que consente o inicio da implementagéo, da
construcdo do empreendimento ou atividade, de acordo com as especificacbes
constantes dos projetos, planos, programas e propostas aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes da qual constituem motivo
determinantes. Observe-se que este ato ndo autoriza o funcionamento do

empreendimento ou atividade.

Licenca de operacdo é o ato que, como o0 nome deixa explicito, autoriza a
operacao, o funcionamento, da atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do
efetivo cumprimento do que consta nas licengas anteriores, com as medidas de

controle ambiental e condicionantes determinadas.



3.1. NATUREZA JURIDICA

Uma das polémicas que existe em torno do Licenciamento Ambiental € em
relacdo a sua natureza juridica, que gera implicagdbes nao apenas de ordem

doutrinaria, mas praticas.

No Direito Administrativo, autorizacdes, permissdes e licencas tipificam atos
administrativos que se referem a outorga de direitos, sendo, como ja dito, prévios
instrumentos de controle. Bastante distintos, ndo devem ser utilizados de maneira

alguma como sindnimos*°.

Hely Lopes Meirelles*' diz que pertencem a categoria dos atos negociais,
constituindo “uma declaragédo de vontade do Poder Publico coincidente com a
pretensdo do particular, visando a concretizagdo de negdcios juridicos publicos ou a

atribuicdo de certos direitos ou vantagens ao interessado.”

Sendo mais especifico, autorizacdo, segundo Cretella Junior*?:

€ o ato administrativo discricionario e precario mediante o qual a autoridade
competente faculta ao administrado, em casos concretos, o exercicio ou a
aquisicao de um direito, em outras circunstancias, sem tal pronunciamento,
proibido.

Sobre a autorizagdo, diz ainda Lopes Meirelles:

Na autorizagdo, embora o pretendente satisfaca as exigéncias
administrativas, o Poder Publico decide discricionariamente sobre a
conveniéncia ou nao do atendimento da pretensdo do interessado ou da
cessacgao do ato autorizado, diversamente do que ocorre com a licenga e a
admissao, em que, satisfeitas as prescrigcbes legais, fica a Administragcao
obrigada a licenciar ou admitir.

N&o ha qualquer direito subjetivo a obtengdo ou a continuidade da
autorizagdo, dai por que a Administragcdo pode nega-la ao seu talante, como
pode cessar o alvara a qualquer momento, sem indenizagao alguma.

0 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 3%.ed. Sao Paulo: Revista
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Ja permissao, explica o mesmo autor, é:

o ato administrativo negocial, discricionario e precario, pelo qual o Poder
Publico faculta ao particular a execugao de servicos de interesse coletivo,
ou uso especial de bens publicos, a titulo gratuito ou remunerado, nas
condi¢des estabelecidas pela Administragao.

Como nota-se, sdo comuns a esse dois atos as caracteristicas da

discricionariedade e da precariedade.

Contrariamente, a licenca, nas palavras desse mesmo autor, é:

o ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico torna
possivel ao pretendente a realizacdo de certa atividade, servico, ou
utilizacao de determinados bens particulares ou publicos, de seu exclusivo
ou predominante interesse, que a lei condiciona a aquiescéncia prévia da
Administragao (...). A licenga resulta de um direito subjetivo do interessado,
razdo pela qual a Administracdo ndo pode negéa-la quando o requerente
satisfaz todos os requisitos legais para sua obtencgao, e, uma vez expedida,
traz a presuncao de definitividade. Sua invalidagdo s6 pode ocorrer por
ilegalidade na expedicdo do alvara, por descumprimento do titular na
execucgao da atividade ou por interesse publico superveniente, caso em que
se impde a correspondente indenizagao.

Edis Milaré, no mesmo sentido, afirma que a licenga é:

ato administrativo vinculado e definitivo, que implica a obrigagdo de o Poder
Publico atender a suplica do interessado, uma vez atendidos, em
contrapartida, os requisitos legais pertinentes. (...) Nao ha que se analisar
conveniéncia e oportunidade, ja que o beneficiario tem o direito liquido e
certo ao desfrute de situagédo regulamentada pela norma juridica.

Ou seja, caso todas as exigéncias legais sejam cumpridas, ndo pode o
poder Publico negar-se a conceder a licenga administrativa, que gera direitos ao seu

detentor, inclusive a indenizagao®.

A polémica é causada justamente, porque a legislagdo utiliza, quando se
refere ao licenciamento ambiental, o termo licenca. Como visto, essa expressao nao
envolve a idéia de interesse, mas de direito. Direito que ndo pode ser negado
quando cumpridas as exigéncias. Nos casos concretos em que sdo necessarias
licengas ambientais, porém, nem sempre € facil avaliar se todas as exigéncias legais

foram realizadas, pois a legislagdo ambiental, em muitas ocasides, € bastante

*3> TRENNEPOHL, Curt e TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. Niteroi: Impetus, 2007.
p. 11



genérica, nao estabelecendo padrdoes especificos e determinados, cabendo a
autoridade preencher o vazio da norma com a discricionariedade técnica*. Além do
mais, o que falar sobre quando as exigéncias sdo cumpridas, os estudos realizados,
mas resta a Administracdo sobrepesar os impactos negativos e os positivos?

Poderia ela afastar um projeto por que acredita que ele ndo é conveniente?

Lembre-se que o objetivo prioritario do licenciamento ambiental e, portanto,
das licengas nele inseridas é o de assegurar o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e prevenir os danos que este possa sofrer. Para que se
garanta esse direito dado pela Constituicao de 1988, dizem alguns autores que nao
pode o Poder Publico restar preso as caracteristicas da licenga tradicional, arguindo
que propria Constituicdo Federal utiliza o termo autorizagao, ao invés de licenga, no

artigo 170, ao tratar do exercicio das atividades econdmicas.

Afirmou-se, no inicio deste topico, que nao se deve utilizar licenca,
permissao e autorizagdo como sindnimas. Parte da doutrina, porém, considera que,
apesar de incorreto e desaconselhavel, a legislagdo, ao tratar das licengas
ambientais, ndo emprega o rigor técnico-juridico necessario, tratando, na verdade,
de autorizacdes, que sdo discriciondrias e precarias®®. “O controle administrativo
preventivo das atividades e empreendimentos que possam causar danos ao meio
ambiente deve ser efetuado por meio de autorizacbes” € o que acredita Toshio

Mukai*®.

Leme Machado e Milaré citam um acérddao do TJSP, analisando a Lei

6938/81 da seguinte forma:

A Lei Nacional 6938/81 tem natureza juridica de norma geral, sendo,
portanto, aplicavel aos Estados membros (sic!) e aos Municipios. Referida
lei disciplina a chamada licenga ambiental, exigindo-a e prevendo a sua
concessdo pelos Estados membros, através do “6rgédo competente” (art.
10). O exame dessa lei revela que a licenga em tela tem natureza juridica
de autorizagéo, tanto que o §1° de seu art. 10 fala em pedido de renovagao
de licenga, indicando, assim, que se trata de autorizacdo, pois, se fosse

* MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glosséario. 3.ed. Sao Paulo: Revista
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juridicamente licenga, seria ato definitivo, sem necessidade de renovacgéo.
(...) A alteracao é ato precario e ndo vinculado, sujeito sempre as alteragdes
ditadas pelo interesse publico. (...) Querer o contrario &€ postular que o
Judiciario confira a empresa um cheque em branco, permitindo-lhe que,
com base em licengas concedidas anos atras, cause toda e qualquer
degradagao ambiental.

Nesse mesmo sentido, Leme Machado acredita que a possibilidade de
revisdo e renovacao retira o carater de ato administrativo definitivo, sendo a licenga
ambiental autorizagdo. Afirma, porém, que “a revisdo nao deixa o detentor da licenca
ambiental ao sabor do capricho do 6rgao publico, pois 0 mesmo € obrigado a se

justificar”.

Freitas concorda com esse entendimento, dizendo que “o termo licenga nao
€ 0 mais apropriado, pois pressupde ato administrativo definitivo e, pelo menos para
a Licencga Prévia e para a de Instalagcdo, o ato é precario. Mais adequado seria

usarmos a denominagao autorizacgao (...)".

Também acreditam Curt e Terence Trennepohl que a licengca ambiental € ato
discricionario e precario, baseando-se para tal na possibilidade de revisdo e no
carater preventivo do licenciamento. Lembram, porém, que guarda semelhancgas
com a licenga tradicional, existindo possibilidade de indenizagdo no caso de norma
posterior impedir a continuidade de atividade ou empreendimento regularmente

aprovado, devendo a licenga ambiental ser suspensa ou revogada.

Edis Milaré, entretanto, discorda desse pensamento. Diz o autor, citando
Antonio Inagé de Assis Oliveira, que o alvara que formaliza a licenga ambiental
‘representa a anuéncia da autoridade ambiental competente, depois de verificado
que a construgédo ou atividade atendeu tais condicionantes constitucionais e legais
para sua localizagao, instalacdo e operacao”. Entende o autor que assim constitui-se
em direito, assegurados a todos, desde que atendidas as restricdes legais, o
exercicio do direito de propriedade e de livre exercicio de qualquer atividade

econdmica, lembrando que estes séo direitos constitucionais.



Dessa mesma forma pensa Antunes*’, sentenciando que “a licenca

ambiental ndo pode ser reduzida a condigao juridica de simples autorizag&o”.

Conclui Milaré que “ndo ha atos inteiramente vinculados ou inteiramente
discricionarios, mas uma situagcdo de preponderancia, de maior ou menor liberdade
deliberativa do seu agente”. Afirma ele que, no caso do licenciamento ambiental, a
subordinacdo da Administracdo ao requerimento do interessado, desde que
atendidas as exigéncias legais, prepondera sobre a faculdade — apesar de esta
existir — daquela de avaliar a compatibilidade do empreendimento ou atividade a
planos e programas de governo, as vantagens e desvantagens para o meio
considerado. Argui ainda que a licenga ambiental possui carater de estabilidade,
pois, para o autor, apesar de ter prazo de validade e estar sujeita a renovagao, nao
pode ser suspensa nem cancelada pela simples discricionariedade do autor,
devendo para isso existir uma justificativa como, por exemplo, o interesse publico ou

o descumprimento dos requisitos preestabelecidos.

Refletindo de modo semelhante, mas néo igual, a essa conclusédo de Milaré,
Helli Oliveira resolve caracterizar separadamente os tipos de licengas ambientais.

Analisando a licenga prévia, conclui esse autor que:

o legislador pautou-se em normas preexistentes que tém por finalidade
balizar o julgamento da Administracdo, ndo podendo a mesma,
discricionariamente, julgar a conveniéncia e oportunidade da localizagdo do
empreendimento. O ato a ser outorgado constitui, a nosso ver, uma
verdadeira “licenga”, com suas caracteristicas proprias.

Ja em relacao as outras duas licencas, a de instalagao e a de operacéo:

Portanto, para os atos denominados “licenga de instalagao” e “licenca de
operagao”, a outorga dependerd, unica e exclusivamente, do critério de
avaliagdo a ser adotado pelo técnico encarregado pelo exame dos estudos
de impacto ambiental — EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA, a serem apresentados pelo empreendedor do Projeto. (...)

Diante do exposto, ndo ha outra conclusao a se tirar sendo a de que os atos
apelidados “licenga de instalagcao” e “licenga de operagao”, constituem em
verdade, autorizagdes, porque estas importam sempre numa avaliagéo
discricionaria da Administracao. (...)

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. In: ROHDE, Geraldo Mario. Uma Discussdo Sobre Licenciamento
Ambiental no Brasil. In: Saneamento Basico, v.14, n°103, 2004.



A outorga desses atos (...) ndo garante ao empreendedor a efetiva
realizacdo do seu intento, qual seja a exploracéo da atividade pretendida.

Para finalizar, resume-se, baseando-se por um quadro de Geraldo Rohde48,
os dois principais pensamentos acerca deste assunto, observando o que se explicou

até o presente momento.

Quadro 2 — Diferencas entre os dois principais pensamentos sobre a

natureza juridica das licengcas ambientais.

Licenca Ambiental

como autorizagao como licenga
Ato Administrativo discricionario e precario Ato Administrativo vinculado e definitivo
Envolve interesse Envolve direitos
N&o gera direitos ao requerente Gera direitos ao requerente

3.2. COMPETENCIA

Zona cinzenta € o termo utilizado por alguns49 para caracterizar a matéria da
divisdo de competéncias no Direito Ambiental. Do uso dessa expressdo, pode-se
depreender que muitos debates, oriundos de duvidas e questionamentos, existem
em torno desse assunto. Na verdade, quando se observa esferas politicas, nao
apenas debates originam-se, mas verdadeiras brigas e disputas, inclusive

institucionais, para definir-se quem é competente para o qué.

A Constituicdo Federal, ao tratar, no artigo 23, das competéncias comuns
dos entes federados, diz que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas,
preservando as florestas, a fauna e a flora. O paragrafo unico diz que “Leis

complementares fixardo normas para a cooperacao” entre os entes citados.

Acontece que nunca se criou tal lei complementar. Assim, leis ordinarias,

decretos, resolugdes e portarias tentam tornar esse vazio menos evidente, nao

48 ROHDE, Geraldo Mario. Uma Discussao Sobre Licenciamento Ambiental no Brasil. In: Saneamento
Basico, v.14, n°103, 2004.
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conseguindo, porém, “definir inquestionavelmente quem é a autoridade competente”,

pois “as préprias normas sdo contraditérias” *°.

Dessa forma, sdo comuns os desentendimentos entre os 6rgaos ambientais,
que perpetuam dois tipos de conflitos, conforme informam Curt e Terence

Trennepohl:

Em se tratando de atuagdo que possa gerar desgaste politico, como
autuagdes, embargos de obras ou interdi¢des de atividades, € comum que
se invoque a falta de definicdo explicita da competéncia no sistema juridico
para afastar uma eventual responsabilizacdo por omissdo ou conivéncia.
Por outro lado, em se tratando de atuagédo da qual possam resultar ganhos
de imagem junto a opinido publica ou mesmo econdmicos, 6rgaos de
diferentes niveis buscam avocar a competéncia. Nesse Ultimo caso se
insere, normalmente, o licenciamento ambiental, a uma, porque o Municipio
e o Estado estdo sempre dispostos a trazer para suas searas investimentos
e empreendimentos que resultem em geragdo de empregos e renda, e,
também, pela previsao das compensagoes resultantes do licenciamento dos
empreendimentos de maior porte.

No mesmo sentido, escreve Vladimir de Freitas, citado pelos autores acima:

Ha — é inegavel — disputa de poder entre os 6rgdos ambientais, fazendo
com que, normalmente, mais de um atribua a si mesmo a competéncia
legislativa e material. H4 também, uma controvérsia histérica que jamais
desaparecera: o poder central esta distante e desconhece os problemas
locais; o poder local esta mais proximo dos fatos, porém é influenciado e
envolvido nos seus proprios interesses.

Como, entdo, defini-se de quem é a competéncia? Quais critérios sao

utilizados?

Edis Milaré escreve que, observando-se a Resolugdo CONAMA 237/97, a
area de influéncia direta do impacto € o critério de identificacdo do o&rgéo
preponderantemente habilitado para o licenciamento. Ou seja, se o impacto é de
ordem nacional ou regional (afeta mais de um estado), a competéncia é do érgéao
federal — o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA; caso o impacto atinja mais de um municipio dentro de um
mesmo estado, sendo microrregional, a competéncia é do érgao ambiental estadual;
sendo o impacto local, atingindo apenas o territério de um unico municipio (lembre-
se que se trata de impacto direto), a competéncia é do 6rgao ambiental municipal e

dos que forem delegados pelo estado, por instrumento legal ou convénio. Neste

0 |dem.



ultimo caso, deve-se atentar para a necessidade da participacdo da comunidade
através do Conselho de Meio Ambiente, devidamente implementado pelo municipio,

com carater deliberativo e participagcao social.

Salienta o autor que a referida resolucao utiliza ainda outros critérios, como
o0 da dominialidade do bem. Concorda ele, entretanto, com Hamilton Alonso Jr.,
acreditando que os dispositivos que tratam desses critérios outros, que ndo o da
area de impacto direto, devam ser ignorados, pois, segundo a visdo deles, estes
dispositivos sdo inconstitucionais, ja que “desrespeitam a Constituicdo Federal,
dando competéncia licenciadora a quem pode nao deté-la dentro do ordenamento
legal”, pouco importando “a titularidade da area onde sera implementada a obra ou

atividade”.

Por essa visdo, devem, por exemplo, os seguintes trechos daquela

resolugao serem ignorados:

Artd—(...)

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
no mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva;
em terras indigenas ou em unidades de conservag¢ao do dominio da Unido.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

(..))
Art.5—(...)

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades
de conservagao de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetagdo natural de preservagdo permanente relacionadas no artigo 2° da
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que assim forem
consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;

Indo de encontro a esse pensamento, Curt e Terence Trennepohl, sem
negar que a Resolugao 237/97 utiliza varios critérios ao mesmo tempo e sem
questionar a constitucionalidade destes, propdem que todos os critérios “devem ser

subjugados por um critério mais abrangente: o da prevaléncia de interesse”.



“Evidente que o interesse nacional se sobrepde ao interesse do Estado e o interesse

deste ultimo, sobre o do Municipio”.

Por essa prevaléncia de interesse, deve-se mesclar, no caso concreto, todos
0s possiveis critérios e classifica-los de acordo com a importancia de cada um

naquele caso especifico.

Os autores mostram o seguinte exemplo:

(...) no caso da instalacdo de determinado empreendimento turistico
particular, em terreno de marinha, afastaria a competéncia da Unido por
estar fora da area geografica indicada expressamente, com impacto
ambiental localizado e adstrito ao seu entorno imediato? Estdo presentes,
neste caso, interesses particulares (atividade econdmica), da Unido
(alteragdo adversa de um bem da Unido) e, possivelmente, do Estado
(geragéo de receitas) e do Municipio (geragdo de empregos). Pelo critério
da dominialidade a competéncia seria do 6rgao federal; pela abrangéncia de
impacto a competéncia seria do 6rgdo estadual e pelo interesse local
poderia 0 6rgdo municipal efetuar o procedimento do licenciamento. Pode
ser questionado, neste caso, até que ponto o Municipio poderia conceder
autorizacdo para que caracteristicas inerentes ao bem da Unido fossem
alteradas, quica adversamente, pela construgdo em terreno de marinha.

Observam os autores que no caso de se estabelecer que a competéncia
para o licenciamento ambiental é da Unido, ndo significa que se faz obrigatério que
seja exercida pelo 6rgao federal ambiental, podendo ser delegada a competéncia ao
orgao estadual. Acentuam, porém, que nessa delegagcdo devem existir exigéncias e
parametros minimos que garantam a prevaléncia do interesse nacional, pois, para
eles, “esta € a unica maneira de evitar que elementos econémicos ou politicos se
sobreponham a cautela e a precaugao, necessarias para garantir o meio ambiente

ecologicamente equilibrado para as futuras gerages”.

3.3. EIA/RIMA NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Do latim impactus e do verbo impingere, com o sentido de impingir ou forgar

contra; impactar significa chocar; transformar; alterar®”.

“Qualquer alteragao no sistema fisico, quimico, biolégico, socioeconémico e
cultural que possa ser atribuida a atividades humanas, relativas as alternativas em

estudo para satisfazer as necessidades de um projeto” é a definicdo dada por

> BUENO, Francisco da Silveira. Minidicionario da Lingua Portuguesa. S&o Paulo: Editora FTD.



Canter®?, citado por Camilo Santana®, para impacto ambiental, que, de acordo com
o segundo autor, “é a estimativa ou o julgamento do significado e do valor do efeito

ambiental para os receptores naturais, socioecondmicos e humanos”.

Legalmente, a resolugao CONAMA n° 001, de 1986, assim define impacto

ambiental:

Para efeito desta Resolugao, considera-se impacto ambiental qualquer
alteragéo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condigbes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Ainda de acordo com o segundo autor, que para isso cita Bisset, os impactos
podem variar quanto ao tipo, podendo ser desde biofisico até social; quanto a
natureza, podendo ser diretos ou indiretos; quanto a sua magnitude, sendo
insignificante, ou altamente significante; quanto a extensdo, que pode ser local,

regional, ou até global; quanto ao desencadeamento, podendo os impactos serem

sentidos imediatamente, ou apenas ao longo do tempo; quanto a duracdo, variando
de rapido a permanente; quanto a incerteza, podendo variar os impactos na

probabilidade e consequéncias da ocorréncia; e quanto a reversibilidade, havendo a

possibilidade de alguns serem reversiveis, e outros até irreversiveis.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA — € modalidade de Avaliagao
de Impacto ambiental — AIA — que por sua vez é, segundo a Lei 6938/81,
instrumento da politica nacional do meio ambiente, ndo possuindo qualquer limitagcao

ou condicionante, pois € exigivel tanto nos projetos publicos quanto nos particulares,

%2 CANTER, Larry W. Environmental Impact Assessment. New York: McGraw Hill, 1996
¥ SANTANA, Camilo Sobreira de. Andlise da Efetividade dos Estudos de Impacto Ambiental: O Caso
do Estado do Ceara. Dissertagdo. Fortaleza: UFC, 2000.



tendo sido vinculado aos sistemas de licenciamento pelo Decreto 88351/83, depois
substituido pelo Decreto 99.274/90.

Segundo Edis Milaré, atualmente, o EIA é tido como um dos mais notaveis
‘instrumentos de compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacido da qualidade do meio ambiente”, tratando-se, conforme Terence e Curt
Trennepohl, do mais conhecido estudo ambiental, “representando um corolario de
informacdes, analises e propostas destinadas a nortear a decisdao da autoridade
competente sobre a concordancia ou ndo do Poder Publico com a atividade que se

pretende desenvolver ou empreendimento que se busca implementar”.

No trabalho de Camilo de Santana®*, evidenciam-se as seguintes defini¢des:

Segundo Clark (1997) apud TOMMASI (1993), é o estudo de um ciclo de
eventos, interligados numa cadeia de causas e efeitos que decorrem de
necessidades humanas.

(...)

Segundo Moreira (1989), o EIA é um conjunto de procedimentos, ora de
natureza técnico cientifica, ora de natureza administrativa, destinados
primeiramente a fazer com que os impactos ambientais de um projeto sejam
sistematicamente analisados e, em segundo lugar, que assegurem oS
resultados dessa analise, influenciando os procedimentos para a
implantagao do projeto, e controlando os efeitos ambientais esperados.

(...)
O EIA é uma analise e avaliacdo de atividades planejadas, com vistas a
assegurar um desenvolvimento ndo impactante e sustentavel (UNEP, 1987)

Para Milaré, a obrigatoriedade desses estudos representa um marco para o
ambientalismo brasileiro, posto que até o inicio da década de 1980, dada a visao
desenvolvimentista dos governantes, implantavam-se os projetos sem sérias
preocupacdes com 0 meio ambiente, provocando muitas vezes o comprometimento

ou desaparecimento de importantes ecossistemas.

E exigida, nos termos do artigo 225 da Constituicio Federal, a elaboracéo
do EIA antes da instalagdo da obra ou da atividade potencialmente causadora de

significativa degradacao.

54 SANTANA, Camilo Sobreira de. Ob.Cit.



Milaré acredita que nao é facil depreender o sentido de significativa
degradacéo, posto que todo projeto causara alteragbes adversas aos caracteres do
ambiente. Além disso, o que sob um olhar superficial parece insignificante, na
verdade tem grande importancia, como ocorre, por exemplo, em projetos que,
mesmo pequenos, caso instalados tém o poder de ultrapassar o ponto de saturagao
ambiental de certa area; ou ainda, projetos que venham a perturbar a vida e
interacao de determinada espécie ameacada de extingdo com o meio.

Para mitigar o carater vago das expressoes utilizadas pela Constituicéo, a
Resolugcado CONAMA 001/86, dispds, em seu artigo 2°, uma lista de atividades
modificadoras do meio que dependem de elaboracdo do EIA/RIMA, sendo estes
submetidos a aprovacdo do 6rgao estadual competente, e do IBAMA em carater
supletivo. Observe-se, porém, que, por utilizar a expressao “atividades
modificadoras do meio, tais como” (grifou-se), essa lista ndo € numerus clausus, ou
seja, € meramente exemplificativa, nada impedindo que outras atividades incluam-se

na exigéncia, dependendo da analise do érgdo ambiental no caso concreto.

Outras leis possuem também essa fungcado de estabelecer critérios mais
claros a exigéncia do EIA/RIMA, como € o caso da Lei 7661/88, que os exige para a
realizacdo de obras ou atividades que alterem caracteristicas naturais da zona

costeira.

Curt e Terence Trennepohl alertam que o EIA e o Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA — n&o objetivam justificar o empreendimento em face da
legislagdo ou exigéncias dos Orgaos ambientais para tornar possivel o
licenciamento. Apesar disso, de acordo com os autores, atualmente € isso 0 que se
tem visto em muitos estudos ambientais, que se tornam verdadeiras defesas prévias
do empreendimento em face das normas ambientais, omitindo importantes dados e
informacdes, visando a expedicido das licengas ambientais. Para os autores, “iniciar
a elaboragcdo de um estudo ambiental com a finalidade de ‘tornar possivel’ um
empreendimento, obra ou atividade significa corromper no nascedouro O seu

objetivo”.



Conforme esses mesmos autores o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA
— esta associado ao EIA e pode ser considerado como a apresentacdo deste de
forma mais simplificada e acessivel, representando a sua sintese consolidada,
destinando-se especificamente, nas palavras de Milaré, ao esclarecimento das

vantagens e consequéncias ambientais do empreendimento.

Destaca esse ultimo autor que o EIA deve sujeitar-se a trés condicionantes
basicos: a transparéncia administrativa; a consulta aos interessados, devendo,

portanto, ser participativo; e a motivacao ambiental.

Em relagdo a segunda condicionante, baseia-se no principio da participagédo

publica, que pode ser visto na Declaragao do Rio, de 1992:

PRINCIPIO 10 - A melhor maneira de tratar questdes ambientais é
assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo deve Ter acesso adequado
a informacgdes relativas ao meio ambiente de que disponham autoridades
publicas, inclusive informagdes sobre materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar em processos
de tomada de decisbes. Os Estados devem facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participagdo publica, colocando a informagdo a
disposi¢cdo de todos. Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos
judiciais e administrativos, inclusive no que diz respeito a compensagéo e
reparagao de danos.

Nesse sentido, a Resolugdo CONAMA 237/97, no artigo 3° diz que ao
EIA/RIMA “dar-se-a publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas,
quando couber, de acordo com a regulamentagdo”. Essa regulamentagcado esta
contida na Resolugado CONAMA 009/87, onde se pode ler que “sempre que julgar
necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por
50 (cinglienta) ou mais cidaddos, o Orgao de Meio Ambiente promovera a realizagéo
de audiéncia publica”. E de fundamental importancia observar que essa resolucéo
diz ainda que “no caso de haver solicitacdo de audiéncia publica e na hipotese do

Org&o Estadual no realiza-la, a licenca concedida néo tera validade” (grifou-se).




O artigo 5° e 6° da Resolugdo CONAMA 01/86 estabelecem quais as
diretrizes gerais do EIA e os estudos técnicos minimos que nele devem estar

presentes:

Art. 5° (...) diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagéo de
projeto, confrontando-as com a hipétese de nao execugao do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantagéo e operagao da atividade ;

[l - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantagao na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

(-..)
Art. 6° (...) atividades técnicas:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa
descrigcao e analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situagdo ambiental da area, antes da
implantagéo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos
d'agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econdmico, raras e ameacadas de extingdo e as areas de
preservagao permanente;

C) 0 meio socio-econdmico - o uso e ocupagao do solo, os usos da agua e a
sécio-economia, destacando os sitios e monumentos arqueolégicos,
historicos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagao futura
desses recursos.

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
através de identificagcéo, previsdo da magnitude e interpretagédo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos
positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e
a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo
dos 6nus e beneficios sociais.

[l - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas
0s equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas.



IV - Elaboragéo do programa de acompanhamento e monitoramento (os
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem
considerados.

(..)

No Ceara, tem-se a seguinte portaria 201/99, da SEMACE, que diz:

Art.5° O licenciamento de atividades efetiva e potencialmente causadoras
de significativa degradagdo ambiental, conforme legislagéo e a critério da
SEMACE, dependera da elaboracdo, por parte do empreendedor, do
competente Estudo de Impacto Ambiental e respectivo RIMA ou outro
estudo ambiental, para obtengdo das Licengas Prévia, de Instalacdo e de
Operacgao.



4. LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO IGUATEMI EMPRESARIAL

4.1. HISTORICO

Fortaleza, como informa Edilene Sampaio®®, desde a década de 1930,
passou a ter um grande aumento da sua populacéo, especialmente por causa do
éxodo rural, devido as violentas secas e a falta de politicas de convivéncia com esta.
Assim, como outras metropoles do Brasil, essa cidade apresenta, atualmente,
diversos problemas derivados do continuo crescimento populacional, intensificando

a degradagao ambiental e contribuindo para a redugao de espacos verdes.

‘A década de 70 foi para Fortaleza um periodo sinalizado pelas primeiras
lutas da sociedade civil organizada, dos ecologistas e das associag¢des ligadas as

causas ambientais, que lutaram em prol da preservacéo de areas verdes”®.

Citando Cuellar, afirma Claudia Aragdo que as manifestagbes contra a
expansao urbana que ameaga a conservagao do ecossistema manguezal do Rio
Coco foram encabecgadas pela Sociedade Cearense de Protecao e Defesa do Meio
Ambiente — SOCEMA. Cita ainda que o jornal O Povo, em matéria de 13 de
novembro de 1980, publicou artigo com o titulo “Parque do Coco, uma luta dos
ecologista”, referindo-se a criagdo do Parque Adahil Barreto, que seria criado dali a

dois dias.

Segundo Aragao, a SOCEMA tentou embargar a construgdo do Shopping
Center Iguatemi, pois a area seria de preservagao permanente por estar situada as
margens do Rio Cocd e possuir vegetacao tipica de mangue, sendo protegida pelo

Cadigo Florestal.

°* SAMPAIO, Edilene Vitorino. Parque municipal. Monografia (Graduagdo em Arquitetura). Fortaleza:
UFC, 1992.

% ARAGAO, Ana Claudia Reis. A Percepcdo da Comunidade sobre as Opc¢bes de Lazer e de
Conservacdo do Parque Ecolégico do Cocod. Monografia (Graduagdo em Turismo). Fortaleza:
UNIFOR, 2004.



Sobre esse fato, o Ministério Publico Federal — MPF, em Acéao Civil

Publica®”, afirma que:

(...) a planicie flavio-marinha do rio Coc6 era originalmente coberta por
manguezais em toda a extensdo que vai da BR-116 até o estuario, na
area submetida a influéncia das marés (...). Os manguezais ocupavam
inclusive 0s espacos atualmente tomados pelo Shopping Iguatemi,
cuja primeira etapa comecou a funcionar em 02 de abril de 1982 (...).

(...)

(...) € extremamente relevante ressaltar que, o préprio Shopping Iguatemi,
conforme amplamente demonstrado na Informacgdo Técnica produzida pelo
MPF esta edificado em éarea de mangue, portanto, em area de
preservagao permanente (APP).

(grifos do préprio MPF)

Apesar dessas afirmacgdes, a construgdo do shopping prosseguiu e, ainda
conforme aquela autora, “a preservacao das faixas marginais de vegetacao de
mangue na largura minima da metade da largura do rio foi a unica exigéncia feita

aos proprietarios do empreendimento”.

Ao final da década de 1980 e inicio da década seguinte, o Governo do
Estado do Ceara lanca dois decretos®®, declarando interesse social para fins de
desapropriagéo as areas de terra compreendidas no contorno do Projeto do Parque
do Cocé (BR-116 a Av. Sebastido de Abreu, em 1989; e Av. Sebastido de Abreu a
foz do Rio Cocd, em 1993).

Em relagéo a isso, afirma o Ministério Publico Federal, em Ag&o Civil Publica
de 2007 que “um Parque, sob a perspectiva estritamente juridica, € uma unidade de
conservagao, um espacgo especialmente protegido, visando manter a integridade dos
atributos ambientais que justifiquem sua protecdo”®, devendo, conforme a
Constituigdo Federal, ser criados por lei ou por ato do executivo (Decreto). Assim,
Parque é a categoria de unidade de conservacédo que “tem como objetivo basico a
preservacdao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza
cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de

atividades de educacao e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a

*" Acdo Civil Publica n® 064/2007; Ref.: Procedimento Administrativo n® 1.15.000.001348/2006-30.
%% Decreto Estadual n® 20.253/89 e Decreto Estadual n° 22.587/93.
% Acdo Civil Publica n° 047/07.
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natureza e de turismo ecoldgico™”, sendo publicos a posse e o dominio destas

areas, devendo a dominialidade privada incluida em seus limites ser desapropriada.
Sobre o Parque do Coco, “ndo existe nenhum ato formal de criagcao”, diz o MPF na
mesma acao, citando a SEMACE — Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente —

Cearda, que em seu sitio na internet afirma que “o Parque Ecolégico do Rio Cocd

»61

ainda nao foi regulamentado™’, estando em “processo de adequagéao”.

Apesar dessa situacao, expdée o MPF que mesmo o Parque nao tendo sido
formalmente criado ha, em sua extensao, diversa areas de preservagao permanente
— como margens do rio e manguezais — ou areas publicas, como terrenos de
marinha, tornando impossivel a apropriagdo de toda a sua extensao, além de o
espaco ser “suscetivel de reduzido aproveitamento econdmico privado, o que facilita
demasiadamente a realizagdo das desapropriacbes necessarias, sem o pagamento
de significativas indeniza¢des”. Ainda assim, com tudo isso, frisa o MPF que “ndo se
tem conhecimento de qualquer atuacdo administrativa, por parte do Estado do

Cear4, no sentido de criar, efetivamente o tdo decantado parque”.

Relata com estas palavras o Ministério Publico:

13.Esta omissao do poder publico criou uma situagao inusitada. O Governo
do Estado do Ceara, muito embora tenha expedido dois Decretos para as
devidas desapropriagdes na area destinada a implantagao do parque em
1989, até a presente data ndo concretizou nenhuma destas
desapropriagdes, em que pese defender, através de sua atuagao ambiental,
a area em referéncia, restringindo sua utilizagdo. Em face desta situagéo,
varios particulares que alegam ter titularidade de dominio (pleno ou
somente (til) de parte da area ingressaram com agdes contra o Estado do
Ceara alegando que foram indiretamente desapropriados, exigindo no
Judiciario indenizagbes cujos valores sdo absurdos, uma vez que as
possibilidades de utilizagdo destes imoéveis, em face das restricbes
ambientais ali existentes, sdo minimas.

(...)

15.Assim, enquanto a sociedade acredita, pela publicidade oficial
desencadeada ao longo destes anos, que a cidade de Fortaleza conta,
efetivamente, com uma unidade de conservagdo que tem por objetivo
preservar um de seus mais exuberantes ecossistemas, o governo estadual
faz de conta que o parque foi implantado. Neste desencontro entre a
sociedade e o governo estadual, a iniciativa privada vai se apropriando das
areas mais nobres que estdo localizadas no limite da area destinada a
desapropriacao e, assim, vai erguendo edificagdes luxuosas que ja exercem

% Artigo 11, caput, da Lei Federal 9985/2000.
®1 Disponivel em: < http://www.semace.ce.gov.br/ >. Acesso em 23 de outubro de 2007, 21:30:00.




uma presséo significativa nos ecossistemas que, futuramente poderdo vir a
ser incluidos na definicdo da unidade de conservagao a ser ali instalada.

Naquele mesmo periodo da criagcdo do Parque Adahil Barreto, citado no
inicio deste capitulo, surge, nas proximidades desta area de lazer, o maior Shopping

Center do Estado do Ceara.

“Com mais de 90.079,80 mil metros (sic!) de area construida, (...) e com
suas mais de 300 lojas e pontos de venda”®?, “(...) totalizando uma area de vendas
de 61.000 m? e area total de mais de 120.000 m?, ocupando um terreno de 24

"853 o Shopping Center Iguatemi foi inaugurado em 02 de abril de 1982,

hectares
sendo o segundo shopping construido no estado do Ceara, localizando-se no bairro

Edson Queiroz, na Avenida Washington Soares.

Segundo o site da Iguatemi Empresa de Shopping Centers S.A.%*, o
Iguatemi foi responsavel por uma mudancga de habito dos consumidores da cidade
de Fortaleza, antes acostumados a fazer suas compras em lojas de rua. O shopping
tornou-se “pdlo de atracdo, iniciando um processo de desenvolvimento da area
circundante que perdura até os dias atuais. Apartamentos residenciais, colégios,

escritorios, forum, fazem parte deste efeito”.

A Iguatemi Empresa de Shopping Centers S.A. mostra o seguinte histérico

do Shopping em questao:

Em 1992, o shopping realiza sua primeira expansao, impactando com uma
arquitetura inovadora. Esta passou a ser referéncia local e fonte de
inspiracdo para outros empreendimentos. Novas lojas surgiam, totalizando,
neste momento, 240. Uma nova Praga de Alimentagao e trés novas salas
de cinema.

No ano de 1995, a terceira expansao, com a construgdo da C&A. No ano de
1999, a quarta expansdo, surgia o0 Hipermercado Extra.
Ja dentro do projeto da quinta expansédo do shopping, foi inaugurado em
dezembro de 2001 o edificio garagem, com capacidade para 1000 novas
vagas, totalizando 4.100 vagas de estacionamento no empreendimento.

Para esta nova expansao, inaugurado em 17 de julho de 2003, mais uma

62 Disponivel em: < http://www.iguatemifortaleza.com.br/infra.asp >. Acesso em 23 de outubro de
2007, 23:55:00.

® Disponivel em: < http://www.iguatemiempresarial.com.br/realizacao.htm >. Acesso em 23 de
outubro de 2007, 00:15:00.

% Disponivel em: < http://www.iguatemi.com.br/ >. Acesso em 23 de outubro de 2007, 00:05:00.




vez o Iguatemi confirma seu perfil inovador, trazendo para o Ceara o que ha
de mais moderno na industria cinematografica juntamente a multinacional

UCI, com 12 salas de projecéo, no sistema Multiplex, com capacidade para
3.300 lugares.

Aquele dito “processo de desenvolvimento da area circundante” pode ser

observado através da comparagao destas trés imagens:
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Fig. 3. Vista aérea do Shopping Iguatemi antes da sua primeira expansao.
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Fig. 5. Vista, de satélite, do Iguatemi atualmente.

Observa-se que na figura 2 é possivel ver ainda a presencga de vegetagao no
lado contrario ao centro comercial da Avenida Washington Soares (que realiza uma
curva para a esquerda); nas figuras 3 e 4, entretanto, ja praticamente ndo o é

possivel.



Em 2007, como percebe-se pelas reportagens dos anexos, criou-se grandes
debates acerca do licenciamento e da construgdo de mais um empreendimento

ligado ao Iguatemi: o Iguatemi Empresarial.

Trata-se de um prédio comercial, ou, segundo o MPF, “uma torre,
totalizando uma area construida de 22.539,16m2, distribuidos em um subsolo, sobre
este existindo dois pavimentos identificados como garagens 01 e 02 e, a partir
destes, 12 pavimentos destinados a salas comerciais e respectivas estruturas de

apoio”.

Como ja se disse, o referido empreendimento suscitou polémicos e
acalorados debates nos meios de comunicagéo, na sociedade civil organizada, no
judiciario — com agdes do Ministérios Publicos Federal e Estadual — e, inclusive, nas
esferas politicas. Nesse ultimo, os debates receberam uma faisca especial que
incendiou ainda mais os embates: a proposta da Prefeitura Municipal de Fortaleza
sobre a realizagdo de um referendo do licenciamento do Iguatemi Empresarial. Isso,
porém, nao sera aqui discutido, posto que ndo é o tema de estudo do presente

trabalho.

Passa-se agora a discussao mais especifica, no topico seguinte, sobre o

licenciamento ambiental desse novo empreendimento.

4.2. PROCESSO E ASPECTOS DO LICENCIAMENTO

O Ministério Publico, tanto o estadual quanto o federal, juntamente com a
sociedade civil organizada sao os principais criticos do modo como licenciou-se o
empreendimento Iguatemi Empresarial. Por eles serem uma rica fonte de analise do
assunto em questao, o presente estudo basear-se-a nos pontos — principalmente os
apresentados pelo Ministério Publico Federal — que, segundo eles, sdo passiveis de

contestagdes. Explicando-se isso, vejamos.

No inicio deste trabalho, falou-se da importancia do ecossistema manguezal,
apresentando os servigos ambientais por ele prestados. O MPF, em Acgao Civil

Publica, citando estudo técnico, no inicio da agao, também demonstra a importancia



desse ecossistema, ndo apenas a nivel local, mas global afirmando, nas palavras do
relatério técnico, que “sdo imprescindiveis para a sobrevivéncia de inumeras
espécies que estdo na base da teia ecoldgica, inclusive a humana, razao pela qual

devem ser envidados todos os esforgos para a sua preservacao”.

Por toda a sua importancia, o ecossistema manguezal é considerado, pela
legislagéo nacional, “Area de Preservacdo Permanente”, como podemos perceber
pela Lei n° 4.771 — Cédigo Florestal — que em seu artigo 2°, “f” diz: “Consideram-se
de preservacado permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais formas
de vegetacdo natural situadas: f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou

estabilizadoras de mangues”.

Sobre a utilizacdo das areas de preservacdo permanente, Edis Milaré
escreve que sO se é admitida a supressao da area quando a execucgao de obras,
planos, atividades, em projetos de utilidade publica e interesse social a faz

necessaria.

Convencido pelo dito laudo técnico — que afirma:

€ inconteste a natureza de APP da planicie flivio-marinha do rio Cocg,
pois o Laudo de Pericia apresentado nos autos da Medida Cautelar
Inominada n° 2006.81.00.018631-2/52 Vara Federal da Secdo Judiciaria
do Estado do Ceara (fls. 111/215 do Anexo | do P.A. n°
1.15.000.001348/2006-30, complementado as fls. 22/24 do Anexo Il do
mesmo procedimento), confirma que o local a ser afetado pela
construcado do centro empresarial, com area de 5.106,23m2 e perimetro
de 350,90m, constitui-se em terras de marinha, com Registro
Imobiliario Patrimonial (RIP) n°® 1389 0104013-81 na Secretaria do
Patrimbnio da Unido, sendo utilizado sob regime de aforamento pelo
empreendedor, conforme Certidao assentada as fls. 149 e 151 do
retromencionado Anexo |. Se o0 uso atual é outro, em razdo das
alteracdes provocadas por acdes humanas, tais como aterros etc., em
nada fica alterado o status natural da &rea, pois 0 solo subjacente
continua 0 mesmo, a vegetacdo limitrofe € a mesma, a influéncia das
marés é a mesma e basta que se dé chance para o ecossistema se
regenerar e ele o fara. (destaques do original)




E baseando-se no Cdédigo Florestal acima apontado, além da Resolugao

Conama n° 303 — que define manguezal como:

ecossistema litordneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acdo das
marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se
associa, predominantemente, a vegetagao natural conhecida como mangue,
com influéncia flivio-marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas
e com dispersado descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados

do Amapa e Santa Catarina

O referido Ministério Publico afirma que “a area destinada a implantagéo do
multicitado empreendimento € caracterizada como area de manguezal, portanto,
area de preservacao permanente, ndo sendo passivel, assim, de nela ser instalada

qualquer atividade privada” (destaques do original).

Para analisar-se o que é explicitado pelo MPF, observe-se as seguintes

figuras:
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Fig. 6. Fotografia aérea de 1968 com a delimitagéo da planicie do rio dominado pelas marés. Area do
Iguatemi encontra-se marcada em vermelho. A localizagdo deste foi realizada a partir da
superposicédo de recobrimento aerofotogramétrico realizado em 1995.



Fig. 8. Fotografia aérea de 1968 com a superposi¢do de imagem de satélite (Google Earth, 2004),
marcando em verde a area antes dominada pelo fluxo das marés.

Conclui o MPF que a area de ecossistema manguezal em questao é parte

da planicie flavio-marinha do Rio Cocé, sendo, de acordo com artigo 20 da



Constituicao Federal de 1988, bem da Unido, sobre o qual se impede a concessao
de qualquer forma de utilizagdo de terrenos de marinha localizados em areas de
preservacdo ambiental, conforme a Lei 9.636/98. Assim sendo, diz ainda “que, o
empreendimento Centro Empresarial Iguatemi, sob o aspecto ambiental, se encontra
absolutamente carecedor dos minimos requisitos legais para ser implantado naquela

area’”.

A competéncia para a realizagéo do licenciamento ambiental é também outro
ponto questionado neste caso. Questiona-se, portanto, a competéncia da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente — SEMAM, que foi o responsavel pela concessao das
licengas ambientais neste caso; e a inércia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e da Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente — SEMACE.

Ora, seguindo o raciocinio do MP, entendendo-se que a area € parte de
terreno de marinha e, consequentemente, bem da Unido; entendendo-se que é area
de Zona Costeira, pois é “espacgo geografico de interagdo do ar, do mar e da terra,
incluindo seus recursos ambientais”65, constituindo-se assim em Patriménio
Nacional, de acordo com o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988; entendendo-
se que é area de ecossistema manguezal e, portanto, area de preservagéao
permanente, dada a grande importadncia, e cuja supressao pode causar
consequéncias a outros ecossistemas, inclusive distantes; € de se concluir, por tudo
isso, que 0 maior interessado no caso € a Unido, pois € de interesse nacional, que
“‘esta claramente delineado nas atividades e obras que sejam levadas a efeito nas
areas do patrimonio nacional enumeradas pela Constituicdo Federal no art. 225, § 4°
-‘a Floresta Amazonica Brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-

766 (

Grossense e a Zona Costeira™” (grifo de original).

Nessa linha de pensamento, encontram-se presentes, além da competéncia
por dominialidade, tanto a idéia de Curt e Terence Trennepohl, quanto a de Edis

Milaré, que estudamos no capitulo anterior, sobre o que deve guiar a competéncia

® Parte da definicdo de Zona Costeira dada pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro II,
instituido pela Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988.
66 MACHADO, Paulo Affonso Leme. In: Ministério Publico Federal. Acéo Civil Pablica n® 064, 2007.



para licenciar ambientalmente; ou seja, respectivamente, a predominancia do maior

interessado, e a predominancia da extensédo do impacto ambiental.

Pela imagem a seguir (figura 9), observa-se que o empreendimento
encontra-se proximo a APP do Rio Cocd — area que pelo Cdédigo Florestal possui

50m de largura — e a vegetagao do manguezal.
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Fig. 9. Fotografia recente do local da obra do Iguatemi Empresarial. Linha branca indica, no programa

Google Earth, a distancia de 55,9 metros da obra para o leito principal do Rio Cocé.

Como se viu anteriormente, exige-se, pela Lei 7.661/88, o prévio Estudo de
Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental nos casos de qualquer obra
ou atividade na zona costeira. Caso entenda-se que o Iguatemi Empresarial propde-
se a ser erguido nesse tipo de area, tornam-se necessarios aqueles estudo e
relatério, fato que néo ocorreu, pois ndo reconheceu a SEMAM aquele status ao
terreno da obra, satisfazendo-se com um Estudo de Viabilidade Ambiental - EVA,
que nao € elaborado atendendo as complexidades de um EIA-RIMA, e com um
Relatério de Impacto sobre o Trafego — RIST, o unico estudo de impactos urbanos
apresentado, e que, de acordo com o relatério do estudo elaborado pelos técnicos
do MPF, “aborda parcialmente os impactos causados sobre o sistema viario”. Nao

exigiu a SEMAM um Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, que, segundo aquele



mesmo relatorio, “ndo pode ser preterido num empreendimento do porte do Iguatemi

Empresarial”.

Esse relatorio contém ainda as seguintes palavras:

Sente-se a auséncia do Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV no
processo de licenciamento da atividade, ndo apenas por caracterizar-se o
empreendimento como polo gerador de trafego — PGT numa area ja
saturada, mas também por sua proposta deixar de contemplar fatores
primordiais de analise urbanistica, que demonstram o respeito pelo meio
ambiente natural e modificado (urbano) e pelo bem-estar da vizinhanga.

(-..)

Tratando-se de um empreendimento de influéncia ndo apenas local, é
ilégico delimitar como vizinhanca os iméveis e vias lindeiros ao terreno.
Considerando caracteristicas peculiares como o deslocamento populacional
a ser gerado pelo empreendimento, tanto em constru¢gdo quanto em pleno
funcionamento, além de particularidades como inserir-se num manguezal,
ecossistema diretamente relacionado ao equilibrio hidrolégico da regiéo,
seria imprescindivel que o conceito de “vizinhanga” se estendesse
proporcionalmente aos impactos causados.

(...)

Outro fator de grande interesse, que carece de analise e implica
modificagdes de vulto na estrutura urbana, trata-se das possiveis restricbes
de uso no entorno do futuro Parque Ecolégico do Cocd, cuja implementagéo
€ quase certa, haja vista o anseio dos cidadaos fortalezenses que ja se
apropriaram da reserva, ainda que nao efetivamente estabelecida.

(...)

A construgao de um edificio-torre de 16 andares causaria uma verticalizagao
na paisagem, impactando a horizontalidade do manguezal do rio Cocé, que
engloba o terreno. A observagdo da perspectiva do edificio exposta no
outdoor promocional no stand de vendas do empreendimento evidencia a
desproporcgéo da torre em relacdo ao entorno. A preservagdo da paisagem
pressupde o respeito ao alinhamento ndo apenas das construgdes vizinhas,
como as configuragbes naturais existentes, incluidos relevo, formacgdes
vegetais e hidrologia.

A percepcao da paisagem urbana, mais do que outros topicos de analise,
traduz os valores subjetivos da comunidade, que ndo pode ser medida por
instrumentos ou retratada em modelos reduzidos.

(...)
Além disso, a paisagem urbana, ja consolidada com a presenga do parque,
sofre um grande impacto ao ser abruptamente interrompida por uma torre
envidragada de grande envergadura.

(...)

A presenca de um shopping na vizinhanga imediata ndo ameniza a
disparidade. Ao contrario, a cota de altura do mesmo, mais baixa, evidencia

a diferenca de gabarito entre as duas edificagdes.

O texto da Lei 7.661/88, citada acima:

Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construgdo, instalagdes, funcionamento e ampliacdo de atividades com
alteracdo das caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera observar,
além do disposto nesta lei, as demais normas especificas federais,
estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de



Gerenciamento Costeiro.

§ 1° A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condi¢des do
licenciamento previsto neste artigo serdo sancionados com interdi¢ao,
embargo ou demoligdo, sem prejuizo da cominagéo de outras penalidades
previstas em lei.

§ 2° Para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitara ao responsavel
pela atividade a elaboragdo do estudo de impacto ambiental e a
apresentagao do respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA,
devidamente aprovado, na forma da lei.

Sobre a exigibilidade do Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de
Impacto Ambiental, a Lei Federal 9985/2000, que Regulamenta o art. 225, § 1°,
incisos I, Il, Ill e VII da Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de

Unidades de Conservagao da Natureza, exige o seguinte:

Art. 46. A instalacido de redes de abastecimento de agua, esgoto, energia e
infra-estrutura urbana em geral, em unidades de conservagdo onde estes
equipamentos sdo admitidos depende de prévia aprovagao do 6rgao
responsavel por sua administracdo, sem prejuizo da necessidade de
elaboracgédo de estudos de impacto ambiental e outras exigéncias legais.

Paragrafo unico. Esta mesma condi¢ao se aplica a zona de amortecimento
das unidades do Grupo de Protecdo Integral, bem como as areas de
propriedade privada inseridas nos limites dessas unidades e ainda nao
indenizadas.

Para finalizar, um ultimo ponto de discussao ainda resta.

Entendendo que a obra da Torre do Iguatemi encontra-se localizada ou
lindeira a area de protecao de recurso hidrico, pela proximidade do Rio Cocd, Telles
Melo® — e também o MPF — critica o licenciamento em quest&o, afirmando que este
depende da aprovagao prévia do Conselho Municipal do Meio Ambiente — que,
segundo ele, nunca foi consultado — e posterior aprovagdo do 6rgado municipal
competente, tomando-se por base a Lei Organica do Municipio de Fortaleza, onde
se |é:

Art. 207. O licenciamento de atividades, de obras, de arruamento ou de

parcelamento do solo, localizados ou lindeiros em areas de protegdo dos
recursos hidricos, dependera, além do atendimento da legislagdo em vigor,

" MELO, Jo3o Alfredo Telles. SOS Cocd: lutas, vitérias e perspectivas. Disponivel em:
< http://soscoco.blogspot.com/2007 06 01 archive.html >. Acesso em 19 de novembro de 2007,
14:25:00.




da aprovagédo prévia do Conselho Municipal de Meio Ambiente e posterior
aprovacao do érgado municipal competente.

Paragrafo unico - O conselho a que se refere este artigo analisarad a
conveniéncia dos projetos em face dos possiveis danos que poderao causar
ao meio ambiente, diante das especificidade de cada recurso hidrico.

Portanto, por todo o exposto, afirma-se, baseando-se no art. 19 da Resolugao
CONAMA 237, que podem — e devem — as licencas expedidas ao empreendimento

serem canceladas pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, através da SEMAM:

RESOLUGAO N° 237 , DE 19 DE dezembro DE 1997

(...)

Art. 19 — O o6rgao ambiental competente, mediante decisdo motivada,
podera modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequacgao,
suspender ou cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer:

| - Violagao ou inadequagao de quaisquer condicionantes ou normas legais.

Il - Omisséo ou falsa descrigdo de informagdes relevantes que subsidiaram
a expedigao da licenga.

[l - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.



5. CONCLUSAO

Por tudo que se expds neste trabalho, infere-se os seguintes pensamentos.

Manguezais sao ecossistemas costeiros encontrados principalmente nas
regides tropicais, sendo locais de encontro e interagdo de aguas doces dos rios com
aguas salgadas do mar, formando ambientes bastante caracteristicos. Ressalte-se
que apesar das caracteristicas comuns, cada manguezal € unico, com suas proprias

relagdes, interacdes e espécies de seres.

Diversos estudos apontam os ecossistemas manguezais como ricas fontes
de produgdo de material organico, fruto das reagbes quimicas e interagdes
ambientais entre os seres vivos la presentes e 0 ambiente abidtico, tornando esses
ecossistemas muito atrativos, pela grande quantidade de nutrientes, a diversas
espécies de animais e propicios a varias espécies de plantas, além de
microorganismos. Para diversas espécies de peixes e crustaceos, inclusive e
especialmente marinhos, esses ecossistemas possuem a funcdo de bergario por
servirem de refugio contra predadores e de local com fartura de alimento. Por isso,
cerca de 70% da vida marinha depende dos manguezais, incluindo-se nessa
dependéncia os corais, dos quais, por sua vez, dependem o0s ecossistemas em

questao, existindo, como se percebe, uma interdependéncia.

Além disso, os ecossistemas manguezais se prestam a varios servigos
sécio-ambientais. Pode-se destacar: protegdo contra enchentes; protegcéo e controle
contra erosdo; protecdo e controle contra salinizacdo de lengois freaticos; suporte
bioldgico e fisico a outros ecossistemas costeiros; local de desenvolvimento e de
peixes — em especial marinhos — crustaceos e outros; protegdo e conservagao de
habitares de fauna de natureza rara; vinculacdo a rotas migratorias de aves;
armazenamento e reciclagem de matéria orgéanica, nutrientes e poluentes;
exportacdo de matéria organica e de nutrientes, através da dindmica das marés,
para ecossistemas costeiros proximos, constituindo a base da cadeia tréfica com
espécies de importancia econémica e/ou ecoldgica; produgédo de oxigénio; influéncia

nos climas locais e no clima global; habitat e suporte a atividades de subsisténcia de



comunidades tradicionais (pescadores, marisqueiras, indios e agricultores); fonte de

informacgé&o educacional e cientifica; turismo e recreacéo.

Apesar da grande importancia desses ecossistemas, ao longo dos séculos
foram vistos como locais sem vida e sem fungdes especiais, podendo assim serem
modificados e suprimidos. Acreditava-se que deviam dar lugar a algo “util’, sendo,
por isso, destruidos em nome do “progresso”. Mesmo atualmente, que se sabe das
importantes fungées dos manguezais, a redugcédo desses ecossistemas é constante,
pois descobriu-se os seus potenciais mercadoldgicos, em especial a industria da
carcinicultura. Além disso, os centros urbanos avangam sobre os mangues,
desmatando-os, aterrando-os e, por fim, colocando concreto sobre onde antes era
vegetacdo e agua. Ainda mais, a poluigdo das cidades € jogada nos rios € no solo
dos mangues, matando, aos poucos, a vida ali existente. As causas principais disso
sdo as problematicas sociais tais como especulagao imobiliaria, falta de moradia e
educacdo para a populacdo mais pobre, ma gestdo e planejamento urbano — ou a
falta destes — falta de rigor no cumprimento da lei, que muitas vezes é descumprida

pelo proprio poder estatal.

O licenciamento ambiental € instrumento de controle prévio, com o qual o
Poder Publico e a sociedade pode defender e proteger o direito constitucional ao
meio ambiente saudavel. E procedimento administrativo definido e regulamentado
pela Resolugao CONAMA 237/97.

Suscita polémica e debates na doutrina as discussdes acerca,
principalmente, da natureza juridica do licenciamento, da competéncia para licenciar

ambientalmente, e sobre a exigibilidade do Estudo de Impacto Ambiental.

Sobre a natureza juridica, formam-se basicamente dois pensamentos. Em
um acredita-se que o licenciamento possui natureza de licencga, tratando-se, pois, de
direito, ndo havendo carater discricionario, sendo definitivo. No outro, a idéia é de
que possui natureza de autorizacio, tratando-se de interesse, sendo discricionario e

nao vinculativo.



Sobre a competéncia para licenciar, sdo comuns os desentendimentos entre
0s Orgaos ambientais, prevalecendo muitas vezes os aspectos politicos sobre os
técnicos. Os critérios para definicdo da competéncia sdo: o da extensdo do impacto;

o da dominialidade; o da localizagao e o da prevaléncia do interesse.

Para autores como Milaré, o unico critério aceitavel € o primeiro, devendo os

outros serem descartados por inconstitucionalidade.

Para Curt e Terence Trennepohl, porém, todos devem ser utilizados e
sobrepesados, analisando-se, ao final, quais prevalecem sobre os outros, definindo-

se entdo de quem é a competéncia.

Apesar de mais subjetivo, parece o segundo pensamento ser o mais
acertado, por estar mais consoante com o que prega a Constituigdo Federal sobre a

defesa e promogao do meio ambiente saudavel.

No que concerne ao EIA/RIMA, ressalta-se que a sua exigéncia foi um
avango importante dado pela legislagdo nacional, inclusive impondo o direito a
participacdo aprovagao da populagao, atuando como mecanismo de controle social.
O que se vé atualmente, porém, é que o EIA/RIMA vem sendo utilizado muitas
vezes como defesa prévia do empreendimento frente a legislagéo e exigéncias dos

orgaos competentes, perdendo seu real valor e objetivo.

Fortaleza vem sofrendo desde a década de 30 um processo de crescimento

populacional desordenado, provocando forte pressao sobre o meio ambiente.

A presséao popular foi responsavel pela criacdo do parque Adahil Barreto e
por promessas de criagdo do Parque Ecolégico do Cocd; promessas que até o

presente ndo foram cumpridas pelo governo estadual.

Insere-se nesse contexto e no apresentado no inicio deste capitulo, o
ecossistema manguezal do Rio Cocd, que apesar da importancia para a cidade em
que se encontra — Fortaleza — sofre com problemas como aqueles. Como exemplo,

antigamente o fluxo das marés conseguia chegar a até 22km da foz; hoje, porém



nao passa dos 13km. Em outras palavras, o fluxo ia até o bairro Lagamar;
atualmente chega apenas até a Ponte do Rio Cocé. Aquele bairro, formado pela
populacdo de baixa renda, sofre, quase anualmente, com enchentes, pois o solo

perdeu a permeabilidade.

A especulacdo imobiliaria no entorno do Cocé € grande. Encontrando-se
parte dele inserido em area nobre da cidade. Nao apenas moradias de luxo fazem
parte da paisagem, mas lojas, supermercados, oficinas, postos de combustivel,
entre outros. Vastas areas de comunidades pobres cobrem também o entorno do rio
da vegetagao, nao possuindo o saneamento adequado. Vé-se de um lado a pressao
do luxo, onde verde é vendido como jardim particular; de outro a pressao da
pobreza, onde o rio toma a fungdo do Poder Publico de recolher o lixo da populagéo.
Nao se pense, porém, que no primeiro caso nao se polui. Acontece que la, procura-
se utilizar o rio como tapete, para onde se joga debaixo, furtivamente, os detritos do

farto jantar.

No fim da década de 80, é construido, proximo ao Rio Coco, em area de
manguezal, o Shopping Iguatemi, maior centro comercial do estado até os dias
atuais. Contribuiu e contribui fortemente para a crescente urbanizagdo da area de
seu entorno, e consequente reducdo e apropriacdo indevida das areas de

ecossistema manguezal por particulares.

Surge a proposta, que ja esta sendo efetivada, de construgdo do Iguatemi

Empresarial, vizinho ao Shopping e a area de prote¢cao permanente do Rio Coco.

O Licenciamento Ambiental desse novo empreendimento é questionado por

varios motivos.

Primeiramente, demonstra-se que o local é &rea de preservagao
permanente, pois é area de mangue, protegido por lei. Assim, s6 podem existir obras
la, casos sejam de interesse publico e n&o se tenha proposta alternativa, excluindo-

se qualquer possibilidade de haver atividade particular.



Além disso, estudos mostram que a area constitui-se em terreno de marinha,
fazendo parte da planicie flvio-marinha do Rio Coc6, inclusive com registro no
Registro Imobiliario Patrimonial na Secretaria do Patriménio da Unido, sendo
utilizado sob regime de aforamento pelo empreendedor. E, portanto, bem da Uni&o
e, portanto, fica impedida a concessdo de qualquer forma de utilizagado, por ser
terreno de marinha localizado em area de preservagdo ambiental (mangue),
conforme a Lei 9.636/98.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMAM, apesar ter dado
encaminhamento ao procedimento do licenciamento, ndo € o 6rgao competente.
Pelo exposto acima, o 6rgdo competente seria o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, érgédo ambiental da esfera
federal, que poderia, se pensasse ser necessario, delegar fungdes a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE.

Por se tratar de area de preservacao permanente e zona costeira, faz-se
necessario, de acordo com a legislagao, a realizagdo do EIA/RIMA, tendo sido feito
apenas um Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA, em que faltou a realizacao de
um Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, necessario em virtude da magnitude do

empreendimento.

Sente-se falta ainda da prévia consulta e aprovacdo do Conselho Municipal
do Meio Ambiente, exigéncia da Lei Organica do Municipio necessaria quando o
objeto do licenciamento encontra-se localizado ou lindeiro a area de protecédo de
recurso hidrico. Como, de acordo com estudo do IBAMA, a area de preservagao
permanente do Rio Coco, naquele trecho, tem extensdo de 50m, e o
empreendimento encontra-se entre 50 e 60 metros de distédncia do rio, portanto

bastante proximo a area de protecao deste, impde-se a necessidade da exigéncia.

Por tudo isso, consoante ao artigo 19 da Resolugado CONAMA 237/97,
existem motivos pelos quais podem as licengas ambientais expedidas no caso do

Iguatemi Empresarial serem canceladas.
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ANEXOS



Jornal O POVO - 21/11/2006

MEIO AMBIENTE B!
Os inimigos do Parque do Coco
Uma reserva de mangue de 1.155,20 - b
hectares corta a quarta metropole do Pais. O [ St
Parque Ecoldgico do Coco resiste a
expansao da cidade, mas nem sempre
vence. Outros espacgos guardam o verde,
mas parte deles ndo convida para um O PARQUE

passeio. Falta seguranca ECOLOGICO do Coco
tem 1.155,20 hectares e
Mariana Toniatti € a maior reserva verde
da Redago de Fortaleza. Segundo o
arquiteto José Costa
21/11/2006 01:16 Filho, a area do entorno

ao Iguatemi é a mais

O rio se estende até o horizonte, margeado protegida (FOFO: Talita
pelo mangue fechado. Na beira d'agua uma  Rocha/Especial para O
garga se espicha enquanto o pescador joga a POVO)

linha e espera. A paisagem nao € de um lugarejo distante. Esta
encravada no meio da quarta maior metrépole brasileira, Fortaleza. O
Parque Ecoldgico do Coco, Area de Preservacdo Permanente (APP), é
a maior reserva de verde da cidade. Sao 1.155,20 hectares de
manguezal. Para cuidar de tudo isso, 30 homens da Companhia de
Policia Militar Ambiental (CPMA) se revezam e vasculham as areas de
mata fechada.

O parque tem inimigos. As carvoarias clandestinas abrem clareiras no
mangue. Para transformar a madeira em carvao, a mata nativa é
derrubada, uma vala é cavada na terra e um forno é improvisado. No
ano passado, mais de 15 carvoarias ilegais foram fechadas no Parque
do Cocé. Em 2002, a equipe que realizava o Inventario Ambiental de
Recursos Hidricos e Orla Maritima de Fortaleza, encontrou 16
carvoarias do tipo. "E um problema sério, mas acredito que a agao
intensificada em 2005 reduziu a pratica. Este ano nao tivemos nenhuma
denuncia nem flagrante", diz a gerente do Parque, Lucilene Maranh&o.

Outro problema é a poluicdo das aguas do rio Cocé. "Numa visao
integrada, a Bacia do Rio Cocé esta poluida, o saneamento basico nao
é suficiente e a mata ciliar esta bastante deteriorada. Tudo isso
concentra-se e agrava-se quando o rio chega em Fortaleza, onde ele
esta assoreado e tem muito lixo". O diagnostico € do professor do
departamento de Geografia da Universidade Federal do Ceara, Jeovah
Meireles. Para confirma-lo, basta visitar uma das areas de invasao nas
margens do rio. "O nivel de poluigdo aumenta perto do Castelédo e do
Lagamar”, diz Lucilene.



Em 2005, uma campanha pela limpeza do rio Coco retirou, em um més,
70 toneladas de lixo da agua. Os moradores das areas de risco
ajudaram na tarefa. A maior parte do material recolhido era lixo
doméstico. "Pedacos de sofa, geladeira, tinha de tudo. O mangue tem a
capacidade de se regenerar, a recuperagao do local é um processo
natural, mas a quest&o social é séria", observa Lucilene. "Pode parecer
heresia, mas por incrivel que parecga, a area proxima ao Shopping
Iguatemi acaba sendo a mais protegida porque ele patrulha as
redondezas e ali € um local nobre da cidade", repara o coordenador do
inventario, o arquiteto e urbanista José Costa Filho.

"O raciocinio tem sua légica, mas o shopping contribuiu para a
especulacdo imobiliaria que impermeabilizou as margens do rio que
fornecem agua pro ecossistema. Isso inviabiliza a revitalizagdo de
algumas areas", rebate Jeovah. A construcéo da avenida Murilo Borges
ilustra o que o professor diz. A pista de asfalto dividiu 0 mangue ao meio
e o canal de ligacao entre uma margem e outra € pequeno demais.
Resultado: a margem esquerda, no sentido Rogaciano Leite - Raul
Barbosa, esta morrendo. "Aquela avenida deveria ser suspensa. O
mangue ja esta morto de um lado porque quando a maré sobe, a agua
nao chega até 1a", confirma Jeovah. "A ligagao ficou pequena, mas n&o
temos previsao de arrumar”, diz Lucilene. José Costa alerta: "J4, ja
aparece um dono e urbaniza aquilo tudo". (Mariana Toniatti)

Jornal O POVO - 18/05/2007

Fortaleza

Flash do Eliomar

Tin Gomes - Referendo sobre obra do iguatemi pode custar R$ 1 milh&o

O presidente da Camara Municipal, Tin Gomes (PHS), revelou, nesta sexta-feira,

durante entrevista a Radio O POVO/CBN, que o referendo solicitado pela prefeita
Luizianne Lins (PT) podera custar cerca de R$ 1 milh&o.

O POVO - 25/05/2007

Politica

flash do eliomar

Para Patricia, Luizianne ndo pode "perseguir" adversarios

"Vivemos numa democracia e os opostos devem ser respeitados”, afirmou a
senadora, ao comentar a decisao tomada pela prefeita de solicitar a realizacdo de



um referendo com o objetivo de ouvir a populagao sobre o empreendimento do
Grupo Jereissati

Jornal O POVO - 30/05/2007

Fortaleza

FLASH DO ELIOMAR

Presidente da FIEC define referendo como "piada"

Roberto Macedo, classificou o referendo de "piada" e "falta de bom senso",

afirmando ser um absurdo ja que o empreendimento da Torre Empresarial Iguatemi
obedece regras de aprovacgao da prefeitura

Jornal O POVO - 05/06/2007

Fortaleza

FLASH DO ELIOMAR

Luizianne afirma que referendo nao é "contra ninguém™

Prefeita discute proposta de referendo sobre Torre Empresarial que o Grupo Privado
quer construir no Parque do Coco

Jornal O POVO - 09/06/2007
Politica
JUSTICA

Derrubada agéo contra referendo

O juiz da 102 Vara Federal, Alcides Saldanha Filho, extinguiu, ontem, a agdo movida
pelo procurador federal Oscar Costa Filho, que pedia a "inconstitucionalidade" da
proposta de referendo popular da Prefeitura de Fortaleza para saber se a populagao
aprova ou nao a construcao da Torre Iguatemi Empresarial. O empreendimento € do
Grupo Jereissati e esta projetado para ser construido em area préxima ao Parque do
Cocdé. Entre os argumentos, o juiz declara que a referida agado nao e da competéncia
do Ministério Publico Federal, mas do Estadual.

Oscar Costa Filho, em contraponto, marcou, para a manha de hoje uma entrevista



coletiva. Ele anunciara que entrara com recurso a extingado do seu processo no
Tribunal Regional Federal (TRF) da 5% Regiao, e exibira seus argumentos. Ao O
POVO, Oscar Costa Filho argumentou que, se a Justica Federal ndo era
competente, conforme julgamento do magistrado, agao deveria ser enviada para a
Justica Estadual, o que n&o ocorreu.

O procurador afirma, contudo, que mesmo determinando a extingdo da agao, o juiz
chegou a analisar o mérito da questdo, dando razdo ao argumento de
inconstitucionalidade. "Mas ndo s6 ndo mandou (a acao para a Justica estadual). Ele
julgou a causa", afirmou. Para Oscar, o juiz, ao afirmar que o veto popular sé é
possivel quando se trata de ato administrativo discricionario, entrou no mérito. "(...)
os atos vinculados, ou a porgéo vinculada do ato, ndo estado sujeitos a tal controle
(nota do redator: o controle via veto popular), uma vez que a conduta do
administrador esta restrita a dicgao legal. Nesta hipotese, os instrumentos de
democracia direta haveriam de ser voltados para a lei com base no qual o ato
vinculado fora editado, n&o a ele proprio (...)", diz o juiz, em sua deciséo.

"A populacéo esta sendo enganada e eu vou provar isso amanha (hoje). Nao se
trata de referendo e sim de veto popular. Ele (o juiz) julgou a causa mas nao deu
cumprimento a propria decisao dele. O juiz julgou e deu razdo ao Ministério Publico",
afirmou Oscar. Para ele, o fato de a Secretaria do Meio ambiente e Controle Urbano
(Semam) ter dado a licenga para a construgao da obra confirma sua tese de que nao
esta sendo discutido um referendo, mas um veto popular. "Esse mecanismo (veto
popular) tem a finalidade de cassagao de atos que ja foram dados".

Em sua Acéo Civil Publica (ACP), Oscar também trata da proibicdo da propaganda
realizada pela Prefeitura para dar notoriedade ao referendo. "A Prefeitura ndo esta
fazendo propaganda", rebateu o procurador-geral do Municipio, Marténio
Mont'Alverne. Sobre a possibilidade do referendo se tratar, na verdade, de um veto
popular, Martonio disse que o veto s6 pode ser subscrito pelos eleitores, e ndo pelos
poderes. "O mais fundamental, no caso, € que os mecanismos de democracia direta
prevalecem sobre os mecanismos de democracia representativa, conforme trata a
Constituicao Federal", defendeu o procurador. (Rémulo Farias, especial para O
POVO)

Jornal O POVO - 10/06/2007

Fortaleza

REFERENDO

Justica torna sem efeito decreto legislativo

A Justica Estadual torna sem efeito o decreto que define a realizacao de referendo

solicitado pela prefeita Luizanne Lins sobre a construgéo da Torre Empresarial, no
Bairro Agua Fria



O POVO - 18/06/2007
Fortaleza
FLASH DO ELIOMAR

Prefeita afirma estar confiante de que Camara aprovara referendo

Jornal O POVO - 29/06/2007
Politica

Liminar

O Ministério Publico do Estado do Ceara, através do promotor de Justica José
Francisco de Oliveira Filho, entrou, na ultima quarta-feira, com A¢ao Civil Publica
Ambiental com pedido de liminar contra o Municipio de Fortaleza e o Grupo
Jereissati. O MP requer a suspensio da obra de constru¢cédo da Torre Empresarial
Iguatemi. Pela agao, o grupo devera demolir o que ja foi construido do projeto na
area do Coco. Caso o dano ambiental seja irreversivel, a multa sera no valor de R$
1,5 milhdo. A Prefeitura foi solicitada a anulacdo da licenca concedida pela
Secretaria do Meio Ambiente e do Controle Urbano (Semam). A assessoria de
imprensa da Prefeitura afirmou que s6 devera se manifestar apos receber a
notificagdo do MP. Ja a assessoria de imprensa e o advogado do Grupo Jereissati
estavam com os celulares desligados até o fechamento desta edicao.

Jornal O POVO - 28/07/2007

Opiniao

ARTIGO

Se fosse uma favela...

Themistocles de Castro e Silva

28/07/2007 01:51

Das duas, uma: ou se trata de mera vinganga da prefeita, pela posicéo firme do
PSDB no escandalo do "reveillon", ou € uma agao deliberada contra o progresso da
cidade. Como ambas as hipoteses sdo inaceitaveis, esperam os cearenses que a

Justica decida o problema da Torre do Iguatemi de modo a garantir a Fortaleza um
empreendimento util ao seu povo.



Quem recorda o que era a area suja onde se construiu o Ilguatemi nao pode ter
duvidas de que a Torre projetada também sera uma referéncia positiva nos seus
propositos de servir a cidade.

Se néo fosse o Iguatemi, o que teriamos em seu lugar?

A urbanizag¢ao do Coco é reclamada pelo bom senso, a fim de que a area nao se
transforme em esconderijo de marginais. Esse negécio de meio ambiente, que para
mim € uma espécie de moda, tem limites. A area do Coco é hoje uma das mais
valorizadas da capital, com dezenas de condominios da melhor qualidade.

Dentro da filosofia do PT, se alguém pretendesse criar uma favela no lugar da Torre,
naturalmente contaria com o entusiasmo e o apoio da Prefeitura, pois seria
excelente reduto eleitoral a ser mantido pelo Bolsa Familia, com vistas a reeleigao.

Estdo lembrados de que o PT, nos tempos de Maria Luiza, embargou as obras do
Marina Mark?

Nao pode ser levado a sério o tal referendo, pois o peso da maquina da Prefeitura
seria utilizado escandalosamente para torna-lo vitorioso contra a construcao da
Torre. Quer dizer, entdo, que a Prefeitura ndo da crédito nem as decisdes da prépria
prefeita? Por que, antes, autorizara a construgao?

A prefeita ja gastou quase metade do mandato e ndo se tem noticia de nada em
favor da cidade. Quando a iniciativa privada quer agir, a Prefeitura rejeita e lhe cria

dificuldades. Dai dizer-se que "Fortaleza bela", "s6 se for na casa dela"...

Jornal O POVO - 24/09/2007
Gol
ATLETISMO

Corrida do Iguatemi marcada por protesto



Jornal O POVO — 27/10/2007
Opiniao

ARTIGO

Referendo inatil?

Joéo Alfredo Telles

Enquanto corre a discusséao juridica, o prédio esta subindo, numa agresséo a
paisagem e ao meio ambiente

A coluna Politica do jornal O POVO de 23.10.2007 traz uma boa noticia aos
entusiastas dos mecanismos da democracia direta. Ali, ficamos sabendo que o
Procurador-Geral da Republica ofereceu parecer contrario a Acao Direta de
Inconstitucionalidade movida, no ambito do STF, pelo PSDB, contra dispositivo da lei
federal que permite a submissao a consulta popular de atos administrativos.

Trata-se do embate juridico-judicial envolvendo o empreendedor da Torre do
Iguatemi e a Prefeitura de Fortaleza, em fungdo do encaminhamento a Camara da
cidade de proposta de referendo sobre a licenga ambiental por ela, Prefeitura,
concedida ao empreendimento. O parecer, entao, podera subsidiar a posi¢ao do
Supremo e permitir a realizagcado do referendo.

Ocorre, porém, que tudo isso pode restar indcuo. Qualquer um que passe hoje pela
Washington Soares vera que a obra se encontra a pleno vapor. E, dentre tantas as
placas afixadas no local, pode-se visualizar uma que divulga - com a logomarca
vermelha da propria administracéo ("Fortaleza Bela") - a licenga municipal que
autoriza a construgéo do prédio. Portanto, enquanto corre a discusséo juridica, o
prédio esta subindo, numa agressao a paisagem, ao meio ambiente e ao direito
ambiental.

E o que é mais grave: em todos os procedimentos administrativos (no ambito do
Ministério Publico) e judiciais (as agdes civis publicas que tramitam tanto na justica
federal como estadual), a Prefeitura, que é ré (promovida) nessas agdes, defende a
legalidade do empreendimento. Em alguns momentos, parece que o mesmo
advogado escreveu os argumentos da prefeitura e do empreendedor.

Estranho jogo esse da administragdo municipal. No &mbito do Supremo e do
Tribunal de Justica combate o bom combate, defendendo a constitucionalidade do
referendo, enquanto na justica de primeiro grau se alia ao empresario na defesa da
licencga por ela concedida, o que daria foro de legalidade a obra em questao.

Ora, agiria a prefeitura de forma mais honesta se reconhecesse o erro cometido
atras e cancelasse (ou mesmo suspendesse) a licenga concedida. O Ministério
Publico Federal e o Estadual - em suas agdes - ja comprovaram a ilegalidade do
processo de licenciamento municipal, seja porque a obra pode estar em area de
preservacgao, seja porque nao se realizou o estudo de impacto ambiental, seja
porque nao foi ouvido o Conselho Municipal do Meio Ambiente.



Manter a licenga enquanto finge lutar contra o empreendimento, através da proposta
do referendo, talvez seja a melhor forma de travar o embate politico-partidario as
vésperas da eleicdo municipal, mas pode resultar inutil na defesa do Rio Cocd, do

seu manguezal e do seu parque.

JOAO ALFREDO TELLES MELO - Advogado, Professor de Direito Ambiental,
Consultor do Greenpeace e Membro do Movimento SOS Coc6
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	Fortaleza 
	FLASH DO ELIOMAR 
	Luizianne afirma que referendo não é "contra ninguém" 

	Política 
	JUSTIÇA 
	Derrubada ação contra referendo 

	Fortaleza 
	REFERENDO 
	Justiça torna sem efeito decreto legislativo 

	Fortaleza 
	FLASH DO ELIOMAR 
	Prefeita afirma estar confiante de que Câmara aprovará referendo 

	Política 
	Liminar 

	Jornal O POVO - 28/07/2007 
	Opinião 
	ARTIGO 
	Se fosse uma favela... 

	Jornal O POVO - 24/09/2007 
	Gol 
	ATLETISMO 
	Corrida do Iguatemi marcada por protesto 

	 
	 
	 
	 
	 
	Jornal O POVO –  27/10/2007 
	Opinião 
	ARTIGO 
	Referendo inútil? 



