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ASSOCIACAO ENTRE INCENTIVO FISCAL E O DESEMPENHO EM EMPRESAS
INCENTIVADAS: EVIDENCIAS NO CEARA

Antonio Carlos Dias Coelho
Eliziane Pereira Madureiro

RESUMO

Diante da importancia da atual politica de incentivo fiscal desenvolvida pelo Governo do
Estado do Ceara através do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), especificamente, por
meio do Programa de Incentivo ao Funcionamento de Empresas Industriais do Ceara
(PROVIN), o presente artigo se prop0s a investigar a associacdo entre o incentivo fiscal e o
desempenho das empresas detentoras do incentivo fiscal PROVIN. A metodologia da
pesquisa classifica-se, quanto aos objetivos, numa pesquisa descritiva com a ado¢do de
procedimentos documental e bibliografico, apresentando uma natureza de classificacdo
guantitativa. Para tanto, realizou-se uma pesquisa no site do Diario Oficial do Estado do
Ceara, compreendendo o periodo entre 2008 a 2010, a qual teve como resultado uma amostra
de sete empresas incentivadas que tiveram seus dados tratados por meio do software SPSS
para o desenvolvimento do célculo de estatistica descritiva e do coeficiente de correlagdo de
Spearman. Apos a analise dos resultados, pode-se constatar que o incentivo exerce influéncia
positiva sobre o0s resultados das empresas analisadas; no entanto, nem sempre as empresas que
obtiveram um maior montante de incentivo apresentaram melhores resultados e indices
financeiros.

Palavras-chave: Incentivos Fiscais. Programa de Incentivo ao Funcionamento de Empresas
Industriais do Ceara. Lucro Liquido.

1. INTRODUCAO

A arrecadacdo de recursos financeiros realizada pelo Estado, através dos tributos é
fundamental para manutencdo social, como também, pode ter seu montante dirigido pelo
Estado de forma a incentivar o desenvolvimento regional e setorial mediante a concessao de
incentivos fiscais. Os incentivos fiscais surgem nos estados brasileiros na década de 1960,
como forma de amenizar as desigualdades apresentadas entre as regides brasileiras, pois
enquanto alguns estados encontravam-se favorecidos pela localizagdo geogréfica, crescente
industrializacdo e urbanizacdo que lhes proporcionava geracdo de emprego e renda, outros
estados viviam situacGes totalmente contrarias.

Essa permissividade destinada aos estados brasileiros de legislarem a respeito de
incentivos fiscais contribuiu para o surgimento de incentivos baseados no valor devido de
ICMS (imposto sobre operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de
servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo), por conta do destaque
alcangado pelo imposto em termos de arrecadagéo estadual. O incentivo no valor devido de
ICMS oferta vantagens no recolhimento, com objetivo de gerar desenvolvimento e atrair
novos investimentos para 0s estados.

No estado do Ceard a formulagdo de politicas voltadas ao desenvolvimento industrial
iniciou-se em 1963 com a instituicdo do Plano de Metas Governamentais (PLAMEG), mas foi
com a criacdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), no ano de 1979, que o Ceara
apresentou 0 maior passo para priorizacdo do processo de atracdo de investimentos
industriais.



O FDI tem como objetivo promover o desenvolvimento das atividades industriais em
todo Estado do Ceara e é composto por quatro programas de atracdo de investimento, entre 0s
quais se destaca o Programa de Incentivo ao Funcionamento de Empresas Industriais do Ceara
(PROVIN) que sera objeto de avaliacdo neste artigo.

Considerando que os incentivos fiscais correspondem a politicas publicas dirigidas,
em sua formulacdo, ao desenvolvimento regional e setorial e que de acordo com a Resolucdo
do Conselho Federal de Contabilidade n°® 1.152, de 27 de janeiro de 2009, que trata da adocao
inicial da Lei n® 11.638/07 e da Medida Provisdria n® 449/08, os incentivos fiscais devem esta
registrados na Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE) das empresas. Diante disso, a
presente pesquisa buscou verificar como se da a relagdo entre os incentivos fiscais e 0s
resultados contabeis apresentados. E desta forma responder ao seguinte questionamento: Em
que medida existe associacdo entre o incentivo fiscal estadual PROVIN e o desempenho
apresentado pelas empresas incentivadas?

Com efeito, este estudo possui como objetivo geral investigar a associacdo entre
incentivo fiscal PROVIN e o desempenho das empresas incentivadas, os quais estdo
descriminados nos seguintes objetivos especificos: (i) Apresentar o conceito de incentivo
fiscal e a regulamentacdo do incentivo fiscal PROVIN na legislacdo do estado do Ceard; (ii)
Relacionar o lucro liquido apresentado pelas empresas com o valor do incentivo recebido por
estas; (iii) Observar se as empresas detentoras de maiores volumes de incentivo apresentam
melhores indices econdmico-financeiros. Sendo o incentivo fiscal PROVIN escolhido como
objeto de estudo no presente artigo devido a sua visibilidade na politica de incentivos fiscais
praticada no Estado do Ceara.

Tendo em vista a abordagem da pesquisa, esta se caracteriza como de natureza
quantitativa. Com relacdo aos procedimentos adotados, tem-se que a pesquisa é documental e
bibliografica. J& quanto aos objetivos constitui-se uma pesquisa descritiva, a medida que, se
propdem a descrever a influéncia do incentivo fiscal estadual PROVIN no resultado contéabil
apresentado pelas empresas incentivadas.

A pesquisa possui amostra composta por sete empresas, que possuem incentivo fiscal
PROVIN no Estado do Ceard. Essas empresas foram analisadas por meio de suas
demonstracdes contabeis correspondentes aos exercicios sociais de 2008, 2009 e 2010.
Utilizou-se como instrumento de coleta de dados as demonstragbes disponibilizadas nos
exemplares do Diario Oficial do Estado do Ceara encontrados no site da Casa Civil do Estado
do Ceara.

Os dados coletados referem-se aos valores demonstrados pelas empresas a titulo de
valor do incentivo PROVIN, valor do Lucro Liquido, Lucro Operacional Liquido de Imposto
de Renda, Ativo Circulante, Disponivel, Ativo Ndo Circulante, Passivo Circulante, Passivo
Né&o Circulante e Patrimonio Liquido durante os anos de 2008, 2009 e 2010.

Quanto & estrutura da pesquisa, esta se apresenta dividida em cinco seg¢des, incluindo a
presente introducdo. A segunda secdo apresenta o Referencial Teodrico. A terceira secéo
descreve a metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa. A quarta secédo
apresenta a andlise dos resultados e, ao final, a quinta secao apresenta a concluséo alcancada
pela andlise dos resultados.

2. REFERENCIAL TEORICO

O processo de insercdo de politicas publicas direcionadas a oferta de incentivos fiscais
emanadas do Estado, no caso do Brasil, estendendo-se aos estados brasileiros explicitando o
caso do estado do Ceara encontra-se descrito no Quadro 1 abaixo elaborado com o intuito de
fornecer uma visédo geral do referencial tedrico descrito no presente artigo.
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Fonte: Elaborado pela autora
2.1 TRIBUTO

O tributo consiste numa prestacdo obrigatéria que o Estado institui, mediante
determinacéo legal, quando do exercicio da soberania estatal. “No exercicio de sua soberania
0 Estado exige que os individuos lhe fornecam os recursos de que necessita. Institui o tributo”
(MACHADO, 1998, p.27). Seguindo este entendimento tem-se que o tributo € significativo
para o Estado, pois permite a continuidade das atividades estatais.

A definicdo de Tributo encontra-se no Cédigo Tributario Nacional (CTN) de 1966 que
versa em seu art. 3° que “Tributo ¢ toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).

Os tributos podem ser instituidos, cobrados e administrados pelas trés esferas
governamentais, logo podem ser de competéncia federal, estadual e municipal e ter como fato
gerador uma situacdo de dependéncia ou independéncia relativa a uma atividade estatal
especifica prestada ao contribuinte. Desta forma, temos que, a situacdo de dependéncia gera
os tributos classificados, como vinculados e a situacdo de independéncia os tributos néo
vinculados (MACHADO, 1998).

Quanto as espécies de tributos o Cadigo Tributario Nacional reconhece em seu art. 5°
trés espécies, a saber: 0s impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria.

O imposto de acordo com o CTN em seu art. 16° tem-se que é um tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte.

A taxa de acordo com o art. 77° do CTN consiste no tributo que possui como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servigo publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte. A taxa se distingue do tributo,
pois “tem seu fato gerador vinculado a uma atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte.” (MACHADO, 1998, p.323).



Ja a contribuicdo de melhoria consiste num tributo cujo fato gerador esta ligado a uma
atividade estatal especifica que é a valorizagdo do imével do contribuinte, decorrente de obra
publica (MACHADO, 1998).

Para Machado (1998), o objetivo do tributo sempre esteve relacionado a arrecadacao
de recursos financeiros para atender aos fins do Estado, ou seja, exercer sua funcdo fiscal.
Porém esse objetivo passou a ndo ser mais o Unico, a medida que, o tributo passou a exercer
uma funcdo denominada de extrafiscal que ocorre quando o tributo é utilizado com objetivo
de interferir na economia privada quer seja estimulando atividades, setores econdmicos ou
regides, como também, para desestimular o consumo de certos bens. Neste trabalho, destaca-
se a funcdo extrafiscal do ICMS, quanto a atividades industriais, no Estado do Ceara.

2.1.1 Receita tributaria

O desempenho da atividade estatal demanda recursos que sdo denominados receitas
publicas. As receitas publicas correspondem a um conjunto de recursos arrecadados pelo
Estado, a fim de, proporcionar a este capacidade de manter sua organizacdo custeando
servicos e seguranca de sua soberania, como também permitindo o desempenho de iniciativas
de fomento e desenvolvimento econdémico e social (SILVA, 1996). A receita publica divide-
se em receitas correntes e receitas de capital e dentre as receitas correntes destaca-se nesse
trabalho a receita tributéria.

A arrecadacdo do tributo quer seja pela Federacdo, pelos Estados ou pelos Municipios
garante ao Ente federativo uma receita denominada de Receita Tributaria. Para Angélico
(2006), a receita tributaria provém dos valores recolhidos pelo Estado, a medida que, o
cidaddo efetua o pagamento dos tributos gerados por atividades desenvolvidas, rendas
auferidas, propriedades, ou pelo recebimento de algum beneficio direto fornecido pelo Estado
de forma imediata.

2.1.2 Renlincia de Receita

Assim como o Estado pode se utilizar da receita proveniente dos tributos, valendo-se
da atividade fiscal desempenhada pelos tributos, tem-se que o Estado também pode optar pela
aplicacdo da funcdo extrafiscal e assim renunciar parte da receita tributaria, o que se
caracteriza como renuncia fiscal.

A renuncia fiscal concretiza-se no momento em que um Ente da Federacao desiste da
cobranca total ou parcial de um credito tributario gerado por um tributo de sua competéncia
(BROLIANI, 2004). O Ente da Federacéo, segundo o disposto no inciso I, do art. 2° da Lei
Complementar n° 101/2000 compreende a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, de 04 de maio de 2000, deixa claro em seu art.14°,
81°, inciso Il que:

A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de

calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado (BRASIL, 2000).

Para Formigone (2008), a renuncia fiscal € o meio pelo qual o Estado abre méo,
totalmente ou parcialmente, da arrecadacdo de um tributo de sua competéncia e quando essa
renuncia ocorre com objetivo incentivar o desenvolvimento de determinada atividade
econbmica ou determinada area geografica cria-se, portanto, o incentivo fiscal.



2.2 INCENTIVOS FISCAIS

No Brasil, de acordo com Maciel (2010), o processo de concessao de incentivos fiscais
remota desde meados da década de 1960, representando uma resposta do Executivo para
diversas demandas. Dentre as justificativas apresentadas para a concessdo de incentivos
fiscais algumas séo frequentes, como: desenvolvimento regional; exportacdo e equilibrio do
balanco de pagamentos; apoio a micro e pequenas empresas; desenvolvimento econémico e
industrial; combate a inflacdo; e apoio conjuntural a setores produtivos para estimular a
atividade econdmica.

Na Constituicdo Federal de 1988, € possivel localizar a previsdo de incentivos a
atividades e regides, como é o caso do art.150° § 6°, que atualmente apresenta uma redacao
alterada pela Emenda Constitucional n° 3 de 17 de margo de 1993, como segue:

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIlI, g.

Quanto ao art. 155°, § 2°,, XIlI, "g", citado no artigo anterior, tem-se que quanto ao
ICMS, cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencBes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Os incentivos fiscais relacionam-se diretamente aos tributos, que sdo arrecadados pelo
Estado para financiar as atividades constitucionais desenvolvidas por ele em beneficio da
populagdo, uma vez que, o0 incentivo ocorre quando o tributo desenvolve sua funcéo
extrafiscal. (FORMIGONE, 2008).

2.3 INCENTIVOS E ESTADOS

Para Amaral Filho (2003), as empresas deslocam-se dentro da Federacdo motivadas
por uma série de fatores, como local de origem, custo de mao de obra e geografia, enquanto,
gue vantagens apresentadas por outras localidades somente sdo levadas em consideragdo num
momento posterior e de acordo com os retornos desejados, em termos de maximizacdo do
lucro. Revela-se a figura do incentivo fiscal como atratividade as empresas.

2.3.1 Incentivos no Estado do Ceara

Ainda na década de 1960, os estados brasileiros comecaram a formular e implementar
politicas proprias a fim de complementar incentivos fiscais federais. No caso do Estado do
Ceard, a formulacao de politicas voltadas ao desenvolvimento industrial iniciou em 1963 com
a instituicdo do Plano de Metas Governamentais - PLAMEG. O PLAMEG veio a ser seguido
pela criacdo de outros planos, como o Plano de Acdo Integrada do Governo - PLAIG, o Plano
de Governo do Estado do Ceara- PLAGEC e o | Plano Quinquenal de Desenvolvimento do
Estado do Ceara- | PLANDECE (DE LUCA; LIMA, 2007).

No Ceara a priorizagéo de atracdo de investimentos industrias para o Estado culminou
com a criacdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), no ano de 1979, com o
objetivo de financiar empresas instaladas no Ceara (PONTES, 2003). Com isso “o sistema de
incentivos fiscais criados pelo FDI tem a fungé@o de influenciar positivamente as vantagens
locacionais de segmentos e setores industriais afetados por algumas insuficiéncias estruturais”
(SOUSA; BARRETO; IRFFI, 2009, p.3).

O fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara foi criado pela Lei n° 10.367, de 07
de dezembro de 1979, cujos artigos mencionados abaixo esclarecem seu objetivo:


http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/CON1988_29.03.2012/art_155_.shtm#par_2_inc_XII_ali_g_

Art. 1° - E instituido o Fundo de Desenvolvimento Indistria do Ceara - FDI - com
objetivo de promover o desenvolvimento das atividades industriais em todo
territorio do Estado do Ceara” (Lei n® 10.367, 07/12/79).

Art.2° - Para a promocdo industrial o FDI assegurara as empresas industriais
consideradas de fundamental interesse para o desenvolvimento econémico do
Estado e/ou seus acionistas, incentivos de implantacdo, funcionamento,
relocalizacdo, ampliacdo e modernizacdo ou recuperacao, sob a forma de subscricdo
de acles, participacbes societarias empréstimos, observada a legislacdo federal
pertinente” (Lei n® 10.367, 07/12/79).

Com a criacdo do FDI o Governo Cearense tornou-se sécio de empreendimentos
industriais e para isso utilizou dos recursos provenientes do fundo para obter agdes e quotas,
como também desempenhou a promocao de empréstimo a médio e longo prazo direcionados a
empresas industriais que tivessem sede, foro e domicilio fiscal situado no Estado. (SOUSA,;
BARRETO; IRFFI, 2009).

Ao longo dos anos o FDI sofreu alteracGes para melhor atender as necessidades de
desenvolvimento e atualmente o Decreto n° 29.183, de 08 de fevereiro de 2008 consolida e
regulamenta a legislagdo do FDI. O seu art.1° estabelece as Leis que disciplinam esse
Decreto:

Art.1° O Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceard — FDI, disciplinado pelas
Leis n°% 10.367, de 7 de dezembro de 1979; 10.380, de 27 de marco de 1980;
11.073, de 15 de julho de 1985; 11.524, de 30 de dezembro de 1988; 12.478, de 21
de julho de 1995; 12.631, de 1° de outubro de 1996; 12.798, de 13 de abril de 1998;
12.863, de 26 de novembro de 1998; 13.061, de 14 de setembro de 2000; 13.377, de
29 de setembro de 2003; 13.379, de 29 de setembro de 2003; 13.567, de 30 de
dezembro de 2004; 13.616, de 30 de junho de 2005;13.755, de 12 de abril de 2006,
tem por objetivo fomentar a politica industrial do Estado.

Dentre as principais alteracdes sofridas pelo FDI anteriores ao Decreto n°® 29.183 de
2008 pode-se destacar as que ocorreram nos anos de 1995, 2002, 2003 e 2007. No ano de
1995 a alteracdo foi direcionada a descentralizacdo dos empreendimentos industriais
incentivados. No ano de 2002, passou a priorizar investimentos destinados a pélos industriais
ou a germes de aglomeracdo produtiva em desenvolvimento. No ano de 2003, foi modificada
por meio da promulgacdo do Decreto N°. 27.040 de 9 de maio de 2003 que implicou na
valorizacdo de como as empresas atraidas poderiam influenciar externamente a economia
local. Em 2007, definiram-se novas formas de pontuacdo para o recebimento de incentivos,
com finalidade de distribuir os investimentos incentivados de forma ndo centralizada gerando
reducdo do poder de atracdo da capital do Ceara (Fortaleza), de modo que 0s municipios
cearenses que apresentam caréncias ndo viessem a ser excluidos da politica de incentivo
(SOUSA; BARRETO; IRFFI, 2009).

Atualmente de acordo com Decreto n° 29.183, de 08 fevereiro de 2008 em seu art. 32°
0 FDI é operacionalizado pelo orgdo gestor do FDI, segundo critérios propostos pelo
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico — CEDE e aprovado pelo Conselho de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Ceara — CEDIN. J& no seu art. 33° o decreto
esclarece que o CEDIN é presidido pelo Governador do Estado e integrado pelo Presidente do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico — CEDE; Secretarios de Estado da
Fazenda — SEFAZ, do Planejamento e Gestdo — SEPLAG, do Desenvolvimento Agrario —
SDA, e pelo Presidente da Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara — ADECE.

Quanto aos recursos que compdem o FDI as suas fontes sdo apresentadas no artigo 5°
do Decreto de n° 29.183/08 e sdo: (i) as de origem orcamentaria; (ii) empréstimos de recursos
a fundo perdido oriundo de Unido, Estado e outras entidades; (iii) contribuicdes, doacdes,



legados e outras fontes de receitas que forem atribuidas; (iv) receitas decorrentes da aplicacéo
de recursos.

Os programas que constituem o FDI sdo quatro, a saber: Programa de Incentivo ao
Funcionamento de Empresas (PROVIN) regulamentado pelo Decreto de n° 29.183, de 2008;
Programa de Desenvolvimento do Comércio Internacional e das Atividades Portuarias do
Ceara (PDCI) langado pelo Decreto de n°® 24.249, de 1996; Programa de Desenvolvimento de
Cadeias Produtivas Importacbes (PROCAP) atualmente regulamentado pelo Decreto n°
27.040, de 2003 e por fim o Programa de Incentivos as Centrais de Distribuicdo de
Mercadorias (PCDM) criado pelo Decreto de n° 28.047, de 2005.

2.3.2 PROVIN

O PROVIN é atualmente regulamentado pelo Decreto de n° 29.183, de 2008 e destina-
se a desempenhar acdes de atracdo de investimento industriais, disponibilizacdo de infra-
estrutura necessarias a implantacdo e desenvolvimento de atividade produtiva, acdes de apoio
e inducdo ao desenvolvimento industrial.

Esse incentivo fiscal é disponibilizado pelo estado do Ceara as industrias que se
encontram localizadas dentro do territério cearense com excecao das elencadas no art. 8° do
decreto n° 29.183 de 2008. Para pleitear o referido incentivo, estas industrias devem
apresentar um projeto ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico (CEDE) que é
submetido ao 6rgdo gestor do FDI que observard o atendimento das exigéncias quanto a
apresentacdo de metas especificas de producdo; geracdo de empregos; volume de frete para o
periodo de vigéncia do contrato ou Termo de Acordo CEDIN. Uma vez beneficiada com o
incentivo a industria terd seu desempenho acompanhado pelo CEDE e pela Agéncia de
Desenvolvimento do Estado do Ceard (ADECE).

Ainda de acordo com o decreto de n° 29.183 de 2008, o incentivo ofertado via
PROVIN apresenta como base de célculo o ICMS, relativo as opera¢fes da producdo propria
gerado pela sociedade empresaria beneficiaria, proporcionando a industria beneficiada o
diferimento do valor de ICMS apurado mensalmente. O diferimento corresponde a
postergacdo de no maximo 75% da obrigacdo presente de ICMS, para 36 meses apds a data da
obrigacgdo, ou seja, a empresa beneficiada ira pagar ICMS no més da apuracdo apenas pelo
valor correspondente a diferenca entre o valor total e o valor diferido de ICMS. Apds o prazo
de 36 meses, quando devera ocorrer o pagamento do valor diferido a empresa ira pagar ao
Estado o que a legislagdo denomina de retorno do valor diferido mediante a percentagem
alcancada por esta. Logo o retorno do valor diferido sera efetuado com limite minimo 1% e
limite maximo de 25% corrigidos pela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) quando a
parcela do beneficio for liquidada até a data do vencimento; ja o pagamento do retorno do
valor diferido fora do prazo previsto acarretara em acréscimos descritos no decreto ora citado.
Esse valor que a empresa deixa de recolher sobre o valor diferido é que consiste no incentivo
e seu tamanho esta associado a fatores definidos na legislaco.

2.4 ESTUDOS ANTERIORES SOBRE O TEMA

Para De Luca e Lima (2007) os incentivos fiscais concedidos pelo Estado séo
importantes para as entidades beneficiarias, pois seus patrimdnios sdo afetados diretamente,
de modo que, torna-se notorio nas demonstracdes contdbeis. O estudo também ressaltou que 0
FDI pode ser considerado como eficiente na atragdo de empresas para o Ceara o que contribui
para melhores indices econdmicos e impacto positivo na geracdo de emprego e renda.

Formigone (2008) concluiu que o incentivo fiscal € importante, pois gera beneficios
para as empresas e com isso aumenta a produtividade geral da economia.
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No estudo de Melo (2008) foram apontados resultados indicadores de que 0s
programas governamentais instalados no Ceard via FDI contribuiram claramente para o
incremento da exportacdo cearense a partir da segunda metade da década de 1990 e para o
beneficio de setores intensivos em mao-de-obra com geracdo de postos de emprego.

Pontes e Biderman (2012) deixam claro em sua pesquisa que a industria cearense
experimentou durante o periodo de 1995 a 2006 um crescimento notavel de postos de trabalho
de aproximadamente, 32% no periodo, impulsionados pela politica de incentivo fiscal
cearense.

3. METODOLOGIA

A classificacdo de um trabalho como cientifico requer em sua realizagdo o
atendimento de exigéncias cientificas, ou seja, a aplicacdo de um método e uma metodologia.
O método norteia 0 caminho a ser seguido em prol do alcance do objetivo proposto, enquanto
gue, a metodologia se ocupa a dispor sobre os procedimentos e regras que serdo utilizados
pelo método aplicado (RICHARDSON, 2007).

Para Minayo et al. (1994, p.16) metodologia ¢ “[...] o caminho do pensamento ¢ a
pratica exercida na abordagem da realidade”. Corroborando assim que metodologia consiste
num conjunto de procedimentos direcionados a definir como serd conduzida a pesquisa.

Desta forma tem-se que a metodologia considerada para a realizagdo do presente
artigo classifica-se quanto aos objetivos, numa pesquisa descritiva com a adocdo de
procedimentos documental e bibliografico apresentando uma natureza de classificagcdo
quantitativa.

Quanto a abordagem realizada no problema de pesquisa esta é quantitativa, pois
conforme Martins e Thedphilo (2007) uma avaliacdo quantitativa torna possivel que os dados
e as evidéncias coletadas, no decorrer da realizacdo da pesquisa, sejam quantificados e
mensurados.

Os procedimentos adotados na pesquisa caracterizam-se como documental e
bibliogréafico, devido a utilizacdo dos dados contidos nas demonstracfes publicadas pelas
empresas, literaturas escritas e sites, com a finalidade de obter informacg6es e dados para a
realizacdo da pesquisa. A pesquisa documental se utiliza de informacdes que ainda ndo foram
submetidas a tratamento analitico enquanto que a pesquisa bibliografica tem como fonte
fundamental contribuicdes que diversos autores forneceram sobre determinado assunto (GIL,
2002).

No presente artigo a amostra considerada para a realizacdo do estudo compreendeu
indUstrias que sdo beneficiadas pelo PROVIN as quais foram localizadas com adocdo do
procedimento de pesquisa textual disponibilizado no site do Diario Oficial do Estado do
Ceara onde se delimitou o ano e se forneceu como palavras chaves FDI e PROVIN. Os anos
pesquisados foram 2008, 2009 e 2010 tendo seu inicio considerado em 2008 devido a
observancia da Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n® 1.152/09 que veio tratar
da adocéo inicial da Lei n° 11.638/07 e da Medida Provisoria n° 449/08 que revogaram a
possibilidade do valor dos incentivos serem registrados em conta de Reserva de Capital no
Patriménio Liquido apontando que o0s incentivos fiscais devem esta registrados na
Demonstragdo de Resultado do Exercicio das empresas.

A pesquisa realizada no Diario Oficial do Estado do Ceara compreendeu o periodo de
2008, 2009 e 2010 revelando 38 empresas incentivadas. No entanto, para a composi¢éo da
amostra considerou-se as empresas que divulgaram o valor do incentivo PROVIN em sua
demonstracdo de Resultado com uma frequéncia igual ou superior a dois dentre os trés anos
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pesquisados. Portanto, a amostra da pesquisa considerada na andlise foi composta por sete
empresas incentivadas que disponibilizaram suas demonstragdes no Diario Oficial do Estado
do Cearéa contendo valores referentes ao incentivo gozado.

O método de amostragem utilizado foi ndo probabilistico, pois conforme Martins e
Theophilo (2007) consiste em um processo de escolher intencionalmente, de acordo com
critérios preestabelecidos, um grupo de elementos dos quais se deseja obter informacdes para
compor a amostra. Richardson (2007) corrobora que na amostragem ndo probabilistica e
intencional os elementos que compdem a amostra apresentam entre si caracteristicas comuns
e que essas caracteristicas sdo estabelecidas pelo pesquisador com antecedéncia e de forma
intencional.

Portanto, a pesquisa foi desenvolvida com uma amostra das empresas detentoras do
incentivo PROVIN, com localizacdo em Fortaleza e regido metropolitana. Essas empresas
atuam em diversos setores e quanto a forma de constituicdo social, tem-se que, durante os
anos pesquisados de 2008, 2009 e 2010, seis das sete empresas encontram-se constituidas,
como sociedades andnimas de capital fechado e apenas uma empresa como sociedade
andnima de capital aberto. Vale ressaltar que, as empresas da amostra constituidas sob forma
de sociedade an6nima de capital fechado ndo atenderam a classificacdo de empresas de
grande porte, no entanto as mesmas disponibilizaram em suas demonstra¢des de resultado os
valores referente ao incentivo fiscal o que possibilitou a realizacdo do estudo.

Nesta pesquisa persegue-se como objetivo investigar a associagdo entre o incentivo
fiscal PROVIN e o desempenho apresentado pelas industrias da amostra durante os anos de
2008, 2009 e 2010. Para tanto foram coletados nas demonstragdes das empresas componentes
da amostra valores referentes ao valor do incentivo PROVIN, valor do Lucro liquido, Lucro
Operacional Liquido de Imposto de Renda, Ativo Circulante, Disponivel, Ativo Né&o
Circulante, Passivo Circulante, Passivo Ndo Circulante e Patrimonio Liquido durante os anos
de 2008, 2009 e 2010.

Apos os dados coletados foram submetidos a estatistica descritiva que para Martins e
Theophilo (2007, p. 103) “[...] sugere, a organizacdo, sumarizacao e descri¢do de um conjunto
de dados [...]”. Sendo util neste artigo para calcular o percentual médio de participacdo do
incentivo no lucro liquido das empresas e o0 desvio padrdo das médias de participacdo. Desta
forma foram calculados ano a ano o valor médio do incentivo e do lucro liquido e uma
percentagem de participagdo do incentivo no lucro liquido por empresa 0 que permitiu o
calculo do desvio padrdo da média de participagéao.

Em seguida os valores médios referentes ao incentivo PROVIN foram organizados
num “ranking” dispostos em ordem decrescente e relacionados aos valores médios dos
correspondentes lucros liquidos.

O ultimo procedimento de anélise adotado foi calcular os valores anuais dos seguintes
indices: liquidez corrente, liquidez imediata, liquidez geral, endividamento com recursos de
terceiros, endividamento com recursos préprios, rentabilidade sobre o ativo, rentabilidade
sobre o patrimdnio liquido, a fim de, observar a influéncia do incentivo nos indices obtidos
pelas empresas.

No tratamento dos dados foi utilizado o software SPSS para o célculo do teste
estatistico de correlacdo por postos de Spearman. Teste este que conforme Stevenson (2001,
p. 382), “avalia o grau de relacionamento entre observagdes emparelhadas de duas varidveis
quando os dados se dispdem em postos”.

Ainda para Stevenson (2001) o coeficiente pode variar entre -1 e +1 conforme o grau
de associacdo das variaveis envolvidas no teste, sendo que os coeficientes proximos a 1
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indicam semelhanca entre a disposicdo dos postos enquanto que os coeficientes préximos a
-1 revelam a néo existéncia de semelhanca entre a disposi¢éo dos postos. O coeficiente pode
ainda ficar proximo a 0 indicando ndo haver relacao entre os conjuntos de postos observados.

4. RESULTADOS

Para analisar a influéncia do incentivo fiscal PROVIN no resultado liquido
apresentado pelas empresas mostra-se na Tabela-1 a participacdo do incentivo das empresas
da amostra no respectivo lucro liquido ao longo dos anos estudados.

Tabela 1- Incentivo versus Lucro Liquido (em milhares de reais)

ANO Lucro Liquido Médio  Incentivo PROVIN Médio PROVIN/Lucro Desvio Padréo
$000 $000 % %

2008 3.916 3.930 100,4 185,8

2009 50.890 10.318 20,3 322,3

2010 74.548 8.905 11,9 23,9

Fonte: Elaborado pela autora

Referida participacdo variou desde 2008 de 100,4% até 11,9% no ultimo ano da
pesquisa. Tal incentivo mostrou-se influenciando positivamente o resultado, conforme
esperado. Vale ressaltar que a variabilidade da participacdo em cada empresa foi muito grande
nos dois primeiros anos, dado que empresas da amostra operavam em prejuizo (algumas delas
ainda apresentavam resultado negativo mesmo com o incentivo).

Portanto todas as empresas durante os anos de 2008, 2009 e 2010 foram influenciadas
positivamente no valor do lucro liquido ressaltando que em alguns casos a influéncia do
incentivo contribuiu para a reducdo do prejuizo do exercicio apresentado por algumas
empresas.

Que o incentivo influéncia positivamente o resultado liquido apresentado pelas
empresas ja se percebe da analise anterior. Prossegue-se no Quadro 2 para investigar
adicionalmente se 0 montante do incentivo recebido tem associacdo com o desempenho da
rentabilidade das empresas amostradas. Para tanto elaborou-se um “ranking” das empresas
em relacdo ao incentivo médio recebido pelas mesmas no periodo considerado, bem como sua
classificacdo em termos de lucros liquidos médios anuais no mesmo periodo.

Quadro 2- Ranking de Lucro Liquido e Incentivo

Incentivo PROVIN Lucro Liquido
Valores $000 Ranking Valores $000 Ranking

35.731 1° 351.598 1°
6.965 20 1.482 6°
6.583 3° 3.533 3°
5.187 40 2.122 50
4.929 50 -485 7°
2.286 6° 7.496 20

947 7° 3.069 40

Fonte: Elaborado pela autora

Pode-se verificar que a empresa primeira colocada do ranking em termos de valores de
PROVIN teve também a primeira colocacdo quanto ao maior lucro liquido médio, porém a
sexta colocada em incentivo apresentou maior resultado que a segunda colocada em incentivo.
Com isso observou-se que o valor do incentivo desfrutado nédo esta associado ao desempenho
anterior a concessao do beneficio fiscal.

Testou-se a associacao acima indicada pela analise da correlacdo entre os postos (teste
de Spearman) das séries das duas varidveis, para obter a intensidade da relacéo existente entre
elas. Pelo exposto na Tabela 2.
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Tabela 2 - Associacdo entre PROVIN e Lucro Liquido

Coeficiente de Spearman 0,179

Valor-p 0,702

Fonte: Elaborado pela autora

O coeficiente de correlacdo calculado ndo se mostrou significante, confirmando que
empresas mais rentaveis ndo recebem, necessariamente, maiores valores de incentivo, embora
haja indicacdo de correlagéo positiva .

Investigou-se ainda a possibilidade de que o incentivo esteja correlacionado com
indices econémico-financeiros mediante comparacdo entre o ranking dos incentivos fiscais e
0s postos dos indices dispostos na Tabela 3.

Tabela 3 - Ranking dos Incentivos e indices Financeiros

_ Incentivo Liquidez Liquidez Liquidez Passivo _ Rentabilidade Rentabilida
Ranking $000 Coqrrente Im(ldiata ((Sqeral total/PL Passivo/Ativo sobre Ativo de Is;c:_bre
10 35731 1,89 0,16 3,43 0,43 0,30 0,20 0,22
20 6.965 1,67 0,03 1,35 3,24 0,75 0,10 0.11
30 6.583 251 0,15 2,55 0,66 0,39 0,07 0,04
40 5.187 123 0,12 1,47 2,14 0,68 0,06 0,04
50 4.929 2,48 0,16 2,19 0,86 0,46 0,01 20,02
69 2.286 1,0 0,18 1,35 3,23 0,75 0,16 0,35
70 947 1,87 0,14 3,28 0,45 0,31 0,23 0,29

Fonte: Elaborado pela autora

Os indices de Liquidez Corrente apresentaram-se superiores a 1, sendo que, 0s maiores
indices foram apresentados pela terceira colocada no ranking com 2,51 e pela quinta colocada
com 2,48.

Quanto a Liquidez Imediata, todos os indices foram menores que 0,18 tendo como
maiores indices a sexta colocada no ranking com 0,18 seguida pela primeira e quinta
colocadas que obtiveram 0,16.

Na Liquidez Geral os maiores indices foram de 3,43 relacionados a primeira empresa
colocada e de 3,28 relacionado a sétima colocada no ranking de valores dos incentivos.

O endividamento sobre o capital proprio apresentou como empresas mais endividadas
a segunda colocada no ranking dos incentivos com 3,24 seguida pela sexta colocada com um
indice de 3,23.

O indice de endividamento sobre o ativo apresentou-se em todos 0s seus valores
menores que 0,75, resultado das empresas mais endividadas que foram a segunda e a sexta
colocadas no ranking.

A Rentabilidade sobre o Ativo teve seus melhores indices alcangados pela sétima
colocada com 0,23 e pela primeira empresa colocada no ranking que obteve 0,20.

O Retorno sobre o Patriménio Liquido teve seu melhor indice de 0,35 obtido pela
sexta empresa colocada no ranking, e o menor indice de -0,02 obtido pela quinta colocada no
ranking dos incentivos.

Na Tabela 4, mostra-se a correlacdo entre os postos do incentivo fiscal e 0s postos dos
indicadores financeiros analisados, aplicando-se novamente o teste de correlagdo de
Spearman, dada a natureza e quantidade dos dados amostrados.
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Tabela 4 — Associacio entre Incentivo e indices Financeiros

PROVIN LC Li LG PT/PL___ PT/AT ROA _ ROE
Coeficientede o286 0216 0144  -0071 0144 0107 0270
Spearman
Valor-p 053 064 0,758 0879 0758 0819 0558

Fonte: Elaborado pela autora

Novamente os testes ndo revelaram significancia estatistica para o confronto com
qualquer dos indicadores selecionados, indicando ndo haver aderéncia entre os valores de
incentivo fiscal e o desempenho econdémico-financeiro das empresas da amostra.

5. CONCLUSAO

Ao longo da realizagdo da presente pesquisa buscou-se obter informacbes para
contribuir com o alcance do objetivo de investigar a associacdo porventura existente entre
incentivo fiscal (PROVIN) e o resultado liquido como também em relagdo aos indicadores de
desempenho econémico-financeiro apresentado pelas empresas incentivadas. No entanto
durante a pesquisa foi possivel constatar dificuldades relacionadas a identificar quem s&o e
onde estdo localizadas as empresas incentivadas via PROVIN no Ceara; mesmo junto ao
6rgdo gestor do incentivo ndo se teve acesso satisfatorio a tais demonstracfes e outras
informacBes econbmicas. Diante dessa limitacdo a amostra que compds o estudo foi
constituida apenas por sete empresas.

O estudo revelou que a participacdo média de incentivo fiscal PROVIN no lucro
liquido apresentado vem decaindo ao longo do periodo analisado, valendo analisar em
pesquisas futuras se tal declinio decorre da reducdo dos niveis de incentivo, da melhora da
rentabilidade relativa das empresas ou se tem origem no repasse dos incentivos a precos
praticados pelas incentivadas.

Encontrou-se ainda uma correlacdo ndo significante entre o incentivo fiscal e
indicadores de desempenho das empresas, desde o lucro liquido até indicadores de liquidez,
endividamento e rentabilidade, transparecendo, assim que as empresas detentoras de altos
valores de incentivo ndo necessariamente apresentaram desempenhos mais satisfatorios,
corroborando que a politica de selecdo de empresas para o recebimento de incentivos se atém
mais a aspectos, socio-politicos e macroecondémicos que fatores associados ao desempenho
das empresas.

Por fim foi possivel concluir que a politica fiscal do Estado do Cearé realizada através
do PROVIN com o diferimento de ICMS ndo se mostrou relevante para os resultados
apresentados pelas empresas.
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