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~ OIMPACTO TRIBUTARIO DA INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS: UM ESTUDO DE CASO COMPARATIVO
DESTE IMPACTO NOS REGIMES CUMULATIVO E NAO CUMULATI VO.

Resumo

A legislacdo vigente, em nosso pais, prevé a idolwdo Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre &@&s$¢ de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de ComunicacddCMS na base de calculo do
Programa de Integracdo Social e Programa de Foordg&atrimoénio do Servidor
Publico — PIS/PASEP e da Contribui¢cdo para o Fiaamento da Seguridade Social —
COFINS, incluséo esta, que tem gerado questionasettre os contribuintes sobre
sua legitimidade. Neste contexto, o presente atBgo como objetivo apresentar um
estudo comparativo entre o impacto tributario cdageela inclusdo do ICMS nas bases
de célculo de apuragdo Cumulativa e Ndo Cumulatjiya@m isso, apurar 0 menor 6nus
para o contribuinte das respectivas contribuicGesn o intuito de possibilitar maiores
analises e de quantificar monetariamente o impagitoa citado e, por consequéncia, 0
onus assumido pelo contribuinte, foram tomadas canwstra as informacdes
contébeis e fiscais de uma empresa que poderia pEtagualquer um desses regimes,
com as quais foi desenvolvida uma pesquisa empirgqualitativa, indutiva,
bibliografica e documental. Ao final do estudo dsa; foi concluido que a empresa em
questao sofreu um maior impacto tributario por op&o regime nao cumulativo.

Palavras Chave ICMS. PIS/PASEP e COFINS. Sistematica cumulatezando
cumulativa.

Abstract

Current Brazilian law includes Tax on Circulatioh ®@oods and Supply of Services
Interstate and Intercity Transportation and Commaton - ICMS into Social
Integration Program and Training Program Heritagéal Gervants - PIS/PASEP and
Contribution to Social Security Financing - COFINg&asis of calculation. The
legitimacy of this inclusion has been argued ambmgspayers. In this context, the
present article seeks to compare the tax impat€hIS inclusion into the cumulative
and noncumulative PIS/PASEP and COFINS forms afutalion and, therefore, point
out the lower charge for taxpayers. In order toswo the accounting data from a
company who could chose between each form of PISEHRAand COFINS calculation
regimen was sampled and analyzed. An empiricallitgtiae, inductive, bibliographic
and documentary research was conducted. Thisai@iuconcluded that the companv
had greater tax impact when noncumulative regimas ehosen.

Keywords: ICMS. PIS/PASEP e COFINS. Systematic cumulative: @oncumulative.
1 Introducao

O Brasil hoje possui uma das maiores cargas trilbutfo mundo, conforme
noticia apresentada pela Federacdo Nacional dagseSagpde Servicos Contabeis de
Assessoramento, Pericias, Informagfes e Pesquisasaeon, em seu site, no ano de
2011 a arrecadacao de impostos representou 36,2Psadiuto Interno Bruto — PIB.
Neste sentido, estudos cientificos relacionadagteatema estdo sempre em pauta e sédo



de fundamental importdncia, pois em um pais coma esaracteristica o
desconhecimento tributario, ou mesmo, a displi@éna contribuinte pode significar
grandes prejuizos ou até mesmo a faléncia.

Neste cenario, muitas das vezes desfavoravel adlngnte, que paga vultosas
quantias em dinheiro a titulo de impostos, taxasrdribuicdes, se faz cada vez mais
necessaria a figura do profissional de contabikdambm conhecimentos bem
fundamentados na area tributaria para preservatror@nio das empresas diante das
cobrancas excessivas de tributos.

Um dos fatores que colabora com esta alta catgaaria brasileira € a presenca
do ICMS na base de calculo do PIS/IPASEP e da CQFBwshasada pela Lei
Complementar de 87/96. O tema escolhido para sedatho no presente artigo se
refere exatamente a esta situacdo, que é um dosesanpasses existentes na esfera
tributaria de nosso pais, pois causa um impactofisigtivo na arrecadacao de tributos
de determinadas empresas brasileiras.

A discusséo ora citada é baseada na tese da iitgoiestalidade da incluséo do
ICMS na base de célculo de outros tributos, paigeeste imposto de competéncia do
Estado, onde o contribuinte € mero responsavelgystaadacao e repasse, é incoerente
que este seja considerado parte do faturamentongdeesa sobre o qual é permitida a
instituicdo de contribuicbes sociais, conforme desp Art. 195 da Constituigdo
Federal. Esta questdo tem movimentado diversostiguasientos juridicos de
contribuintes que relutam ao pagamento desta pardabk contribuicdes sociais.
Pesquisas a respeito desta discussdo obtém resuligstintos, pois ndo existe uma
unanimidade de opinido entre os juristas e estagicmnomados.

A grande quantidade de contribuintes que questibmara justica a legalidade
deste critério de tributacdo levou o assunto &nmsa do Supremo Tribunal Federal —
STF. A importancia desta discussdo torna-se aindas nevidente quando as
consequéncias desse julgamento sado quantificadascéiramente, ou seja, o quanto
uma decisdo em favor do contribuinte pode signifma@ra os cofres da Unido, seja
pelos valores que ja foram recolhidos e precisasamdevolvidos ou pela perda de
receita nos exercicios futuros.

Assim, a justificativa para elaboracdo deste artigmge diante desse contexto
complexo que apresenta de um lado dessa discuss&ntdbuinte, que precisa
dimensionar as perdas com essa possivel apurdbétatia indevida e do outro a
Unido que nao deseja perder uma importante fonteadsta.

E importante ressaltar que esse trabalho n&do teno ambjetivo manifestar
qualquer posicionamento sobre a constitucionalidade inconstitucionalidade da
presenca do ICMS na base de célculo das contrigsiigdciais, discussao esta que
ainda encontra-se com o julgamento pendente pdfo 18ds apenas busca demonstrar o
impacto econdmico causado por esta ao contribugdeacordo com o regime de
tributacdo utilizado para o recolhimento do PISaeQDFINS, cumulativo e/ou néo
cumulativo, e os possiveis beneficios decorrergasnt decisdo positiva na conclusao
desse julgamento.

Diante do que foi exposto acima, apresenta-se abracionadora dos estudos a
seguinte questdo problema: O impacto tributaricpdente da inclusdo do ICMS nas
bases de calculo do PIS e da COFINS é mais sigtifacem qual regime de apuracgdo,
cumulativo ou ndo cumulativo?

Com o intuito de alcancar o objetivo geral propofteam eleitos como
objetivos especificos a definicdo de uma Entidade pudesse optar pelo regime
cumulativo ou ndo cumulativo, para que fossem obtidados fiscais e contabeis, a
analise da apuracdo do PIS/PASEP e da COFINS destidade, identificar e



quantificar o impacto causado pela presenca do |@&kSbases de célculo apuradas e
simular a apuragcédo, com os mesmos dados, no relstnEo ao utilizado.

Assim, foi desenvolvida uma pesquisa empirica, litatiga, indutiva,
bibliografica e documental a partir das informacéestabeis e fiscais de uma empresa
que detém as caracteristicas necessarias a opt@iorgggme cumulativo ou néo
cumulativo. A partir dos dados coletados, foi etado um estudo de caso, permitind
que fossem efetuadas andlises e simulacbes de modmbasar a comparaca
pretendida por esta pesquisa.

2 Referencial Teodrico

O impasse sobre a constitucionalidade da inclued€M S nas bases de calculo
do PIS/PASEP e da COFINS tem dividido opinides titisnos anos. Diversos juristas
e contabilistas posicionam-se a favor dos contniiesi atacando a legislacdo hora
vigente, que impde os recolhimentos destas comiiba com base no faturamento,
equiparando-o ao total das receitas auferidasaspossibilidade de excluséo do ICMS.
Entretanto, existem aqueles que consideram legaérente tal imposicéo.

O cerne desta discussdo é o entendimento da @efibégal de faturamento,
antes considerado como as receitas obtidas pel#avé® mercadoria e/ou servigo e
agora equiparado ao total da receita bruta do iboiite, e a compreensao do ICMS
como receita pertencente ao Estado, apresentanoyseum imposto indireto do qual
as empresas representam apenas a figura de conride direito, ou seja, responsavel
apenas pelo recolhimento de tal tributo. Sobre stpmdireto Amaro (2004, p.%pud
RIBEIRO, 2008, p.1) escreve:

Uma classificacdo, de fundo econémico, mas corexedl juridicos, é a que
divide os tributos endiretos e indiretos. Os primeiros sdo devidos, "de
direito”, pelas mesmas pessoas que, "de fato" rup® 6nus do tributo; é o
caso do imposto de renda. Os indiretos, ao coofr&io devidos, "de
direito", por uma pessoa (dita "contribuinte deeiti’), mas suportados por
outra ("contribuinte de fato"): o "contribuinte dé@eito" recolhe o tributo,
mas repassa 0 respectivo encargo financeiro parantribuinte de fato"; os
impostos que gravam o consumo de bens ou serviBds ICMS, ISS)
estariam aqui incluidos.

Em torno destas questdes surgiram teses distiakgisas a favor e outras
contra a Unido, beneficiada com a atual conjuntibataria. Os contribuintes, bem
assessorados pelos seus profissionais das ardabeiere juridicas que se basearam na
tese de que o ICMS nédo pode ser incluido no fatemémn ou tdo pouco, considerado
como receita da empresa, para inclusdo na baséladocde outros tributos, levaram
esta discussdo a esfera juridica, gerando polématingindo a mais alta instancia, o
Supremo Tribunal Federal — STF.

O julgamento por parte do STF a respeito do Rechixdmordinario 249.785,
referente a questdo aqui discutida, vem sendo @dladde 2007 quando, através de
uma “manobra” estratégica, a Unido ingressou cona ukgdo Declaratéria de
Constitucionalidade - ADC a respeito da Lei 9.788& postergou uma decisdo por
parte deste tribunal. A decisdo que, naquele mameatecia inevitavelmente em favor
do contribuinte, tendo em vista que seis minigi&dsgaviam se posicionado desta forma,
hoje ainda encontra-se indefinida.

Na expectativa de um desfecho positivo, varias esgw ja estdo efetuando
procedimentos de recalculos com o intuito de coshes valores aos quais teriam o
direito de ressarcimento e a possivel economia paraxercicios futuros. Caso isto



aconteca, estima-se que a Unido perdera uma receitd de aproximadamente R$ 12
bilhdes que estendida aos anos anteriores, airdprascritos, representam um impacto
ainda maior. Sobre o julgamento e os possiveisiigeg para a Unido, Ribeiro (2008,
p.1l) escreve:

Trata-se de discussdo complexa, pendente de juigamao Supremo
Tribunal Federal, de alta repercusséo aos cofréadanda Nacional. Caso o
STF entenda pela inconstitucionalidade da inclagfovalores destinados ao
recolhimento de ICMS na base de célculo do PIS/GSFka Unido podera
tomar um prejuizo estimado em cerca de R$ 76 klhd@ntando com o que
tera de devolver aos contribuintes pelos pagamestosidos nos Ultimos
cinco anos. A perda anual na arrecadacao de COEIRIS é calculada pela
Receita Federal em aproximadamente R$ 12 bilhdes.

Dentro do contexto aqui exposto, no qual cada dmntte busca conhecer os
valores envolvidos nesta discusséao do ponto vistud realidade, este artigo aborda os
procedimentos que devem ser efetuados para queng®sas possam quantificar o
impacto causado pela incidéncia do ICMS na bassldelo do PIS e da COFINS nos
regimes cumulativo e ndo cumulativo. Para que pefsivel o entendimento desses
procedimentos, demonstrados no estudo de casoeatads adiante, € necessario o
conhecimento prévio de alguns conceitos que sadtadbs a seguir, pois foram
utilizados no decorrer da pesquisa.

2.1 O Faturamento como base da apuracéo do PIS e da CONS

O ponto de partida para que sejam compreendidgsoegdimentos utilizados
durante o estudo de caso € o entendimento de cerbases de célculo do PIS e da
COFINS sao compostas de acordo com a legislac@&noteg como elas influenciam os
valores pagos pelo contribuinte.

Os valores a serem recolhidos a titulo das comntdes sociais aqui
referenciadas podem ser obtidos de duas maneiséistas, conforme o regime de
tributacdo ao qual a empresa esteja submetidaimejpa esta vinculada ao Regime
Cumulativo, que prevé as aliquotas de 0,65% p&ESHPASEP e 3% para a COFINS,
aplicadas sobre o Faturamento da empresa, confpoale ser constatada a partir da
fundamentacéo legal transcrita abaixo:

Art. 2 As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFRFIN&vidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calaslacom base no seu
faturamento, observadas a legislacdo vigente #eaagbes introduzidas por
esta Lei. (Brasil, Lei 9718/98)

A segunda € decorrente do Regime Nao Cumulatigtituido atraves da Lei n°
10.637/02 para o PIS/PASEP e pela Lei n°® 10.83348 a COFINS, que consiste em
uma sistematica de compensacao de créditos e slébiboaforme as operacbes de
entradas e saidas, respectivamente, de mercadgoasservicos com 0s quais a
empresa trabalha. Outra caracteristica relevaser aonsiderada sao as aliquotas que
se apresentam majoradas, 1,65% para o PIS/PASERepara a COFINS. Embora
existam distingbes entre a metodologia e aliquapdisadas na apuracédo dos valores a
serem recolhidos para este regime e a utilizadagime citado anteriormente, pode-se
constatar, através das legislacdes transcritax@bque o fato gerador e a base de
calculo foram mantidos os mesmos.



Para o PIS/PASEP:

Art. 1° A contribuicdo para o PIS/Pasep tem conw derador o faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas dafepela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacao ou clasédicantabil.

§ 2° A base de calculo da contribuicdo para o RE®P é o valor do
faturamento, conforme definido no caput. (BRASIEj h° 10.637/2002)

Para a COFINS:

Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da Sggule Social -
COFINS, com a incidéncia n&o-cumulativa, tem comato fgerador o
faturamento mensal, assim entendido o total dasitasc auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua dendiinaig classificacdo
contabil.

§ 2° A base de calculo da contribuicdo é o valofaforamento, conforme
definido no caput. (BRASIL, Lei n° 10.833/2003)

Sobre esses dois regimes, Reis, Gallo e Pereird0(20.82) discorrem da
seguinte forma:

As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS immate foram
instituidas pelo regime cumulativo, que consistevemmétodo de apuragdo
em que o tributo é exigido por inteiro toda vez querre a hipotese de
incidéncia, sem a possibilidade de creditar-se es@w valores pagos nas
operagOes anteriores.

A partir da Lei n°® 10.637/2002 para o PIS e dan%i0.833/2003 para a
COFINS, foi instituido a essas contribuicdes ssci@ regime nao
cumulativo, que consiste em uma sistematica de ensgr-se 0 valor do
tributo devido em cada operacdo com 0 montanteadobma operacao
anterior.

E importante mencionar que a instituicdo do Reghie Cumulativo atingiu
apenas as pessoas juridicas tributadas pelo Lueaf RAo substituindo totalmente o
Regime Cumulativo, que continuou obrigatério paraauparcela significativa das
empresas. A esse respeito, Maial (2005, p.123) se posiciona:

A regra da ndo-cumulatividade tem como escopo #ralemacdo da carga
tributaria suportada na cadeia produtiva e somemteaplica as pessoas
juridicas tributadas pelo imposto de renda pelmlueal, trimestral ou anual.

A forma ndo cumulativa ndo se aplica as pesso&digas que apurarem o
imposto de renda trimestral com base no lucro pnekuou arbitrado [...]

A sujeicdo ao regime nao cumulativo ndo dependeaspda tributacdo pelo
Lucro Real, existindo pessoas juridicas assimtadas que sdo obrigadas a realizarem
suas apuracfes de PIS/PASEP e COFINS pelo regimaelativo, ou ainda, que
possuem parte de sua receita sujeita a um regimeaira parte ao outro. Ou seja,
conforme Fabretti (2009, p.152) nos traz, sdo rauthipoteses e as possibilidades de
permanecer no sistema antigo, mantendo, na pratice,sistema misto. Alguns
contribuintes sdo obrigados a aderir a sistemati@ga cumulativa e parte pode
permanecer no sistema anterior, cumulativa.

A existéncia simultanea desses dois regimes distiata possibilidade de uma
parcela das empresas brasileiras terem a opcascdtha& entre estes, da margem ao
surgimento do questionamento que deu origem apestquisa. Em qual dessas duas



realidades, a inclusdo do ICMS na composi¢cdo dodatento, explicada no proximo
topico, provoca um maior “prejuizo” tributario aontribuinte do PIS/PASEP e da
COFINS?

Deve-se mencionar, de forma a evitar qualquer pre¢acdo equivocada e
analogias indevidas, que a legislacdo que orietri@amento a ser dado ao PIS/PASEP
e a COFINS é bastante extensa e complexa, podemdeersontradas diversas
especificidades conforme as operacgfes realizadasimpa determinada empresa. A
parcela desta legislacdo aqui evidenciada correlgpapenas a aquela que sera utilizada

para o entendimento do estudo aqui apresentado.
2.2 Ainclusao do ICMS no Faturamento

A base de calculo do PIS e da COFINS tem origerfanmamento equiparado
pela legislacdo a receita bruta do contribuintdrefanto, um pouco de conhecimento
fiscal e contabil permite identificar facilmenteegembutido nesta base de calculo esta
outro tributo, o ICMS.

Esta situacdo decorre da base de calculo do ICMSijtuida pela Lei
Complementar n° 87/96, que prevé que o montante d&suto integrara sua propria
base de calculo, popularmente conhecida como “basglculo por dentro”. Assim a
legislacao dispbe:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inckusiy hipotese do inciso V
do caput deste artigo:

| - o montante do préprio imposto, constituindaspectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

Assim, as receitas auferidas nas operacdes comaduweias, servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de cooagédo, que estdo sujeitas a
incidéncia do imposto estadual, terdo seus valofieenciadas por este.

Para facilitar a compreenséo, toma-se como exeombivenda de mercadoria,
sujeita a aliquota de 17% de ICMS, pela qual fbrado um valor de R$ 100,00. Deste
valor, a parte correspondente ao preco da mereadagpenas R$ 83,00, enquanto os
outros R$ 17,00 séo correspondentes ao ICMS, porgalor oferecido a tributacdo €
R$ 100,00, ou seja, o faturamento ndo é compostaaappela receita da venda de
mercadorias, decorrente da atividade da empresas também da parcela
correspondente ao ICMS.

Desta forma, observa-se que no momento que o degislestabelece a
incidéncia das contribuicdes sociais, PIS/IPASEP GFIS, sobre o faturamento,
receita bruta, da empresa, o contribuinte passera‘penalizado” com um 6nus
tributario sobre uma receita que nao lhe perteieoelo em vista que o ICMS configura
uma receita do Estado, sendo o contribuinte meeza@dador deste tributo.

A respeito dessa cobranca abusiva, Carrazza (p0086/497apud FREITAS,
2007, p.4):

Muito bem, quando a Constituicdo, em matéria deritricdes sociais para
a Seguridade Social, alude a faturamento, € preoisztar no Direito
Comercial este conceito. Depois € certo que quantkxto constitucional
alude, sem reservas ou restricbes, a um instituta om vocabulo juridico,
endossa 0 sentido proprio que possuem, na doetmagurisprudéncia.



Ora, faturamento, para o Direito Comercial, paralautrina e para a
jurisprudéncia, nada mais é do que a expressaocdedca de operacdes
mercantis ou similares, realizadas, no caso entd@spor empresas que, por
imposicao legal, sujeitam-se ao recolhimento doePda COFINS.

O faturamento (que etimologicamente, advém de dataorresponde, em
Ultima analise, ao somatdrio do valor das operagégsciais realizadas pelo
contribuinte. Faturar, pois, é obter receita brptaveniente da venda de
mercadorias ou, em alguns casos, da prestacaouviigose

Noutras palavras, faturamento é a contrapartidadoaa, auferida, como
riqueza propria, pelas empresas em razdo do desbmge suas atividades
tipicas. Conquanto nesta contrapartida possa rexigii componente que
corresponde ao ICMS devido, ele ndo integra nemeaate conceito que ora
estamos cuidando.

N&o ai nestas assertivas nenhuma novidade, pomyjeéama década de 80
Geraldo Ataliba e Cléber Giardino, debrucando-sresquestdo analoga, sé
gue concernente ao PIS, deixaram consignado:

Quando a lei do ICMS manda que se inclua o progior do tributo na sua
base (...) introduz-se especial mecénica que sé pooduzir eficacia no
ambito estritamente compreendido nos fins da ileitdria, isto €, no plano
especifico e restrito da base de céalculo do ICMsdDbrar ilagcdes a partir
desta disposicdo, projetando-as para outros campaanto, implicara
alargamento do regime nitidamente excepcional |ttawdo a irradiacdo dos
efeitos deste "anormal" comando em esferas ndaasgspelo seu sentido
especifico.

Em consequéncia, o ICMS nao integra o valor daamder, a ndo ser para o
especificos efeitos de célculo dele proprio.

3 Metodologia

A metodologia utilizada para o desenvolvimento elestigo foi baseada em
estudo de caso, com uma coleta de dados pratisdafientado por uma pesquisa
empirica, qualitativa, indutiva, bibliografica e adonental, que permitiu que
comparacoes analiticas fossem feitas de formarartgossivel a elaboragdo de um
trabalho cientifico, de maneira imparcial, que pms#e contribuir aos estudos
desenvolvidos na area abordada, pois a forma que iomestigacdo é conduzida
implica diretamente nos resultados obtidos (BEURHNAL, 2003).

Com o intuito de atingir os objetivos estabelecidbhsrante a etapa de
planejamento do trabalho, foi escolhido como antbigle pesquisa, para o estudo de
caso realizado, uma empresa atuante no mercadld&tria e comércio de maquinas e
equipamentos que possui as caracteristicas neesspara a adocédo de qualquer um
dos regimes de tributacdo para o PIS e a COFIN&dtva neste artigo, cumulativo ou
nao cumulativo, estando a cargo da administrag@ea@ha mais vantajosa.

A Empresa ABC, como sera denominada a empresahaaomo base para o
estudo de caso, € optante do Lucro Real por guestéeplanejamento tributario
proprio, estando assim, sujeita ao regime ndo atiaalpara a apuracdo do PIS e da
COFINS. No ano calendario de 2011, periodo seladionpara a pesquisa, 0 seu
faturamento anual foi de R$ 33.979.190,13 estamahdral do limite maximo de receita
bruta, de R$ 48.000.000,00, estabelecido para opeém Lucro Presumido, o que
permitiria a ades&o ao regime cumulativo para gdordas contribuicdes sociais, deve-
se mencionar que além de atender o limite de fa@eméio a empresa atende, também,
todas as outras exigéncias legais para esta opcao.

A justificativa para escolha desta empresa estposaibilidade da mesma em
aderir ao regime tributario do Lucro Real ou LudPoesumido, o que implica
diretamente na forma de apuracdo das contribuigdeisis, regime cumulativo e ndo
cumulativo. Embora o presente artigo ndo tenhatawittnde apresentar um estudo



tributario que se posicione sobre o melhor crité® apuracdo a ser utilizado pela
empresa, para esses tributos, IRPJ e CSLL, eracsisque com uma unica fonte de
dados fosse possivel expor o comportamento do immhr ICMS no faturamento de
uma empresa, e por consequéncia na sua apura¢ds @eCOFINS, e suas diferencas
nos regimes: Cumulativo e Nao Cumulativo.

A pesquisa realizada nesta empresa apresentoueréstca documental, pois
os dados necessarios para a pesquisa foram caetadtamente na empresa definida e
tiveram como fonte os demonstrativos contabeigdifiscais e as memoarias de calculo
e apuracdes, utilizadas, complementados atravéserteevistas realizadas o0s
profissionais do setor fiscal da empresa, resp@isdelas apuracdes e recolhimentos
de tributos, para que as andlises pudessem satadesmte fundamentadas e melhor
detalhadas conforme a realidade da empresa. Sqimegaisa documental GIL (1996,
p. 51) discorre da seguinte forma:

Assemelha-se muito & pesquisa bibliografica. Ardifea essencial entre
ambas estd na natureza das fontes. Enquanto aigzedbliografica se
utiliza fundamentalmente das contribuices dos rdo& autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental valle-smateriais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou quealaaipodem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.

A analise dos dados coletados ocorreu mediante antemdimento prévio da
legislacdo vigente aplicada ao recolhimento ddsutos abordados neste artigo e de
como estes devem ser calculados pelas empresaadeadas como contribuintes,
fundamentado por uma pesquisa bibliografica quesém/olvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livrostges cientificos, GIL (1996, p. 48).

Embora o estudo de caso tenha sido realizado cesngincia de caracteristicas
especificas da empresa em questdo, de modo indegivoétodos aqui utilizados e as
conclusdes obtidas poderdo ser aplicaveis as deemjmesas desde que sejam
observadas suas especificidades para evitar quakyue decorrente de analogias
equivocadas, pois conforme Cervo, Bervian e DaaS{R007, p.44) na inducéo, ¢
conclusdo esta para as premissas como o0 todo estidaas partes. De verdade
particulares concluimos verdades gerais.

4 O estudo do impacto tributario do ICMS na base de d&culo do
PIS/PASEP e COFINS na Empresa ABC.

A Empresa ABC apresentou no ano de 2011, faturantsR$ 33.979.190,13, obtido
através de operacgfes internas, interestaduaiseeacionais conforme descrito na
Tabela 1, abaixo transcrita. A distribuicdo dessenentre as modalidades de operacéo
tem uma importancia relevante no estudo aqui aptase, pois a legislacdo que rege a
escrituracdo do ICMS prevé aliquotas diferenciagdasorme a localizacédo geografica a
gual se destina os produtos vendidos, 0 que implEtmente nos valores que serao
deduzidos do faturamento como forma de identifwampacto do ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS, objetivo deste estudo.

Tabela 1 — Faturamento segigéo conforme destino dos produtos vendidos.

Operacdes Internas Operacdes Operagdes de Exportacd
17%) Interestaduais (12%) (0%) Faturamento Total
24.858.097,94 4.501.271,72 4.619.820,46 33.979.190,13

Fonte: Elaborada pelo autor conforme informacdeseates nos Livros Fiscais de ICMS e nos livros
contabeis da Empresa ABC.



Inicialmente, para compreendermos a relevanciareisepca do ICMS no valor
do faturamento de uma empresa, e consequentenseafriracao do PIS e da COFINS,
precisamos entender primeiro o célculo e a formaptesentacdo do mesmo em uma
nota fiscal emitida.

Como prevé a legislacdo, o ICMS compde sua prdgasa de célculo, “base de
calculo por dentro”, entdo, o valor total refereqiteperacao sujeita a esse tributo ja tem
embutido o ICMS incidente. Assim, o valor total dastas fiscais, que integram o
faturamento da empresa, € composto pelo valorattupy vendido adicionado do valor
do ICMS inerente aquela operagéo.

A partir do exposto nos paragrafos acima é possimetiuir que o faturamento
apresentado pela empresa nao representa apenadooss vdecorridos da atividade
operacional, pois neles encontra-se embutido orwvddo ICMS. Sendo assim, ao
retirarmos os valores referentes a este impostongém@nos os valores transcritos na
tabela abaixo:

Tabela 2 — Faturamento liquido do ICMS

ICMS Oper. Internas ICMS - Oper. ~ .
17%) Interestaduais (12%) Operagdes Exterior Faturamento sem ICMS
20.632.221,3( 3.961.119,11 4.619.820,46 29.213.160,87

Fonte: Elaborada pelo autor conforme informacdeseates nos Livros Fiscais de ICMS e nos livros
contabeis da Empresa ABC.

O confronto das informagOes dos dados presentesabatas 1 e 2, permite
observar o impacto causado pela retirada do ICM&odgosicdo do faturamento, que
representa uma reducéo de 14,03% demonstrada abaixo

Tabela 3 — Diferenca ocasionada pela inclusdo dS@o faturamento

Faturamento Valor
Faturamento com ICMS 33.979.190,13
Faturamento sem ICMS 29.213.160,87
Diferenca 4.766.029,26
Reducao 14,03%

Fonte: Elaborada pelo autor.

A Empresa ABC, se valendo das permissdes previstakegislacdo vigente
deduz do seu faturamento os valores referentegradas canceladas e aos descontos
concedidos incondicionalmente. Para a influéncial@bS sobre essas deducdes
apresenta-se a tabela abaixo:

Tabela 4 — Diferenca ocasionada pela inclusdo 85@Gas deducdes do faturamento.

Deducdes Valor
Deducdes comICMS 2.219.230,22
Deduc¢des semICMS 1.898.131,35
Diferenca 321.098,87
Reducao 14,47%

Fonte: Elaborada pelo autor.

Estas diferencas encontradas sdao o motivo da pmdédiscussao que hoje
aguarda julgamento pelo STF, pois o contribuinteestjona a legalidade, a
constitucionalidade, do ICMS compor a base de t@kbe outros tributos. Esta situacéo
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tera seu entendimento mais claro apds as anadigas hos préximos topicos sobre as
apuracdes do PIS e da COFINS da Empresa ABC ordirgeer visualizado o quanto
essa reducéo do faturamento, poderia reduzir dhiezento desses dois tributos.

4.1 O ICMS na base de calculo dos Créditos do PIS e @OFINS

Mas, se a presenca deste imposto na composicaoatwarhento for
questionada, deverdo ser aplicados os mesmosiagitém outras operacdes das
empresas, como a aquisi¢cao de insumos, as develdgdmercadorias, despesas com
energia elétrica, entre outras, que também saoeimfiadas diretamente pela presenca
do ICMS e refletem esta influéncia nas apuracoeBI8ce da COFINS, pois integram a
base de céalculo dos créditos destes tributos ansabmatidos dos débitos originados
pelas saidas das mercadorias, no caso da empriEsasagita ao regime nao
cumulativo.

Como nao faria sentido se falar na exclusdo do stopestadual apenas nas
operacdes que geram débitos em detrimento daquetageram crédito, foi aplicado o
mesmo raciocinio de exclusdo do ICMS aos valorstd®utras operacdes da Empresa
ABC.

A patrtir dos livros fiscais de registro de entradasmercadorias da Empresa
ABC foram obtidos os valores descritos na Tabejael representam a base de calculo
utilizada pela empresa na apuracdo dos créditosatdasbuicdes sociais. Assim como
foi feito para o faturamento, é importante segnegar as entradas de acordo com a
origem das mercadorias para que possamos distiaguiferentes aliquotas utilizadas
para o calculo do ICMS, que conforme legislacdadzstl se dispde da seguinte forma:
17% para as operagOes dentro do estado, 12% paracops interestaduais com
Estados do Centro-Oeste, Norte e Nordeste, aléBsgbito Santo, e 7% nas operacdes
com Estados do Sul e Sudeste, com excec¢do dotBspanto.

Tabela 5 — Base de Calculo dos créditos da empresa

Operagdes Internas Operactes Operacgtes Total de Entradas
17%) Interestaduais (12%) Interestaduais (7%) (Base de C_:alculo dos
Créditos)
9.843.859,28 574.175,95 6.206.136,89 16.624.172,12

Fonte: Livros Fiscais da empresa

Entre as operacfes que representam os R$ 16.62@21&2ima demonstrados,
a de maior relevancia para a Empresa ABC, comaig@sser para as empresas que
trabalham com a industrializacdo e comércio de adgentas, foi & aquisicdo de
insumos, que representou quase que a totalidablasgade crédito para as contribuicdes
sociais, mas também fazem para deste valor asud®es de vendas ocorridas durante
o ano. Os gastos com energia elétrica também fgmete da base de calculo dos
créditos a serem utilizados e sofrem influéncial@M™S, com aliquota especifica,
entretanto durante a realizacdo da pesquisa feit@@uo que a Empresa ABC néo esta
tomando crédito sobre esse gasto, onerando atrémgfaria da empresa.

Conforme apresentado anteriormente, o ICMS €& unostopcalculado “por
dentro”, compondo sua propria base de calculo, seassim as notas fiscais
escrituradas no livro fiscal de entradas, assimoc@® notas fiscais de saidas que
compde o faturamento, também possuem um percet¢uCMS embutido em seus
valores. Logo, com intuito de fundamentar as afigsage PIS e COFINS liquida da
presenca do ICMS apresentadas no proximo tépiccelhorada a Tabela 6 que
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apresenta a composi¢cado da base de célculo deosrédilizada nestas apuracfes sem a
presenca deste imposto.

Tabela 6 — Compras liquida de ICMS

Operagdes Internas Operagdes Operacgdes Total de Entradas (Base
17%) Interestaduais (12%) Interestaduais (7% ) |de Calculo dos Créditos)
8.170.403,2( 505.274,84 5.771.707,31 14.447.385,35

Fonte: Elaborada pelo autor conforme informacOessemtes nos Livros Fiscais de ICMS e na
contabilidade da empresa.

O confronto das informacgcdes dos dados presentesabatas 5 e 6, permite
observar o impacto causado pela retirada do ICM8odgposicdo da base de calculo

dos créditos de PIS e COFINS, que representa uchegcdge de 13,09% demonstrada
abaixo:

Tabela 7 — Diferenca ocasionada pela inclusdo dtSl@as aquisicdes

Aquisicoes Valor
Aquisicdes comICMS 16.624.172,12
Aquisicdes sem ICMS 14.447.385,35
Diferenca 2.176.786,77
Reducao 13,09%

Fonte: Elaborada pelo autor.

Os valores demonstrados nesta secéo representgrént® de partida para a
comparacao do impacto causado pelo ICMS nas basesldulos para os regimes:
Cumulativo e Nao Cumulativo de apuragdo das cang@ies sociais, objetivo deste
artigo, que sera apresentada na proxima secao.

4.2 O impacto do ICMS na apuracao do PIS e da COFINS

Conforme citado anteriormente, a Empresa ABC éndptpelo Lucro Real e
como consequéncia, também de suas atividades,jesta ap regime ndo cumulativo
para o recolhimento do PIS e da COFINS, todaviauas caracteristicas permitem a
adesdo ao Lucro Presumido e uma adequacéo ao regimeativo. Neste momento, é
importante ressaltar que todos os estudos sobrpossiveis ado¢bes do regime
cumulativo e ndo cumulativo foram cuidadosamenatiz&dos, pois as apuracdes de
PIS e COFINS devem ser elaboradas atendendo edalgigs especificas, pois a
cumulatividade ou ndo-cumulatividade destas cautyies ndo dependem apenas da
opcéao pelo Lucro Presumido ou Lucro Real.

Assim, tomando por base esta caracteristica flexiseempresa e os valores
demonstrados nos topicos anteriores, sera aprdsengste topico o comparativo do
impacto do ICMS nos regimes cumulativo e ndo cutivaa

4.2.1 Regime Nao-Cumulativo

No ano calendario de 2011 a Empresa ABC realizas apuracdes para o PIS e
a COFINS sob os critérios do regime ndo cumulathstabelas demonstradas abaixo
trazem na primeira coluna (Valores com ICMS) a ag@io original da empresa, com 0s
valores que foram recolhidos a titulo desses tua segunda coluna (Valores sem
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ICMS) demonstra os valores liquidos de ICMS contorforam demonstrados nos
topicos anteriores.

A Tabela 8 demonstra a obtencdo da base de cépark os débitos das
contribuicdes sociais partindo do faturamento daresa ao qual séo feitos os devidos
ajustes. As deducgdes se referem como j& foi ditegadas canceladas e aos descontos
concedidos incondicionalmente, enquanto que asgdssnse referem as exportacdes
feitas pela empresa ABC. Estas informacdes sdariiastelevantes para o objetivo
desta pesquisa, pois esses ajustes também sadig@snpiara o regime cumulativo e
serdo utilizados na simulacédo da apuracdo nestaeapie sera feita posteriormente.

Tabela8 — Base de Calculo de Débitos para o PIS@RINS

Valores com ICMS (A) Valores sem ICMS (B)
Faturamento 33.979.190,19 29.213.160,87
(-) Deducdes 2.219.230,24 1.898.131,35
(-) Isencoes 4.619.820,44 4.619.820,46
Base de Célculo dos Déhitos 27.140.139,45 22.695.209,06
DIFERENCA (A - B) 4.444.930,39
PIS sobre a diferenca (1,65%) 73.341,35
COFINS sobre a diferenca(7,6%) 337.814,71

Fonte: Elaborada pelo autor conforme informacdessgmntes nos Livros Fiscais, nas Declaracdes
Acessorias e na contabilidade da empresa.

A diferenca demonstrada acima representa para aesapima reducao dos
débitos de PIS no valor de R$ 73.341,35 e R$ 337/81da COFINS, valores obtidos
ao serem aplicadas as aliquotas de 1,65% e 7,6%ppaalculo do PIS e da COFINS
respectivamente, sobre a diferenca encontradaef@uasinclusdo do ICMS na base de
calculo do PIS e da COFINS representa R$ 411.156frados a maior nos valores
dos débitos totais das contribui¢cdes sociais.

O reflexo dessa variacdo no recolhimento do trilset@ reduzido pela variacéo
encontrada nas operacdes que geram créditos temdast que estes também serdo
deduzidos com a retirada do ICMS, conforme demadstna tabela a seguir:

Tabela 9 — Base de Calculo de Créditos para o RIS@FINS

Com ICMS (A) Sem ICMS (B)
Bens Utilizados como Insumos 16.624.172,13 14.447.385,35
Base de Calculo dos Créditos 16.624.172,13 14.447.385,35
DIFERENCA (A - B) 2.176.786,77
PIS sobre a diferenga (1,65%) 35.916,98
COFINS sobre a diferenca(7,6%) 165.435,79

Fonte: Elaborada pelo autor conforme informacdessemtes nos Livros Fiscais, nas Declaracbes
Acessorias e na contabilidade da empresa.

Utilizando o mesmo raciocinio anterior, ao apli@s aliquotas vigentes,
encontra-se uma reducgdo dos créditos de R$ 35®péra o PIS e R$ 165.435,79 para
a COFINS. Ou seja, a inclusédo do ICMS na baseéatiilo do PIS e da COFINS
representa R$ 201.352,78 a mais nos valores datagéotais das contribuicbes
sociais. As operacfes que geram créditos para piesas Nao se resumem a aquisicao
de insumos existindo inUmeras outras operacfes essa caracteristica, porém
constatou-se durante a pesquisa que a Empresa ABf@l{a de orientacdes tributarias
apenas aproveita os créditos referentes a essacéper
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Assim, ao ser efetuado o “cruzamento” dos débitato® créditos nas duas
situacOes expostas acima, com e sem a participh#OMS, pode-se observar o valor
do impacto deste tributo no recolhimento do PI& €@DFINS, ou seja, qual foi o 6nus
assumido pelo contribuinte, ocasionado pela inci@déte tributo sobre tributo. A tabela
abaixo demonstra estas situagdes para a realida8mgresa ABC.

Tabela 10 — Diferenca das Apuracdes — Regime NaouGtivo

PIS (1,65%) com| PIS (1,65%) sem| COFINS (7,6%) | COFINS (7,6%)
ICMS (A) ICMS (B) com ICMS (C) sem ICMS (D)
Débito 447.812,30 374.470,9b 2.062.650,60 1.724.835,89
Crédito 274.298,84 238.381,8p 1.263.437,08 1.098.001,29
Total a Recolher 173.513,44 136.089,0p 799.213,5p 626.834,60
Diferenca (A-B) 37.424,37 (C-D) 172.378,91

Fonte: Elaborada pelo autor

Os valores demonstrados nas colunas “com ICMSesgmtam a apuracao real
feita pela empresa durante o ano calendario 2044 valores efetivamente recolhidos a
titulo de contribuicbes sociais. Analisando a tabatima, pode-se observar que a
retirada do ICMS da base de célculo do PIS e dald®knpacta em R$ 209.803,28 a
apuracdo da Empresa ABC, ou seja, representariaretugdo de aproximadamente
22% dos valores recolhidos neste exercicio. Esfgmdto tomaria proporcdes ainda
maiores se o0 calculo aqui demonstrado for estengala os ultimos cinco anos,
periodo ainda ndo prescrito em caso de decisatiyaoad contribuinte no julgamento
do STF, caso seja considerado um crescimento noafaento da empresa, em
exercicios futuros, a exclusdo do ICMS desta baseattulo, podera representar uma
reducdo percentual ainda maior e influenciar ogglanento orcamentario da Empresa
ABC.
4.2.2 Regime Cumulativo
Anteriormente se falou que a Empresa ABC possuadoals caracteristicas
necessdarias para fazer a opcao pelo Lucro Presuouidm regime de tributacéo,
ficando critério da administracdo fazer a escoll@® @char mais vantajosa para
empresa, 0 que possibilitaria uma apuracédo de RISFINS pelo Regime Cumulativo.
Foi dito, também, que esta caracteristica foi oivoaia escolha desta empresa como
base para este estudo de caso, pois permitira padiada analise dos dados contabeis
e fiscais da empresa fossem elaboradas simulag@epaymitissem a comparacao do
impacto do ICMS na base de célculo das contribgigdeiais nos regimes de apuracao:
cumulativo e ndo cumulativo. Assim, neste topitmusaremos a apuracao da empresa
no regime cumulativo para que se torne possiveitdicar este impacto e ser efetuada
a comparacao almejada.

A forma de apuracdo estabelecida pelo regime cuivmlé mais simples, pois
exclui a figura do crédito tomado pelo contribuinges operacdes de entradas, para 0s
quais existe uma extensa e complexa legislacaoo,Legndo excluida a figura dos
créditos tomados nao se faz necessaria o estudfluincia do ICMS nas operacdes de
entradas. Outra caracteristica deste regime saldga®tas menores em contrapartida ao
nao aproveitamento dos créditos.

Considerando estas duas questdes, as apuracOesgtase ABC para este
regime se apresentariam da seguinte forma: Oseglmses para o céalculo dos débitos
sdo 0s mesmos utilizados para o regime ndo cuvmil&b 27.140.139,45 com o ICMS
embutido e R$ 22.695.209,06 quando consideradoatises liquidos deste tributo.
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Entdo, aplicando sobre estes valores as aliquotassias para o regime cumulativo,
0,65% para o PIS e 3% para a COFINS se obtém olsa@ss seguintes:

Tabela 11 — Diferenca das Apura¢des — Regime Cuivaila

PIS (0,65%) com]| PIS (0,65% ) sem|COFINS (3% ) com|COFINS (3%) sem
ICMS ICMS ICMS ICMS
Base de Calculo 27.140.139,45 22.695.209)06 27.140.13p,45 22.695609,0
Total a Recolher 176.410,91 147.518,8p 814.204,1B 680.856,27

Fonte: Elaborada pelo autor

Ao ser analisada a presenca do ICMS na base del@atonstata-se que o
impacto seria menor se a Empresa ABC estivessédasaje regime cumulativo, pois
este seria de R$ 162.239,38 representando umadedigcaproximadamente 16% dos
valores que seriam recolhidos a titulo de PIS e INSF nas atuais condi¢cdes da
empresa.

4.2.3 Anadlise dos resultados obtidos.

A primeira vista um profissional da contabilidadae atua na area tributaria, em
um momento de descuido, poderia concluir rapidaengaoe o impacto causado pelo
ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS sem@r@ snenor no regime
cumulativo, como demonstrado no estudo de casdptem vista que para o caso da
Empresa ABC os valores bases para os débitos sdmwessi0s e as aliquotas séo
menores neste regime. Porém, relembra-se aqui@tiémgia que os créditos, presentes
na figura do regime ndo cumulativo, representanmamaise das contribuicdes sociais,
pois a relacdo percentual entre as opera¢cfes dmlast que geram créditos de PIS e
COFINS para o contribuinte, e o faturamento, basa ps débitos destas contribuicdes,
pode facilmente alterar os resultados obtidos.

A afirmativa sobre a relacdo percentual entre a&sagdes de entradas de uma
empresa e seu faturamento, citada no paragrafo@anfmde ser comprovada, de forma
clara, a partir do seguinte exemplo:

Durante a realizacdo do Estudo de Caso, apresentsie artigo, observou-se
que a Empresa ABC adquiriu uma parte de seus irsuimdornecedores situados nas
regibes Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo, sestds operagdes impactadas por um
percentual de 7% referente ao ICMS e, outra pdetdornecedores situados em outros
Estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, maidritBsfsanto, sujeitando-se a
influéncia de 12% deste imposto estadual, confaapresentado nas tabelas 5, 6 e 7.
Nesta condicdo, o impacto causado pelo ICMS repteasam montante de R$
2.176.786,77 na base de calculo dos créditos dee FISFINS, que seria reduzida de
R$ 16.624.172,12 para R$ 14.447.385,35, liquidéCidS, conforme apresentado na
tabela 9.

Se a Empresa ABC tivesse adquirido todos os sesnios, pelos mesmos
valores, de fornecedores situados no seu mesmadd=daste contexto, estas operacdes
passariam a ser impactadas por uma aliquota de rEfétente ao ICMS, atribuida as
operacdes interestaduais pelo RICMS. Esta variag8oaliquotas incidentes sobre as
operacdes de entradas da empresa ocasionaria dot@oeda base de célculo, liquida
da presenca do ICMS, de R$ 16.624.172,12, ndo paaies R$ 14.447.385,35, e sim
para R$ 13.798.062,86 (reducdo de 17% da base Idalocéoriginal) e como
consequéncia, reduziria os créditos de PIS e COkiNi3ados pela empresa, o que
aumentaria os valores a serem recolhidos e reduzinmpacto provocado pelo ICMS
conforme demonstrado na pagina seguinte.
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Tabela 12 —Situagdo Exemplo (OperagGes apenas com fornecedores do mesmo Estado)

PIS (0,65%) com| PIS (0,65% ) sem|COFINS (3% ) comCOFINS (3% ) sem
ICMS (A) ICMS (B) ICMS (C) ICMS (D)
Débito 447.812,30 374.470,9p 2.062.650,60 1.724.835,89
Crédito 274.298,84 227.668,011 1.263.437,08 1.048.652,78
Total a Recolher 173.513,44 146.802,91L 799.213,5p 676.183,11
Impacto ICMS | (A-B) 26.710,55| (C-D) 123.030,41
Total 149.740,95

Fonte: Elaborada pelo autor

Como pode ser observado, o impacto tributario chugela inclusdo do ICMS
na base de calculo do PIS e da COFINS reduziriaR##e209.803,28 para R$
149.740,95, menor que o valor de R$ 162.239,38dmbia simulacéo feita para o
regime cumulativo, demonstrado na tabela 11.

5 Concluséo

Assim, ao final desta pesquisa, é possivel percegber mesmo que para
Empresa ABC o regime ndo cumulativo represente ammprejuizo no que se refere a
inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS/PASHR €OFINS, como foi exposto
anteriormente, existem diversas variaveis a serensigeradas quando se fala na
exclusao deste tributo da base de célculo e qus estriam de forma consideravel
conforme o regime de tributacdo ao qual a empresallsmete e as especificidades de
suas atividades.

Entretanto, é fato que uma decisdo positiva emrfalm contribuinte no
julgamento do STF representara beneficios finansgiara todas as empresas que estao
Sujeitas a estas contribuicbes e ao ICMS, mas paea estas empresas possam
guantificar esses beneficios de forma confidvekéessario um estudo detalhado da
realidade de cada uma para que possam ser cordhasidaducdes a serem obtidas nos
exercicios futuros e um recélculo dos valores ¢galhedos que deverdo ser ressarcidos
pela Unido para o periodo ainda n&o prescrito. |&vémcia deste artigo e de outras
pesquisas nesse contexto cresce a medida quezms mstipulados para a finalizacéo
deste debate juridico se aproximam.
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