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RESUMO

As entidades que comp&em o Terceiro Setor sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, estruturadas sob a forma de associacdo privada ou fundacdo, podendo ser
qualificadas com um titulo juridico denominado organizagdes sociais. Os governantes com
intuito de estimular o surgimento, bem como a manutencdo das que ja existiam, conferiu a
estas alguns beneficios tributarios, como por exemplo, a imunidade. Para suprir as despesas,
as trés esferas governamentais celebram convénios, que tem como objeto o atendimento da
educacédo infantil. O referido instrumento destina recurso para suprir as despesas com as
obrigacdes trabalhistas, conforme estabelecido no plano de trabalho. O presente trabalho tem
por objetivo determinar a remuneracdo dos empregados e 0s encargos trabalhistas e
previdenciarios devidos pelas creches conveniadas com o municipio de Fortaleza. Para tanto,
realizou-se uma pesquisa, bibliografica e documental, utilizando-se de planilha de célculo de
tributos, bem como levantamentos dos encargos trabalhistas e previdenciarios, formas de
captacdo de recursos. A pesquisa é de natureza qualitativa, de carater exploratorio-descritivo,
sendo utilizado como estratégia de pesquisa um levantamento feito na folha de pagamento e
extratos bancérios das 51 creches conveniadas com o municipio de Fortaleza no ano de 2011.
A pesquisa mostrou que nenhuma associacdo se beneficia de incentivos fiscais concedidos
pelo governo, sobre os encargos da folha de pagamento e o recurso destinado para o
pagamento das obrigacOes trabalhistas e previdenciarias representam 66,68% do total da
receita oriunda dos convénios municipais.

Palavras-chave: Terceiro Setor. Folha de Pagamento. Creches.



ABSTRACT

The entities that compose the Third Sector are legal people of private law, without lucrative
ends, structuralized under the form of private association or foundation, being able to be
qualified with a legal heading called social organizations. The governing with intention to
stimulate the sprouting, as well as the maintenance of that already they existed, conferred to
these some benefits tributaries, as for example, the immunity. To supply the expenditures, the
three governmental spheres celebrate accords, that have as object the attendance of the
infantile education. This instrument is intended to defray the costs with labor obligations, as
established in the work plan. The present work aims to determine the remuneration of
employees and labor and social security taxes owed by kindergartens that have agreements
with the city of Fortaleza. To this end, a bibliographical and documental search, using tax
calculation sheet, as well as surveys of the labor and social security charges, ways of
fundraising. The research is qualitative in nature, exploratory-descriptive character, being
used as search strategy a survey made in payroll and bank statements of the 51 nurseries that
have agreements with the city of Fortaleza in the year 2011. Research has shown that no
association benefits from tax incentives granted by the government, about payroll charges and
the resource earmarked for the payment of labor obligations represent 87% of the total
revenue from municipal agreements.

Word-key: Third Sector. Leaf of Payment. Day-care centers.
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1. INTRODUCAO

O Terceiro Setor sempre esteve presente nas comunidades, diante das
necessidades sociais das pessoas, uma vez, que o Estado vem se distanciando de sua misséo
de garantir educacdo, salde, lazer e seguranca para a populacdo, especialmente as mais
carentes. Recebendo inimeras denominagdes, como setor independente, organizagdo sem fins
lucrativos, organizagéo ndo governamental, entre outras.

Conceituar o Terceiro Setor é tarefa em construcdo, apesar de ser um assunto
abordado por diversos escritores, ndo existindo unanimidade entre os diversos autores. O
presente trabalho ndo busca aprofundar o assunto ou discutir questbes polémicas, mas
fornecer alguns conceitos basicos e adentrar em uma analise sobre as obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias devidas pelas creches conveniadas com o municipio de Fortaleza.

Cabe mencionar que a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 trata das pessoas

juridicas de direito privado, conforme se pode ver no Art. 44°, transcrito abaixo:

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagoes;

Il - as sociedades;

111 - as fundagdes.

IV - as organizacdes religiosas; (Incluido pela Lei n° 10.825, de 22.12.2003)

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. (Incluido pela Lei n°
12.441, de 2011) (Vigéncia).

Como mencionado acima o Estado sendo responsavel por garantir a educacdo tem
deixado lacunas, preenchidas em muitos casos pelas associacGes e fundacgdes.

De acordo com o Setor de Prestacdo de Contas da Secretdria Municipal de
Educacao do municipio de Fortaleza no ano de 2011, para suprir a demanda de criancas de 1 a
3 anos de idade, que seria aproximadamente 3.820 (trés mil oitocentos e vinte) fora das
creches municipais, foram celebrados 51 convénios, gerando assim, de acordo com o
Relatorio Planejamento Administrativo Financeiro-2011, para o referido ano em exercicio um
desembolso aos cofres publicos, uma quantia estimada em R$ 9.759.807,44 (nove milhGes
setecentos e cinquenta e nove mil oitocentos e sete reais e quarenta e quatro centavos).

Apbs analisar a folha de pagamento juntamente com os extratos bancarios de
todas as associacOes (creches) que celebraram convénio com o municipio de Fortaleza no ano

de 2011, disponibilizado pelo Setor de Prestacdo de Contas, levantou a seguinte problematica:
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Quais os impactos ocasionados pelas obrigagdes trabalhistas e previdenciarias sobre o0s
recursos das creches conveniadas com o municipio de Fortaleza?

Para isto, estabeleceu-se como objetivo geral do presente trabalho: analisar o
percentual de pagamento das obrigacgdes trabalhistas e previdenciarias em relacdo ao montante
dos recursos das creches conveniadas com o municipio de Fortaleza.

Para o alcance do objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos:

1. Descrever a classificacdo do terceiro setor;

2. Verificar a origem dos recursos para custear as obrigacdes trabalhistas e

previdenciérias;

3. Identificar na legislacdo vigente os tributos devidos pelo terceiro setor;

4. Averiguar o impacto da imunidade tributaria nas obrigacdes trabalhistas.

Quanto as hipoteses dessa pesquisa, tem-se que as obrigacdes trabalhistas devidas
pelas creches representam mais da metade dos recursos oriundos dos convénios com o
municipio de Fortaleza, mesmo assim, o valor destinado para as despesas com 0s encargos
trabalhistas e previdenciarios das creches conveniadas € insuficiente, tendo em vista, que
apesar dos incentivos fiscais concedidos pelo governo, sobre os tributos da folha de
pagamento, as creches conveniadas ndo se beneficiam desta regalia.

A pesquisa é de natureza qualitativa, de carater explicativa-descritiva, sendo
utilizada como estratégia de pesquisa um levantamento feito na folha de pagamento e extratos
bancarios das 51 entidades conveniadas com o municipio de Fortaleza no ano de 2011.

O trabalho foi estruturado em oito se¢fes. A primeira consiste na introducédo, que
apresenta a pesquisa e delimita o tema, demonstrando seus objetivos. A segunda trata da
definicdo e conceito do Terceiro Setor, 0s entes que sdo: as Associagdes, as Fundagdes, os
Sindicatos, as Cooperativas, as Igrejas e as Organizacbes Ndo Governamentais (ONG). A
terceira trata das formas de captacdo de recursos para manutengéo e busca dos objetivos das
organizacOes sem fins lucrativos, mostrando de forma detalhada os recursos utilizados para
cumprir as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.

A quarta secdo menciona a incidéncia de tributos devidos pelas entidades do
terceiro setor, conceituando tributos e imunidade. O capitulo quinto relata as obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias devidas pelo terceiro setor, dentre elas a remuneracdo dos
funcionarios, os encargos trabalhistas e previdenciarios, sempre se baseando nos aspectos

tributérios, conceituacdo, imunidade e isencg&o.
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A sexta secdo aborda a metodologia, onde é definido o tipo de pesquisa, a
estratégia utilizada e 0 método de coleta de dados.

A sétima secdo aborda o levantamento da folha de pagamento e extratos
bancarios das instituicbes conveniadas com o municipio de Fortaleza, que por sua vez, detalha
0s impactos das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias nos recursos auferidas por estas
instituicbes. Por fim, tem-se a conclusdo do estudo, mostrando se 0s objetivos foram

alcancados e analisando a confirmacdo ou negacao das hipoteses.
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2. TERCEIRO SETOR

O Terceiro Setor € um segmento compreendido entre o publico e o privado que,
embora receba diversas denotacdes como: setor de utilidade publica, setor ndo lucrativo ou
economia social, certamente é aquele que mesmo sendo oriundo do setor privado, traz em
seus interesses a realizacdo de atividades inerentes ao Estado e que, devido a estrutura
insatisfatoria apresentada por este, ndo o faz de forma condizente com a realidade. Para
Moreira (1997, apud LUNARDELLI, 2006, p. 143) o terceiro setor “trata-se de um setor
intermediario entre o Estado e o mercado, entre o setor publico e o privado, que compartilha
de alguns tracos de cada um deles”.

Mazza (2012, p. 165) traz as seguintes consideracdes sobre terceiro setor:

O nome “terceiro setor” designa atividades que ndo sdo, nem governamentais
(primeiro setor), nem empresariais e econémicas (segundo setor). Desse modo, 0
terceiro setor é composto por entidades privadas da sociedade civil que exercem
atividades de interesse publico sem finalidade lucrativa.

J4, Camargo et al (2002, p. 15), afirmam que:

(...) pode-se considerar o Terceiro Setor comum um ‘meio termo’ do ambiente
politico-econdmico, intermediando as relages entre o Estado e 0o mercado no que
tange as questBes da melhora social. Seu principal mérito é agregar modelos
organizacionais eficientes aos seus objetivos voltados a filantropia.

Diante de tais afirmacdes, nota-se a importancia do Terceiro Setor, pois além de
tentar satisfazer e/ou melhorar as necessidades sociais, ainda buscam demonstrar um modelo
de administracdo eficiente aos objetivos preteridos. Atuando entre o regime privado e o
publico, tanto que Mazza (2012, p. 165) chega a afirmar que “O regime juridico aplicavel a
tais entidades é predominantemente privado, parcialmente derrogado por normas de Direito
Publico”.

Cabe ressaltar, que o Terceiro Setor ndo é uma novidade presente nos dias atuais,
uma vez que esse setor busca preencher lacunas deixadas pelo Estado na parte Social, usando-
se de valores como a bondade, a caridade, a solidariedade, etc., valores que tem a origem t&o
remota quanto a sociedade. Com relagéo a isso Lunardelli (2006, p. 140) afirma que:

Em maior ou menor grau as associag@es voluntarias sempre estiveram presentes nas
comunidades, €, no inicio das suas atuacdes, muitas na maioria, eram ligadas as
finalidades religiosas e étnicas.
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Os valores da solidariedade, amor ao préximo, ética, responsabilidade social séo
entre outros valores fundamentais do homem com intima ligagdo aos sentimentos
religiosos.

Observa-se mediante analise da citagdo da autora supracitada, que a existéncia de
associacOes ligadas ao significado de Terceiro Setor existiam no comego por conta de
interesses religiosos ou mesmo de ragas. Mas, atualmente essa visdo mudou, talvez por conta
da existéncia do Estado Laico, fazendo com essas entidades agissem voltadas para o interesse
social como um todo, independente da religido ou da racga, desde que se consiga alcancar a
satisfacdo da necessidade da comunidade como um todo.

Por conta disso, esse setor tem como principal caracteristica, segundo Camargo et
al (2002, p. 19) “ (...) a dispersdo em inumeras pequenas a¢des locais, organizadas por
entidades religiosas e centros espiritas, cuja totalizacdo configura-se num sistema beneficente
de profunda participagdo no mercado”.

Com relacdo a essa mudanca de postura, por parte do Estado, Coelho (2002, apud

Lunardelli, 2006, p. 141), expde que:

Em funcéo dessas respostas insuficientes, retoma-se com mais vigor, principalmente
nos paises industriais mais desenvolvidos, a discussdo sobre seu papel social — qual
o limite possivel e qual a melhor forma para sua atuacéo nesse terreno, de modo a
atender com eficiéncia as demandas sociais.

Do pensamento apresentado acima, verifica-se que por conta da mudanca do
Estado, passando do burgués para o absolutismo, as suas a¢Ges mostraram-se incapaz de
atender a necessidade apresentada pela sociedade. Isso levou a essa tendéncia, de se utilizar
de entidades do Terceiro Setor, seja incentivando-as ou as auxiliando financeiramente, para
além de reduzir a intervencdo, bem como os gastos da Administracdo Puablica, buscar a
eficiéncia na execucédo nessas atividades de interesse social.

Segundo a classificacdo apresentada por Camargo et al, apresentada na obra
intitulada “Gestdo do Terceiro Setor no Brasil — Estratégias de Captacdo de Recursos para
Organizacdes sem Fins Lucrativos”, os entes do Terceiro Setor sdo: as Associagdes, as
FundacgGes, os Sindicatos, as Cooperativas, as Igrejas e as Organizagfes Nao Governamentais

(ONG), que serdo tratadas nos subitens a abaixo.
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2.1. Associagoes

AssociacOes sdo pessoas de direito privado, resultantes da reunido de pessoas
fisicas, com o intuito de realizar uma atividade considerada de bem comum, através da
elaboracdo de Estatuto Social em assembléia registrada em ata, onde ndo se pretende
distribuir de qualquer forma o resultado financeiro entre elas, sendo toda a renda auferida
convertida em prol dos seus objetivos constantes no seu estatuto social. Nas defini¢des de

Camargo et al (2002, p. 35) tem-se que:

Associacdo é a congregacdo de certo numero de pessoas que expde em comum
conhecimentos e servi¢os voltados a um mesmo ideal e movidos por um mesmo
objetivo, seja a associagdo econdmica ou ndo, com capital ou sem, mas jamais com
intuito lucrativo.

Sua finalidade pode ser altruistica — como uma associacdo beneficente que atende a
uma comunidade sem restri¢es qualificadas — ou egoistica, que se restringe a um
grupo seleto e homogéneo de associados.

Percebe-se, da citacdo acima, que a associacdo poderd ou ndo ter capital quando
da sua constituicdo ou até mesmo do seu funcionamento, nada impede que ela o tenha, mas
jamais podera ter fim lucrativo. Convém ressaltar que o Art. 5°, inciso XVII, da Constituicao
Federal de 1988, estabelece que “€ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a
de carater paramilitar”, estabelecendo outra delimitagdo a criacdo de uma associacdo, esta ndo
pode ter em seu carater qualquer ilicitude, bem como ndo pode apresentar-se como entidade
de caracteristicas de uma forca militar.

Para ser instituida uma associacdo, segundo OAB-SP (2011) sdo necessarios 0s
seguintes procedimentos: Reunido da Assembléia, onde sera redigido a Ata de Constitui¢do da
associacdo, bem como o Estatuto Social, contendo regras de funcionamento, bem como as
sequintes informagdes: denominacdo social; endereco da sede; as finalidades, a forma pela
qual serdo atingidas e as fontes de recursos para sua manutencao; prazo de duracao; requisitos
para admissao, demissdo e exclusdo de associados; direitos e deveres dos associados; modo de
constituicdo e funcionamento dos orgaos deliberativos; forma de representacéo da associacao
perante terceiros, ativa e passiva, judicial ou extrajudicialmente; responsabilidade dos
associados pelas obrigagdes sociais; hipdteses e condi¢bes para destituicdo dos
administradores; exigéncias para alteracdo do estatuto; condigdes para a extingdo ou
dissolucdo da associacdo e o destino do seu patriménio; e a forma de gestdo administrativa e

de aprovacdo das respectivas contas. Esses dois documentos devem ser registrados em
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Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, porém antes devem ter sido revisados por um

advogado.

2.2. Fundagdes

As Fundagdes sdo pessoas juridicas de direito privado, oriundas da destinacao de
um patriménio pelo seu criador, cuja suas finalidades precipuas sdo causas de interesse
publico, sendo que o Novo Cadigo Civil restringe as finalidades das fundacGes em religiosos,
morais, culturais, ou de assisténcia. O patriménio das fundacGes é definido por meio de
escritura publica ou de testamento, devendo ser totalmente utilizado na consecucdo dos seus
fins, uma vez que ndo detém fins econémicos e/ou lucrativos.

E segundo o Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul (CRC-
RS) (2011, p. 15) as fundacdes sdo:

(...) organizagdes sem fins lucrativos, as quais podem ser publicas ou privadas. Sao
instituidas a partir da destinacdo de um patriménio com a finalidade de servir a uma
causa, podendo esta ser de fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia. Nao é
necessaria a reunido de varias pessoas para constitui-la, como no caso das
associacOes. No caso das fundacbes publicas estas sdo entidades de personalidade
juridica de direito publico, sem fins lucrativos, criadas por autorizagdo legislativa
para o desenvolvimento de atividades de interesse publico (educacgdo, cultura e
pesquisa, entre outras).

Por fim, o Manual do Terceiro Setor, elaborado pelo Instituto Pro Bono acrescenta

que:

As fundagdes podem ser constituidas por individuos, por empresas ou pelo Poder
Publico. Neste ltimo caso, temos as fundagdes publicas. E importante que exista
uma declaracdo de vontade clara do fundador para a constituicdo da fundacéo,
especificando os bens destinados a formar seu patrimdnio e os seus fins. Essa
declaracéo de vontade pode expressar-se, inclusive, por meio de testamento. Deve-se
ressaltar que o patriménio precisa ser suficiente para garantir que a fundacdo cumpra
suas finalidades. Se insuficiente, os bens destinados serdo incorporados a outra
fundacgdo que se proponha a fins idénticos, isso se o fundador ndo dispuser de modo
diferente (art. 63 do Codigo Civil).

Diante disso, pode-se concluir que as fundacdes, dependendo de quem as criar,
podem ser fundacdes privadas de interesse publico ou fundagdes publicas. E para que estas
consigam realizar os seus objetivos perseguidos, a falta de recursos que as tornem incapaz de
realizar as atividades precipuas, resultam na transferéncia do seu patriménio para outras

fundacdes que consigam realizar as suas atividades.
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Para ser criada uma fundacdo, conforme OAB-SP (2011), torna-se necessario
realizar as seguintes ac¢Oes: consultar o Ministério Publico sobre as a¢fes a serem tomadas;
lavratura da escritura de instituicdo; elaboracdo de estatuto pelos instituidores; aprovacao do
estatuto pelo Ministério Puablico, mas precisamente da Curadoria de Fundacdes; registro da
escritura de instituicdo, do estatuto e das atas em Cartdrio; depois devera realizar o cadastro
junto a Receita Federal, para obten¢do do nimero do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ); obtencdo da inscricdo municipal e do Alvard de Funcionamento; ir até Instituto
Nacional do Seguro Social; e ir na Caixa Econdmica Federal, por conta do Fundo de Garantia

por Tempo de Servigo (FGTS).

2.3. Sindicatos

O Sindicato é uma entidade de direito privado, responsaveis pela representacéo de
empregados e empregadores, autbnomos e profissionais liberais, buscando defender os
interesses da classe na qual ele representa. E para Camargo et al (2002, p. 42):

Conceitualmente, o sindicato é uma associagdo de carater profissional, que congrega
empregados e empregadores, trabalhadores autdnomos e profissionais liberais que
exercem uma mesma atividade ou outra similar, com o intuito de defender, estudar e
coordenar seus interesses individuais e profissionais.

Assim o0s sindicatos sdo entidades que podem representar empregados ou
empregadores, bem como a profissionais autdbnomos e liberais. O Art. 8°, inciso Ill, da
Constituicao Federal de 1988, indica que “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”

Abaixo Sperb (2011) indica os passos seguidos para a constituicdo de um

sindicato:

Bom, de inicio, vale registrar que a fundacdo de uma entidade sindical tem inicio
com a publicacdo do edital de convocacdo de uma Assembléia Geral para a fundacéo
do respectivo sindicato, sem interferéncia ou intervencdo estatal, que definira as
bases e criara o Estatuto Social da entidade, elegendo também os respectivos
dirigentes componentes da diretoria do sindicato.

Apbs cumpridas as formalidades necessarias para a fundacdo da pessoa juridica e
registrado no respectivo cartdrio de registro, nos moldes extraidos do Cédigo Civil
de 2002 em seus artigos 45 e 46, entende-se criado o sindicato, todavia, ndo
reconhecido para exercer as prerrogativas contidas no art. 513 da CLT e em regra,
indcuo, pois nesse estagio o sindicato ndo tem qualquer finalidade representativa,
uma vez que impedido de exercer seu mais importante mister, a negociacéo coletiva,
como também sem obter a principal fonte de renda, a contribuicdo sindical.



23

Apbs a aprovacao do Estatuto, conforme dito anteriormente, deve ser feito, igual a
qualquer pessoa juridica de direito privado, o registro no respectivo instrumento no
cartorio competente para o registro das pessoas juridicas, conferindo assim o efeito
de publicidade da fundacéo e criacdo da entidade perante terceiros.

Entretanto, até esse momento, ndo ha reconhecimento da entidade sindical perante o
Estado, 0 que, entendemos, ser o mais importante para o sindicato, porque apenas
com o reconhecimento do aparato estatal € que a entidade de classe pode ter
garantidos os seus direitos de representacdo, adquirindo a permissdo para a cobranca
da contribuicéo sindical e a validade para a negociag&o coletiva.

Assim, 0 registro no cartério serve para conferir & entidade sindical a existéncia
legal da pessoa juridica nos termos do art. 45 da Cddigo Civil de 2002 e a respectiva
publicidade, inerente aos servigos registrais, conforme a Lei 6.015/73, tendo aquele,
apenas efeitos limitados.

A efetivacdo da personalidade sindical se volta ao 6rgdo competente para reconhecer
a validade da fundacéo do sindicato e conferir o respectivo registro tratado no inciso
| do art. 8° que, com base na Simula 677 do STF é o Ministério do Trabalho e
Emprego. (Disponivel em: http://jus.com.br/revista/texto/19195/afinal-quando-
nasce-o-sindicato)

Percebe-se que a criacdo dessa entidade também comeca com a realizacdo de uma
assembléia, criacdo do Estatuto Social, eleicdo dos diretores, registro do estatuto no cartério e

a validacdo da fundacdo do sindicato por meio do Ministério do Trabalho e Emprego.

2.4. Cooperativas

As cooperativas sdo entidades resultantes da associacdo voluntéaria de pessoas,
com o intuito de satisfazer necessidades econémicas, sociais e culturais. Segundo Camargo et
al (2002, p. 47):

A cooperativa € uma associacdo autbnoma de pessoas que se unem,
voluntariamente, para satisfazer aspiragdes econdmicas, sociais e culturais comuns,
por meio da criacdo de uma sociedade democrética e coletiva.

As empresas cooperativas baseiam-se em valores de ajuda mutua, solidariedade,
democracia e participacdo. Tradicionalmente, os cooperantes acreditam nos valores
éticos de honestidade, responsabilidade social e preocupacéo pelo semelhante.

O cooperativismo objetiva 0 desenvolvimento do ser humano, das familias e da
comunidade.

Com isso, percebe-se que as cooperativas sdo criadas para satisfazer ndo sé as

necessidades ligadas ao consumo, mas também as necessidades sociais e educacionais.
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2.5. Templos de qualquer culto ou organizacdes religiosas

As igrejas sdo entidades responsaveis pela apresentacdo da religido a
sociedade, revelando o amor divino, dando conforto as pessoas e auxiliando os setores menos
favorecidos da populacéo.

Para o Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul (CRC-RS)
(2011, p. 16):

A organizacéo religiosa foi incluida no art. 44 do Cddigo Civil, pela Lei n° 10.825
de 22 de dezembro de 2003, como pessoa juridica de direito privado. Sdo entidades
sem fins lucrativos que professam culto de qualquer credo. Séo integradas por
membros de confissao religiosa.

O procedimento para a criagdo de uma igreja é semelhante ao de criacdo de uma

associacdo, razdo pela qual ndo sera abordado mais profundamente.

2.6. Organizagdes Nao Governamentais

E um tipo de organizacdo muito difundido no Brasil, resultante do agrupamento
de pessoas, constituida sob a forma de sociedade civil, onde ndo existe a finalidade lucrativa,
tendo como objetivo a luta por causas coletivas.

De acordo com o0 Manual do Terceiro Setor, elaborado pelo Instituto Pro Bono:

As ONGs representam um novo espago organizador da sociedade civil, de forma
mais espontdnea e menos burocratizada. Sdo mecanismos fundamentais de
construcdo da cidadania, atuando como agentes de fiscalizacdo da sociedade civil
sobre a sociedade politica, no gerenciamento dos assuntos publicos. Mas é preciso
ter cuidado, pois, a0 mesmo tempo, as ONGs podem também ser utilizadas
como espagos para abrigar grupos de pressédo e lobbies, interessados em lancar
mao das verbas publicas, direcionando-as para interesses de minorias
privilegiadas.

Ao mesmo tempo que as ONG’s surgem como uma ferramenta para suprir as
auséncias do Estado, na citacdo acima ficou claro que esta pode ser utilizada para se atingir
um fim diferente do almejado por ela, servindo apenas como influéncia politica e no apelo a
possiveis favorecimentos.

A seguir serd apresentado capitulo 3 que abordard as formas de captagdo de
recursos para manutencdo e busca dos objetivos das organizagfes sem fins lucrativos,

mostrando de forma detalhada os recursos utilizados para cumprir as obrigac6es trabalhistas,



25

ou seja, no proximo capitulo serd abordada a captacdo de recursos para custear as despesas
operacionais, dentre elas a remuneracdo dos funcionarios 0s encargos trabalhistas e

previdenciarios.
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3. CAPTACAO DE RECURSOS NAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

As entidades do terceiro setor sdo desprovidas de interesses financeiros, entretanto
necessitam utilizar recursos dessa natureza, uma vez que para a realizacdo de suas atividades
operacionais incorrem em despesas necessarias para a sua consecucao, entre elas as despesas
com a folha de pagamento. Entretanto, oS recursos ndo precisam ser necessariamente
financeiros, podendo ser materiais ou até mesmo servigos voluntérios, fornecidos por pessoas
juridicas de direito privado e pessoas fisicas.

Sobre a necessidade de captar recursos dos entes do terceiro setor Paes (2006, p.
671, apud, SANTOS 2007, p. 39) discorre que:

A captacédo de recursos mediante incentivos fiscais, 0s apoios, patrocinios, auxilios,
subvencdes e doagdes sdo inegavelmente formas de participagdo do poder Pablico e
da sociedade através das empresas (pessoas juridicas) e dos cidaddos (pessoas
fisicas) na construgdo e desenvolvimento global da sociedade com mais
responsabilidade social; e se revertem de uma importancia fundamental no
aparelhamento e na manutencdo de todas as entidades de interesse social, entre as
quais as fundages de direito privado e as associacdes.

O motivo da existéncia dessa necessidade nas entidades supracitadas deve-se ao
fato de que diferentemente do que € presenciado no setor privado onde a obtencéo de recursos
financeiros é um fim destas, a obtencdo de recursos financeiros é um meio, ou seja, um
instrumento de realizacdo dos objetivos preteridos pelas entidades do terceiro setor. Por conta
da importancia da captacdo de recursos financeiros para as entidades do terceiro setor, ndo sé
0 setor publico vem participando desse processo, uma vez que até mesmo empresas privadas,
como também pessoas fisicas vém contribuindo para obtencdo de recursos desses entes.

Com relacdo a essa participacdo Santos (2007, p. 40) afirma que:

Por ndo envolver transagdes puramente financeiras e mercadolédgicas, a receita
sustentavel é gerada pela conscientizacdo, por parte do doador, dos beneficios
sociais que uma doagdo é capaz de proporcionar a quem recebe. Individuo algum
destinaria parcela de seu patriménio a uma finalidade obscura, desprovido de
informacdes que evidenciem a sua aplicacéo devida nos trabalhos da entidade.

Tal preocupagdo com relagdo a possivel obscuridade da finalidade, por conta da
aparicdo de falsas entidades que vem aparecendo, com intuito apenas de usurpar dos cofres
publicos recursos financeiros para a utilizacdo em fins ilicitos. Entretanto, esse tipo de atuacdo
foge do escopo desse trabalho razdo pela qual ndo entraremos em detalhes sobre esse tipo de

operacao.
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3.1. Captacéo de Recursos no Setor Publico

Sempre que se toca no assunto envolvendo a captacdo de recursos junto ao setor
publico, vem a tona a questdo das politicas sociais. Pois 0 Governo ndo s destaca parcela de
seu orcamento para os entes do terceiro setor, como também concede subsidios diversos ao
setor privado, tornando-se necessario o controle de suas contas.

Entretanto, o Estado sé admite a utilizacdo dessa politica neoliberal de conceder
subsidios e de disponibilizar recursos, quando os papéis de cada ente estdo plenamente
definidos. E isso que justifica a realizacdo da transferéncia de parcela da responsabilidade
social para o setor privado e ao terceiro setor.

Sobre essa relacéo existente entre Administracdo Publica e Terceiro Setor, Santos
(2007, p. 41) destaca que:

A relacdo entre Terceiro Setor e administracdo publica estreita-se com a ascensdo de
escolas de administracdo de entidades sem fins lucrativos, estimulando a
disseminagdo de informagbes e do conhecimento nessa area. Os vicios da
administracdo cléssica, porém, marcam uma nitida presenca na gestdo das
organizagfes publicas, privadas e do Terceiro Setor. Uma delas consiste na
tendéncia a valorizar em demasia o ambiente interno das entidades, centralizando os
recursos organizacionais no cumprimento obstinado dos seus objetivos. Isso pode
até ndo consistir em erro, pois se trata de um comprometimento essencial do corpo
institucional.

Acaba que essa relacdo explicitada acima evidencia que a intervencdo do Estado
vem se apresentando de forma indireta, pois 0s agentes responsaveis pela educagédo tém sido
associacGes ou quaisquer outras entidades dos Terceiro Setor ligadas a esta area, que na
maioria das vezes utiliza-se ou do recebimento de verbas ou até mesmo gozam de incentivos
fiscais que outras pessoas no mundo juridico ndo podem usufruir, como a imunidade, a
isencdo e a percepgdo de incentivos fiscais. Sem contar que devido a seriedade na execugdo
do seu servico fazem com que tudo aquilo que recebem do Estado seja utilizado na

consecucdo dos seus objetivos.

3.1.1. Fundos Publicos

Uma das formas encontradas pela Administracdo Publica para a execugdo de suas

fungdes, de modo que a sua atuacdo seja minima é a constituicdo de Fundos Publicos. Esses
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fundos sdo criados com area de atuacdo delimitada em Estatuto Social de modo que néo
podem atuar além das fungdes para as quais foram criados para desempenhar.

Segundo a classificacdo de Santos os fundos publicos podem ser de trés tipos: a
fundo perdido, disponiveis na forma de linha de crédito e disponiveis na forma de incentivos
fiscais.

E segundo 0 mesmo autor esses tipos de fundos podem ser assim definidos:

A primeira modalidade compde recursos que ndo incorrem em juros e nem no
reembolso do capital principal investido. O que se exige apenas é a devida prestacao
de contas, demonstrando a aplicagdo dos recursos. J& os recursos disponiveis na
forma de linha de crédito com juros subsidiados sdo oferecidos pelos agentes
financeiros, com taxas de juros abaixo das praticadas no mercado, como o0 micro
crédito. E por fim, os recursos disponiveis na forma de incentivos fiscais a
financiadores privados sdo aqueles em que o Governo oferece por meio de deduc¢des
de impostos devidos pela empresa financiadora de projetos ou pelos contribuintes
dos fundos de financiamentos.

Com isso, percebe-se que os fundos podem existir fisicamente onde para o
recebimento dos recursos faz-se necessario que este comprove a real aplicacdo dos recursos.
Ou podem ndo existir fisicamente e apenas serem programas disseminados ou dentro de
instituicdes financeiras ou no agente responsavel pelo recolhimento e administracdo dos

impostos de competéncia da Unido.

3.1.2. Convénios

Forma de transferéncia de recursos da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios a pessoas de direito privado para a realizacdo de atividades que sejam de interesse
reciproco, prevista em programa de trabalho, por meio de mutua colaboragéo. Podem ainda os
convénios serem celebrados entre os proprios entes federados, ou seja, entre a Unido e os
Estados, ou Distrito Federal, bem como entre Estados e/ou Distrito Federal e Municipios.

Na obra intitulada Licitagbes e Contratos — Orienta¢bes e Jurisprudéncia do
TCU, de autoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), estando em 42 edicéo, ao tratar dos

convénios afirma que:

Convénio e todo e qualquer instrumento formal que discipline a transferéncia de
recursos da Unido para Estados, Municipios, Distrito Federal ou entidades
particulares, com vistas a execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua colaboragéo.

Tem como participe de um lado, 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Federal, Direta ou Indireta, e, de outro, 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
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Estadual, Distrital Ou Municipal, Direta ou Indireta, ou ainda, entidades privadas
sem fins lucrativos.

Visa a execucdo de programa de governo que envolva realizacdo de projeto,
atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperacédo. (TCU, 2010, p. 821)

Nota-se que na celebracdo de um convénio torna-se necessario a existéncia de
interesses reciprocos, ou seja, deve ser do interesse tanto do ente federativo que o celebrou,
guanto da entidade que o executard. Devendo ainda, ser realizado sob o regime de mutua
colaboracéo.

Com relacéo ao Plano de Trabalho, o Art. 116, § 1° da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, traz as seguintes consideracdes sobre este item constante da celebragdo de

convénios:

§1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizacao interessada, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informagoes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

I - metas a serem atingidas;

I11 - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VII - se 0 ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprovacao de que 0s
recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
6rgdo descentralizador.

Assim, antes mesmo da execucdo do objeto do convénio, observa-se que deve ser
apresentado metas a serem atingidas quando da sua execucdo, dentre uma série de outros
elementos necessarios a correta utilizacdo dos recursos a serem utilizados na execuc¢do de um
convénio. Entre os elementos citados destaca-se o plano de aplicagdo dos recursos financeiros
que evidencia os gastos a serem incorridos na consecucao do objetivo do convénio.

Como foi mencionado anteriormente, no Relatério Planejamento Administrativo
Financeiro 2011, estava previsto um desembolso aos cofres publicos, no valor estimado de R$
9.759.807,44 (nove milhdes setecentos e cinquenta e nove mil oitocentos e sete reais e
quarenta e quatro centavos), por conta dos convénios celebrados com as associagdes de
moradores, para gerenciar 51 creches, porem, de acordo com 0s extratos bancérios das
referidas instituicdes, no ano de 2011, houve uma despesa de R$ 9.710.373,59 (nove milhdes

setecentos e dez mil trezentos e setenta e trés reais e cinquenta e nove centavos).
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3.2. Setor Privado: Pessoas Juridicas

A captacdo de recursos junto ao setor privado ndo era uma forma muito presente
no passado, uma vez que somente com o passar do tempo que o trabalho desempenhado por
entidades do Terceiro Setor passaram a ter certa notoriedade. Entretanto, a quebra dessa
situacdo deve-se também ao fortalecimento da responsabilidade social corporativa, fato que
ganhou certa forga devido a importancia dada pelos investidores, consumidores, etc., a essa
mudanca de atitude das empresas.

Segundo Santos (2007, p. 52), pode-se ter as seguintes nogdes iniciais sobre essa

forma de captacao de recursos:

A captacdo de recursos no setor privado €, em geral, dificultada pela auséncia de
uma tradicdo brasileira de investimento social da empresa. A tomada de consciéncia
por parte das empresas de sua responsabilidade social € um fendmeno recente,
porém em rapido crescimento no Brasil. Os empresarios podem contribuir com
dinheiro, doagdes em espécie e disponibilizando sua competéncia a fim de melhorar
a qualidade dos projetos sociais. Pessoas juridicas tém uma longa série de restri¢des
as doacdes, principalmente por causa do montante doado, muitas vezes bem maior
que a quantia doada pelas pessoas fisicas. Uma das restricGes mais comuns é quanto
as doacdes em dinheiro: por uma questdo de credibilidade e de controle em relacéo a
finalidade dos recursos doados, empresas raramente fazem contribuicbes em
dinheiro. As doagdes em forma de equipamentos, produtos e servicos oferecem
maior garantia do uso que a organizacao social fara da doagéo, ao passo que doagdes
em dinheiro abrem brechas e criam muitas desconfiangas quanto a desvio.
Percebe-se que mesmo que vindo de um crescimento nos ultimos anos da
responsabilidade social das empresas, a falta de credibilidade da instituicdo, bem como de
auséncia de controle dos recursos doados. Assim, devido a maior garantia do uso que a
organizacao fara da doacgdo, as empresas tendem a preferir doar equipamentos, ou até mesmo
prestar servicos a este tipo de entidade devido a falta ainda de credibilidade destas no cenario
atual.
Devido essa caracteristica da captacdo de recursos junto ao setor privado, poderia
a entidade do Terceiro Setor elaborar um planejamento englobando esses tipos de recursos de
modo que se indicassem quais empresas tendem a realizar doagdes maiores. Pois alem de
servir de forma de controle para a sua execucdo, também daria maior credibilidade a
organizacao.

Para Paes (2006, apud, Santos 2007, p. 53):

Os recursos de uma entidade — sejam eles sob a forma de dinheiro, voluntarios, ou
tempo — sdo limitados, ndo importa quao grande ou pequena seja a organizacdo. O
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planejamento estratégico € uma maneira de usar todos os seus recursos da forma
mais eficiente e eficaz.

O planejamento orcamentario, por conseguinte, é instrumento fundamental para que
a entidade atinja os objetivos definidos no planejamento estratégico, justamente para
melhor gerir os limitados recursos a disposicao dos administradores.

Assim, por meio da elaboracdo de um planejamento adequado, a realizagcdo das
atividades de uma entidade do Terceiro Setor ficam mais faceis de serem realizados. Convém
ressaltar que uma entidade com uma boa organizacdo, a ponto de se ter um planejamento
estratégico e um planejamento orcamentario adequado, concedem uma maior credibilidade

desta entidade, afim de que esta possa obter mais recursos junto ao setor privado.

3.3. Setor Privado: Pessoas Fisicas

As doagbes oriundas de Pessoas Fisicas ndo sdo deduzidas da Declaragdo de
Ajuste Anual do Imposto de Renda. Assim esse tipo de doacdo depende exclusivamente da
vontade de contribuir de quem esta doando.

Sendo vejam-se 0s comentarios de Santos (2007, p. 56) ao tratar desse assunto:

Desde 1996, as pessoas fisicas ndo estdo autorizadas a deduzir do seu imposto de
renda as doacgdes efetuadas a quaisquer entidades, sejam elas de cunho filantrépico,
educacional ou de assisténcia social, mesmo aquelas reconhecidas como de utilidade
publica. Caso tais doag¢fes ocorram, ndo serdo acompanhadas de vantagem fiscal,
mas apenas da satisfacdo de estar contribuindo para uma entidade que busca, a
despeito da total auséncia de incentivos governamentais, completarem atividades
obrigatérias do Estado nos campos da sadde, educacdo e assisténcia social da
populacéo brasileira.

Com isso, nota-se que embora o contribuinte Pessoa Fisica resolva por meio de
doacdo a entidades do Terceiro Setor, na tentativa de auxiliar a suprir as caréncias do Estado,
ainda assim esse tipo de contribui¢cdo ndo € motivada, por meio da obtencdo de um incentivo

fiscal. Diante disso, ndo € um costume muito difundido no Brasil esse tipo de doacao.

3.3.1. Trabalho VVoluntério

Agueles que nédo estdo dispostos a contribuir de forma financeira por falta de
interesse ou por falta de recursos, podem se utilizar do trabalho voluntario para ajudar alguma
organizacdo do Terceiro Setor. Pois esse tipo de contribuicdo, por parte de pessoas fisicas €

bem mais comum do que a prépria disponibilizacdo de recursos por meio de doagoes.
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Segundo Paes (2006, apud, Santos 2007, p. 57):

A acdo voluntaria, o servico voluntario ou o voluntariado é a forma com que cada
vez mais pessoas procuram contribuir para uma nova ordem social, conscientes da
sua responsabilidade ante uma sociedade desigual. Portanto, a nocdo de voluntariado
vincula-se diretamente a aspectos de engajamento social e cidadania, notadamente
pela disponibilidade de prestar servigos a quem delas necessite, sem expectativa de
auferir beneficios financeiros.

Nota-se que os argumentos do autor supracitado, ratificam o que exposto acima,
pois indica porque as pessoas tendem a contribuir mais por meio do voluntariado. Nesse tipo
de contribuicdo ndo ha a possibilidade de ganhos financeiros, mas sim o desenvolvimento da
cidadania em sua forma plena, pois o cidaddo reconhece o seu papel atuante dentro da
sociedade, exercendo da melhor forma possivel o seu dever de cidadéo.

Os recursos das creches situadas no municipio de Fortaleza, conforme
questionario respondido pelo Chefe do Setor de Prestacdo de Contas da Secretaria Municipal
de Educacéo, Sr. Jodo In&cio Campelo, é oriunda de convénios com a Prefeitura, recurso esse
destinado basicamente ao pagamento das obrigacGes trabalhistas e previdenciérias,
representando 66,68% do recurso recebido. Enquanto os recursos oriundos das doagbes de
pessoas juridicas e fisicas consistem basicamente na obtencdo de materiais e prestacdo de
servicos, como assessoria juridica e contabil.

O préximo capitulo tratard sobre os tributos devidos pelas entidades do terceiro

setor, dividindo-se em: tributos, imunidade tributaria e tributos fora do campo da imunidade.
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4. TRIBUTOS DEVIDOS PELAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

Antes de darmos continuidade ao estudo é necessario definir o conceito de tributo

e as espécies contidos na Constituicdo Federal e no Codigo Tributario Nacional.

4.1. Tributos

A seguir serdo abordados o conceito e espécies de tributos contidos na

Constituicao Federal e no Cédigo Tributario Nacional.

4.1.1. Conceito

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) definiu o que é tributo nos moldes do seu
Art. 3°, onde afirma que “Tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. O tributo é uma obrigagéo
compulsoria, expressa em moeda ou cujo seu valor se consiga determinar em termos
monetarios, sendo tal obrigacdo criada por meio de uma lei, desde que ndo seja uma punigdo a
alguma transgressdo legal, devendo ser cobrado por meio de atividade administrativa
vinculada. Nogueira (1995, apud, Alexandre, 2011, p. 375), ensina que:

Os tributos (...) sdo as receitas derivadas que o Estado recolhe do patriménio dos
individuos, baseado no seu poder fiscal (poder de tributar, as vezes consorciado com
o poder de regular), mas disciplinado por normas de direito publico que constituem
o Direito Tributério.

Ja Paulsen (2012, p. 13), afirma que:

Cuida-se de prestacdo em dinheiro exigida compulsoriamente pelos entes politicos
de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem promessa de devolugdo, forte na
ocorréncia de situacdo estabelecida por lei que revele sua capacidade contributiva ou
sua vinculacdo a atividade estatal que lhe diga respeito diretamente, com vista a
obtencéo de recursos para o financiamento geral do Estado ou para o financiamento
de atividades ou fins especificos realizados e promovidos pelo préprio Estado ou por
terceiros no interesse publico.

Nota-se que o CTN ndo traz em sua definicdo, que o tributo é uma receita publica

necessaria a manutencédo das atividades estatais, como foi feito pelos autores citados acima.
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Essa informacdo € necesséria, pois a funcdo fiscal, ou seja, a de arrecadar recursos financeiros

para o Estado, de um tributo é a mais conhecida dentre as que Ihe séo atribuidas.

4.1.2. Espeécies de Tributos

Segundo a Constituicdo Federal, existem cinco tipos de espécies de tributos, sdo
elas: Impostos, Taxas, Contribuicdo de Melhoria, Empréstimo Compulsorio e a Contribuicao
Especial.

Nota-se que a classificacdo da Constituicdo Federal difere da apresentada no Art.
5° do Cédigo Tributario Nacional, que no diz que “Os tributos sdo impostos, taxas e
contribuigdes de melhoria”. Essa diferencga resulta da época em que foram criadas ja que a CF
foi elaborada em 1988, enquanto que, 0 CTN foi elaborado em 1966 quando entendimento
sobre as espécies tributarias ndo apresentava o grau de amadurecimento necessario para a

classificacdo mais proxima da realidade.

4.1.2.1. Impostos

Os impostos séo tributos que ndo se vinculam a nenhuma atividade estatal, ou
seja, tem relacdo estrita com o contribuinte e ndo com quem o instituiu. Segundo Paulsen
(2012) os impostos sao tributos que incidem diretamente sobre as riquezas reveladas dos
contribuintes, tendo como fato gerador situacdo relacionada ao contribuinte e ndo a qualquer
atividade do Estado e cujo produto ndo pode ser afetado a 6rgédo, fundo ou despesa.

Os impostos podem ser: direitos ou indiretos. Os impostos diretos séo aqueles que
onus é suportado por quem deu ensejo ao fato gerador do imposto, como exemplos tém-se:
IR, IPTU, IPVA, etc., enquanto que, os impostos indiretos sdo aqueles que o 6nus é
transferido para o consumidor final, como exemplo tem-se: ICMS e IPI.

Sendo vejamos o0s comentarios de Sabbag (2011, p. 408), transcrito:

O imposto direto é aquele que ndo repercute, uma vez que a carga econdmica €é
suportada pelo contribuinte, ou seja, por aquele que deu ensejo ao fato imponivel
(exemplos: IR, IPTU, IPVA, ITBI, ITCMD etc).

Por outro lado, o imposto indireto é aquele cujo 6nus tributario repercute em terceira
pessoa, ndo sendo assumido pelo realizador do fato gerador. Vale dizer que, no
ambito do imposto indireto, transfere-se o dnus para o contribuinte de fato, ndo se
onerando o contribuinte de direito (exemplos: ICMS e IPI).
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Do exposto pode-se afirmar que os impostos diretos sédo aqueles que incidem
sobre a renda ou qualquer uma de suas manifestagcdes. Enquanto que 0s impostos indiretos séo

aqueles que incidem sobre o consumo.

4.1.2.2. Taxas

Taxas sdo tributos de natureza vinculada, cuja sua cobranca se justifica devido a
existéncia de atividade do ente responsavel pela sua cobranca e instituicdo, associada a esse
tributo.

Nos dizeres de Paulsen (2012, p. 24):

As taxas, diferentemente dos impostos, sdo tributos com finalidade especifica a
determinar o destino do seu produto. N&o se lhes aplica o art. 167, 1V, da CF; pelo
contrério, a destinacdo ao custeio da atividade que lhe enseja a cobranga é essencial,
podendo estar explicitamente determinada na lei instituidora. Ainda que ndo haja a
vinculagdo expressa do produto da arrecadacdo, sera ela presumida. O que ndo se
pode admitir, pois revelaria a extrapolacdo da norma constitucional de competéncia,
é a determinacdo legal de aplicacdo em outra atividade ou em beneficio de terceiros.

Cabe ressaltar que as taxas ndo podem ter base de calculo prépria de um tributo,
pois assim estar-se-ia diante de um imposto disfarcado. Tal entendimento foi consubstanciado
por meio da simula vinculante 29 do STF, que fala que “E constitucional a adogdo, no calculo
do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de célculo prdpria de determinado
imposto, desde que ndo haja integral identidade entre uma base ¢ outra”.

Tal consideracdo a respeito da taxa torna-se necessario, pois as taxas sé existem
quando estdo ligadas ao fornecimento de um servico pelo Estado ou mesmo do Poder de

Policia.

4.1.2.3. Contribuigdes de Melhoria

As contribui¢des de melhoria s&o tributos também de natureza vinculada, pois a
sua cobranca associa-se a uma possivel valorizagcdo de imovel decorrente de obra publica nas
proximidades.

Ratificam essa afirmativa os entendimentos de Alexandre (2011, p. 74) na qual se

transcreve abaixo:
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Conforme ja ressaltado, tais contribuicdes séo tributos vinculados, uma vez que sua
cobranca depende de uma especifica atuacdo estatal, qual seja a realizacdo de uma
obra publica que tenha como consequéncia um incremento do valor de imoveis
pertencentes aos potenciais contribuintes.

Assim, ndo é todo beneficio proporcionado pela obra ao particular que legitima a
cobranca da contribuicdo. A valorizacdo imobiliaria é fundamental.

Assim, s6 vai se falar em contribuicdo de melhoria quando houver uma
valorizacdo de um imovel, decorrente da execucao de servigo publico, entretanto, o valor a ser

pago ndo pode ser superior do que o valor da valorizacdo ocorrida.

4.1.2.4. Empréstimos Compulsorios

Essa espécie de tributo pode ser criada para atender a situacdes de calamidade
publica e guerra externa, bem como para realizar investimento publico de carater urgente e
relevante interesse nacional, ou seja, se caracterizam como tributos exatamente pela sua
finalidade. Sobre os empréstimos compulsérios Paulsen (2012, p. 25) diz que: “Os
empréstimos compulsorios sdo tributos cujo critério de validacdo constitucional estd na
finalidade: gerar recursos para fazer frente a uma situacdo de calamidade ou guerra externa ou
para investimento nacional relevante e urgente, conforme se extrai do art. 148 da CF”.

Com isso, percebe-se que 0 que caracteriza-o € tdo simplesmente a sua finalidade,
ou seja, a de angariar recursos para atender a situacfes de calamidade publica e guerra
externa, bem como para realizar investimento publico de carater urgente e relevante interesse
nacional. Pois antecipa-se o que seria arrecadado em 5 (cinco) ou 10 (dez) anos, num
intervalo de tempo de 01 (um) ou 02 (dois) anos, entretanto, essa antecipacdo sera
posteriormente compensada por meio da devolucdo dos recursos tomados a titulo desse
tributo.

4.1.2.5. Contribuigdes Especiais

Essa espécie de tributo foi criada com intuito de se obter arrecadagéo para atender
atividades especificas, voltadas ao atendimento de contribuintes especificos. Ou seja, as
contribuigcdes especiais ndo visam simplesmente arrecadar divisas, ou tampouco custear
atividades especificas e divisiveis, mas sim a atender situacdes especificas, por meio de

critérios distributivos.
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Para Machado (2012, p. 66):

(ContribuicBes Especiais) S8o aquelas que a Unido Federal pode instituir com
fundamento nos arts. 149 e 195 da CF. Dividem-se trés subespécies, a saber: as do
art. 149 e 195, que sdo as contribuicdes de intervencdo no dominio econémico e as
contribuicBes de interesse de categorias profissionais ou econémicas, e as do art.
195, que sdo as contribuicdes de seguridade social.

Na afirmacdo do autor acima, nota-se que ele ndo se preocupou em definir essa
espécie tributéria, apenas citou a sua fundamentacdo legal e mencionou de forma exaustiva
quais seriam as subdivisdes desse tributo.

Tomando-se as subdivisdes apresentadas na citacdo acima, pode-se afirmar sobre
estas que as contribuicGes de intervencdo no dominio econdmico sdo aquelas associadas a
intervencg&o sobre alguma situagéo de interesse econdémico, onde pretendendo-se estimular ou
desestimular essas situacdes. Enquanto que, as contribuicbes de interesse de categorias
profissionais ou econémicas sdo aquelas que buscam arrecadar recursos para financiar
atividades de interesses de instituicdes representativas ou fiscalizatorias de categorias
profissionais.

Jé as contribuicGes de seguridade social sdo para Alexandre (2011, p. 90):

Segundo o STF, sdo contribuicbes sociais gerais aquelas destinadas a outras
atuacdes da Unido na area social como o salario-educacédo (CF, art. 212, § 5.°, com
redacdo dada pela EC 53/2006) e as contribuicBes para 0s Servigos Sociais
Autbnomos, previstas no art. 240 da CF.

Ou seja, as contribui¢fes sociais sdo voltadas para consecucdo da atuacdo do
Estado na area social, atendendo, com isso 0 que esta previsto na CF.

4.2. Imunidade Tributaria

As entidades do Terceiro Setor atuam como um complemento da atividade estatal,
voltando-se principalmente para o carater social, tendo cada vez mais se expandido e
assumido papel relevante na sociedade, os governantes com intuito de estimular o surgimento,
bem como a manutencdo das que ja existiam, conferiu a estas alguns beneficios tributarios.
Dentre esses beneficios lhes foi conferida a imunidade tributaria, desde que sejam atendidos
0s requisitos estabelecidos por meio do Codigo Tributario Nacional (CTN).

A Carta Magna de 1988, no capitulo que trata do Sistema Tributario Nacional,

traz a tona a figura da imunidade, por meio do seu Art. 150, inciso VI, in verbis:



38

Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servigos os partidos politicos, inclusive suas fundacoes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacédo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei. (grifo nosso)

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

Cabe ressaltar ainda que, o proprio CTN, também trata da figura da imunidade,

conforme se pode ver no Art. 9°, inciso 1V, transcrito abaixo:

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

IV — cobrar imposto sobre:

a) o patriménio, a renda ou 0s servigos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) o patriménio, a renda ou servi¢os dos partidos politicos, inclusive fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na Secdo Il deste
Capitulo; (Reda¢do dada pela Lei Complementar n° 104, de 10.1.2001)

d) papel destinado exclusivamente & impressao de jornais, periddicos e livros.

A imunidade nada mais é do que uma restricdo ao poder de tributar atribuidos a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Sendo que houve essa preocupacao por parte
desses dois dispositivos legais em definir, aonde caberia a imunidade, pois ambos trazem a
competéncia tributaria dos entes supracitados, cabendo, portanto a ambos, aonde seria
restringido esse poder de tributar.

Do que foi exposto, pelo artigo supracitado da Constituicdo Federal, nota-se que
caberia a Lei Complementar determinar os requisitos a serem atendidos para a consecuc¢éo da
imunidade dos partidos politicos, fundacdes, entidades sindicais dos trabalhadores,
instituicOes de educacdo e assisténcia social, desde que ndo tenham fins lucrativos. Ocorre que
pelo simples fato do Cddigo Tributario Nacional (CTN), ter sido instituido por meio da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, tais requisitos ja haviam sido definidos, antes mesmo da
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, suprimindo com isso a auséncia de Lei
Complementar regulamentando esse assunto, sendo vejamos o disposto no Art. 14, abaixo

transcrito:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdénio ou de suas rendas, a
qualquer titulo; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 104, de 10.1.2001)
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Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos seus
objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a
autoridade competente pode suspender a aplicacdo do beneficio.

A ocorréncia do fato supracitado justifica-se pela espera, dos idealizadores do
processo de redemocratizacdo, da formulacdo de um novo Codigo Tributario Nacional, que
até hoje ndo veio a ser elaborado, e como o cddigo perdura desde os tempos do regime militar
até os dias atuais, este continua sendo utilizado.

A imunidade tributaria consiste em uma limitacdo ao poder de tributar, conferido
aos entes tributantes, pois restringem a acdo destes sobre situacbes que confeririam a
instituicdo e a cobranca de tributos. As imunidades nos dizeres de Alexandre (2011) s&o
restricdes ao poder de tributar instituidas na Constituicdo, visando delimitar a competéncia
tributaria conferida constitucionalmente aos entes politicos, ratificando o argumento
apresentado acima.

Ja Machado (2012, p. 287) afirma que as imunidades séo:

Imunidade é o obstaculo decorrente de regra da Constituicdo a incidéncia de regra
juridica de tributacdo. O que é imune ndo pode ser tributado. A imunidade impede
que a lei defina como hipétese de incidéncia tributaria aquilo que é imune. E
limitacdo da competéncia tributéria.

Complementa o entendimento dos autores acima, a afirmativa apresentado por
Carvalho (2004, apud Sabbag, 2011, p. 282), ao dizer que a imunidade é:

(...) a classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas, contidas no
texto da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de modo expresso, a
incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno para expedir
regras instituidoras de tributos que alcancem situacdes especificas e suficientemente
caracterizadas.

Das citacOes dos autores supracitados, pode-se ter o entendimento de que a
imunidade tributaria consiste, em uma forma de excluir do alcance das competéncias
tributérias determinadas situa¢fes que sdo dotadas de interesse publico. O fato que justifica
essa exclusdo por parte dos dispositivos legais citados anteriormente, é que assim estaria se
evitando possiveis entraves fiscais entre as unidades federadas, bem como estaria
incentivando atividades que ndo podem ser fornecidas pelo Estado, como no caso da religido,

ou que até podem, mas que com auxilio de outras entidades podem ser mais bem
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concretizadas, como a educacgdo e assisténcia, ou garantido que o pluralismo politico seja
assegurado, bem como a disseminacéo da cultura, por meio de livros, jornais e revistas.

Diante disso, entende-se o porqué das entidades do terceiro setor usufruirem da
imunidade tributaria. Ja que a entidades do terceiro setor visam suprir lacunas deixadas pelo
Estado, ndo tendo um fim lucrativo, mas sim social.

Convem lembrar, que o fato de tais entidades ndo terem fins lucrativos, ndo quer
dizer que estas ndo possam auferir resultado positivo financeiro.

Reforcam o entendimento apresentado os comentarios de Alexandre (2011, p.

193), transcrito abaixo:

N&o se deve confundir auséncia de fim lucrativo com proibicdo de obtencdo de
superavit financeiro. Toda entidade que se pretenda viavel e pensa em crescimento
deve se esforgar para que suas receitas superem suas despesas. O que ndo pode
acontecer, sob pena de configuracdo de finalidade lucrativa, é a distribuicdo de
excedentes entre 0s socios, diretores, gerentes ou quaisquer outras pessoas.

Entdo, mesmo a entidade ndo podendo ter como finalidade auferir lucros, isto ndo
a impede de realizar esforcos a ponto de se obter um resultado econémico positivo. Desde que
esse resultado ndo seja distribuido a qualquer que seja a pessoa.

A imunidade das entidades do terceiro setor também se estende as rendas obtidas
por atividades que ndo consistem em suas finalidades essenciais, através da utilizacdo do seu
patrimdnio. Entretanto essas rendas devem ser utilizadas Unica e exclusivamente na realizacao
do seu objetivo principal.

Tal afirmativa é ratificada por meio da Simula 724 do Supremo Tribunal Federal

(STF), na qual se transcreve abaixo o seu teor:

STF — Simula 724 — Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU
o imovel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, c, da
Constituicao, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais
de tais entidades.

Sabbag (2011, p. 342), no tocante a esse assunto afirmar que:

Essa exegese, dita “ampliativa” — e prevalecente na doutrina brasileira -, tendendo a
desconsiderar a origem do patrimdnio, renda e servico, vem prestigiar a atuagdo das
entidades em acdes correlatas com as “atividades essenciais”, desde que (I) se
revertam a tais pessoas juridicas os recursos hauridos das citadas atividades conexas
e que (II) ndo se provoque prejuizo a livre concorréncia,” passando a atuar no
mercado em condigdes privilegiadas frente aos seus competidores”.

O autor afirma ainda que:
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Por derradeiro, repise-se que a imunidade tributaria em estudo protege as
institui¢des descritas na alinea “c” apenas da incidéncia tributaria dos impostos, ndo
as deixando incélumes diante da incidéncia das demais exacdes tributarias. Sendo
assim, haverd normal exigibilidade, sobre os partidos politicos, sindicatos de
trabalhadores e instituicbes de educacdo, de taxas, contribuicdes de melhoria,
contribuicdo social-previdencidrias, entre outros tributos.

Entretanto, tal entendimento ¢ aplicavel a todas as pessoas juridicas da alinea “c”,
menos as entidades beneficentes de assisténcia social, porquanto estas, além da
imunidade quanto aos impostos, prevista nesta alinea, desfrutam de imunidade das
contribuigcdes social-previdenciarias, prevista no 8 7° do art. 195 da Carta Magna.
(Sabbag, 2011, pag. 345)

Assim, desde que ndo haja interferéncia na livre concorréncia, principio
econbmico previsto na Constituicdo Federal de 1988, podera a entidade utilizar do seu
patriménio para auferir renda. No entanto, além de ndo interferir nas relagcdes econémicas de
oferta e demanda, devera a verba auferida ser utilizada tdo somente na consecucdo de seus
fins estatutarios, para que assim se possa haver imunidade tributaria sobre essas rendas, caso
contrario sofrera 0 mesmo tratamento tributario das pessoas juridicas dos outros setores.

Segundo a luz dada pela CF de 1988, temos quais tributos seriam contemplados
pela imunidade, entretanto, esta ndo estabelece quais 0s requisitos a serem compridos para a
obtencdo desse beneficio.

Uma relacdo de tributos podem ser atingidos pela imunidade tributaria e pela
isencao fiscal. Para que as entidades do Terceiro Setor tenham os beneficios da imunidade e
da isencdo, devem observar os dispositivos constitucionais e o artigo 14 do Cédigo Tributario
Nacional, os tributos atingidos pela imunidade tributaria e isencéo fiscal sdo: Imposto sobre a
renda (IR), Imposto sobre produto industrializado (IPI), Imposto sobre a importacdo (II),
Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA), Imposto sobre a propriedade
territorial rural (ITR), Imposto sobre a transmissdo inter vivos de bens imoveis (ITBI),
Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), Imposto sobre a transmisséo
causa mortis e doagdo (ITCMD), Imposto sobre servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribuigéo
Previdenciaria (INSS) - parte patronal.

Com intuito de elucidar o assunto abordado nesse topico, é apresentado o quadro a

segui onde se evidencia a incidéncia ou ndo de tributos nas entidades do terceiro setor.
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Quadro 01 — Incidéncia de Impostos Entidades do Terceiro Setor
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Partidos NAO |[INCIDE| NAO |INCIDE | INCIDE | INCIDE * | INCIDE | INCIDE
Politicos INCIDE INCIDE

Sindicatos de NAO |[INCIDE| NAO |INCIDE | INCIDE | INCIDE * | INCIDE INCIDE
Trabalhadores | INCIDE INCIDE

Instituicoes de | NAO_[INCIDE| NAO [INCIDE |INCIDE | INCIDE * |INCIDE | INCIDE
Educacio | INCIDE INCIDE

NAO |INCIDE| NAO |[INCIDE |[INCIDE | INCIDE * | INCIDE| NAO

Entidades de | INCIDE INCIDE INCIDE
Assisténcia

Social
* Ressalvado o caso de o Empréstimo Compulsorio surgir como adicional de imposto, o que, em tese,
seria suficiente para se falar na manutencéo da protecdo imunitoria.

Fonte: Eduardo Sabbag

Do quadro 01, pode-se extrair que nas entidades de assisténcia social ndo incidem
0s impostos diretos, indiretos nas vendas, além da contribuicdo social previdenciaria, ao
contrario das demais entidades que ndo tem seu patriménio afetado somente pelos impostos
diretos e indiretos nas vendas.

4.3. Tributos fora do campo da imunidade

Apos a descricdo de tributos, o trabalho apresenta a incidéncia de tributos devidos
pelas entidades do terceiro setor.

Como a CF de 1988, prevé apenas a imunidade sobre impostos que recaiam sobre
a renda, o patriménio e os servi¢cos, o ICMS entdo passa a estar de fora do campo da
imunidade, pois este ndo recai sobre nenhuma dessas situagdes, bem como ha a transferéncia
do 6nus tributéario para o consumidor final. Tal entendimento fica consubstanciado por meio
do Acdérdao unanime da 1% Turma do Supremo Tribunal Federal — RE — 189.912-3-SP — Rel.

Min. llmar Galvao, abaixo transcrito:

ICMS — IMUNIDADE - ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL QUE
FABRICA E COMERCIALIZA CALCADOS — EXCLUSAO
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“Imunidade tributaria. ICMS. Entidade de assisténcia social que comercializa
calcados de sua fabricacdo. A imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicao
Federal, em favor das instituicdes de assisténcia social, ndo se estende aoc ICMS
incidente sobre os bens por elas fabricados,que é pago pelo consumidor, posto que
embutido no preco. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Recurso nédo
conhecido.”

Diante disso, nota-se que por conta de livre concorréncia, bem como o
contribuinte de fato ser o consumidor final, ja que o ICMS ¢é embutido no preco, ndo caberia
imunizar esse imposto.

Outro imposto que também ndo se sujeita a regra da imunidade prevista na CF de
1988 € 0 IOF, ja que a Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, Art. 12, § 1° estabelece que
“Nao estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de capital auferidos em
aplicac@es financeiras de renda fixa ou de renda variavel”.

Por conta, do disposto no Art. 9°, 8 1° da Lei n° 5.172/1996 (CTN), as entidades
do terceiro setor estdo obrigadas ao recolhimento do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) e da contribuicéo a previdéncia social (INSS) retida dos seus empregados.

Além dos tributos citados acima, ndo se aplica o instituo da imunidade sobre o
Programa de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/PASEP), devido ao disposto no Art. 13 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, devendo ser recolhida mediante a aplicacdo da aliquota de 1% (um por cento)
sobre a folha de sal&rios.

Em outras palavras, as instituicdes de carater filantropico, recreativo, cultural,
cientifico e as associacOes, estdo dispensadas do recolhimento da Contribui¢do ao PIS com
base no faturamento, devendo recolher o PIS/PASEP baseados na folha de salérios, com
aliquota de 1% sobre a folha de salarios.

O capitulo 5 caracteriza todas as variaveis envolvidas nas obrigacdes trabalhistas,
tais como, remuneracgdo, encargos trabalhistas e previdenciarios. Os dados mencionados no
capitulo sdo retirados da legislacdo vigente, para mostrar os conceitos e aplicacfes utilizadas
pelo assunto abordado.
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5. OBRIGACOES TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIAS DEVIDAS PELAS
CRECHES CONVENIADAS

As creches como qualquer outra empresa é obrigada a emitir a folha de
pagamento, tendo em vista que se trata de um documento de emissdo obrigatéria para efeito
de fiscalizagdo trabalhista e previdencidria. Na folha de pagamento deve constar a
remuneracao paga, devida ou creditada a todos os empregados a seu servico, juntamente com

0s encargos trabalhistas e previdenciarios, que serdo tratados nos subitens a seguir.

5.1. Remuneragéao

A remuneracdo é composta pelo salario, mais outros proventos que o empregado
receba por conta do seu trabalho como auxilios, gorjetas, etc.

Entretanto, convém ressaltar que embora muitas vezes sejam utilizados como
sindnimos, remuneracao e salario ndo possuem o mesmo significado, é o que afirma Marques

e Abud (2007, p. 51), conforme se transcreve abaixo:

Salério difere de remuneragdo, pois esta Ultima diz respeito a todos 0s proventos
recebidos pelo empregado, em razdo do emprego, inclusive os obtidos por terceiros,
como as gorjetas (art. 457 da CLT). Assim, remuneracdo é tudo quanto lhe € pago
habitualmente, més a més, dia a dia, ou hora a hora, como salario, adicionais,
prémios, diéarias de viagem, gratificacGes etc.

A distingdo entre sal&rio e remuneracdo esté prevista no art. 457 da CLT, segundo o
qual a remuneracdo do empregado compreende, para todos os efeitos legais, além do
saldrio devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacdo do
Servico, as gorjetas que receber.

Nota-se que embora remuneracdo e salario ndo tenham o mesmo significado, o
segundo esta contido pelo primeiro, uma vez que a remuneragao € composta pelo salario, mais
outros proventos que o empregado receba por conta do seu trabalho como auxilios, gorjetas,

etc.

5.1.1. Salérios

O saléario corresponde ao quantum recebido pelo empregado em contrapartida a

prestacdo de servigcos que este realiza ao empregador ou a terceiros, podendo ser recebido em
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dinheiro ou em utilidades. Entretanto, a percepcao do salario realizado de forma in natura ndo
pode exceder o limite de 30%, conforme determina o Art. 82 da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT).

Segundo Cairo Junior (2009, p. 307) “O termo salario deriva do latim salarium
representava, na antiguidade, uma racdo de sal, constituindo uma das primeiras formas de
pagamento dos trabalhadores livres, ja que o escravo prestava servigos sem qualquer
contraprestagdo.”. Com isso o salario teve origem no recebimento de sal pelos primeiros
trabalhadores livres, em troca da prestacdo de seus servicos, ja naguela época ndo existia uma
moeda estabelecida.

O salério apresenta as seguintes caracteristicas que os distinguem dos demais
proventos recebidos por conta do contrato de trabalho, e segundo Cairo Junior (2009, p. 309):

A. Carater forfetario do salario

O salério stricto sensu tem definido o seu valor antes da prestacdo do servico, seja
por meio do ajuste entre as partes, seja por intermédio outras fontes do Direito do
Trabalho, como a lei, instrumentos normativos negociados e sentenga normativa.[...]
B. Caréter alimentar

E do salario que o empregado extrai a fonte de renda para fazer face as suas
necessidades alimentares, bem como de sua familia. Constitui a principal e, em
muitos casos, Unica fonte de renda do operério. [...]

C. Crédito superprivilegiado

Derivado da importancia atribuida ao salério, por ser verba de natureza alimentar, o
superprivilégio que desfruta a principal obrigacdo do empregador implica
reconhecer, legalmente, que, em caso de faléncia, serdo pagos, primeiramente, 0s
salarios dos empregados e, depois, as demais obrigagdes do empregador.

Sendo assim o salario tem o seu valor definido antes do inicio da prestacdo de
servicos pelo empregado e consiste na maioria das vezes na unica fonte de renda do
empregado, ou seja, de onde tira seu sustento. Sem contar que nos casos de descontinuidade
nas atividades do empregador, os salarios dos empregados deverdo ser pagos antes de
qualquer outro compromisso possuido pelo empregador.

A CLT estabelece os seguintes tipos de formas de pagamento do salario: salario
por unidade de tempo, salario por unidade de obra e salario por tarefa.

Sendo que salario por unidade de tempo esta contido no Art. 459 da CLT e
consiste no recebimento do salario pelo empregado pelo tempo gasto na realizacdo de suas
atividades e ndo pela realizagdo do trabalho, j& o salério por unidade de obra corresponde no
recebimento do salério por conta do que foi realizado, ndo levando em consideragdo o tempo

que foi gasto na sua realizagdo. Enquanto que, o salario por tarefa corresponde a uma forma
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mista que envolve as duas formas citadas ulteriormente, onde o empregado recebe mediante a

execucao do trabalho num determinado prazo.

5.1.2. Rescisoes

As rescisdes correspondem a extingdo do contrato de trabalho, e podem ocorrer
das seguintes formas: por parte do empregador, podendo ser ainda com ou sem justa causa; a
pedido do empregado; por iniciativa de ambos; por desaparecimento dos sujeitos; e por
cumprimento do contrato. E segundo Marques e Abud (2007, p. 110), podem ser assim

caracterizados:

a) Por decisdo do empregador: dispensa do empregado sem justa causa ou com
justa causa;

b) Por decisdo do empregado: demisséo e dispensa indireta;

c) Por iniciativa de ambos: acordo e culpa reciproca;

d) Por desaparecimento dos sujeitos: morte do empregado, morte do
empregador pessoa fisica e extingdo da empresa; e

e) Cumprimento do contrato: término do contrato a prazo, advento de condicéo
resolutiva e rescisdo antecipada do contrato a prazo por decisdo de uma das partes.

Assim a rescisdo do contrato de trabalho por decisdo do empregador pode ser
motivada por justa causa ou ndo, sendo que 0s casos de demissdo por justa causa estdo
previstos no Art. 482 da CLT. Sdo considerados motivos para a rescisdo do contrato de
trabalho por justa causa: improbidade, incontinéncia de conduta, mau procedimento,
negociacao habitual, condenacdo criminal do empregado, desidia, embriaguez, violacdo de
segredo da empresa, indisciplina, insubordinacdo, abandono de emprego, ofensas fisicas
praticadas pelo empregado, lesdes a honra ou boa fama do empregador ou de qualquer pessoa
em servigo, pratica constante de jogos de azar e atos atentatorios a segurancga nacional.

Com relacédo a demissao por decisdo do empregado essa se da por meio de pedido
de demissdo ou por conta de inexecucdo do contrato de trabalho por parte do empregador,
conforme disposigdes contidas no Art. 483 da CLT. No tocante a demissdo por iniciativa de
ambos se da por acordo entre as partes ou por meio de culpa reciproca, contida no Art. 484 da
CLT.

A demissdo por desaparecimento dos sujeitos ocorre quando empregador ou
empregado chegam a 6bito, ou quando a empresa entra em processo de extingdo. Com relacéo

a rescisdo do contrato de trabalho por conta de cumprimento do contrato ocorre ou quando é
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atingido situacdo previsto em clausula contratual, quando é atingido o seu prazo ou quando é
antecipado o seu fim por uma das partes.

5.1.3. Férias

As férias consistem em um direito constitucional na qual o empregado pode parar
suas atividades, apds trabalhar por um periodo de 12 meses, sem que seja prejudicado a sua
remuneracdo. Ocorre ainda que ao gozar férias 0 empregado tem direito ao acréscimo de 1/3
(um terco), conforme determina a Constituicdo Federal de 1988.

E segundo Marques e Abud (2007, p. 98):

Os fundamentos juridicos do instituto das férias sdo: (a) anualidade; (b)
obrigatoriedade; (c) irrenunciabilidade.

A anualidade esté prevista no art. 7°, XVII, da Constituicdo Federal e também no art.
29 da CLT, ja que o empregado tem direito a férias anuais, ou seja, apds 12 meses
de trabalho. [...]

A obrigatoriedade diz respeito ao direito do empregado de gozar as férias e ao dever
do empregador de concedé-las. [...]

A irrenunciabilidade impede que o empregado negocie seu direito de férias, seja
fracionando a sua concessdo (art. 134 da CLT), seja convertendo mais de um ter¢o
de suas férias em dinheiro (art. 143 da CLT).

Portanto, somente depois de decorrido 12 (doze) meses de trabalho que o
empregado passa a ter direito ao gozo de férias, conforme estipula o Art. XVII da
Constituicdo Federal de 1988. Tal direito é obrigatério, devendo o empregador concedé-lo,
apos ser adquirido pelo empregado o direito a percepcao de férias, entretanto, o empregador
tem até mais 12 (doze) meses para concedé-las, sendo esse periodo chamado de periodo
concessivo, cabe ainda evidenciar que as férias correspondem a um direito e que ndo pode ser
renunciado pelo trabalhador, através da conversdo de mais de 1/3 (um terco) de suas férias em

dinheiro, uma vez que é um direito constitucional.

5.1.4. 13° Saléario

O 13° salario também como gratificacdo natalina, essa gratificacdo tem
caracteristica salarial e pode ser pago em duas parcelas, sendo que a primeira tem vencimento
no dia 30 de novembro, enquanto que a segunda pode ser pago até o dia 20 de dezembro,
razdo pela qual é conhecida como gratificacdo natalina. Pode ainda, o pagamento da 12
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parcela ser realizado quando o empregado gozar suas férias, por meio de solicitacdo do
proprio empregado.

Ainda sobre tal remuneracao, Cairo Junior (2009, p. 339) afirma que:

A referida gratificacdo de natal consiste em uma verba de natureza salarial
equivalente a 1/12 do salario do empregado, por cada més laborado ou fragdo
superior a quatorze dias, devida até o dia 20 de dezembro de cada ano, ou,
proporcionalmente, em caso de extin¢do do contrato de trabalho.

Com isso, pode-se afirmar que o 13° salario € composto por 1/12 (um doze avos)
do salario do empregado, referente a cada més que ele trabalhar, ou mesmo da fragcdo superior
a 14 (quatorze) dias trabalhados. Nos casos de rescisdao do contrato de trabalho devera ser
pago de forma proporcional, ou seja, de acordo com o tempo com a quantidade de meses que
trabalhou no ano e das fragdes superiores a 14 (quatorze) dias.

5.1.5. Adicional Noturno

O adicional noturno corresponde a remuneracdo percebida pelo empregado
guando este desempenhar suas atividades no periodo de 22 a 05 horas do dia seguinte, para 0s
trabalhadores da agricultura esse horario passa a ser de 21 a 05 horas do dia seguinte,
enquanto que, para os trabalhadores da pecuéaria, passa a ser entre 20 e 04 horas do dia
seguinte. O valor desse adicional corresponde ao percentual de 20% (vinte por cento) sobre a
hora diurna, entretanto, a hora noturna equivale a 52 minutos e 30 segundos.

E o que afirma Cairo Junior (2009, p. 331):

Por conta disso, a legislacdo ordinaria laboral instituiu o adicional de trabalho
noturno (art. 73 da Consolidacdo das Leis do Trabalho), no importe de 20% (vinte
por cento) sobre a hora diurna, e, pela sua importancia, também é previsto pela atual
Carta Politica, em seu art. 7°, inciso IX.

[-]

Para os trabalhadores rurais, o adicional noturno é de 25% sobre a hora diurna. Em
compensagdo, tais trabalhadores estdo excluidos da regra que considera a hora
noturna como sendo de 52 minutos e 30 segundos.

E considerado trabalho noturno para o empregado urbano aquele compreendido
entre 22 e 05 horas do dia seguinte. Para o trabalhador rural da agricultura, o horario
noturno fica compreendido entre 21 e 05 horas e para o da pecudria, entre 20 as 04
horas.

Assim por conta de receber percentual superior aos demais trabalhadores, visto
que o seu percentual é de 25% (vinte e cinco por cento), a hora dos empregados rurais nao

obedece a dos demais que é de 52 minutos e 30 segundos.
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5.2. Encargos trabalhistas e previdenciarios

A creche ao contratar um ou mais empregados tem que observar os custos de uma
contratacdo regularizada, com registro na carteira de trabalho. O salario a ser pago
mensalmente € apenas uma parte de um “pacote” que conta ainda com encargos trabalhistas e
previdenciarios, recolhidos obrigatoriamente por todas as empresas, além dos beneficios

oferecidos livremente pela associagao.

5.2.1. Encargos trabalhistas

Os encargos trabalhistas correspondem a uma forma de tributos tendo como base
de calculo a folha de pagamento, que onera ainda mais as despesas das associa¢des. Segundo
Departamento de Competitividade e Tecnologia - DECOMTEC (2011, p. 04):

Encargos trabalhistas sdo tributos sobre a folha salarial e despesas com previdéncia e
seguridade social arcadas pelo empregador. O alto nivel dos encargos trabalhistas
no Brasil aumenta o custo da méo de obra, e, consequentemente, os custos de
producdo de bens e servicos. Esse problema é mais grave na inddstria de
transformacdo, cujos bens em geral competem em mercados com escala global.

Conhecer os tipos de encargos trabalhistas e 0s impactos das porcentagens
cobradas em cada uma destas obrigacGes é de grande relevancia para os presidentes das
associacfes, uma vez que esses encargos, somados aos demais impostos, impactam

diretamente na sustentabilidade das creches.

5.2.1.1. Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)

O Fundo de Garantia por Tempo de Servigo corresponde ao deposito de 8% sobre
a remuneracdo paga a cada trabalhador que possua vinculo empregaticio com a empresa.
Segundo Marques e Apud (2007, p. 131):

Fundo de garantia por tempo de servico é o depdsito bancéario de 8% da
remuneracao paga ou devida ao empregado, em conta bancaria vinculada, feito pelo
empregador com o objetivo de formar uma “poupanca” para o trabalhador, que
podera levanta-la nas hipéteses previstas em lei, como por exemplo, a dispensa sem
justa causa.
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Portanto, o FGTS tem o objetivo de conceder ao empregado, nos casos de rescisao
contratual sem justa causa, condi¢cGes para este possa se manter durante algum tempo, até
retornar novamente ao mercado de trabalho. Existem outros casos em que o empregado pode
sacar esse beneficio que é administrado por um conselho curador e tem como agente operador
a Caixa Econdmica Federal (CEF), esses casos estao previstos no Art. 20 da Lei n° 8.036/90,

transcrito abaixo:

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas
seguintes situagdes:

| - despedida sem justa causa, inclusive a indireta, de culpa reciproca e de forca
maior; (Redagdo dada pela Medida Provisdria n® 2.197-43, de 2001)

Il - extingdo total da empresa, fechamento de quaisquer de seus
estabelecimentos, filiais ou agéncias, supressdo de parte de suas atividades,
declaracdo de nulidade do contrato de trabalho nas condicfes do art. 19-A, ou ainda
falecimento do empregador individual sempre que qualquer dessas ocorréncias
implique rescisdo de contrato de trabalho, comprovada por declaracdo escrita da
empresa, suprida, quando for o caso, por decisdo judicial transitada em julgado;
(Redag&o dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

111 - aposentadoria concedida pela Previdéncia Social;

IV - falecimento do trabalhador, sendo o saldo pago a seus dependentes, para
esse fim habilitados perante a Previdéncia Social, segundo o critério adotado para a
concessao de pensdes por morte. Na falta de dependentes, fardo jus ao recebimento
do saldo da conta vinculada os seus sucessores previstos na lei civil, indicados em
alvaré judicial, expedido a requerimento do interessado, independente de inventario
ou arrolamento;

V - pagamento de parte das prestacdes decorrentes de financiamento
habitacional concedido no &mbito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), desde
que:

a) 0 mutudrio conte com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o regime do
FGTS, na mesma empresa ou em empresas diferentes;

b) o valor bloqueado seja utilizado, no minimo, durante o prazo de 12 (doze)
meses;

c) o valor do abatimento atinja, no maximo, 80 (oitenta) por cento do montante
da prestacdo;

VI - liquidagdo ou amortizagdo extraordinaria do saldo devedor de
financiamento imobiliario, observadas as condicOes estabelecidas pelo Conselho
Curador, dentre elas a de que o financiamento seja concedido no &mbito do SFH e
haja intersticio minimo de 2 (dois) anos para cada movimentagéo;

VIl — pagamento total ou parcial do preco de aquisicdo de moradia prépria, ou
lote urbanizado de interesse social ndo construido, observadas as seguintes
condices: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.977, de 2009)

a) 0 mutuario devera contar com o minimo de 3 (trés) anos de trabalho sob o
regime do FGTS, na mesma empresa ou empresas diferentes;

b) seja a operagdo financidvel nas condicdes vigentes para 0 SFH;

VIII - quando o trabalhador permanecer trés anos ininterruptos, a partir de 1° de
junho de 1990, fora do regime do FGTS, podendo o saque, neste caso, ser efetuado a
partir do més de aniversario do titular da conta. (Redag&o dada pela Lei n° 8.678, de
1993)

IX - extingdo normal do contrato a termo, inclusive o dos trabalhadores
temporarios regidos pela Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

X - suspensdo total do trabalho avulso por periodo igual ou superior a 90
(noventa) dias, comprovada por declaracdo do sindicato representativo da categoria
profissional.
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X1 - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de
neoplasia maligna. (Incluido pela Lei n® 8.922, de 1994)

XII - aplicacdo em quotas de Fundos Mutuos de Privatizacdo, regidos pela Lei
n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, permitida a utilizacdo maxima de 50 %
(cinquenta por cento) do saldo existente e disponivel em sua conta vinculada do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, na data em que exercer a opcao. (Incluido
pela Lei n® 9.491, de 1997) (Vide Decreto n° 2.430, 1997)

X1l - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do
virus HIV; (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.164-41, de 2001)

X1V - quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio
terminal, em razdo de doenca grave, nos termos do regulamento; (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

XV - quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a setenta anos.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

XVI - necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre
natural, conforme disposto em regulamento, observadas as seguintes condigdes:
(Incluido pela Lei n° 10.878, de 2004) Regulamento

a) o trabalhador devera ser residente em areas comprovadamente atingidas de
Municipio ou do Distrito Federal em situagdo de emergéncia ou em estado de
calamidade publica, formalmente reconhecidos pelo Governo Federal; (Incluido pela
Lei n®10.878, de 2004)

b) a solicitacdo de movimentagdo da conta vinculada sera admitida até 90
(noventa) dias apds a publicagdo do ato de reconhecimento, pelo Governo Federal,
da situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica; e (Incluido pela Lei
n°® 10.878, de 2004)

c) o valor maximo do saque da conta vinculada sera definido na forma do
regulamento. (Incluido pela Lei n° 10.878, de 2004)

XVII - integralizacédo de cotas do FI-FGTS, respeitado o disposto na alinea i do
inciso XIIl do art. 50 desta Lei, permitida a utilizacdo maxima de 30% (trinta por
cento) do saldo existente e disponivel na data em que exercer a opcao. (Redacao
dada pela Lei n° 12.087, de 2009)

Com isso, além da demissdo sem justa causa, 0 empregado pode sacar nos casos
de liquidagdo de parcelas ou de montante de financiamento imobiliario, no caso de ser
portador do virus da imunodeficiéncia humana (VIH), estd aposentado, possui mais de 70

anos dentre outros.

5.2.1.2. Programa de Integracéo Social (PIS) sobre a folha de pagamento

O Programa de Integracdo Social (PIS) foi criado pela Lei Complementar n°
7/1970 e tinha como objetivo propiciar ao empregado a participacdo no empreendimento. Ao
contrério da participacdo nos lucros, onde se precisa de lucros para que se obtenha esse
beneficio, no PIS a empresa apenas ter faturado dentro de algum més no ano.

Esse programa foi unificado ao Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor
Publico (PASEP), por meio da Lei Complementar n°® 26/1975. Com essa unificacdo o

programa passou entdo a se denominar PIS/PASEP.
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Embora, as creches conveniadas ndo obtenham faturamento que justifiguem a
incidéncia do PIS/PASEP. Por conta do Art. 13 da Medida Provisoéria n° 1.858-6, e reedi¢oes,
as entidades sem fins lucrativos contribuem com 1% sobre a folha de pagamento para o
PIS/PASEP, excluindo-se da base de célculo o salario familia, o aviso prévio, o FGTS pago
por meio de GRRF, a indenizacao por dispensa.

Em outras palavras, as instituicdes de carater filantropico, recreativo, cultural,
cientifico e as associacdes, estdo dispensadas do recolhimento da Contribuicdo ao PIS com
base no faturamento, devendo recolher o PIS/ PASEP baseados na folha de salarios, com

aliquota de 1% sobre a folha de salarios.

5.2.2. Encargos previdenciarios

Por sua vez 0s encargos previdenciarios ndo vao diretamente para o bolso do
empregado, mas trazem beneficios indiretos ja que as taxas e contribui¢des recolhidas pelas
empresas financiam politicas publicas e servicos de educacdo, saude e lazer.

Neste sentido, esclarece o art. 195 da Constituicdo Federal que a seguridade social
sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;

Il - dos trabalhadores;

I11 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orgamentos, ndo integrando o orcamento
da Unido.

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos drgdos responséaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia
social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencdo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.
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8§ 6° As contribuicOes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b.

§ 7° S&o isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro e 0
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializagdo da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

Fundamentada pelo art. 15 da Lei n® 8.212/1991 e arts. 3° e 208° da Instrugdo
Normativa RFB n® 971/2009, com redagdo dada Instrucdo Normativa RFB n° 1.071/2010
equipara-se a empresa para fins de cumprimento de obrigagdes previdenciarias:

a) o contribuinte individual, em relacdo ao segurado que lhe presta servicos;

b) a cooperativa

C) a associacdo ou a entidade de qualquer natureza ou finalidade, inclusive o
condominio;

d) a misséo diplomatica e a reparticdo consular de carreiras estrangeiras;

e) o operador portuario e o Orgéo Gestor de Mo de Obra (OGMO);

f) o proprietario do imovel, o incorporador ou o dono de obra de construcéo civil,
quando pessoa fisica, em relagdo a segurado que Ihe presta servicos.

De acordo com o Setor de Prestacdo de Contas da Secretaria Municipal de
Educacdo, os encargos previdenciarios, referente a folha de pagamento e rescisdo sdo pagos
pelo convénio, e devem ser anexados ao processo de prestacdo de contas, tanto suas guias

guanto seus respectivos comprovantes de pagamento.

5.2.2.1. Contribuicdo previdenciaria a cargo dos empregados

A base de célculo da contribuicdo social previdenciaria dos empregados,
segurados do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), € o salario de contribuicéo,
observados os limites minimo e maximo.

O Ministério da Previdéncia Social menciona que a contribui¢cdo dos Segurados
empregados, inclusive domésticos e trabalhadores avulsos, relativamente aos fatos geradores
que ocorrerem a partir da competéncia janeiro de 2011, sera calculada mediante a aplicagédo
da correspondente aliquota, de forma ndo cumulativa, sobre o salério de contribui¢cdo mensal,

de acordo com a seguinte tabela:
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Tabela 02 — Tabela de contribuicdo dos segurados empregado, empregado domeéstico e trabalhador avulso, para
pagamento de remuneracado a partir de 1° de Janeiro de 2011.

Aliguota para fins de recolhimento

Salario-de-contribuicéo (R$) a0 INSS (%)

até R$ 1.106,90 8,00
de R$ 1.106,91 a R$ 1.844,83 9,00
de R$ 1.844,84 até R$ 3.689,66 11,00

Fonte: Ministério da Previdéncia Social. Adaptado pelo Autor

A aliquota utilizada, pelas associacdes, para calcular a contribuicdo previdenciaria
devida por parte dos funcionarios das creches foi de 8%, tendo em vista que o maior salério
pago pelo convénio e de R$ 643,20 (seiscentos e quarenta e trés reais e vinte centavos), para

0s cargos de coordenador e professor.

5.2.2.2. Contribuigdo previdenciaria a cargo das creches conveniadas

A contribuicdo previdenciaria, recolhida ao Instituto da Seguridade Social,
corresponde ao percentual desconto em folha dos empregados, conforme a aliquota divulgada
pelo Ministério da Previdéncia Social. E acrescentado ainda desse tipo de contribuicéo social,
o valor referente a parte patronal, cuja aliquota é de 20% sobre a folha de pagamento.

Tendo como base as informacdes extraidas do Ministério da Previdéncia Social a
contribuicdo a cargo da empresa destinada a Seguridade Social observara as seguintes regras:

a) 20% sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer
titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas,
0s ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencao
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa;

b) 20% sobre o total das remunerac¢des pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no
decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que Ihes prestam servicos, para fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de margo de 2000.

Do INSS pode ser descontado os valores pagos como salario familia e
maternidade, a fim de se obter o valor devido a ser recolhido.

Fica isenta das contribuicbes ao INSS (parte patronal), bem como das

contribuicdes provenientes do faturamento e do lucro, destinadas a seguridade social, a
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entidade beneficente certificada conforme Art. 29, da Lei 12.101/2009, na qual se transcreve

abaixo, que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos.

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fara jus a
isencdo do pagamento das contribuicfes de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei 8212,
de 24 de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

I - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores,
remuneracao, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma
ou titulo, em razdo das competéncias, funcBes ou atividades que lhes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

Il - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente no
territério nacional, na manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais;

Il - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de
débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS;

IV - mantenha escrituragdo contabil regular que registre as receitas e despesas, bem
como a aplicacdo em gratuidade de forma segregada, em consonancia com as
normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;

V - ndo distribua resultados, dividendos, bonificacdes, participacbes ou parcelas do
seu patriménio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem e a aplicacdo de seus recursos e
os relativos a atos ou operacles realizados que impliquem modificacdo da situacéo
patrimonial,

VII - cumpra as obrigacGes acessorias estabelecidas na legislagao tributaria;

VIII - apresente as demonstracdes contabeis e financeiras devidamente auditadas por
auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de
Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado
pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

5.2.2.3. Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa Decorrente dos Riscos
Ambientais do Trabalho (GIIL-RAT)

No INSS aparece ainda a figura dos Riscos Ambientais do Trabalho (RAT), que
corresponde ao em percentual que mede o risco da atividade econdmica, com base no qual é
cobrada a contribuicdo para financiar os beneficios previdenciarios decorrentes do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa.

Para o financiamento da aposentadoria especial, e daqueles concedidos em razéo
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho
(GIIL-RAT), sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos:

1) 1% para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do

trabalho seja considerado leve;


http://www.leidireto.com.br/lei-8212.html
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2) 2% para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado meédio;

3) 3% para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado grave.

As aliguotas constantes do GIIL-RAT serdo reduzidas em até 50% (cinquenta por
cento) ou aumentadas em até 100% (cem por cento), em razdo do desempenho da empresa em
relacdo a sua respectiva atividade, aferido pelo Fator Acidentério de Prevencgéo (FAP).

5.2.2.4. Outras Entidades

As outras entidades que correspondem as entidades de apoio, representadas pelo
Sistema S (composto por SENAR, SENAC, SESC, SESCOOP, SENAI, SESI, SEST,
SENAT, SEBRAE, DPC, INCRA e Fundo Aeroviario).

As associagbes ainda tém custos de 4,5% também ao recolhimento de
contribuicdes a terceiros (entidades e fundos), incidentes sobre o total de remuneragdo de
empregados que esta porcentagem é dividido entre varios 6rgdos do governo como SENAI,
SESC, SESI, Salario Educacdo e outros.

Para o célculo das contribuicGes, para outras entidades (terceiros), a aliquota sera
fixada de acordo com o enquadramento do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social
(FPAS), que devera ser realizado pela empresa levando em consideracdo sua atividade. Com
base nesse codigo, saberd qual o percentual de recolhimento a que estara sujeita, conforme
orientagdes administrativas do INSS.

E importante salientar, mais uma vez, que cada empresa deve levar em
consideracao o seu proprio enquadramento e aliquota.

O capitulo que segue relata a metodologia utilizada no levantamento dos dados

objeto de estudo desse trabalho.



57

6. METODOLOGIA

Esta secdo aborda a descricdo do desenvolvimento do método de pesquisa
aplicado neste trabalho. Sera descrito o tipo de pesquisa, a estratégia utilizada, o0 método de

coleta de dados aplicado e sua elaboracéo.

6.1. Tipo de Pesquisa

Para da continuidade ao trabalho é necessario conhecer a definicdo de pesquisa:
uma atividade cientifica, quando surge um problema, tendo como objetivo a busca pela
solucdo adequada de natureza cientifica, sendo assim, é o caminho para se chegar a ciéncia,
ao conhecimento, a realidade, utilizando diferentes instrumentos, podendo ser; métodos,
técnicas e outros procedimentos cientificos, para obter uma resposta.

Na concepc¢édo de Gongalves (2008) “[...] a pesquisa constitui-se em um conjunto
de procedimentos que visam produzir um novo conhecimento e ndo reproduzir, simplesmente,
0 que ja se sabe sobre um dado objeto em um determinado campo cientifico”.

Ja, Moresi (2003, p. 8), afirma que:

O que é pesquisa? Esta pergunta pode ser respondida de muitas formas. Pesquisar
significa, de forma bem simples, procurar respostas para indagagdes propostas. [...]
Pesquisa € um conjunto de acdes, propostas para encontrar a solucdo para um
problema, que tém por base procedimentos racionais e sistematicos. A pesquisa €
realizada quando se tem um problema e néo se tem informages para soluciona-lo.

Por fim, a Cartilha Pesquisa Clinica, elaborado pelo Conselho Regional de

Farmacia do estado de Sdo Paulo acrescenta que:

A pesquisa é um dos processos de construgdo do conhecimento que tem como metas
principais gerar novo conhecimento e/ou corroborar ou refutar algum conhecimento
préexistente. E basicamente um processo de aprendizagem, tanto do individuo que a
realiza, quanto da sociedade na qual esta se desenvolve. Quem realiza a pesquisa
pode, num nivel mais elementar, aprender as bases do método cientifico ou, num
nivel mais avancgado, aprender refinamentos técnicos de métodos ja conhecidos. A
sociedade e a comunidade beneficiam-se com a aplicacdo do novo conhecimento
gerado nos individuos que a compdem. Para poder ser chamada de cientifica, a
pesquisa deve obedecer aos rigores que impde o método cientifico, sendo as
principais propriedades o objetivo, a definicdo dos pardmetros a serem avaliados e a
populagdo do estudo, com seus critérios de incluséo e exclusao.

Dentro do universo mencionado enquadra-se a monografia como uma pesquisa

cientifica, uma vez que é uma dissertagdo sobre um ponto particular de uma ciéncia. Uma
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reflexdo sobre um tema ou problema, apresentando o resultado de uma investigagcdo pouco
complexa e sobre tema Unico e bem delimitado.

O tipo de pesquisa verificado no presente trabalho é de carater explicativo-
descritivo, pois busca constatar como 0s encargos trabalhistas e previdenciarios incidentes na
folha de pagamento tém impactado na receita oriunda dos convénios municipais das 51
(cinquenta e uma) associacgdes, observando, registrando e analisando o fato gerador dos
encargos sem, entretanto, interferéncia do investigador.

Né&o faltam assuntos para serem pesquisados. Na maioria das vezes o investigador
tem varios assuntos a escolher, podendo a escolha ser decisiva para sua carreira. Tendo como
base de sua pesquisa teorias ja existentes. A pesquisa ganhou caracteristicas bibliogréafica e
documental, tendo como base a leitura, analise e interpretacdo de livros, periodicos,
documentos mimeografados e xerocopiados, dentre estes o0 Relatério Planejamento
Administrativo Financeiro 2011.

Para garantir que a causa seja exatamente a determinada pelo pesquisador €
necessario definir cuidadosamente o método que ira utilizar indicando corretamente a
metodologia.

Metodologia é um conjunto de abordagens, técnicas e processos, da base tedrica
até a coleta e andlise de dados, utilizados pela ciéncia para formular e resolver problemas de
aquisicdo objetiva do conhecimento, de uma maneira sistematica (RODRIGUES, 2007). A
Metodologia é a explicacdo minuciosa, detalhada, rigorosa e exata de toda acdo desenvolvida
no método (caminho) do trabalho de pesquisa (BELLO, 2009).

Todo material recolhido é submetido a uma triagem, a partir do qual é possivel
estabelecer um plano de leitura. Tratando-se de uma leitura atenta e sistematica que se faz
acompanhar de anotages, servindo como fundamentacéo teorica do estudo. Caracterizando
em uma pesquisa bibliografica, pois se basea no levantamento da literatura pertinente, ao
objetivo da pesquisa, junto de livros, dissertacdo e periddicos. A analise documental é
indispensavel, intepretando os dados da folha de pagamento das creches conveniadas e
extratos bancarios para conferir o total da receita, levando a diversas consideracgdes.

Utilizando-se de planilha de calculo de tributos, bem como levantamentos dos
encargos trabalhistas e previdenciarios, formas de captacdo de recursos. Como mencionado
anteriormente a pesquisa é de natureza qualitativa, de carater exploratorio-descritivo,

bibliografico e documental, sendo utilizado como estratégia de pesquisa um levantamento
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feito na folha de pagamento das 51 entidades conveniadas com o municipio de Fortaleza no
ano de 2011.

O levantamento é uma investigacdo, utilizando de um ou mais métodos
qualitativos de recolher informacGes dentro do contexto da vida real, seguindo uma linha

rigida de investigacdo.

6.2. Coleta de Dados

Uma das fases mais importantes em uma pesquisa € a da coleta de dados. N&o
importa se o tipo de pesquisa é qualitativa ou quantitativa. Qualquer tipo de levantamento,
desde uma simples observagdo até um levantamento mais complexo, deve ter 0 méximo de
cuidado na hora de coletar informacg6es. Nao adianta a metodologia de apuracao de dados ser
perfeita ou haver um bom planejamento se na hora da coleta de dados houver algum tipo de
distor¢do ou alguma influéncia do pesquisador perante o trabalho. A parte da coleta de dados
em uma pesquisa deve ser feita com rigor cientifico (INSTITUTO PHD, 2011).

O levantamento basicamente pode adotar como método de coleta de dados a
utilizacdo de documentos, a observacdo de comportamentos ou entdo a informacao dada pelo
proprio sujeito, seja oralmente (entrevistas) ou de forma escrita (questionarios auto
administrados).

Para esta pesquisa utilizou-se o método a utilizacdo de documentos, folha de
pagamento, extratos bancéarios, guias de pagamentos dos encargos, analitico de despesas e
balancete financeiro. Sendo por sua vez, uma das fontes de dados mais importante do estudo
de caso. Sendo utilizado, para complementar a coleta de dados, 0 método de entrevista de
forma estruturada, onde o representante do Setor de Prestacdo de Contas da Secretaria
Municipal de Educacéo respondeu perguntas pré-estabelecidas.

No quadro abaixo estdo elencados o0s questionamentos direcionados ao

representante do Setor de Prestacdo de Contas.
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Perguntas Respostas
1. Quantos convénios foram celebrados no ano de
2011, para supri a demanda das criancas de 1 a 3 51 convénio.
anos de idade?
2. Quantas criancas  aproximadamente  foram 3.820 criancas
beneficiadas? '
3. Quar)to foi destinado, dog f:ofres publicos, para R$ 9.759.807,44 reais
cobrir as despesas dos convénios?
4. Quantos~empregos O!m_etos estavam previstos com a 785 empregos
celebracdo dos convénios?
5. Quantas associagbes se beneficiaram com a N
SRR Nenhuma associacéo
imunidade do INSS patronal?
6. Quais as formas de captacdo de recursos utilizados | Sobrevivem basicamente dos recursos oriundos
pelas creches do municipio de Fortaleza? dos convénios e das doagbes das pessoas fisicas
e juridicas
7. De que forma séo utilizados os recursos captados Os recursos oriundos dos convénios em sua
por essas creches? maioria sdo destinados ao pagamento de
encargos trabalhistas e previdenciarios. E as
doacdes servem para adquirir bens de capital
como, por exemplo: freezer, fogdo, geladeira,
mesas e cadeiras.

Fonte: Elaboragdo propria (2012)

O quadro 02, aponta as perguntas e respostas utilizadas em questionério realizado
junto ao Sr. Jodo Inacio Campelo, Chefe do Setor de Prestacdo de Contas da Secretaria
Municipal de Educacdo de Fortaleza. Por meio desse questionario se obteve as informacdes,
complementado assim a concluséo obtida com o levantamento da folha de pagamento das 51
creches conveniadas com o municipio de Fortaleza.

As obrigac@es trabalhistas e previdenciarias encadearam diversos impactos sobre
0S recursos das creches conveniadas com o municipio de Fortaleza, que serdo aprofundadas

na préxima secao.
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7. ANALISE DOS IMPACTOS DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS E
PREVIDENCIARIAS, DEVIDAS PELAS CRECHES CONVENIADAS, SOBRE OS
RECURSOS

Antes de iniciar a analise dos impactos das obrigacdes trabalhistas é importante
mencionar que até a conclusdo deste trabalho ndo foram apresentadas a prestacdo de contas
dos meses de novembro e dezembro do ano de 2011, por parte de quatro associagdes das 51
que foram analisadas por este trabalho, todavia, de acordo com o setor de prestacdo de contas
da Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Fortaleza as mesmas receberam a
parcela do convénio, totalizando um valor de R$ 127.745,88, que representa um percentual de
1,32% da receita total recebida por todas as creches.

Em relacdo ao imposto de renda retido na fonte, percebeu-se que ndo houve a
retencdo, tendo em vista que o maior salario auferido pelos funcionarios foi de R$ 643,20
(seiscentos e quarenta e trés reais e vinte centavos), para os cargos de coordenador e professor
e 0 valor minimo de acordo com a tabela progressiva de 2011 seria de R$ 1.566,62 (mil
quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e dois centavos.

Outro ponto observado no levantamento é que nos meses de janeiro e fevereiro
algumas associacdes ndo apresentaram despesas com salarios, devido ao receio destas em nao
conseguir renovar 0s seus convénios, fazendo com que os seus funcionarios sejam
readmitidos somente nos meses marco, ja que a demissdo dos mesmos no més de dezembro
consiste em uma pratica constante.

As obrigacdes trabalhistas incidentes sobre as associagdes correspondem a grande
fatia das despesas apresentadas por estas entidades do terceiro setor. Nesse capitulo seréo

abordados as principais obrigacdes que serdo apresentadas nos itens que seguem.
7.1. Impacto dos salarios sobre os recursos oriundos dos convénios
Como mencionado anteriormente o salario corresponde ao recebido pelo

funcionario em contrapartida a prestagdo de servigos que este realiza & associacdo. A tabela 03

indica a evolucgéo das despesas com salarios das creches conveniadas de Fortaleza em 2011.
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Tabela 02 — Despesas com salarios nas creches conveniadas em Fortaleza no ano de 2011.

MESES Salario Base
Janeiro R$ 152.249,68
Fevereiro R$ 166.926,02
Margo R$ 212.313,57
Abril R$ 315.790,68
Maio R$ 359.457,30
Junho R$ 378.508,14
Julho R$ 379.201,18
Agosto R$ 376.516,78
Setembro R$ 370.000,99
Outubro R$ 378.962,98
Novembro R$ 360.505,92
Dezembro R$ 118.353,77
TOTAL R$ 3.568.787,01

Fonte: Elaborado pelo Autor

Da tabela 03 extrai-se que as despesas com salarios foram em média de R$
297.398,92, apresentando uma variacdo média de 2,98% de janeiro a dezembro de 2011.
Observa-se também que o més de julho foi quando as despesas com salarios atingiram o seu
maior valor, no grafico 01 pode-se observar o comportamento da variagdo das despesas com

salarios mensalmente.

Grafico 01 — Variacdo das despesas com salarios das creches conveniadas de Fortaleza.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2012)

Nota-se que em dezembro as despesas com salarios reduziram mais do que a

metade do més de novembro, pois apresentou uma reducdo -67,17%. Essa reducdo nas
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despesas com salarios foi motivada por um aumento nas rescisdes desse periodo conforme se
observaré a seguir.

O total das despesas com salarios representa um percentual de 36,75%
(3.568.787,01/ 9.710.373,59x100) sobre os recursos oriundos dos convénios, celebrados com

0 municipio de Fortaleza, beneficiando assim, 51 creches.

7.2. Impacto das rescisdes sobre os recursos oriundos dos convénios

Tendo em vista que as rescisfes correspondem a extingdo do contrato de trabalho,
e podem ocorrer das seguintes formas: por parte do empregador, podendo ser ainda com ou
sem justa causa; a pedido do empregado; por iniciativa de ambos; por desaparecimento dos
sujeitos; e por cumprimento do contrato. No caso das creches pode observar que as rescisdes
ocorreram por parte do empregador. Na tabela 04 fica representado quanto foram as despesas

com rescisfes no ano de 2011 das creches conveniadas do municipio de Fortaleza.

Tabela 03 — Despesas com rescises das creches conveniadas com o municipio de Fortaleza em 2011.

Saldo de Adiantamento  Total da despesa
Salério Férias Propoc. 1/3 de Férias descontado na com Rescisdo
MESES  Rescisdo (A) Rescisdo (B) Rescisdo (C)  rescisdo (D) (A+B+C-D)

Janeiro R$ 1.143,00 RS 95,25 R$ 31,75 R$ 0,00 R$ 1.270,00
Fevereiro R$ 1.656,00 R$ 450,00 R$ 150,00 R$ 0,00 R$ 2.256,00
Marco R$ 5.666,30 R$ 2.405,00 R$ 801,68 R$ 0,00 R$ 8.872,98
Abril R$13.992,80  R$5.049,30 R$1.683,10 R$ 0,00 R$ 20.725,20
Maio R$3.81159  R$207755  R$692,52 R$ 0,00 RS 6.581.66
Junho R$17.278,05 R$10.814,33 R$3.604,78 R$ 0,00 R$ 31.697,16
Julho R$4.519,11  R$2.760,34  R$920,11  R$2.18544 R$ 6.014.12
Agosto R$ 3.826,25 R$3.504,31 R$1.168,10 R$ 2.670,82 R$ 5.827,84
Setembro R$ 6.938,47 R$ 3.679,05 R$1.226,35 R$ 5.482,92 R$ 6.360,95
Outubro R$6.32577  R$4.07974 R$135992  R$4.414,76 R$ 7.350,67
Novembro ~ R$5.61524  R$4.39128 R$1.34265  R$6.782,14 R$ 4.567,03
Dezembro  R$252.19351 R$182137,20 R$60.71240 R$119.46398  pe 37557913
TOTAL R$322.966,09 R$221.443,35 R$73.693,35 RS$ 141.000,06 R$ 477.102,74

Fonte: Elaborado pelo Autor (2012)

Nota-se que na tabela 03 as despesas com as verbas envolvendo rescisoes
perfazem o montante de R$ 477.102,74, sendo que no decorrer de todo 0 ano de 2011 obteve-
se uma média de R$ R$ 39.758,56, onde se percebe que em dezembro houve um aumento

consideravel nas rescisdes, justificando a reducdo nas despesas nos salarios apresentados
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anteriormente. De todas as despesas de carater rescisorio, as que se referem a saldo de salérios
atingiram o percentual de 52,25%, conforme se observa no gréafico 02.

Graéfico 02 — Composicdo das despesas com rescisdo.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2012)

Do gréafico pode-se extrair que as despesas com saldo de salarios na rescisao e
férias proporcionais, juntas correspondem a 88,18%, ou seja, quase que a totalidade das
verbas de carater rescisorio pertencem a esses dois grupos. Observa-se também que o grafico
02 ndo apresenta o quanto refere-se a 13° salario na rescisdo, pois quando da coleta de dados
ndo se teve como distinguir a parcela do 13° salario que se referia as rescisdes trabalhistas,
interferindo com isso na demonstragdo das verbas dessa natureza.

O total das despesas com rescisbes representa um percentual de 4,91%
(477.102,74/ 9.710.373,59x100) sobre os recursos oriundos dos convénios. O valor das
rescisdes teria um reflexo maior caso ndo houvesse os adiantamentos de salario que no ano de
2011 totalizaram um valor de R$ 141.000,06, que representa um percentual de 22,81% das

despesas com rescisao.
7.3. Impacto das férias sobre os recursos oriundos dos convénios
As férias dos funcionarios das creches sdo concedidas principalmente nos meses

de julho a setembro. A tabela 04 demonstra o quanto foi pago de férias durante o ano de 2011,
pelas creches conveniadas de Fortaleza.
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Total de
MESES Férias 1/3 de Férias  despesa com
Férias
Janeiro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Fevereiro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Marco R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Abril R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Maio R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Junho R$ 3.530,00 R$ 1.176,67 R$ 4.706,67
Julho R$39.681,98 R$13.227,33 R$52.909,31
Agosto R$41.998,78 R$13.999,60 R$ 55.998,38
Setembro R$48.276,30 R$16.092,10 R$64.368,40
Outubro R$37.352,39 R$12.450,80 R$49.803,19
Novembro R$ 22.195,80 R$7.398,60 R$29.594,40
Dezembro R$ 19.359,03 R$6.453,01 R$25.812,04
TOTAL R$212.394,28 R$70.798,11 R$283.192,39

Fonte: Elaborado pelo Autor (2012)

Na tabela 04, observa-se que 0 més em que mais se teve o pagamento de despesas
com férias foi setembro apresentando um total de R$ 64.368,40, o que representa 22,37% do
valor total dessa despesa. As creches pagaram em média R$ 23.599,37, durante todo o ano de
2011, onde a maior variacao foi apresentada no periodo de junho, que atingiu o percentual de
3530%, comparado ao més anterior.

O total das despesas com férias representa um percentual de 2,92% (283.192,39/
9.710.373,59x100) sobre os recursos oriundos dos convénios, celebrados com o municipio de

Fortaleza, beneficiando assim, 51 creches.

7.4. Impacto do 13° salario sobre os recursos oriundos dos convénios

O 13° salario também conhecido como gratificacdo natalina, tem caracteristica
salarial e pode ser pago em duas parcelas, a primeira até o dia 30 de novembro, enquanto que
a segunda pode ser paga até o dia 20 de dezembro, porém normalmente as associaces
antecipam o pagamento da 12 parcela no més de junho.

A tabela 05 evidencia 0 quanto que as creches conveniadas pagaram de despesas

com 13° salario, durante os meses de 2011.
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Tabela 05 — Demonstrativo das despesas com 13° salario das creches conveniadas em 2011.

(0]
weses 000
Janeiro R$ 95,25
Fevereiro R$ 315,00
Marco R$ 1.765,08
Abril R$ 4.664,32
Maio R$ 2.077,55
Junho R$ 10.160,31
Julho R$ 2.760,35
Agosto R$ 3.504,31
Setembro R$ 9.437,69
Outubro R$ 5.524,08
Novembro R$ 4.890,86
Dezembro R$ 260.533,74
TOTAL R$ 305.728,54

Fonte: Elaborado pelo Autor (2012)

Observa-se por meio da tabela 05 que dos R$ 305.728,54 pagos em 2011 a titulo
de 13° salario, ndo se tem como saber quanto representa o 13° proporcional na rescisdo do
valor na folha de pagamento normal do més. Percebe-se ainda que durante todo o ano de 2011
houve o pagamento de despesas com 13° salario e que dezembro corresponde ao més onde se
teve 0 maior montante pago, por conta até do vencimento desse beneficio, o que era esperado.

Em média foram pagos R$ 25.477,38 a titulo de 13° salario durante todo o ano de
2011. Constata-se ainda que depois de dezembro, junho foi 0 més em que mais se teve o
pagamento de 13° salarios, talvez por conta da possibilidade da antecipacdo desse beneficio
qguando do pagamento das férias.

O total das despesas com 13° salario representa um percentual de 3,15%
(305.728,54/ 9.710.373,59x100) sobre os recursos oriundos dos convénios, celebrados com o

municipio de Fortaleza, beneficiando assim, 51 creches.
7.5. Impacto do Adicional Noturno sobre os recursos oriundos dos convénios
O adicional noturno devido pelas creches conveniadas é pago sobre a

remuneracdo dos vigilantes noturnos e corresponde a uma despesa total de R$ 53.297,40

(cinquenta e trés mil duzentos e noventa e sete reais e quarenta centavos). A tabela 06



demonstra-se 0 quanto foi pago de adicional noturno pelas creches conveniadas a Prefeitura

de Fortaleza em 2011.

Tabela 06 — Despesas com adicional noturno das creches conveniadas de Fortaleza em 2011.
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vesss Ao
Janeiro R$ 2.331,00
Fevereiro R$ 2.457,00
Margo R$ 3.157,80
Abril R$ 4.932,00
Maio R$ 5.329,80
Junho R$ 5.460,20
Julho R$ 4.802,94
Agosto R$ 5.267,80
Setembro R$ 5.523,26
Outubro R$ 5.746,40
Novembro R$ 5.453,70
Dezembro R$ 2.835,50
TOTAL R$ 53.297,40

Fonte: Elaborado pelo Autor (2012)

Da tabela 06 pode-se extrair que R$ 53.297,40 foram gasto com o pagamento de
adicional noturno pelas 51 creches conveniadas, representando um gasto médio de R$
4.441 45,

O total das despesas com adicional noturno representa um percentual de 0,55%
(53.297,40/ 9.710.373,59x100) sobre os recursos oriundos dos convénios, celebrados com o

municipio de Fortaleza, beneficiando assim, 51 creches.

7.6. Impacto do FGTS sobre os recursos oriundos dos convénios

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico corresponde ao depdsito de 8% sobre
a remuneracdo paga a cada trabalhador que tem vinculo empregaticio com a empresa. A
tabela 07 demonstra quanto foi repassado ao FGTS, durante o ano de 2011 pelas creches

conveniadas.
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Tabela 07 — Pagamentos FGTS das creches conveniadas de Fortaleza, no ano de 2011.

MESES FP+A§4(-3|;I-ESR(f1)/3+13° GRRF (B) TOt(aAI+FBG)TS
Janeiro R$ 12.479,56 R$ 99,06 R$ 12.578,62
Fevereiro R$ 13.696,18 R$ 157,68 R$ 13.853,86
Marco R$ 17.376,37 R$ 594,51 R$ 17.970,88
Abril R$ 25.905,47 R$ 1.492,57 R$ 27.398,04
Maio R$ 29.538,76 R$ 471,13 R$ 30.009,89
Junho R$ 31.300,03 R$ 2.205,24 R$ 33.505,27
Julho R$ 35.135,33 R$ 467,52 R$ 35.602,85
Agosto R$ 35.214,11 R$ 526,49 R$ 35.740,60
Setembro R$ 35.580,95 R$ 624,44 R$ 36.205,39
Outubro R$ 35.031,19 R$ 776,34 R$ 35.807,53
Novembro R$ 31.867,27 R$ 804,84 R$ 32.672,11
Dezembro R$ 15.179,79 R$ 30.384,10 R$ 45.563,89
TOTAL R$ 318.305,01 R$ 38.603,92 R$ 356.908,93

Fonte: Elaborado pelo Autor (2012)

Nota-se na tabela 07, que por conta do habito de rescindir o contrato de todos os
seus funcionarios em dezembro, o maior valor da Guia de Recolhimento Rescisorio do FGTS
- GRRF atingido foi exatamente nesse més, perfazendo o montante de R$ 30.384,10, razéo
pela qual também se tem o maior valor pago a titulo de FGTS nesse mesmo més, onde se
atingiu o total de R$ 45.563,89. A média do periodo foi de R$ R$ 29.742,41, enquanto que 0
menor valor foi pago no més de janeiro, onde se teve o montante de R$ 12.578,62.

O total das despesas com FGTS representa um percentual de 3,68% (356.908,93/
9.710.373,59x100) sobre os recursos oriundos dos convénios, celebrados com o municipio de

Fortaleza, beneficiando assim, 51 creches.

7.7. Impacto do PIS sobre a folha de pagamento sobre os recursos oriundos dos

convénios

As entidades sem fins lucrativos contribuem com 1% sobre a folha de pagamento
para 0 PIS/PASEP, excluindo-se da base de calculo o saléario familia, o aviso prévio, 0 FGTS
pago por meio de GRRF, a indenizacédo por dispensa. No grafico 03, observa-se o quanto foi
pago de PIS pelas creches conveniadas aos cofres publicos em 2011.
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Gréfico 03 — Demonstrativo PIS creches conveniadas de Fortaleza no periodo de 2011.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2012)

Da tabela 08, pode-se notar que o pagamento de despesas vinha apresentando
aumentos sucessivos, durante todo o ano até atingir em dezembro o seu maior valor, ou seja,
R$ 6.729,59. Enquanto que o menor apresentado na tabela foi o do més janeiro, que
apresentou o0 montante de R$ 1.572,33, ja que no inicio do ano os empregados das creches ndo
tinham sido readmitidos.

Tabela 08 — Pagamentos PIS sobre a folha de pagamento das creches conveniadas de Fortaleza, no ano de 2011.

MESES PIS
Janeiro R$ 1.572,33
Fevereiro R$ 1.731,73
Margo R$ 2.246,36
Abril R$ 3.424,76
Maio R$ 3.751,24
Junho R$ 4.188,16
Julho R$ 4.464,71
Agosto R$ 4.475,07
Setembro R$ 4.586,74
Outubro R$ 4.495,13
Novembro R$ 4.088,47
Dezembro R$ 6.729,59
TOTAL R$ 45.754,27

Fonte: Elaborado pelo Autor (2012)

O total das despesas com PIS sobre folha de pagamento representa um percentual
de 0,47% (45.754,27/9.710.373,59x100) sobre o0s recursos oriundos dos conveénios,

celebrados com o municipio de Fortaleza, beneficiando assim, 51 creches.
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A contribuicdo previdenciaria divide-se em patronal (20%), a cargo do

funcionario (8%), grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho-GIIL-RAT (1%) e outras entidades (4,5%). A tabela 09 demonstra, o

quanto de INSS foi pago durante o ano de 2011, pelas creches conveniadas de Fortaleza.

Tabela 09 — INSS pago pelas creches conveniadas em 2011.

INSS Patronal

INSS 8% FP +° 20% EP + Seguro RAT _Outras INSS Total
MESES RESC+FER+13 RESC+FER+13° 1% Entidades 4,5% (A+B+C+D-E-F)
(A) ®) © (D)

Janeiro R$ 12.578,62 R$ 31.446,54 R$ 1.393,00 R$ 7.075,47 R$ 46.318,00
Fevereiro R$ 13.853,86 R$ 34.634,64 R$ 1.540,08 R$ 7.792,79 R$ 50.813,16
Marco R$ 17.927,28 R$ 44.927,19 R$1.976,20 R$10.108,62 R$ 66.496,93
Abril R$ 27.354,44 R$ 68.495,10 R$3.117,01 R$15.411,40 R$ 101.500,45
Maio R$ 30.009,89 R$ 75.024,73 R$3.378,15 R$16.880,56 R$ 110.185,43
Junho R$ 33.505,28 R$ 83.763,19 R$3.717,75 R$ 18.846,72 R$ 125.517,57
Julho R$ 35.717,69 R$ 89.294,22 R$4.002,35 R$20.091,20 R$ 135.121,60
Agosto R$ 35.800,56 R$ 89.501,39 R$4.02251 R$20.137,81 R$ 135.131,55
Setembro R$ 36.693,93 R$ 91.734,83 R$4.093,21 R$20.640,34 R$ 138.933,92
Outubro R$ 35.961,01 R$ 89.902,52 R$4.037,39 R$20.228,07 R$ 135.614,31
Novembro R$ 32.707,76 R$ 81.769,40 R$ 3.680,60 R$18.398,11 R$ 123.752,73
Dezembro R$54.625,11  R$ 135.406,61 R$6.124,70 R$ 30.726,63 R$ 214.545,93
TOTAL R$ 366.73541 R$915.900,36 R$41.082,96 R$206.337,72 R$ 1.383.931,59

Fonte: Elaborado pelo Autor

Para calcular o valor do INSS Total é necessario mencionar o valor paga de

salario familia e licenca maternidade, tendo em vista que os beneficios mencionados sdo

dedutiveis a contribuicdo previdenciaria. A Tabela 10 demonstra o respectivo desembolso:

Tabela 10 — Salario Familia e Licenca Maternidade pagos pelas creches conveniadas em 2011.

MESES

Salario Familia

Licenca

Maternidade

(E) &)
Janeiro R$ 4.761,87 R$ 1.413,76
Fevereiro R$ 5.050,66 R$ 1.957,55
Marco R$ 6.570,79 R$ 1.871,57
Abril R$ 9.643,42 R$ 3.234,07
Maio R$ 10.522,13 R$ 4.585,77
Junho R$ 11.474,41 R$ 2.840,95
Julho R$ 11.546,46 R$ 2.437,40
Agosto R$11.778,09 R$ 2.552,62
Setembro R$ 11.663,84  R$ 2.564,56
Outubro R$ 11.225,33 R$3.289,35
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L - Licenca
Salério Familia Maternidade

& G

Novembro R$9.877,81 R$2.925,33
Dezembro R$8.771,76  R$ 3.565,36
TOTAL R$ 112.886,57 R$ 33.238,29
Fonte: Elaborado pelo Autor (2012)

MESES

Observa-se na tabela 11 que o montante pago ao INSS corresponde a um valor
consideravel, que atingiu o valor de R$ 1.383.931,59. Desse total R$ 366.735,41 representa a
contribuicdo dos empregados (A), enquanto que a participacdo das creches foi de R$
1.017.196,18 (B+C+D-E-F), conforme se observa no gréfico 06 abaixo.

Grafico 04 — Composicao do INSS recolhido pelas creches conveniadas em 2011.
B Qutras
Entidad
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2012)

O INSS patronal atinge o percentual de 55,62%, descontando o valor pago dos
respectivos beneficios: salario familia e licenca maternidade, do valor total o que corresponde
a R$ 769.775,550, que poderia ser dispensado caso as entidades entrassem com a
documentacao exigida e atendesse aos requisitos para usufruir da imunidade dessa parcela.

Agora em relacdo aos recursos oriundos dos convénios, celebrados com o
municipio de Fortaleza, as despesas com o INSS representam um percentual de 14,25% (R$
1.383.931,59/9.710.373,59x100).
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Tabela 11 — Descrigdo das despesas trabalhistas e previdenciarias pagas pelas creches conveniadas em 2011.

DESCRICAO VALOR PORCENTAGEM
TOTAL DOS RECURSOS R$9.710.373,59 100,00%
DESPESAS COM SALARIOS R$ 3.568.787,01 36,75%
DESPESAS COM RESCISOES R$ 477.102,74 4,91%
DESPESAS COM FERIAS R$ 283.192,39 2,92%
DESPESAS COM 13° SALARIOS R$ 305.728,54 3,15%
DESPESAS COM AD. NOTURNO R$ 53.297,40 0,55%
DESPESAS COM FGTS R$ 356.908,93 3,68%
DEMAIS DESPESAS R$ 4.665.356,58 48,05%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2012)

Com base os valores apresentados nesta secdo, as despesas com obrigacdes
trabalhistas e previdencirias totalizaram um percentual de 66,68% dos recursos das creches
conveniadas, respondendo a indagacdo inicial: Quais 0s impactos ocasionados pelas
obrigacOes trabalhistas e previdenciérias sobre os recursos das creches conveniadas com o

municipio de Fortaleza? O percentual mencionado seré detalhado na secéo que se segue.
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8. CONCLUSAO

Por conta do crescimento do Terceiro no cenario mundial, atuando como agente
auxiliar na realizacdo de atividades dotadas de carater social, onde no ano de 2011, para que 0
Municipio de Fortaleza pudesse realizar suas atividades, voltadas para a educacdo infantil,
utilizou-se de 51 creches, cuja administracdo é realizada pelas associagcdes, mediante a
percepcao de um auxilio para realizacdo dessas atividades.

O auxilio comumente utilizado por essas associacdes corresponde aos recursos
originarios de convénios, quando oriundos da Administracdo Publica, onde se deve fornecer
uma previsdo de como seré utilizado esses recursos por meio do plano de trabalho ou doagdes
e trabalhos voluntéarios, quando originarios do setor privado, que se baseia na credibilidade da
instituicao.

No ano de 2011 o Municipio de Fortaleza, repassou a titulo de convénio uma
quantia de R$ 9.710.373,59 (100%), valor esse destinado exclusivamente para a manutencao
das atividades das creches. Entretanto, cerca de 66,68% desse valor, é destinado ao
pagamento das obrigacGes trabalhistas e previdenciarias, dentre estas pode-se citar: despesa
com salarios R$ 3.568.787,01 (36,75%), despesa com rescisdo R$ 477.102,74 (4,91%),
despesa com férias R$ 283.192,39 (2,92%), despesa com 13° salario R$ 305.728,54 (3,15%),
despesa com adicional noturno R$ 53.297,40 (0,55%), despesa com FGTS R$ 356.908,93
(3,68%), despesa com PIS sobre a folha de pagamento R$ 45.754,27 (0,47%), despesa com a
contribuicdo previdenciaria R$ 1.383.931,59 (14,25%).

Nota-se que apds realizar o pagamento das obrigacGes trabalhistas e
previdenciaria, restam somente 33,32% do valor recebido, no caso de 2011, cerca de R$
3.235.670,72, para suprir as demais despesas operacionais. Entretanto sabe-se que as
entidades do Terceiro Setor, podem gozar da imunidade da contribuicdo patronal e os riscos
Ambientais do Trabalho (RAT), basta apresentarem solicitacdo aos 6rgdos competentes,
todavia, no entanto, nenhuma das 51 creches, mantidas por associacdes se utilizam desse
direito.

O que justifica essa falta de interesse por parte dessas instituicbes se utilizarem
desse beneficio, seria a documentacao necessaria para que essa possa identificar sua utilidade
publica por meio de certificado exigida pelos entes federativos, onde segundo a Assembléia
Legislativa do Estado do Ceara, indica que para solicitar a declaracdo de utilidade publica faz-

se mister apresentar os seguintes documentos: Comprovante que possui personalidade juridica
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propria através de copia autenticada da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, fornecida
pelo Cartorio que averbou o Registro, Atestado que comprove o efetivo funcionamento,
documento fornecido pelo F.C.0.S.C. (Fichario Central de Obras Sociais do Ceara ou F.A.S
(Fundacdo Acdo Social) ou Promotor de Justica, delegado de Policia, Juiz de Direito ou
Paroco da cidade atestando o tempo de funcionamento da Instituicdo requerente, xerox
(autenticada) do Estado que: comprovem que 0s cargos de diretoria e conselho fiscal ndo sdo
remunerados comprove que a Entidade ndo distribui lucros, bonificagdo ou vantagens a
dirigentes, mantedores ou associados sob nenhuma forma ou pretexto, comprovem que, em
caso de dissolucdo, seu patrimdnio sera incorporado ao de uma outra Entidade congénere ou
ird para o Poder Publico, apresentar relatérios circunstanciados (detalhados) dos servigos que
houverem prestado a coletividade (relatérios anuais ou mensais) durante um ano antes da data
do pedido do Titulo de UP, Atestado do Conselho Fiscal ou Curador dando conta da
notificacdo aos membros ou afixacdo dos seus relatérios e demonstrativo de receita e da
despesa, Demonstrativo de receita e da despesa realizadas no periodo de um ano anterior a
data do pedido do Titulo de UP. caso ja tenha sido subvencionada (tenha recebido subvencées
sociais), Prestacdo de contas das subvenc@es e auxilios do Poder Publico recebidos, Atestado
de idoneidade moral e de ilibada conduta de seus dirigentes e conselho fiscal; atestado este
fornecido pela Secretaria de Seguranca Publica, Juiz de Direito, Promotor de Justica ou por
um Péroco.

Este fato, caso fosse realizado por estas entidades impactaria diretamente sobre 0s
encargos previdenciarios, uma vez que atendido esses requisitos conceber-se-ia a imunidade
sobre o INSS Patronal e o Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa Decorrente dos
Riscos Ambientais do Trabalho (GIIL-RAT). A representatividade desse beneficio seria téo
benévola a estas instituicdes que se tivesse sido utilizado no de 2011, permitiria a essas
realizar uma economia de R$ R$ 956.983,32, 0 que representaria um percentual de 14,78%
(956.983,32/6.474.702,87x100), nas despesas apresentadas. Com essa reducdo, 0s gastos com
manutengdo poderiam deixar de ser o equivalente a 33,32% do valor da receita recebida e
passar a ser de 48,10% desse recurso. Assim poderia equipar melhor as creches, como por
exemplo: aumentando a quantidade de brinquedos pedagdgicos, melhoria da estrutura fisica
ou outro ponto que tornasse o funcionamento dessas instituicdes cada vez melhor.

Diante disso, pode-se concluir que devido a falta de conhecimento dos
coordenadores dessas creches ou falta de organizagdo que as permitam disponibilizar dos

documentos necessarios para usufruirem desse beneficio, acaba-se incorrendo em despesas
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que poderiam ser evitadas, reduzindo com isso a parcela que poderia ser utilizada na
manutencdo dessas entidades. Por fim cabe ressaltar que se fosse dado aos coordenadores
dessas entidades capacitacdo para que estes entendessem o beneficio da utilizacdo da
imunidade e da isencdo para entidades desse setor, ja que em sua maioria tratam-se de lideres
comunitarios, cujo conhecimento dessa pratica ndo é tdo avancado, por parte do 6rgdo
responsavel pelo repasse, bem como de estratégias de administragdo, ou mesmo marketing
corporativo, essas instituicdes poderiam ndo apenas auxiliar, mas contribuir da melhor forma
possivel, dando ainda uma maior visibilidade a instituicdo que coordenam e possibilitando

ainda mais melhoras.
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