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“A taxa é provavelmente o tributo que maiores
discrepancias e dificuldades cria no direito
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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar a validade da norma juridica que impde a Taxa de Turismo
Sustentavel de Jericoacoara, sob a perspectiva da norma geral que versa sobre a incidéncia da
espécie tributaria taxa. Para a consecucdo deste fim, realiza o cotejamento entre ambos 0s
juizos normativos supracitados, baseando-se na Teoria da Regra-matriz de Incidéncia
Tributaria. Como corolario da referida analise comparativa, verifica, no que se refere a norma
impositora legislada pelo Municipio de Jijoca de Jericoacoara, a caréncia de elementos tidos
como necessarios para que haja a percussdo impositiva de uma taxa, mormente a
especificidade e a divisibilidade do servi¢o que constitui seu critério material. Conclui, por

fim, pela sua invalidade.

Palavras-chave: Taxa de Turismo Sustentdvel de Jericoacoara. Norma geral. Teoria da
Regra-matriz de Incidéncia Tributaria. Invalidade.



ABSTRACT

This research is about the validity of the legal norm that brings to the Brazilian legal order the
Sustainable Tourism Fee of Jericoacoara under the perspective of the general norm of the tax
incidence. To reach the expected results of this work these mentioned rules will be analyzed
based on the Matrix-rule Theory of Tax Incidence. Through this comparative research, many
incompatibilities are noticed between these tax norms, mainly when it comes to the specificity
and divisibility of the service that makes up its material point. Therefore, the conclusion of
this paper is that the object of the Sustainable Tourism Fee of Jericoacoara is not in agreement
with the Brazilian legal order.

Keywords: Sustainable Tourism Fee of Jericoacoara. General norm. Matrix-rule Theory of

Tax Incidence. Invalidity.
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1 INTRODUCAO

A espécie tributéria taxa, talvez em virtude de sua baixa densidade arrecadatoria
quando comparada a vultuosidade de recursos oriundos de impostos e contribui¢des sociais, €
pouco e superficialmente estudada pela doutrina brasileira.

Mais recentemente, contudo, esta espécie tributdria ganhou destaque nos
noticidrios nacionais, em virtude do inicio da cobranga de taxa em face dos turistas que
visitam a Vila de Jericoacoara, localizada no Municipio de Jijoca de Jericoacoara, Estado do
Ceara.

Supracitada localidade recebeu, em 2016, 872 mil visitantes’ e vem se
fortalecendo, anualmente, como um dos principais destinos turisticos nacionais.

E nesse contexto, aproveitando-se o destaque oriundo da imposi¢do da Taxa em
comento e objetivando contribuir, mesmo que de forma singela, com a elabora¢ao de
linguagem cientifica sobre a espécie tributaria versada, que esta pesquisa ¢€ realizada.

Para atingir o objetivo exposto, construir-se-4, no capitulo inicial, a Regra-matriz
de Incidéncia Geral das Taxas, norma oriunda de dispositivos constitucionais e legais
complementares que tratam, especificamente, da percussao impositiva deste tributo.

No segundo capitulo, por sua vez, buscar-se-4 delimitar a Regra-matriz de
Incidéncia da Taxa de Turismo Sustentavel de Jericoacoara, extraida da Lei Municipal
107/2015 de Jijoca de Jericoacoara.

No terceiro e derradeiro capitulo, finalmente, chegar-se-4 ao ponto central deste
estudo, cotejando-se as duas regras-matrizes definidas para que se conclua pela
compatibilidade ou ndo da especifica com a geral.

Para tanto, sera utilizada metodologia bibliografica e documental, baseando-se,

principalmente, em obras doutrindrias, legislagdes, trabalhos cientificos e jurisprudéncias.

> SEVERO, Luana. Taxa de turismo em Jericoacoara comeca a ser cobrada dia 21. Disponivel em:
<https://www.opovo.com.br/jornal/cotidiano/2017/09/taxa-de-turismo-em-jericoacoara-comeca-a-ser-cobrada-
dia-21.html>. Acesso em: 02 set. 2017.
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2 A ESPECIE TRIBUTARIA TAXA

Considera-se, para fins desse trabalho, direito tributario como o ramo do direito,
autdbnomo meramente para fins didaticos, formado pelo conjunto de normas que tratam da
imposicdo, da arrecadacdo e da fiscalizagdo de tributos, coadunando com a defini¢do dada por
Paulo de Barros Carvalho®.

Dito isto, passa-se a buscar o conceito de tributo, fundamental para que se cumpra
0 objetivo deste topico e se discorra sobre uma de suas espécies, a taxa.

Para isso, faz-se mister falar sobre sua definicdo dada pelo legislador. Isso porque,
por mais que a ciéncia do direito, em regra, nos traga definicdes com maior rigor teorico, ela
necessariamente deve corresponder ao seu objeto de estudo, a norma legal.*

Nesse sentido, foi a norma contida no artigo 3° do Cédigo Tributério Nacional que
se incumbiu deste papel:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Tomando como referéncia esta norma legal, praticamente todos os estudiosos do
direito tributario, utilizando a linguagem cientifica, enunciam suas definicdes de tributos. Para

continuar citando o mesmo doutrinador, Paulo de Barros Carvalho afirma:

O simbolo “tributo” admite ainda uma outra significagdo, sobremedida ampla. Nesse
derradeiro sentido, quer exprimir toda a fenomenologia da incidéncia, desde a norma
instituidora, até o liame obrigacional que surde a luz com a ocorréncia daquele fato.
E com esse contetido que o art. 3° da Lei n. 5.172/66 se propde a determina-lo.

[.]

A mengdo a norma juridica que estatui a incidéncia estd contida na clausula
“instituida em lei”, firmando o plano abstrato das formulagGes legislativas. Por outro
angulo, ao explicitar que a prestacdo pecunidria compulséria ndo pode constituir
sancéo de ato ilicito, deixa transparecer, com hialina clareza, que havera de surgir
um evento licito e, por via obliqua, faz alusdo ao fato concreto, acontecido segundo
0 modelo da hip6tese. Finalmente, por trés insinuagGes diretas, da os elementos que
integram a obrigacdo tributaria, enquanto lago juridico que se instala ao ensejo da
ocorréncia fatica.’

> CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 44.

* Cf. CHAGAS, Cairo Trévia. A Ficgdo Juridica como Hipétese de Incidéncia da Regra-Matriz Tributéria de Taxa.
2016. TCC (Graduacdo) - Curso de Direito, Universidade Federal do Cear3d, Fortaleza, 2016. p. 34-35: “De fato,
ndo podem ser desconsideradas as manifestacfes do legislador nesse sentido, sob pena de se perder o objetivo de
correspondéncia objeto-linguagem, e, logo, perder o carater descritivo essa mesma linguagem, despindo-se, por
consequéncia, do seu carater cientifico. Apesar disto, praticamente em todos os casos, a linguagem cientifica é
mais precisa para descrever 0s institutos, pois costuma ser muito mais acurada e resultar de muito mais bem
fundamentadas reflexdes. Assim, desde que essa linguagem ndo desconsidere a do legislador, mas explique
dentro das defini¢cdes dele, preferimos sempre trabalhar com excertos cientificos que consideramos apropriados,
ou seja, com bom poder explicativo sobre o fenémeno juridico em questdo.”

> CARVALHO, op. cit., p. 50 - 51.
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Por mais que Paulo de Barros transmita, neste excerto, muitas proposicoes que
reputamos verdadeiras, discordamos do conceito de tributo como expressdo de toda
fenomenologia de incidéncia.

Isto porque acreditamos que, no artigo 3° supramencionado, o trecho ‘instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada’ ndo compde a
definicdo aqui tratada, mas sim o consequente da norma, prescrevendo que, sempre que
houver um tributo, ele devera ser instituido mediante lei em sentido estrito e cobrado
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Desse modo, uma prestacdo pecuniaria compulséria expressa em moeda e que ndo
constitua sancéo de ato ilicito continua sendo um tributo, mesmo que instituida ou cobrada de
forma invélida, mediante ato normativo administrativo e atividade discricionéria,
respectivamente, por exemplo.

Alfredo Augusto Becker, por sua vez, preleciona:

A relacdo juridica tributaria (como, alias, qualquer outra relacdo juridica) vincula o
sujeito passivo ao sujeito ativo, impondo ao sujeito passivo o dever de efetuar uma
predeterminada prestaco e atribuindo ao sujeito ativo o direito de obter a prestacdo.
O tributo ¢ o objeto daquela prestacéo que satisfaz aquele dever.

[]

A hipétese de incidéncia da regra juridica tributaria pode ser qualquer fato (ato, fato
ou estado de fato), desde que seja licito. Caso contrario, se for ilicito, o objeto da
prestacao n&o sera tributo, mas sangao.®

Concordamos em quase tudo com Becker, exceto com o enunciado de que tributo
seria 0 objeto da prestacdo, ou seja, a pecunia. Ao nosso ver, ele é falso, visto que diverge do
conceito legal, o qual define tributo como a prépria prestacdo com conteddo pecuniario.

Dito isto, tomando como base os ensinamentos de Becker, mas divergindo quanto
ao ponto mencionado, consideraremos como premissa deste trabalho o tributo definido como
a prestacdo de conteudo pecuniério, que seja compulsoria e objeto de uma relacéo juridica
originada da ocorréncia, na realidade, de uma fato licito abstratamente previsto na hipdtese da
norma impositora.

Passemos, entdo, ao estudo do objeto principal deste tdpico, qual seja a espécie
tributaria taxa. Para isso, é preciso dizer que, por mais que a norma impositora ndo componha
o tributo, a natureza deste depende do contetdo dos critérios que compdem aquela. Por isso,

para estudarmos taxa, precisamos estudar a norma que trata de sua percussdo impositiva,

® BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. Sdo Paulo: Noeses, 2013. p. 280-281.
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chamada por Paulo de Barros Carvalho de “norma tributaria em sentido estrito” ou “regra-
matriz de incidéncia tributaria”.’

Desta feita, para conhecer a Regra-matriz de Incidéncia Tributaria da Taxa, o
melhor instrumento € justamente a Teoria da Regra-matriz de Incidéncia, construcao
doutrinéria feita pelo supracitado autor, que nos permite conhecer a fundo a esséncia de
determinada norma juridica tributéria e, consequentemente, do tributo cuja instituicdo é nela

versada.

2.1 A regra-matriz de incidéncia das taxas

A Teoria da Regra-matriz de Incidéncia disseca o que Paulo de Barros chama de
‘minimo irredutivel’ da norma tributaria em duas partes: a primeira, chamada hip6tese ou
descritor, consiste na descricdo abstrata de uma conduta limitada no espaco e no tempo e é
formada por trés critérios. A segunda, chamada consequente ou prescritor, consiste na
prescricdo de efeitos juridicos a ocorréncia da conduta prevista na hipétese e é composta por
dois critérios.

A hipotese e o consequente sdo ligados pelo ‘dever-ser’ proprio do direito, de
modo que, ocorrendo, na realidade, fato descrito abstratamente na hipdtese da norma, surgira
relacdo juridica prevista no consequente dela, que fard nascer para o sujeito ativo um direito
subjetivo e para o sujeito passivo um dever relacionado.?

Desse modo, a regra-matriz de incidéncia tributaria, ou norma juridica tributaria
em sentido estrito, ou apenas norma impositora do tributo é formada por cinco critérios, trés
da hipotese e dois do consequente. Para deles tratar, nada melhor do que colacionar o que
preleciona o multiplamente citado autor, Paulo de Barros:

Na hipotese (descritor), haveremos de encontrar um critério material
(comportamento de uma pessoa), condicionado no tempo (critério temporal) e no
espaco (critério espacial). JA na consequéncia (prescritor), depararemos com um
critério pessoal (sujeito ativo e passivo) e um critério quantitativo (base de calculo e

aliquota), em se tratando de regra tributaria. A conjuncdo desses dados indica o
ntcleo l6gico-estrutural da proposicdo normativa.’

Passa-se agora, entdo, a explicar cada um desses critérios e a construir seus

conteddos nos casos em que compdem a norma impositora da espeécie tributaria taxa. Nesse

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. Sdo Paulo: Noeses, 2015. p. 687.
® Ibid. p. 684-689.
® Ibid., p. 685.
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primeiro momento, disporemos sobre a Regra-matriz Geral das Taxas, que toma como base as
disposi¢des da Constituicdo Federal e do Cadigo Tributario Nacional como lei complementar.
Posteriormente, chegaremos a parte responsavel pelo fim maior deste trabalho, quando
cotejaremos essa regra-matriz geral com a regra-matriz especifica da Taxa de Turismo de
Jericoacoara, objetivando averiguar sua validade.

Para fins de esclarecimento ao leitor, a regra-matriz especifica deve
compatibilidade com a geral porque, enquanto a primeira possui como objeto norma ordinaria
impositora, a segunda descrevera tanto norma legal constitucional, quanto norma legal
complementar, na parte que versam sobre a instituicdo do tributo. Esta Ultima espécie
normativa merece observancia, apesar da inexisténcia de hierarquia em face da norma oriunda
da lei ordinaria, porque é competente para tratar das defini¢cbes das espécies tributarias, nos

termos do artigo 146, 111, a)*°, da Constituicdo Federal.

2.1.1 O critério material da regra-matriz das taxas

O critério material expressa um comportamento de uma pessoa, seja ela fisica ou
juridica, constituindo um nucleo que, delimitado por um critério temporal e outro espacial, vai
compor a hip6tese de incidéncia da norma tributaria.

Ele correspondera, sempre, a um verbo mais um complemento, como ‘adquirir
renda’ ou ‘circular mercadoria’.

Tratando, em tdpico proprio do critério material, sobre o que foi acima exposto,
Paulo de Barros ensina:

O comportamento de uma pessoa, consisténcia material linguisticamente
representada por um verbo e seu complemento, ha de estar delimitado por condic6es
espaciais e temporais, para que o perfil tipico esteja acabado, como descricao
normativa de uma fato.™*

Para conhecermos o contetdo do critério material da regra-matriz, devemos,
primeiramente, visualizar a competéncia outorgada pela Constituicdo Federal aos entes para

legislar a norma impositora. Isso porque, analisando esta outorga, conhecemos os limites

1% Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:

[...]

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. So Paulo: Saraiva, 2016. p. 268.
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dentro dos quais a lei complementar pode estabelecer o campo de possibilidades para o
critério material da hipétese de incidéncia.

No caso das taxas, a norma constitucional de competéncia é a contida no art. 145,
I1, que abaixo se Vé:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

[...]

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

O Cddigo Tributario Nacional, entdo, em seu artigo 77, caput, dispde:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Desse modo, o critério material da Regra-matriz Geral das Taxas, em sua
definicdo legalmente apresentada e, conforme visto, em composigdo verbo mais
complemento, pode ser dois: exercitar regularmente o poder de policia e prestar ou colocar a
disposicdo do contribuinte servico publico especifico e divisivel. Tratar-se-a4, sempre,
portanto, de um fato do Estado.’? Cada um destes critérios constara na regra-matriz de uma
subespécie de taxa diferente.

Veja que uma interpretacdo literal da norma acima exposta pode levar ao
equivoco de se pensar que um dos critérios materiais possiveis para a norma instituidora da
taxa seria a utilizacdo do servico publico, ou seja, um comportamento do contribuinte. Sobre

iss0, reputamos como verdadeiras as considerac@es de Cairo Trévia Chagas:

Pode gerar confusdo, nesse sentido, o emprego do termo  “utilizacdo” , em vez de
“prestacdo” pelo legislador, fazendo que algum leitor incauto visse esse critério
material tributado como fato do contribuinte, que estaria consumindo um servico,
sendo este 0 comportamento tributado. Contudo, ha de se reconhecer que, como -
por ficgdo juridica, conforme serd melhor desenvolvido adiante - o legislador admite
que essa utilizagdo seja efetiva ou meramente potencial, ndo h4 um comportamento
do contribuinte sempre exigivel para configurar o critério material, uma vez que
pode ser cobrada a taxa mesmo que o contribuinte ndo usufrua efetivamente do
servigo oferecido. O comportamento tributado, portanto, é o do Estado de prestar o
servico, corresponda ou nio esse oferecimento a uma conduta do contribuinte. **

2 CINTRA, Carlos César S. Taxa de Turismo — hipétese de incidéncia — sujeicio passiva — base de célculo —
pressupostos constitucionais inerentes as taxas. Revista Forum de Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte,
ano 4, n. 21, maio/jun. 2006. p. 171.

B CHAGAS, Cairo Trévia. A Ficcdo Juridica como Hipétese de Incidéncia da Regra-Matriz Tributéria de
Taxa. 2016. TCC (Graduacéo) - Curso de Direito, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2016. p. 36.
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Passa-se, entdo, a construir o real alcance conteudistico dos supramencionados
critérios materiais legalmente definidos. Para isso, é valido ressaltar que o proprio Cadigo
Tributario Nacional cuida de explicar certos conceitos neles contidos, conforme exporemos
adiante.

Recorre-se, a partir de agora, a linguagem descritiva da ciéncia do direito para, s6
entdo, enunciar-se 0 que se entende, para fins desse trabalho, como critério material da Regra-
matriz Geral das Taxas.

Inicialmente, frisa-se o carater eminentemente sinalagmatico, de contraprestacao,
do tributo. A decorréncia desta natureza é que a atividade estatal que comporéd o critério
material da norma instituidora sempre sera uma prestacdo de servigo publico ou um exercicio
de poder de policia que, realizado em prol de um interesse publico, seja direcionado a
determinado grupo de contribuintes, de modo que eles arquem com o gasto oriundo da
atividade por meio da taxa. Caso dessa forma ndo ocorresse, a defesa do interesse publico por
meio de um ato do Estado que, para atingir seus fins, necessitasse meramente ser direcionado
a parte, seria arcado pelo todo por meio dos impostos.*

Sobre o carater sinalagmatico das taxas, Luis Eduardo Schoueri®® dispde: “Se a
taxa € cobrada ‘em razdo’ da atividade do Estado, tem-se nitida a ideia do sinalagma: a taxa é
a contraprestacdo que o contribuinte paga ao Estado em razdo de (por causa de) sua atuacao
em funcao daquele.”

Do mesmo modo, Paulo de Barros Carvalho:

Em qualquer das hipoteses previstas para a instituicdo de taxas — prestacdo de
servigco publico ou exercicio do poder de policia — o carater sinalagmético deste
tributo havera de mostrar-se a evidéncia, como ja lecionara Alberto Xavier e como

bem sintetiza Edvaldo Brito, em preciosa colaboracdo ao 43° Congresso da

“International Fiscal Association”.*®

Por fim, é valido dizer que somente a atividade estatal contida no ambito da
competéncia do ente legislador podera ser por ele descrita abstratamente na hipétese da regra-
matriz da taxa. Sobre isso, Leandro Paulsen” expde: “Efetivamente, cada ente federado tem
competéncia para cobrar taxas pelo poder de policia que exerca ou pelos servigos que preste

no desempenho da sua competéncia politico-administrativa.”.

' SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributério. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 185-188.

> SCHOUERI, Luis Eduardo, loc. cit.

'* CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 63.

Y PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: Completo. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2014. p. 37.



18

Prestadas consideragdes comuns a ambas as atividades estatais passiveis de
compor o critério material da norma impositiva do tributo taxa, chega-se a seguinte
conclusdo: ambas sdo atividades do Estado direcionadas a determinados individuos, e ndo a
coletividade como um todo, geradoras de um gasto, realizadas por um ente federativo no
regular exercicio de sua competéncia e em prol do interesse publico.

Passa-se, a partir de agora, a comentar as particularidades de cada uma das agoes
referidas, iniciando com o exercicio regular do poder de policia e passando para a prestacao
ou colocacdo a disposicédo de servico publico especifico e divisivel.

Sobre a primeira, 0 Cadigo Tributério Nacional dispde:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a prética de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranqlilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Pardgrafo Gnico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia

do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionéria, sem
abuso ou desvio de poder

Sobre isso, citamos, mais uma vez, Paulo de Barros Carvalho, por entendermos
que ele explica de forma precisa o alcance da definicéao legal:

A Constituicdo de 1988, ao dispor sobre o sistema tributario brasileiro, permitiu que
fossem instituidas taxas tendo como hipdtese de incidéncia o exercicio do poder de
policia (art. 145, Ill). Este se consubstancia na efetiva atuagdo dos drgdos da
Administracdo Publica incumbidos de fiscalizar e controlar atividades dos
particulares que possam, de alguma forma, prejudicar interesses da coletividade. Em
sintese, a exigibilidade da “taxa de policia” tem como pressuposto a existéncia de
um servico atrelado ao poder de policia.*®

Em sintese, portanto, o exercicio do poder de policia é a fiscalizacdo estatal da
atividade do individuo que viabiliza a limitacdo de seu direito ou liberdade, em prol do
interesse publico.

Por sua vez, a regularidade que caracterizara o exercicio do poder de policia para
que ocorra sua subsuncao a regra-matriz da taxa, explicada no paragrafo Unico do artigo 78
acima colacionado, exige a efetivacdo desse exercicio pelo Estado, de forma que ele néo
podera ser ficto.

Nesse sentido, pertinente a explicacdo de Luis Eduardo Schoueri:

Dessa forma, a taxa em questdo apenas cabe na hipdtese de efetivo poder de policia.
Corre, nesta matéria, presungdo em favor do Poder Pudblico, daquele exercicio. Note-

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério: linguagem e método. S&o Paulo: Noeses, 2015. P. 810.
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se que, enquanto a taxa cobrada em razdo de servigos publicos contempla o uso
potencial (discutido a seguir), tal liberdade nédo se abre para o exercicio de policia.

[-]

Por outro lado, ndo é necessario que o contribuinte tenha sido efetivamente
fiscalizado, para que fique sujeito a taxa: Importa que o Estado tenha aparato de
fiscalizacdo e que o contribuinte esteja sujeito aquela.’

Desse modo, pelo menos para fins deste trabalho, consideraremos concluida a
construcdo da definicdo do critério material da norma impositora da primeira subespécie de
taxas. Como se falou, a estrutura verbo mais complemento inerente a esse critério possui o
seguinte conteudo: exercitar regularmente o poder de policia.

Descrevendo esse contetido, temos que ele significara: fiscalizar, de forma efetiva,
no regular exercicio de sua competéncia legal, atividade do contribuinte, limitando seu direito
ou liberdade em prol do interesse publico e, com isso, gerando um gasto estatal.

Passa-se, de forma a concluir este topico, a analise do critério material da norma
impositora da segunda subespécie de taxa aqui tratada, para, enfim, finalizarmos as defini¢des
dos critérios materiais da Regra-matriz Geral das Taxas.

Trata-se de prestar ou colocar a disposicao servico publico especifico e divisivel.

Quanto ao ‘colocar a disposi¢do’, de forma que o servico publico seja apenas
potencialmente utilizado pelo contribuinte, é valido ressaltar que s6 é passivel de originar a
relacdo juridica tributaria cujo objeto é a taxa quando se referir a servigo publico de utilizacéo
compulsoria.

E o que se extrai do inciso | do artigo 79 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria, sejam postos a sua
disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

O servico publico sera de utilizacdo compulséria quando, ao nao utiliza-lo de
forma efetiva, o contribuinte descumpra um dever juridico. Nesse caso, sua simples colocagdo
a disposicéo do individuo € passivel de ser tributado por uma taxa.

Exemplificando o que se afirma, o multiplamente citado Schoueri ensina:

Assim, por exemplo, a taxa de esgoto é cobrada ainda que o Estado ndo consiga
averiguar se o contribuinte de fato vale-se da rede publica. De nada adianta o
contribuinte alegar, por exemplo, que seu esgoto é lancado diretamente a rua, ja que,
estando em efetivo funcionamento a atividade administrativa (ou seja: existindo rede
pUblica de esgoto), o contribuinte tinha o dever de valer-se dela, ndo langando seus
dejetos em praca publica.”

¥ SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 190.
%% 1bid., p. 192.
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Quanto a especificidade e a divisibilidade exigida do servi¢o publico prestado ou
colocado a disposicdo, o Codigo mais uma vez vai tratar de explicar:

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:

[...]

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencdo, de utilidade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada
um dos seus USUArios.

Como ja se discorreu, a doutrina, de uma forma geral, € econdmica ao tratar da
espécie tributaria em questdo. Referida economia é reforcada, ainda, quando se trata de definir
e explicar didaticamente o que o ordenamento juridico estabelece como servico publico
especifico e divisivel.

Fugindo dessa regra, Luis Eduardo Schoueri traz Gtil ensinamento, pelo que, mais
uma vez o utilizaremos como referéncia.

Com efeito, considerar-se-4 como especifico o servigo que tenha um comego e um
fim, de modo que possa ser medido em unidade, e como divisivel aquele que seja direcionado
ao contribuinte e no a coletividade em geral.**

Por fim, € vélido ressaltar que o servigo publico que o Cédigo Tributario Nacional
estabelece como apto a compor a hip6tese da regra-matriz da taxa é aquele que a Constituicdo
ndo estabelece como gratuito. De fato, o que a Norma Maior estabelece como ndo sujeito a
exigéncia de remuneracdo ndo pode ensejar o surgimento de um dever de prestar em virtude
de disposicdo normativa oriunda de lei ordinaria impositora.

Neste sentido, Leandro Paulsen preleciona:

Note-se que o art. 145 da CF fala da cobrancga de taxas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribui¢des.
Mas ndo podem cobrar taxa relativamente a servigos que a CF diz serem publicos e
gratuitos, como os de saude e de educacdo. Dai 0 advento da Simula Vinculante 12:

“A cobranga de taxa de matricula nas universidades publicas viola o disposto no art.
206, 1V, da Constituicdo Federal

Dito isto, podemos definir o segundo possivel critério material da Regra-matriz
Geral das Taxas como sendo: prestar ou colocar a disposi¢do servigo publico especifico e
divisivel.

Explicando a definicdo acima enunciada, temos que o critério tratado sera: prestar

ou colocar a disposicdo, este ultimo no caso de servico publico de utilizacdo compulsoria,

' SCHOUERI, Luis Eduardo, loc. cit.
22 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: Completo. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2014. p. 38.
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servigo ndo previsto como gratuito na Constituicdo, que possa ser medido em unidade e seja
direcionado a contribuinte especifico, visando o interesse publico.

2.1.2 O critério espacial da regra-matriz das taxas

O critério espacial, presente na hipotese da norma tributaria, define o local em
que, ocorrendo 0 comportamento previsto no critério material, reputa-se ocorrida a subsungédo
do fato a norma, ensejando o surgimento da obrigac&o tributéria.

Discorrendo sobre o critério aqui tratado, Paulo de Barros vislumbra trés
diferentes tipos a compor as regras-matrizes de incidéncia tributéaria no Brasil:

Com efeito, temos impostos, como o de importacdo, em que o acontecimento apenas
se produz em pontos predeterminados, chamados de reparticdes alfandegarias, e de
numero reduzido, levando-se em conta as dimensdes do territdrio nacional. Demora-
se aqui o legislador, especificando as localidades habilitadas a receber os bens
importados, ocasido em que procede com mais empenho no preparo do critério
espacial da hipotese tributaria.

E distinto o processo quanto a impostos que oneram a propriedade predial e
territorial. A descri¢do normativa ndo fixa lugares exclusivos, ndo se detendo por
oferecer um rol limitado de postos. Antes, prevé areas, regibes, intervalos
territoriais, extensos e dilatados, dentro dos quais, em qualquer de seus pontos, pode
efetivar-se 0 evento. E o caso, por exemplo, do IPTU, em que sdo alcancados
somente os bens imoveis situados nos limites interiores do perimetro urbano do
Municipio. Diriamos que o critério de espago mereceu uma relativa elaboragéo,
estipulado que esta de forma menos minuciosa, sem o cunho de singularidade que
caracteriza a primeira espécie.

Por fim, exac¢Bes do estilo do IPI ou do ICMS apresentam pequena participacao
elaborativa, no que tange ao fator condicionante de espaco, seja qual for o lugar em
que o fato ocorra, dentro da latitude eficacial da norma, ddo-se por propagados seus
legitimos efeitos, ndo havendo falar-se de pontos particularmente determinados, ou
de sub-regides zelosamente delineadas. O critério espacial coincide, nesses

hipo6teses, com 0 Ambito de vigéncia territorial da lei. 3

Desse modo, vislumbra-se a faculdade do legislador na composicéo do critério em
estudo, a qual encontra limite, contudo, na vigéncia territorial da norma impositora.

Esta vigéncia territorial correspondera ao territorio do ente legislante, exceto
guando convénio ou lei complementar dispor de forma diferente, conforme autoriza o artigo
102 do Cédigo Tributéario Nacional®*.

Desta feita, o critério espacial da taxa é aquele definido pelo legislador na
elaboracdo da regra-matriz deste tributo, o qual ndo deve ultrapassar, entretanto, o limite

territorial em que a norma produz seus efeitos.

# CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 269-270.

" Art. 102. A legislacéo tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios vigora, no Pais, fora dos
respectivos territdrios, nos limites em que lhe reconhecam extraterritorialidade os convénios de que participem,
ou do que disponham esta ou outras leis de normas gerais expedidas pela Uniéo.
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2.1.3 O critério temporal da regra-matriz das taxas

O terceiro critério da hipotese da norma tributaria em sentido estrito aqui tratada é
o temporal.
Referido critério estabelece 0 momento em que, ocorrido um comportamento
dentro de um local, sendo ambos previstos no antecedente normativo tributario, surge a
relacdo juridica onde um dos sujeitos terd o direito de receber e o outro o dever de prestar.
O conhecimento do critério temporal mostra fundamental importancia, pois nos
permite conhecer a norma que regulara o caso, conforme o principio tempus regit actum.
Paulo de Barros Carvalho chama a atencdo para 0S sucessivos equivocos
legislativos e doutrindrios em nomear o critério temporal como fato gerador, gerando
confusdes a obstarem o desenvolvimento dos estudos acerca do direito tributario:
O marco de tempo deve assinalar o surgimento de um direito subjetivo para o Estado
(no sentido amplo) e de um dever juridico para o sujeito passivo. Exarcebando a
observacdo desse fenbmeno, porém, os estudiosos, os legisladores e o0s
jurisprudentes passaram a dar nome de fato gerador dos impostos justamente ao
critério temporal estabelecido na lei para cada um, o que muito contribui para o

desalinho tedrico formado em derredor de gravames como o IPlI e o ICMS, cuja
consisténcia material sempre experimentou profundas divergéncias conceptuais.?

Aqui também vislumbramos ampla liberdade do legislador no estabelecimento do
conteddo do critério. Para exemplificar esta liberdade, analisaremos o caso do Imposto de
Importacéo.

O Decreto-lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966, suporte fisico da norma
instituidora do supracitado imposto, estabelece como critério material, em seu artigo 1°%°,
adentrar mercadoria estrangeira em territério nacional, mas fixa como critério temporal, em
seu artigo 23°, o registro de importacdo. Desta forma, de modo independente ao momento de
realizacdo da conduta, entrada da mercadoria estrangeira em territorio nacional, a obrigacéo
tributaria so tera nascido no momento do supracitado registro.

E valido ressaltar, todavia, que entendemos que o critério temporal ndo pode estar

completamente desvinculado da concretizacdo real do comportamento previsto no critério

» CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 272.

% Art.1° - O Imposto sobre a Importacdo incide sobre mercadoria estrangeira e tem como fato gerador sua
entrada no Territorio Nacional.

%7 Art. 23 - Quando se tratar de mercadoria despachada para consumo, considera-se ocorrido o fato gerador na
data do registro, na reparticdo aduaneira, da declaracéo a que se refere o artigo 44.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%2037-1966?OpenDocument
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material, sob pena de termos um antecedente normativo que contenha critérios estranhos entre
Si.

Concluimos, portanto, definindo o critério temporal das taxas como 0 momento
escolhido pelo legislador para, ocorrendo a acao estatal contida no critério material da norma,
dentro do local previsto no critério espacial, fazer surgir a relacdo juridica que a tenha como

objeto.

2.1.4 O critério pessoal da regra-matriz das taxas

Chegando ao prescritor da norma, trataremos do primeiro dos seus critérios.

O critério pessoal € composto pelos sujeitos da relacdo juridica surgida quando ha
subsuncdo de fato ocorrido na realidade a hipotese da regra-matriz de incidéncia de um
tributo, quais sejam o sujeito passivo e o sujeito ativo.

Nesse sentido, Luis Eduardo Schoueri ensina:

Dai a obrigacdo tributaria instaurada como consequente normativo da regra matriz
de incidéncia denotar uma relacdo entre sujeito ativo e sujeito passivo, tendo por
objeto o pagamento do tributo. Desdobra-se seu estudo, pois, na compreensdo de
seus critérios pessoal (sujeito ativo e passivo) e quantitativo (base de célculo e
aliquota).?®

Dentro da referida relacdo, o sujeito passivo serd detentor do dever de cumprir a
prestacdo pecuniaria e o sujeito ativo sera detentor do direito de vé-la cumprida.

Especificamente quando a referida prestagdo pecuniaria compulséria for uma taxa,
0 sujeito ativo serd o ente federado autor do comportamento estatal previsto na hipétese da
norma, que recebera do sujeito passivo, o contribuinte a quem a atividade é direcionada, a
contraprestacdo pelos gastos realizados.

Desse modo, o critério pessoal da regra-matriz de incidéncia das taxas é formado
pelo sujeito ativo, titular do direito de ver cumprida a prestacéo pecuniaria, que correspondera
ao ente federado autor do comportamento estatal tributado, e pelo sujeito passivo, titular do
dever de cumprir a prestagdo pecuniaria, que corresponderd ao individuo a quem o servico

publico especifico e divisivel ou o exercicio regular do poder de policia € direcionado.

?® SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 539.
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2.1.5 O critério quantitativo da regra-matriz das taxas

O dltimo dos critérios da Regra-matriz de Incidéncia das Taxas aqui tratado se
mostra de observancia fundamental, conforme verificaremos, motivo pelo qual discorreremos
de forma mais prolongada sobre ele, como fizemos com o critério material e diferentemente
do que aconteceu com os demais.

O critério em questdo é composto por dois elementos da norma que, juntos, vdo
quantificar o tributo, determinando o exato valor monetario da prestacdo objeto da obrigacéo
tributéria. Os dois elementos s&o a base de célculo e a aliquota.

A base de célculo é a grandeza dimensiva do critério material, como ensina Paulo
de Barros Carvalho®, na medida em que mede o comportamento que ira compor o nicleo da
hipétese.

Essa ligagdo intima com a hip6tese de incidéncia torna o conhecimento da base de
calculo fundamental para que se conheca a prdpria natureza da norma impositora e,
consequentemente, do tributo por ela instituido. De fato, desvendando o elemento dimensivo,
sabemos qual o comportamento que, em realidade, esta sendo tributado, 0 que nos permite
concluir pela instituicdo, por exemplo, de um imposto quando, muitas vezes, 0 gravame se
encontrava sob a nomenclatura de taxa.

Constatando o acima exposto, o multiplamente citado Paulo de Barros Carvalho
conclui como sendo trés as funcBes da grandeza aqui comentada, como se verifica:

A versatilidade categorial desse instrumento juridico se apresenta em trés funcées
distintas: a) medir as proporcdes reais do fato; b) compor a especifica determinacéo

da divida; e ¢) confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da
descrigéo contida no antecedente da norma.®

A aliquota, por sua vez, é grandeza fixada pelo legislador da norma tributaria de
forma que, congregada com a base de célculo, delimite com exatiddo o valor do objeto da
obrigagdo que surge com a concretizagdo do fato juridico.

Desse modo, vislumbra-se aqui o forte cunho politico desta fixacdo. Contudo, é
obvio que esta faculdade do ente legislante no estabelecimento da aliquota ndo é ilimitada.
Podemos citar, rapidamente, por exemplo, o Principio da Vedacdo ao Efeito de Confisco
como barreira a estipulacdo de aliquotas que acarretem tributos com valores exacerbados.

Especificamente com relacdo as taxas, as aliquotas previstas nos consequentes de

suas normas instituidoras terdo outro limite, como veremos adiante.

» CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 325.
** CARVALHO, Paulo de Barros, loc. cit.
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Dito o que reputamos essencial, para fins deste trabalho, acerca dos dois
elementos que compdem o critério quantitativo da norma tributaria, passaremos a analisa-los
dentro da Regra-matriz Geral das Taxas.

Inicialmente, no que se refere a base de célculo, norma constitucional prescreve a
impossibilidade de que seja propria de imposto:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

[.-]

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo propria de impostos.

De fato, mesmo que o constituinte ndo tivesse se preocupado em legislar a norma
em comento, ndo se poderia chegar a conclusdo diversa. O instituto juridico da base de
calculo se presta, como vimos, a mensurar o comportamento do critério material da norma.

Ora, se o fato tributado na norma impositora do imposto é um comportamento
préprio do contribuinte e, pelo contréario, o fato tributado na norma impositora da taxa é um
comportamento estatal, ou seja, proprio do sujeito ativo da relagdo obrigacional, as bases de
calculo a ele relacionadas jamais poderiam ser idénticas.

Nesse sentido, Hugo de Brito Machado:

Na verdade, ndo é preciso que determinada grandeza tenha servido para incidéncia
de impostos. Nem que tenha servido para o calculo de um imposto qualquer. Basta
que seja propria, vale dizer, seja adequada para o calculo de impostos. Se a grandeza
é prépria, ou adequada, para o calculo de imposto, é porque ndo é pertinente a

atividade estatal, mas & vida do contribuinte. Logo, ndo tendo pertinéncia a atividade
estatal, que constitui fato gerador da taxa, ndo podera ser sua base de calculo.*

A aliquota da taxa, por sua vez, tera que ser fixada de forma que se congrege a
base de calculo que mensura o comportamento estatal e resulte, pelo menos por
aproximac&o, em valor igual ao do gasto efetuado pelo Estado. Isso em virtude do caréater
sinalagmatico das taxas que, como vimos, ndo tém como objetivo captar recursos, mas sim
contraprestacionar o valor despendido pelo sujeito ativo ao praticar atividade direcionada ao

contribuinte. Sobre isso, ensina Cairo Trévia Chagas:

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. S&o Paulo: Malheiros, 2016. p. 442.

2 Cf. CINTRA, Carlos César S. Taxa de Turismo — hipétese de incidéncia — sujeicdo passiva — base de
célculo — pressupostos constitucionais inerentes as taxas. Revista Férum de Direito Tributario — RFDT, Belo
Horizonte, ano 4, n. 21, maio/jun. 2006. p. 176: “Obviamente que o fato de a base de calculo das taxas ter de ser
uma grandez que identifique o dispéndio do Estado proveniente de realizagdo de certa atividade publica ndo
significa que se exija uma utdpica precisdo infinitesimal (“igualdade matematica™) por parte do legislador. Em
razdo das reconhecidas dificuldades de fixacdo do custo real daquilo que proporciona a exigéncia das taxas € que
a doutrina dominante contenta-se com a adocdo de uma sensate, razoavel e comedida proporcionalidade entre os
preditos termos.”
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Ja acerca das aliquotas, devem elas ser impostas de modo a prestigiar a caracteristica
peculiar dos tributos vinculados, a retributividade. Essa caracteristica esta
relacionada, também, com a base de célculo, pois a quantidade de unidades de
servico publico destinados sdo calculadas justamente com o fito de realizar a
retributividade, ou seja, de aferir quanto foi o custo que cada um dos contribuintes
gerou para o Ente tributante.®

Completamente desvirtuado de seu objetivo restaria o critério material da taxa,
caso inexistisse a correspondéncia em comento. Isto porque, se fosse facultado ao ente cobrar
o valor que o interessasse pelo exercicio regular do poder de policia e pela prestacdo de
servico publico especifico e divisivel, estes comportamentos estatais passariam a ser
exercidos ndo em funcdo direta do interesse publico, mas com a finalidade primeira de
arrecadar.

Sobre isso, mais uma vez, cita-se Hugo de Brito Machado:

Realmente, a especificidade da taxa reside em que seu fato gerador é uma atividade
estatal especifica relativa ao contribuinte. Essa ideia de vinculacdo do fato gerador
da taxa a uma atividade estatal especifica restaria inteiramente indtil se pudesse o
legislador estabelecer critério para a determinacdo do valor da taxa desvinculado

totalmente do custo da atividade estatal a qual diz respeito. A diferenca entre taxa e
imposto seria simples questo de palavras.®

Conclui-se, entdo, constatando que o critério quantitativo da Regra-matriz Geral
das Taxas sera composto por uma base de calculo que mensurara a atividade estatal constante
no critério material e uma aliquota estipulada pelo legislador de forma a, conjugada com a
base de célculo, resultar em valor compativel com o gasto estatal.

Finaliza-se, assim, a delimitacdo da Regra-matriz de Incidéncia Tributaria Geral
das Taxas, por meio da construcdo do alcance conteudistico de seus critérios. Conhecendo, a
fundo, a norma que trata de sua imposicao, entendeu-se a natureza do tributo em comento,
conforme se comentou antes do inicio desta analise.

Passa-se, agora, portanto, a constru¢do da Regra-matriz de Incidéncia Especifica
da Taxa de Turismo de Jericoacoara para que, s6 entdo, possa-se chegar ao objetivo maior
deste trabalho: verificar a sua validade em face da regra-matriz geral, cotejando os critérios de

ambas.

* CHAGAS, Cairo Trévia. A Ficcao Juridica como Hipotese de Incidéncia da Regra-Matriz Tributéria de
Taxa. 2016. TCC (Graduacdo) - Curso de Direito, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2016. p. 47.
* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sio Paulo: Malheiros, 2016. p. 443
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3 A REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA DA TAXA DE TURISMO DE
JERICOACOARA

O municipio cearense de Jijoca de Jericoacoara, por meio do artigo 180 da Lei
Municipal 107 de 16 de outubro de 2015, instituiu taxa a ser cobrada de turistas que visitem a
Vila de Jericoacoara.

Posteriormente, o referido Ente promulgou novo dispositivo normativo, qual seja
a Lei 459 de 31 de janeiro de 2017, que alterou o caput do supracitado artigo e, assim, trouxe
significativas mudangas a regra-matriz original da taxa de turismo em comento.

Apos a instituicdo do tributo, ainda no ano de 2015, por meio de norma que veio a
ser significativamente alterada no inicio de 2017, o poder executivo municipal publicou o
Decreto 31 de 30 de junho de 2017, regulamentando a regra-matriz modificada. A partir de
entdo, a Taxa de Turismo de Jericoacoara passou a ser efetivamente cobrada.

Chamada de ‘taxa de turismo sustentavel’ pelo legislador de sua norma
impositora, o tributo em estudo integra o conjunto de taxas impostas pelos entes federados
brasileiros de forma a buscar a contraprestacdo a atividade estatal exercida em locais de
grande atratividade turistica. Desse grupo, o exemplo mais famoso, talvez, seja a Taxa de
Preservacdo Ambiental de Fernando de Noronha, criada ainda em 1989 e, ao que nos parece,
fonte de grande inspiracdo para o legislador de Jijoca, tendo em vista a semelhanca de
disposicdo de palavras entre os dispositivos legais que comportam as normas instituidoras de
ambas.

Nesse capitulo, apresentaremos 0 que prescreve a supracitada Lei de Jijoca do
Ceard, na parte que versa sobre a imposicdo tributaria em questdo, extraindo dela o juizo
normativo a ser estudado por meio da Teoria da Regra-matriz de Incidéncia Tributaria. Para
isso, usaremos as nogOes apresentadas no capitulo anterior, de forma a viabilizar a correta
abstracdo do contetddo dos cinco critérios que compdem a chamada norma juridica tributaria
em sentido estrito.*

Ressalta-se, por fim, que ndo se busca, neste trabalho, esgotar todas as questdes
passiveis de invalidar a Taxa de Turismo de Jericoacoara, visto que se trataria de objeto
extremamente extenso para a natureza deste estudo cientifico. Desse modo, ndo nos foge a

percepcao possiveis agressdes ao principio da anterioridade ou ao principio da ndo-vinculagéo

** CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2016.
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das receitas tributarias®®, mas focar-se-4 a analise no objetivo ja exposto, qual seja verificar a
compatibilidade da regra-matriz especifica do tributo instituido pelo ente municipal cearense

em face da Regra-matriz Geral das Taxas.

3.1 O critério material da Regra-matriz da Taxa de Turismo de Jericoacoara

Conforme visto, o critério material da norma, nucleo da hipotese, €
comportamento de pessoa representado pela estrutura verbo mais complemento.

Nas taxas, ha dois comportamentos possiveis, prestacdo ou colocagdo a disposicao
de servico publico especifico e divisivel e o exercicio regular do poder de policia.

No que tange a Taxa de Turismo de Jericoacoara, o legislador de Jijoca sobre ela
dispds dentro de titulo préprio para a subespécie de taxas cujo comportamento envolve o
servico publico. Contudo, a mera alcunha dada pelo ente competente ao tributo ndo serve para
que se conhega, de fato, a norma, conforme preceitua de forma clara o artigo 4° do Cddigo
Tributario Nacional.*” Desta feita, faz-se mister a analise do artigo 180, caput, da Lei
Municipal 107/2015, com redacao alterada pela Lei 459/2017 de Jijoca do Ceara:

Art. 180. Fica instituida a Taxa de Turismo Sustentavel, destinada a assegurar a
manutengdo das condi¢Bes ambientais e ecoldgicas no municipio de Jijoca de
Jericoacoara e da Vila de Jericoacoara, incidente sobre a permanéncia de pessoas na
Vila de Jericoacoara possuindo como fato gerador a utilizacdo, efetiva ou potencial,
por parte das pessoas visitantes, da infra-estrutura fisica implantada e do acesso e
fruicéo ao patriménio natural da Vila de Jericoacoara.

Supracitado artigo, ao dispor sobre determinada conduta e afirmar que ela seréa
fato gerador do tributo, nos mostra que esse termo, no presente caso, é utilizado para
representar o critério material da norma. Analisar-se-4, portanto, o que a prescri¢do legal
acima considera como fato gerador, ou seja a ‘utilizacéo, efetiva ou potencial, por parte das
pessoas Visitantes, da infra-estrutura fisica implantada e do acesso e fruicdo ao patriménio
natural da Vila de Jericoacoara’.

Antes de se iniciar a analise da norma em evidéncia, cumpre-se fazer um
comentario. Nao nos foge a vista a possibilidade de que o municipio de Jijoca busque, em
verdade, tributar, por meio da Taxa de Turismo Sustentavel de Jericoacoara, a utilizagdo da

infraestrutura e do patriménio natural presentes na Vila de Jericoacoara, entendimento que

*® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 632596. Diario de Justica Eletronico.
Brasilia.

7 Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacéo,
sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;



29

pode ser extraido de répida interpretacdo literal. Se assim o for, a inconstitucionalidade da
taxa é conclusdo necessaria, antes mesmo de aprofundarmos qualquer estudo. E que referido
comportamento foge da competéncia dada pela Constituicdo Federal para instituicdo desta
espécie tributaria. Sobre isso, sdo precisas as palavras de Roque Antonio Carraza®®:
“Adiantamos que no Brasil, ao contrario do que se da em outros Paises, a utilizacdo de bens
do dominio publico ndo é uma das hipdteses de incidéncia possiveis das taxas.”

Vislumbrando, contudo, a necessidade de se aprofundar o estudo, na hipotese em
gue ndo seja essa a conduta contida no nucleo do descritor normativo da taxa em estudo,
considerar-se-a como premissa deste trabalho que a disposicdo literal do artigo 180 da Lei
459/2017 é mera atecnia do legislador, comum na linguagem juridica.*® Deste modo,
prossigamos.

Repetindo o que ocorre com o artigo 77 Codigo Tributario Nacional ao definir a
taxa, o legislador municipal comete equivoco e expressa 0 ato tributado como se fosse
comportamento do contribuinte, afirmando a utilizacdo por parte das pessoas visitantes.
Sabem-se que, no caso das taxas, ndo € o que ocorre. Se assim o fosse, ao prever ‘utilizacdo
potencial’, qualquer ato do contribuinte ou do Estado seria prescindivel para o surgimento da
relacdo obrigacional com o dever de prestar taxa, 0 que néo é possivel.’ Seu critério material
sempre sera uma acdo estatal, contraprestacionada em virtude do carater sinalagmatico deste
tributo.

Interpretamos os dizeres legais, portanto, buscando o comportamento do ente por
trés da acdo do contribuinte expressa.

Da analise realizada, observa-se que o proprio uso do termo ‘utiliza¢do efetiva e
potencial” indica a presenca do critério material das taxas que envolve o servico publico. Isso
em virtude da relacéo entre a utilizacdo efetiva e a prestacdo e, por outro lado, da utilizacdo
potencial com a colocacdo a disposi¢do de servico publico especifico e divisivel. Ademais, o
termo utilizar, significando aproveitar ou fazer uso*, é figura estranha a fiscalizacdo
vinculada a limitacdo de liberdade ou direito individual, atividade prépria do exercicio do
poder de policia.

Desta feita, entende-se que as atividades estatais em questdo se tratam de

prestacdo de servico publico, confirmando a nomenclatura utilizada pelo legislador. Resta

*® CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p.
628.

* CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 38.

* CHAGAS, Cairo Trévia, loc. cit.

* AMORA, Antdnio Soares. Minidicionario Soares Amora da lingua portuguesa. Sao Paulo: Saraiva. p. 751.
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apenas trazer essas atividades para dentro da estrutura verbo mais complemento, prépria do
aspecto normativo estudado. Ora, vislumbrando que se trata de servigo cujo objeto é a
infraestrutura implantada e o patriménio natural, s6 podemos concluir que se trata de servico
de manutencdo. Tal deducdo se faz a partir da premissa de que ndo é possivel que haja um
servigo de implantacdo ou de construcdo do patrimonio natural da Vila.

Feitas estas consideracgdes, reputa-se conhecido o critério material da regra-matriz
estudada. E a prestacdo ou colocacdo a disposicao de servico de manutencdo da infraestrutura

fisica implantada, do acesso e do patrimonio natural da Vila de Jericoacoara.

3.2 O critério espacial da Regra-matriz da Taxa de Turismo de Jericoacoara

O legislador de Jijoca havia sido econémico, na redacdo original do artigo 180 da
Lei Municipal 107/2015, ao tratar do critério espacial da regra-matriz estudada, tornando
necessaria a observancia do feixe de informacdes contido no diploma legal para que se
chegasse ao contetido buscado.*?
Contudo, a nova redacdo do supracitado artigo ndo deixa grandes margens a
davidas, se ndo vejamos:
Art. 180. Fica instituida a Taxa de Turismo Sustentavel, destinada a assegurar a
manuten¢do das condi¢Bes ambientais e ecoldgicas no municipio de Jijoca de
Jericoacoara e da Vila de Jericoacoara, incidente sobre a permanéncia de pessoas ha
Vila de Jericoacoara possuindo como fato gerador a utilizacdo, efetiva ou potencial,

por parte das pessoas visitantes, da infra-estrutura fisica implantada e do acesso e
fruicdo ao patriménio natural da Vila de Jericoacoara.

De fato, ao enunciar comportamento envolvendo infraestrutura e patriménio
contidos na Vila de Jericoacoara, a Lei da pistas sobre qual seja o local em que, ocorrendo o
comportamento previsto no critério material, delimitado por um critério de tempo, reputa-se
ocorrido a subsungdo do fato a hipGtese da norma tributaria. Contudo, é ao afirmar a
incidéncia nessa Vila, denotando exclusividade, que se torna claro o conteudo do aspecto
normativo sob anélise.

O critério espacial buscado, portanto, é a area da Vila de Jericoacoara localizada
dentro do territério do municipio de Jijoca de Jericoacoara.

Passa-se, assim, a analise do ultimo critério do descritor normativo aqui tratado.

“2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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3.3 O critério temporal da Regra-matriz da Taxa de Turismo de Jericoacoara

O critério temporal, como ja exposto no segundo topico deste trabalho, indica o
momento em que se reputa ocorrida a subsuncdo do fato concreto com a previsao abstrata da
hipGtese da regra-matriz de incidéncia tributéria, fazendo nascer a relacdo obrigacional que
terd como objeto o tributo.

No que concerne, especificamente, a Taxa de Turismo de Jericoacoara, repete-se 0
que, incialmente, ocorreu com o critério espacial, tendo o legislador pouco ou nada tratado
especificamente sobre o assunto.

Nem mesmo no recorrente equivoco que vicia os diplomas legislativos tributarios
brasileiros, qual seja o de tratar do critério temporal como fato gerador, incorreu o ente
legislante.*® Caso o tivesse feito, teria nos dado claras pistas acerca do contetido do aspecto
estudado.

Desta feita, resta a analise cuidadosa do que dispde o texto legislativo para que se
delimite com correcéo o critério temporal da norma dele oriunda. Vejamos, portanto, o que
expressa 0 81° do artigo 180 da Lei Municipal 107/2015: ”§1° - A Taxa de Turismo
Sustentavel, instituida por esta Lei Complementar, sera cobrada dos turistas por diaria, nos
hotéis, pousadas, resorts, albergues e similares o valor de R$ 5,00 (cinco reais).”.

Breve estudo do dispositivo acima exposto é suficiente para que se perceba que
ele trata de forma objetiva do critério quantitativo da norma. Contudo, percebe-se que ele
vincula a cobranca da taxa a estadia em hotéis ou similares, resultando no entendimento de
que, ocorrendo 0 comportamento previsto no critério material dentro da Vila de Jericoacoara,
ainda assim ndo haveria o dever de prestar, caso ndo fosse dada entrada em estabelecimento
hoteleiro.

Ora, se 0 marco de tempo referente a esta entrada é o elemento faltante para, que
junto com o critério material e o espacial, reputemos nascida a obrigacao tributaria, sé se pode
concluir que ele é justamente o critério temporal que completara a hipotese normativa aqui
estudada.

Feitas essas consideracOes, passa-se a construcdo dos critérios do consequente da

regra-matriz que impde a Taxa de Turismo de Jericoacoara.

* CARVALHO, Paulo de Barros, loc. cit.
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3.4 O critério pessoal da Regra-matriz da Taxa de Turismo de Jericoacoara

Chega-se, agora, ao primeiro critério do consequente normativo que prescreve o0
dever de pagar a Taxa de Turismo de Jericoacoara. E justamente o critério pessoal, composto
pelos sujeitos ativo e passivo da relagdo obrigacional surgida apos a constatacdo da descri¢do
normativa hipotética na realidade.

Ja se constatou, quando do estudo do critério pessoal da Regra-matriz Geral das
Taxas, que, quando a norma tratar da imposicédo desta espécie de tributo, o sujeito ativo sera o
ente autor do comportamento estatal tributado. Ademais, verificou-se que o ente federado s6
poderd instituir e arrecadar a taxa que contraprestacione gasto oriundo de atividade prépria.

No presente caso, portanto, o sujeito ativo € o préprio Municipio de Jijoca do
Ceard, autor da Lei impositiva da taxa estudada e das atividades que comporao o critério
material da norma.

O sujeito passivo, ou seja, 0 detentor da obrigacdo de prestar pecuniariamente ao
sujeito ativo, é tratado de forma expressa pela Lei Municipal 107/2015, tanto que sua
definicdo, ocorrida no 81° do artigo 180, é repetida no §2°, se ndo vejamos:

81° - A Taxa de Turismo Sustentavel, instituida por esta Lei Complementar, sera
cobrada dos turistas por diaria, nos hotéis, pousadas, resorts, albergues e similares o
valor de R$ 5,00 (cinco reais).

820 - A Taxa de Turismo Sustentavel serd cobrada a todas as pessoas, ndo residente

ou domiciliadas no Municipio de Jijoca de Jericoacoara, que estejam em visita de
cardter turistico.

Conclui-se, portanto, que o sujeito passivo da regra-matriz estudada € o turista, ou
seja, a pessoa que viaja a0 municipio de Jijoca com o intuito de divers&o.** Visualiza-se que o
0 §2° acima colacionado dispde, de forma clara, no sentido da exclusdo dos domiciliados e
residentes no municipio do polo passivo da obrigacdo prescrita, isentando-os do pagamento da
taxa de turismo. Acredita-se que a referida mencdo é desnecessaria, visto que os individuos
isentos ndo se enquadram na propria definicdo de turista, sujeito estabelecido pela norma
como contribuinte da taxa imposta.

Conhecidos os sujeitos da relacdo juridica surgida ap6s subsuncéao do fato a norma
tributéria, resta delimitado o critério pessoal da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria da Taxa

de Turismo de Jericoacoara.

* AMORA, Antdnio Soares. Minidicionario Soares Amora da lingua portuguesa. Sao Paulo: Saraiva. p. 745.
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3.5 O critério quantitativo da Regra-matriz da Taxa de Turismo de Jericoacoara

Ao quantificar o tributo, estabelecendo o valor pecuniario da prestacao
compulsoria objeto da relacdo obrigacional tributéria, o critério quantitativo congrega seus
dois componentes, a base de calculo e a aliquota.

Na norma em estudo, estas grandezas serdo do tipo especifico, que se difere do
tipo ad valorem, mais comum nos tributos nacionais, nos termos ensinados por Hugo de Brito
Machado ao tratar dos impostos sobre 0 comércio exterior:

Existem duas espécies de aliquotas no imposto de importagcdo. Uma é a chamada
aliquota especifica, que é expressa por uma quantia determinada, em funcéo da
unidade de quantificacdo dos bens importados. Assim, diz-se que o imposto
correspondera a tantos reais por cada metro, ou quilo, ou outra unidade qualquer de

medida do produto. A outra é a ad valorem, indicada em porcentagem a ser
calculada sobre o valor do bem.

[-]

Nos termos do Cédigo Tributario Nacional, quando a aliquota for especifica, a base
de célculo é a unidade de medida adotada pela lei para o caso (art. 20, I). Quando a
aliquota for ad valorem, a base de célculo é o preco normal que o produto, ou seu
similar, alcangaria, ao tempo da importagdo, em uma venda em condicfes de livre
concorréncha, para entrega no porto ou lugar de entrada do produto no Pais (CTN,
art. 20, I1).

Em sintese, a base de célculo e a aliquota serdo especificos quando a primeira
corresponder a uma unidade de medida e a segunda for um valor determinado, de forma que o
quantum tributério seja o resultado da multiplicacdo de ambas.

O dispositivo legal que serve de suporte fisico para a norma impositora da Taxa
de Turismo de Jericoacoara, mais precisamente em seu artigo 180, §1°, enuncia:*® »§1° - A
Taxa de Turismo Sustentavel, instituida por esta Lei Complementar, serd cobrada dos turistas
por diaria, nos hotéis, pousadas, resorts, albergues e similares o valor de R$ 5,00 (cinco
reais).”.

Vislumbra-se, dessa forma, uma base de calculo representada pela quantidade de
diarias contratadas junto a hotéis e similares. Por sua vez, a aliquota tera o valor determinado
de cinco reais. Desse modo, ao contratar, por exemplo, dez diarias, o contribuinte, turista, pela
conjugacdo com a aliquota de cinco reais, devera realizar prestacdo ao Municipio de Jijoca no

valor de cinquenta reais.

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 311-313.
% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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4 A ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS CRITERIOS DA REGRA-MATRIZ DE
INCIDENCIA DA TAXA DE TURISMO DE JERICOACOARA E DA REGRA-
MATRIZ GERAL DAS TAXAS

Conhecidos os cinco critérios da regra-matriz estudada, chega-se ao ponto
principal deste trabalho, onde ser feito o cotejo dos critérios contidos na referida norma com
0s critérios da Regra-matriz Geral das Taxas estudados no segundo topico. Realizado esta
analise comparativa, poder-se-a, enfim, concluir pela validade ou invalidade da norma
impositora elaborada pelo legislador de Jijoca de Jericoacoara e, consequentemente, da taxa
por ela instituida.

4.1 A analise comparativa entre os critérios materiais da Regra-matriz de Incidéncia da

Taxa de Turismo de Jericoacoara e da Regra-matriz Geral das Taxas

Para fins de realizar o objetivo deste topico e, consequentemente, parte do
objetivo maior deste estudo, relembra-se o que se compreendeu como critério material da
Regra-matriz Geral das Taxas, no que se refere a subespécie de taxa dos servicos publicos:
prestar ou colocar a disposicéao servico publico especifico e divisivel.

Explicando a supracitada sintese, temos que o critério material serd: prestar ou
colocar a disposicdo, este ultimo no caso de servico publico de utilizacdo compulsoria, servico
ndo previsto como gratuito na Constituicdo, que possa ser medido em unidade e seja
direcionado a contribuinte especifico, visando o interesse publico.

Feita esta primeira etapa, enunciaremos, novamente, o que se entende como
critério material da Regra-matriz da Taxa de Turismo de Jericoacoara: prestacao ou colocacao
a disposicdo de servico de manutencdo da infraestrutura fisica implantada, do acesso e do
patrimonio natural da Vila de Jericoacoara.

Concluidas as duas exposicoes, tratar-se-a de compara-las, com o fito de verificar
se ocorre a necessaria adequacao da ultima a primeira.

Verifica-se que o comportamento tributado pela regra-matriz do tributo instituido
pelo Municipio de Jijoca de Jericoacoara envolve o colocar a disposi¢éo. Ora, quando se trata
de taxas, sabe-se que a prestacdo do servico publico prevista na hipotese de sua norma
impositora se relaciona com a utilizacdo efetiva do mesmo pelo contribuinte, enquanto o
colocar a disposicdo se refere a uma utilizagdo meramente potencial do comportamento

estatal.
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Dito isto, vislumbra-se pela definicdo do nucleo da hipdtese da Regra-matriz
Geral das Taxas que a atividade do Estado apenas potencialmente utilizada pelo contribuinte
s0 pode compor o critério sob andlise quando se referir a servi¢co publico de utilizagédo
compulsoria, ou seja, 0 servico cujo desprezo acarrete o descumprimento de um dever prévio
do contribuinte. Somente nesses casos, 0 comportamento estatal direcionado ao individuo,
mas por ele ndo usufruido, podera ser tributado por taxa.

Inicia-se, desse modo, o cotejamento buscado, averiguando se o servi¢o publico
objeto do comportamento que corresponde ao critério material da Taxa de Jericoacoara € de
utilizagdo compulsoria e, portanto, se a mera disponibilizacéo dele pode ser tributada.

Ora, pelo exposto, se observa que a resposta para 0 que se busca conhecer passa
necessariamente pela seguinte pergunta: servico de manutencdo da infraestrutura fisica
implantada, do acesso e do patrimdnio natural da Vila de Jericoacoara é compulsorio?

A primeira vista pode parecer que sim. De fato, por exemplo, o contribuinte
precisa utilizar o servico de manutencgao da infraestrutura fisica de esgoto da vila, com o fito
de viabilizar o devido saneamento, pois caso contrario ele estaria fadado a jogar seus dejetos
no meio-ambiente, poluindo-o.

O mesmo ocorre com relacdo ao acesso a Vila e ao seu patrimoénio natural? A
resposta é ndo, conforme se verifica.

Primeiramente, € valido colacionar a definicdo de patriménio natural dada pelo
Decreto Legislativo n° 74, de 30 de junho de 1977, o qual ratifica texto da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, UNESCO, que em seu artigo 2°
dispoe:

ARTIGO 2°

Para os fins da presente convengdo serdo considerados como patrimdnio natural":

- 0s monumentos naturais constituidos por formacdes fisicas e biolégicas ou por
grupos de tais formagdes, que tenham valor universal excepcional do ponto de vista
estético ou cientifico;

- as formacOes geoldgicas e fisiograficas e as areas nitidamente de limitadas que
constituam o habitat de espécies animais e vegetais ameacgadas, e que tenham valor
universal excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservacéo;

- os lugares notaveis naturais ou as zonas naturais nitidamente delimitadas, que

tenham valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia, da conservacgéo ou
da beleza natural

Para pegar, portanto, exemplo de patrimdnio natural da &rea turistica estudada,
vamos falar das dunas de Jericoacoara. Desse modo, vamos fazer um pequeno exercicio para
que, finalmente, possamos chegar a concluséo ja apresentada acerca da compulsoriedade do

servico em analise.
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Determinado viajante resolve visitar a Vila de Jericoacoara. Cansado apés longa
temporada de trabalho, ele resolve passar os dias na area turistica somente aproveitando o que
0 seu hotel tem a oferecer. Deixou, portanto, de usufruir do servico de limpeza das dunas
visitadas pelos turistas, prestado com o fito de preserva-la.

Em data posterior, 0 mesmo turista, novamente voltando a Vila, resolve conhecer
tudo que sua natureza exuberante tem a oferecer. Contrata, todavia, na cidade de Jijoca, um
servico de buggy, que o leva a area turistica por meio de rota alternativa que passa pela praia,
deixando de utilizar o acesso tradicional. Nesse caso, o visitante deixou de usufruir do servico
de manutencéo da estrada de acesso a Vila.

Enquanto no primeiro caso ocorreu a utilizagdo meramente potencial do servigo
de manutencao do patrimonio natural, no segundo caso ocorreu a mesma situa¢do, mas com o
servico de manutencdo do acesso. N&o se vislumbra, contudo, em nenhum dos dois, qualquer
infracdo ou descumprimento de dever pelo contribuinte, que, de forma completamente
legitima, deixou de utilizar a atividade estatal.

Assim, conforme foi adiantado, a mera colocacéo a disposi¢do ndo pode compor o
critério material da norma impositora em andlise, devido a auséncia de obrigatoriedade de
utilizacdo do comportamento estatal nela previsto.

Superada essa questdo, passa-se a proxima. A Regra-matriz Geral das Taxas ndo
admite que o servico publico objeto de comportamento estatal previsto no seu critério material
seja servico constitucionalmente previsto como gratuito. E o caso, por exemplo, dos servicos
de educacéo e de saude.*’

Desta feita, 0 servico de manutengdo de infraestrutura e de patrimdnio natural,
objeto do comportamento tributado na Taxa de Turismo Sustentavel de Jericoacoara, s
comporia critério material valido na inexisténcia de norma constitucional que vede a cobranca
de contraprestacgéo a ele referenciada.

E o que se verifica na realidade. N&o se vislumbra qualquer mandamento da
Constituicdo Federal que proiba a retributividade ao servico citado.

N&do se constatando qualquer enunciado basico aceito que contradiga o acima
exposto, 0 reputaremos como verdadeiro, embora possa a qualquer momento ser falseado®.
Neste ponto, portanto, os critérios materiais das regras-matrizes especifica e geral sob analise

sdo compativeis.

* PAULSEN, Leandro, loc. cit.
*® POPPER, Karl R.. A l6gica da pesquisa cientifica. Sao Paulo: Cultrix, 2013.
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Ultrapassada mais esta etapa, concluir-se-4 o cotejamento de ndcleos hipotéticos
analisando se o comportamento tributado por meio da Taxa de Jericoacoara envolve servigo
publico especifico e divisivel.

No inicio deste subtdpico, viu-se que a especificidade e a divisibilidade do servico
compdem a definicdo do critério material da Regra-matriz Geral das Taxas. Ao explicar a
referida definigdo, verificou-se que servico publico especifico e divisivel é aquele que possa
ser medido em unidade e seja direcionado a contribuinte especifico, ndo a toda a coletividade.

No Brasil, observa-se grande quantidade de taxas instituidas pelos entes que nao
obedecem a esse requisito fundamental, objeto de previsdo constitucional, que proibe que o
fato do Estado descrito na hipotese normativa tributaria da taxa seja uma prestacdo de servico
publico ndo especifico e indivisivel.

Talvez, o exemplo mais famoso e mais comum de regras-matrizes invalidas em
virtude do supracitado vicio seja o da taxa de iluminacdo publica. De fato, sdo maltiplos os
julgados do Supremo Tribunal Federal, que constam do final da década de noventa,
declarando a inconstitucionalidade de diversas destas taxas instituidas por municipios, em
virtude da caréncia de especificidade e divisibilidade do servico de iluminacdo publica, que
era o0 comportamento estatal por elas tributado.

Nesse contexto, para se entender com mais precisao 0 que a norma constitucional
pretende por ‘especifico e divisivel’, relembrar-se-a, primeiramente, o que se concluiu no
inicio deste trabalho, utilizando os ensinamentos de Luis Eduardo Schoueri, ao se construir a
regra-matriz geral das taxas. Posteriormente, analisar-se-a4 as fundamentacGes das ja citadas
decisdes da Corte Constitucional referentes a Taxa de lluminacdo Publica, vislumbrando a
grande quantidade de preciosa linguagem cientifica utilizado pelos Eminentes Ministros ao
conceituar os requisitos da especificidade e da divisibilidade do servigo estatal.*®

Apbs o supracitado estudo, com mais propriedade, verificar-se-a se 0 aspecto
material da norma que impde a Taxa de Turismo de Jericoacoara se adequa aos conceitos
encontrados e, portanto, vislumbraremos sua validade ou sua invalidade, finalizando este
topico.

Desta feita, no inicio deste estudo, afirmou-se o seguinte: considerar-se-4 como
especifico o servico que tenha um come¢o e um fim, de modo que possa ser medido em
unidade, e como divisivel aquele que seja direcionado ao contribuinte, e ndo a coletividade

em geral.

* CARVALHO, Paulo de Barros, loc. cit.



38

Para que se discorra sobre o que foi acima enunciado e se possa tornar mais claros

0s conceitos tratados, colaciona-se as palavras do supracitado autor:

O requisito da especificidade tem a ver com a possibilidade de o servigo ser medido
em unidades. Ou seja: a taxa cobrada por um servico publico ndo se presta para
atividades constantes do Estado. O servico a ser remunerado por uma taxa tem um
comeco e um fim. Assim, por exemplo, o servi¢o de emissdo de um passaporte pode
bem ser remunerado por uma taxa. Se o contribuinte necessitar de varios
documentos, pagara tantas taxas quanto forem as emissdes de documentos; cada taxa
sera especifica para um servico determinado.

Quanto a divisibilidade, opde-se ela a servigos gerais, ou voltados a coletividade em
geral. Presente, no caso, a ideia que 0s servigos a serem remunerados por uma taxa
devem ser imputaveis ao contribuinte em quest&o, ndo a coletividade.*

Por sua vez, esclarecedor é o voto condutor proferido pelo Ministro limar Galvao
do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da constitucionalidade da norma
introdutora da Taxa de lluminacdo Publica no Municipio de Niterdi, Rio de Janeiro.

Entendendo inexistir especificidade e divisibilidade no caso, o Ministro enunciou:

Ao revés, trata-se de atividade estatal de carater uti universi, destinada a beneficiar a
populagdo em geral, ndo podendo ser destacada em unidades autbnomas, nem

permitida a individualizagdo de sua &rea de atuacdo, além de ndo se apresentar
suscetivel de utilizagdo separada por parte de cada um dos usuarios do servico.*

Da exposicdo acima, discorda-se apenas da afirmacdo de que o objetivo de
beneficiar a populacdo em geral supostamente tornaria o servico indivisivel. Conforme foi
concluido na construcdo do critério material geral das taxas, o servico objeto dele sempre
visard o interesse publico. O que o torna divisivel, por outro lado, é que para que haja a
consecucdo desse objetivo, o servigo sera direcionado especificamente para o contribuinte, e
ndo para a coletividade em geral.

Posta essa observacao, nos resta saber, primeiramente, se 0 servi¢o de manutengéo
da infraestrutura implantada, do acesso e do patrimonio natural, ao qual se refere a prestacao
descrita na hipétese da norma que impde a Taxa de Jericoacoara, pode ser medido em
unidade, uma vez que tem inicio e fim delimitados, e, segundamente, se ele é direcionado a
individuo determinado, de forma que seja possivel verificar a utilizacdo individual deste
servico pelo contribuinte. Ou seja, nos resta saber se o critério material da taxa em estudo tem
objeto especifico e divisivel, respectivamente.

Quanto ao requisito da especificidade, a resposta é negativa. Veja-se: E
impossivel medir o quanto do servi¢co de manutencgéo referido é prestado a cada contribuinte.

Isto porque se trata de um servico permanente, sem fim. O servi¢co em questdo se diferencia,

*® SCHOUERI, Luis Eduardo, loc. cit.
> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinério n° 233.332-6. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia.
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de forma clara, do servigo de confeccdo de documentos, onde concluida a confeccéo, torna-se
evidente a finalizacdo deste comportamento com o0 consequente surgimento da obrigacéo
tributaria, de forma que se possa facilmente quantificar sua prestacdo em unidades, e se
assemelha ao servico de iluminacdo publica, por exemplo, constante, nas palavras ja citadas
de Schoueri, impossivel de ser contabilizado porque nunca finda.

Veja-se que o servi¢o de manutencdo analisado ndo € o servico de manutencéo de
infraestrutura e patrimoénio natural por um dia. Se assim o fosse, poder-se-ia quantifica-lo,
medir sua prestacdo a determinado contribuinte. Um més corresponderia, em geral, a trinta
unidades daquele servico. Mas assim ndo o é, como também nédo o ¢ a iluminacdo publica.
Ambos séo constantes, permanentes, ndo especificos.

A auséncia de divisibilidade é ainda mais flagrante. Um servico que viabiliza,
preserva, mantém tanto a infraestrutura implantada de toda uma Vila, quanto a sua area
natural, ndo apenas visa o interesse geral como ao geral € direcionado. Ora, ao conservar uma
calcada, por exemplo, ndo se conserva a calgada para o turista, que, como j& concluido, é o
sujeito passivo previsto no consequente normativo da regra-matriz trabalhada, mas também
para o residente, para o pesquisador, para a coletividade em geral.

Impossivel, do mesmo modo, a utilizacdo individual desse servico que visa
manutenir a calcada. A mesma conduta sera utilizada de forma conjunta por todos que passem
por aquela estrutura conservada. Nitida a indivisibilidade do servico previsto no critério
material da Taxa de Turismo Sustentavel de Jericoacoara.

Ora, o comportamento tributado pela Taxa de Turismo tem como objeto servigo
que a Constituicdo Federal ndo prescreve ser gratuito e, nisso, esta conduta se adequa a
descrita na regra-matriz geral.

O mesmo ndo ocorre quando o aspecto material especifico prevé a
disponibilizagdo de servigo como ato que, ocorrendo na realidade, dé ensejo ao consequente
normativo, mas ndo respeita a exigéncia do aspecto material geral de que esse servigo
disponibilizado seja de utilizacdo compulséria. Ndo ha a necessaria adequacdo, também,
quando o critério material geral das taxas diz que o servico prestado sera especifico e
divisivel, mas o critério material da Taxa de Jericoacoara trata de servico com caracteristicas
opostas.

Nesse contexto, verifica-se a incompatibilidade do critério especifico com o geral,

a quem aquele deve observancia, motivo pelo qual resta configurada sua invalidade.
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4.2 A analise comparativa entre os critérios espaciais da Regra-matriz de Incidéncia da
Taxa de Turismo de Jericoacoara e da Regra-matriz Geral das Taxas

Ao se buscar o critério espacial da Regra-matriz Geral das Taxas, no segundo
topico, chegou-se a conclusdo de que ele teria como contetdo o local escolhido pelo
legislador da norma tributaria impositora, desde que respeitados os limites da vigéncia
territorial desta mesma norma.

Essa faculdade legislativa poderia originar aspectos espaciais de hipoteses
normativas que se enquadrassem em um dos trés tipos possiveis no ordenamento patrio:
critérios espaciais que correspondam a pontos territoriais determinados, critérios espaciais que
correspondam a areas territoriais determinadas e critérios espaciais que, de tdo genéricos, se
confundem com a area de vigéncia da norma por eles compostas.>?

Desse modo, o indicativo da hipdtese da regra-matriz de incidéncia tributaria
estudado pode se referir a espagco mais restrito ou mais amplo, desde que ndo ultrapasse,
conforme ja exposto, a area de eficacia desta mesma regra-matriz.

Vale lembrar, também, que naquele tdpico inicial, afirmou-se que o espaco de
vigéncia da norma corresponde, no minimo, ao proprio territério do ente que a promulgou.
Fala-se no minimo porque, caso previsto em lei complementar ou em convénio, aquele espago
pode superar os limites deste territério.

No capitulo dois, por sua vez, verificou-se que a Taxa de Turismo de Jericoacoara
possui como aspecto espacial a area da Vila de Jericoacoara contida dentro do territorio do
Municipio de Jijoca do Ceara, ente legislante. Desta feita, estabelece critério do segundo tipo
acima referido, qual seja o tipo de critério espacial correspondente a areas territoriais
determinadas. Respeita, ainda, a vigéncia territorial da norma que, como ja narrado,
corresponde, no minimo, a area do préprio municipio.

Desta feita, com base nas premissas aqui utilizadas e sob o angulo analitico das
regras-matrizes, ndao se vislumbra nenhuma invalidade quanto ao critério espacial da Taxa

estudada, visto que plenamente compativel com a Regra-matriz Geral das Taxas.

> CARVALHO, Paulo de Barros, loc. cit.
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4.3 A analise comparativa entre os critérios temporais da Regra-matriz de Incidéncia da
Taxa de Turismo de Jericoacoara e da Regra-matriz Geral das Taxas

Finalizando a analise comparativa entre os aspectos da hipotese tributéria,
verificar-se-a a correspondéncia entre os critérios temporais de ambas as regras-matrizes
estudadas, a geral e a da Taxa de Turismo de Jericoacoara. Quanto ao da primeira,
alcancamos o entendimento, no inicio deste trabalho, de que corresponderia a0 momento
escolhido pelo legislador para, ocorrendo a agdo estatal contida no critério material da norma,
dentro do local previsto no critério espacial, fazer surgir a relacdo juridica que tenha a taxa
como objeto.

Fez-se a ressalva, todavia, de que esta faculdade do ente legislante no
estabelecimento da caracteristica temporal ndo poderia acarretar critério largamente estranho
ao momento de efetiva ocorréncia do comportamento contido no critério material, sob pena de
incompatibilidade entre os diversos aspectos do descritor normativo.

Posteriormente, no segundo capitulo, apds a congregacdo de indicios contidos na
norma introdutora da Taxa de Turismo de Jericoacoara a respeito de seu aspecto temporal,
extraiu-se 0 juizo de que ele seria 0 momento de entrada do contribuinte em hotel ou em
estabelecimentos equivalentes.

Ora, se a fixacdo deste critério de tempo é faculdade do legislador, resta saber
apenas se ele guarda alguma conex@o com a efetiva prestacdo do servi¢o de manutencdo da
infraestrutura interna, do acesso e do patrimonio natural da Vila de Jericoacoara.

Sabe-se que a conduta ndo € passivel de ser medida em unidade e ndo ocorre de
forma individualizada, em direcdo a contribuinte especifico. Entretanto, pelo menos no que se
refere aos visitantes da Vila, pode-se dizer que esta prestacdo se inicia na chegada ao local,
momento que, em regra, € muito préximo da entrada em estabelecimento de hospedagem.

Conclui-se, portanto, que os critérios material e espacial da norma tributaria em
questdo ndo sé@o completamente estranhos, motivo pelo qual se vislumbra a compatibilidade
da caracteristica temporal da Taxa de Turismo de Jericoacoara com a geral das taxas. A

primeira, dessa forma, é valida.
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4.4 A anélise comparativa entre os critérios pessoais da Regra-matriz de Incidéncia da
Taxa de Turismo de Jericoacoara e da Regra-matriz Geral das Taxas

Iniciando o cotejamento dos critérios dos prescritores, ou consequentes, das
regras-matrizes construidas nesta pesquisa, passa-se a tratar dos critérios pessoais, sempre
compostos pelos dois sujeitos da obrigacdo tributaria surgida quando ocorre, na realidade, o
comportamento abstratamente previsto na hipotese. Sdo eles o sujeito passivo e 0 sujeito
ativo.

Quando na busca pelo critério pessoal da Regra-matriz Geral das Taxas, concluiu-
se que ele corresponderia ao sujeito ativo, titular do direito de ver cumprida a prestacao
pecuniaria, que correspondera ao ente federado autor do comportamento estatal tributado, e
pelo sujeito passivo, titular do dever de cumprir a prestacdo pecuniaria, que correspondera ao
individuo a quem o servico publico especifico e divisivel ou o exercicio regular do poder de
policia é direcionado.

Por sua vez, dissecando a norma introdutora da Taxa de Jericoacoara, percebeu-se
gue o0s sujeitos contidos no seu consequente seriam, primeiramente, o proprio Municipio de
Jijoca do Ceard, autor da Lei impositiva da taxa estudada e das atividades que comporao o
critério material da norma, como sujeito ativo, e, segundamente, como sujeito passivo, 0
turista, ou seja, a pessoa que viaja ao municipio de Jijoca com o intuito de diversdo.

Conhecidos os objetos da analise, comparemo-os.

Inicialmente, no que se refere ao sujeito ativo, vislumbra-se adequacdo do que
prevé a regra-matriz instituida pelo ente municipal com o estabelecido na regra-matriz geral
da espécie tributaria versada. Afinal, o Municipio de Jijoca de Jericoacoara € justamente o
autor da conduta prevista no ndcleo da hip6tese normativa.

A mesma obediéncia ndo se observa quando é o sujeito passivo o0 objeto do
cotejamento. De fato, o turista que se encontra em Jijoca ndo encontra na prestacao do servico
de manutengédo da infraestrutura interna, do acesso e do patriménio natural uma atividade
estatal especifica e divisivel a ele direcionada, como exige a regra-matriz geral.

Ora, ndo pode, como se extrai deste estudo, individuos especificos arcarem com o
gasto estatal de prestacdo direcionada a toda a coletividade, como objetiva a Taxa de Turismo
Sustentavel de Jericoacoara. Nesses casos, 0s recursos que subsidiardo as atividades do ente

federativo devem ser obtidos por meio da cobranca de outra espécie tributaria, o imposto.
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Acerca da impossibilidade de que se estabeleca contribuinte especifico para taxas
que possuem como objeto do critério material de suas regras-matrizes servicos nao

especificos e indivisiveis, Hugo de Brito Machado comenta:

A atuacdo estatal que constitui fato gerador da taxa ha de ser relativa ao sujeito
passivo desta, e ndo a coletividade em geral. Por isto mesmo, o servico publico cuja
prestacdo enseja a cobranca de taxa ha de ser especifico e divisivel, posto que
somente assim sera possivel verificar-se uma relagéo entre esses servicgos e obrigado
ao pagamento da taxa.>®

Diante de todo o exposto, resta evidente a incompatibilidade entre a sujei¢éo
passiva do critério pessoal da Taxa de Jericoacoara e a sujei¢do passiva do critério pessoal

geral das taxas, pelo que € invalido o primeiro.

4.5 A analise comparativa entre os critérios quantitativos da Regra-matriz de Incidéncia
da Taxa de Turismo de Jericoacoara e da Regra-matriz Geral das Taxas

Chega-se, enfim, ao final deste capitulo, que é parte central deste estudo. Para que
o concluamos, faz-se necessaria a anlise comparativa dos critérios quantitativos j& expostos.

Mantendo-se a ordem em que sdo relembrados os critérios construidos nesta
pesquisa, para fins de que sejam cotejados, veja-se, incialmente, qual o aspecto quantitativo,
base de célculo mais aliquota, da regra-matriz geral. No segundo tdépico deste estudo,
entendeu-se que ele seria composto por uma base de calculo que mensuraria a atividade
estatal constante no critério material e uma aliquota estipulada pelo legislador que, conjugada
com a base de célculo, resultaria em valor compativel com o gasto estatal.

Por sua vez, o critério quantitativo da Taxa de Turismo Sustentavel estudada foi
enunciada como sendo uma base de célculo representada pela quantidade de diarias
contratadas junto a hotéis e similares e uma aliquota com o valor determinado de cinco reais.

Mais uma vez em virtude da auséncia de especificidade e divisibilidade do servigo
cuja prestacdo é tributada pela Taxa de Jericoacoara, outro dos critérios de sua regra-matriz
deixa de ser compativel ao estipulado na regra-matriz tida como parametro de validade.

Veja-se, no topico 4.1 conclui-se pela auséncia de especificidade do
comportamento estatal previsto no critério material da Regra-matriz da Taxa de Jericoacoara.
Dessa néo especificidade, decorre a impossibilidade de medicdo da prestacdo direcionada ao

contribuinte, conforme foi nele exposto.

> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Sio Paulo: Malheiros, 2016. p. 437-438.
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Desse modo, a base de calculo que foi estabelecida na norma impositora
especifica, qual seja a diaria contratada junto a estabelecimento hoteleiro, ndo mensura a
atividade estatal, justamente porque ela € imensuravel.

Logica semelhante é utilizada para se perceber a incompatibilidade entre as
aliquotas. Viu-se que, na Norma Geral das Taxas, esta grandeza seria estipulada de forma a,
congregada com a base de célculo, resultar no valor estimado do gasto estatal decorrente da
prestacdo direcionada ao contribuinte. Mais uma vez, se essa prestacdo ndo pode ser medida
em unidade, porque nao é especifica, ndo se pode constatar um valor, mesmo que
aproximado, do 6nus que ela gerou aos cofres publicos. Desta feita, a aliquota de cinco reais,
em verdade, ndo serve para que se estipule um quantum que contraprestacione integralmente
0S recursos estatais despendidos.

Vé-se, portanto, a auséncia de adequacdo do aspecto quantitativo da Taxa de
Turismo estudada ao mesmo aspecto da Regra-Matriz Geral das Taxas. Esta derradeira
comparagdo reforga, portanto, a invalidade da norma impositora e, consequentemente, da

prépria Taxa de Turismo Sustentavel de Jericoacoara.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Breve leitura do texto legislativo que serve de suporte fisico™ para a Regra-matriz
da Taxa de Turismo de Jericoacoara ja passa, naturalmente, a sensacdo de que se trata de
norma contendora de vicio. Isto porque a disposicdo literal do artigo 180, caput, da Lei
Municipal 107/2015, com redacdo alterada pela Lei 459/2017, ambas de Jijoca de
Jericoacoara, fala da utilizacdo e da fruicdo da infraestrutura implantada, do acesso e do
patrimonio natural da Vila de Jericoacoara como comportamento tributado.

Conforme foi exposto, a utilizacdo de bens de dominio publico ndo é, no Brasil,
um dos critérios materiais possiveis para a espécie tributéria taxa, visto que ndo esta inserida
no campo de competéncia outorgado pela Constituicdo Federal, em seu artigo 145, Il, aos
entes federados.

Mesmo, contudo, que se considere que a sobredita interpretagéo literal advenha de
mera atecnia do legislador e que, portanto, a conduta abstratamente prevista na hipdtese da
norma municipal impositora seja uma atividade estatal de prestacdo de servigco publico, se
conclui pela invalidade desta Regra-matriz.

Isto porque a Regra-matriz Geral das Taxas, construida a partir do que determina
a Constituicao Federal e o Cddigo Tributario Nacional, exige os requisitos da especificidade e
da divisibilidade para que um servico estatal seja objeto de prestacdo que enseje a obrigacao
de pagar este tributo.

O comportamento deduzido como sendo o critério material da norma juridica que
prescreve a obrigacdo de pagar a Taxa de Turismo de Jericoacoara, ou seja, a prestagcdo de
servigo de manutencéo da infraestrutura e do patrimonio natural da Vila de Jericoacoara, bem
como de seu acesso, contudo, é nao especifico e indivisivel. Conforme se observou, o servico
publico em questdo, para além de ndo ser de utilizagdo compulséria, de modo que o fazer uso
meramente potencial dele ndo esta apto a fazer surgir obrigacdo tributaria, € permanente,
direcionado a toda a coletividade e impassivel de ser utilizado de forma individualizada.

Supracitada incompatibilidade dos nucleos das hip6teses das regras-matrizes geral
e especifica acaba acarretando, ainda, divergéncia entre todos os critérios que se referem a
estes aspectos materiais em suas definicGes. Nesse sentido, apds o cotejamento realizado,

observou-se que tanto o sujeito passivo, componente do critério pessoal, quanto a base de

> CARVALHO, Paulo de Barros, loc. cit.
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calculo e a aliquota, componentes do critério quantitativo, da regra-matriz da taxa de turismo
néo se adequavam aos seus correspondentes na Regra-matriz Geral das Taxas.

Os critérios espacial e temporal, bem como o sujeito ativo, também componente
do critério pessoal, por outro lado, mostraram-se compativeis com 0 que se reputou como
exigido das normas impositoras da espécie tributaria em comento. Esse fato, contudo, néo foi
suficiente para alterar o resultado que aparece como corolério de toda a anélise feita durante
esta pesquisa.

E invalida a Regra-matriz de Incidéncia Tributaria da Taxa de Turismo de
Jericoacoara quando se realiza seu estudo em face da Regra-matriz Geral das Taxas.

Diante disto, cabe aos interessados, incluindo, possivelmente, os legitimados do

artigo 103 da Constituicdo Federal®

, heste Ultimo caso, por meio da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, provocar o Poder Judiciario, de forma que, seja
pela via difusa, seja pela via concentrada, a conclusdo exposta seja reconhecida e a cobranga

do tributo pelo ente municipal seja cessada.

> Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratdria de constitucionalidade:
[...]
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