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RESUMO

Investiga a atuagdo do Ministério Publico Brasileiro no combate a corrupgao nos ultimos
anos. Parte de uma andlise historica, abordando sua origem até a versao mais aceita pela
doutrina. Define-se o 6rgdo no Brasil, fazendo referéncia as Constitui¢des e as Leis especiais
que o legitimam. Destaca alguns principios, as garantias e as vedag¢des dos membros do
Parquet. Aponta-se as competéncias e os limites de atuacdo, para em seguida detalhar
minuciosamente as competéncias mais relevantes, que permitem a atuagdo na persecugao
criminal. Depois de conhecer as prerrogativas do oOrgdo, realizadas através de pesquisa
bibliografica, adentra-se no combate a corrupg¢do com um breve historico deste crime no pais,
para depois apontar as formas utilizadas pelo MP para combaté-la. Relata-se os resultados
pesquisados no site, demonstrando os participes nos esquemas de corrup¢ao, revelando a
formagao do crime organizado dentro do governo. Desvenda-se os diversos crimes praticados,
seus agentes, as empresas envolvidas e as condenagdes aplicadas. Descreve-se as operagoes
deflagradas como: Mensaldo, Pasadena, Petroldo e Lava Jato. Constata-se a utilizagdo do
instituto da delacdo premiada como meio de descobrir os comparsas das organizacdes

criminosas.

Palavras-chave: Ministério Publico. Corrupgao. Combate. Lava Jato. Delagao Premiada.



ABSTRACT

This work investigates the Brazilian Public Ministry performance on fighting against the
corruption in recent years. It begins by a historical analysis, indicating its origin until the
version most accepted by the doctrine. The organ is defined, making reference to the
Constitutions and the special Laws that legitimates it. Some principles, guaranties and fences
of Parquet members are highlighted. The competences and procedures limit are pointed out to
meticulously detail the most relevant competences, which allow the actions for criminal
prosecution. After the study of the organ prerogatives presentation by bibliography research,
this work introduces the fight against corruption by a historical brief of this crime, and then
presents the Public Ministry method to combat it. The results found in the Public Ministty
website are reported, demonstrating the participants in the corruption scheme, revealing the
organized crime inside the government. The crimes committed, their agents, the enterprises
involved and the applied condemns are uncovered. The operations like Mensal&o, Pasadena,
Petroldo and Lava Jato are described. Finally, the use of plea bargain to discover the crime

organizations’ accomplices are verified.

Keywords: Public Ministry. Corruption. Fight Against. Lava Jato. Plea Bargain.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CDC Cadigo de Defesa do Consumidor
CF Constituicao Federal

CGU Controladoria Geral da Uniéo

CNJ Conselho Nacional de Justica

CNMP Conselho Nacional do Ministério Publico
CP Cadigo Penal

CPC Caodigo de Processo Civil

CPI Comissdo Parlamentar de Inquérito
CPP Cadigo de Processo Penal

CSMP Conselho Superior do Ministério Pablico
EC Emenda Constitucional

ECA Estatuto da Crianga e do Adolescente
LACP Lei da Ac¢do Civil Publica

LC Lei Complementar

MP Ministério Publico

MPF Ministério Pablico Federal

PF Policia Federal

PGR Procuradoria Geral da Republica
SISNAMA Sistema Nacional do Meio Ambiente
STF Supremo Tribunal Federal

STJ Superior Tribunal de Justica

TCU Tribunal de Contas da Unido



2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
3.3

331
3.3.2
3.4

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

SUMARIO

[N EEI0] 516 107:Y0 I 11
DEFINIC}AO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBICO. .........cccco....... 13
Evolucéo historica do Ministério PUDIICO...........ccoeoiiiiiiiiiiiiecce,s 14
Evolucéo historica do Ministério Publico nas Constituicdes Brasileiras ......... 15

Leis Infraconstitucionais que permitiram uma atuacéo mais ativa do
MINISTEFIO PUDIICO ..vvevieece e 19
As competéncias do Ministério Publico atualmente...........cccccooevviviviiecicnienn, 19
COMPETENCIAS DO MINISTERIO PUBLICO QUE PERMITEM O
COMBATE A CORRUPCAO E OS LIMITES INSTITUCIONAIS DA

INSTITUICAO ...ttt 22
Tutela Coletiva e os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos....23
ACAO0 CiIVIl PUDIICA ......oeeiicie e 24
A investigacdo criminal, o controle externo da atividade policial e a agdo

PENAL PUDIICA ..o e 25
Controle Externo da Atividade POlICIal ..., 28
ACGA0 PeNAl PUDBIICA ..o s 31
Controle da eXeCUGA0 daAS PENAS .......cveiveeiieiieiieite e eee e see e sre e re e snes 32
COMBATE A CORRUPGCAO.........oooeieeeteeeeeeeeeeeesesesses e sesenaseasnenes 35
Relatos da corrupgao N0 Brasil ... 35
Formas de combate & COMTUPGAD .......oveuerverieeeieieeee et 37
QUESLBES EMBIEMALICAS ......eeivieicriicie e 38
A OPEragan Lava Jat0.........ceciuiiiiiiiie ettt 40
Delag8o Premiada.........cccooiiiiiiiiiieiciee e 46
CONSIDERSCOES FINAIS.........oooieeeeeeeeeeeeeeee e eeeeesiesesse s 52

REFERENCIAS. ..o et e ettt et e e e e e er e e s e e e e e e er e e e eraean e 54



11

1 INTRODUCAO

Analisando a realidade brasileira nos altimos anos, verificou-se uma mudanca de
paradigma da sociedade. Constatando-se a pratica de atos que maculam o regime
democrético, a populacdo passou a exigir condutas mais repressivas por parte de Orgaos
publicos, cuja a finalidade principal é de fiscalizar os atos dos agentes publicos. Além disso,
percebe-se que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu prerrogativas que possibilitaram a
diferentes 6rgdos atuarem de forma mais efetiva com o intuito de defender os direitos com

grande relevancia social.

O cenério politico, econdmico e social encontra-se cadtico. Os escandalos de
corrupgdo passaram a ser 0 assunto mais discutido atualmente por toda a populacédo, desde
aqueles de baixa renda ou sem instrucdo, passando pela classe média, até a elite. A
desconfianca no governo, no Congresso Nacional, na classe politica de forma generalizada,
nas instituicbes publicas e privadas também se tornou o tema central dos debates. A
repercussdo negativa acerca da conduta ilicita praticada ndo s6 pelos representantes do povo,
por funcionarios publicos, como também por grandes empresas, fez surgir uma série de
guestionamentos, tais como: a corrupc¢do assumiu grandes proporcdes ou ela ja existia e ndo
era tdo amplamente divulga ou descoberta? Onde estavam os 6rgdos de fiscalizagdo,

prevencao e repressdo de praticas criminosas que lesam o erario?

As respostas ndo foram dadas, mas observou-se o desencadeamento de uma série
de acbes de combate a corrupcdo, capitaneada por 6rgdos publicos, que atuando de forma
conjunta e ordenada, deflagraram vérias operagdes de investigacdo. Isto resultou no
indiciamento, na dendncia, no processo, no julgamento e na condenacdo de autoridades,
inclusive aquelas com prerrogativas de foro. Dos 6rgdos publicos atuantes nas operacdes, um

deles passou a ter uma visibilidade maior, que foi o Ministério Publico Brasileiro.

Este trabalho tem por objetivo estudar a atuacdo do Ministério Pdblico no
combate aos crimes de corrupcdo. Ele sera conceituado e identificado para sabermos quando,
onde e qual contexto historico se deu a origem da instituicdo. Serd estudado também a sua
evolucéo historica no Brasil, bem como sua trajetoria nas Constituicdes brasileiras e nas Leis

especiais que legitimaram sua atuacdo, o que € de extrema relevancia.

No segundo capitulo, serdo abordados as competéncias e os limites institucionais

do MP que possibilitam ao 6rgdo tomar para si a atuacao de forma mais efetiva a protecdo do
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patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. A
tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, a promog¢do do inquérito
civil e da acdo civil publica, a instauracdo da investigacdo criminal, o controle externo da
atividade policial e a promoc¢édo da acdo penal publica, de forma privativa, como também o
Controle da execugdo das penas, dentre outras, séo as prerrogativas elencadas no art. 129 e
incisos da CF/88, que viabilizam a instituicdo agir para coibir praticas criminosas e se volte a
persecucdo criminal, funcdo pela qual foi criado inicialmente.

Por fim, no terceiro capitulo, sera demonstrado as formas de combate a corrupcao
em que o MP interviu, baseado nos dados coletados no site da propria instituicdo, de acordo
com a sua narrativa, nas operagdes de investigacdo de atos que ficaram conhecidos como
Mensaldo, Pasadena, Petroldo e Lava Jato, para revelar como o crime organizado atuava na

estatal brasileira; Petrobras.
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2 DEFINICAO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

A expressdo “Ministério Publico” adveio da necessidade de defesa dos interesses
do rei ou da coroa perante os tribunais, no fim do século XIII e inicio do século X1V, e com a
necessidade de determinar a um agente do rei a promogdo da acusagio penal. Para exercer
esta atividade, os reis instituiram procuradores seus e quando eles trocavam correspondéncia
com o soberano, referiam-se ao seu proprio ministério. (MAZZILLI, 2015, p. 26).

Etimologicamente, a palavra “ministério” deriva do latim ministerium, ou seja,
minister ou executor de atividade servil. Define-se ainda o Ministério Publico com o oficio,
cargo ou fungdo, cujo titulares exercem a defesa dos mais relevantes interesses da
coletividade. (GONCALVES, 2000, p. 74). Conceitualmente no Brasil, verifica-se a definicdo
de Ministério Publico no art. 127, da CF/88, onde o érgdo é uma “instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. (BRASIL, 1988).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico
adquiriu nova concepcao para que pudesse realizar a sua missdo que “é a preservacdo dos
valores fundamentais do Estado enquanto comunidade.” (BRASIL, 1988). E uma instituicio
e, a0 mesmo tempo, um oOrgado autbnomo do Estado, ndo é 6rgdo do governo, nem dos
governantes, nem do Poder Executivo. (MAZZILLI, 2015, p. 23).

A conceituacdo do Ministério Publico prevista na Carta Magna de 1988, nédo
imprime apenas uma importancia como um o6rgdo essencial a sociedade, mas também
significa que qualquer lei infraconstitucional ndo pode negar-lhe atuagdo ou intervengéo,
como também outras atribuicdes impostas devem ser compativeis com suas finalidades

expressas no texto constitucional, conforme art. 129, IX, da CF/88, in verbis:

Art. 129. Séo funcdes institucionais do Ministério Publico:

IX - exercer outras funcBes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas. (BRASIL, 1988, online).

Diante da percepgdo que o Ministério Publico é um oOrgdo que se afasta do
aparelho repressivo-burocratico do Estado, ele deixa de ter uma feicdo repressora. Desta
forma, aproximando-se da sociedade civil, atuando concretamente no processo de

democratizagdo das relagdes politicas, juridicas, econdmicas e sociais, na perspectiva dos
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interesses populares, a instituicdo adquiriu uma identificacdo de 6rgdo da democracia.
(MACHADO, 1999, p. 142).

2.2 Evolucao historica do Ministério Publico

A doutrina ndo é pacifica quanto & origem do Ministério Publico. Alguns autores
identificaram a existéncia dos Eforos de Esparta, que eram juizes populares incumbidos da
acusacdo quando o ofendido ndo o fazia, além de contrabalancearem o poder real e o
senatorial.

Outros relatos também apontaram a origem na antiga civilizacéo egipcia de quatro
mil anos atras, na figura do funcionario do rei ou os Magiai que tinham atribuicdes diversas,
tais como: castigar os culpados; reprimir os violentos; proteger cidadaos; perseguir malvados
e mentirosos; ser marido da vilva e pai dos Orfdos; fazer ouvir as palavras da acusacdo,
indicando os dispositivos legais que se aplicavam ao caso e tomar parte das instrugfes para
ouvir a verdade. (MAZZILLI, 2015, p. 25).

Ainda se identificou a origem na Idade Média com os Saions germanicos, 0s
Bailios e Senescais que defendiam os senhores feudais em juizo. Na Grécia, por volta do
século VIII a.C., haviam os Tesmétetas que eram os acusadores, com a competéncia do énus
da prova. No entanto, essa figura ndo era analoga ao Ministério Publico, posto que, a
iniciativa da acdo penal era da vitima se o delito fosse privado ou de qualquer cidadao, se o
delito fosse publico.

Do mesmo modo, na Roma antiga ndo havia membro do poder Publico destinado
a funcdo de acusador, na verdade os acusadores constituiam-se em um César, um Horténcio
ou um Catédo que tinham um papel de orador por mero deleite ou com motivacdo pessoal na
resolucdo do fato criminoso. Ademais, também havia em Roma os Advocatus Fisci e 0s
Procuratores Caesaris, com a incumbéncia de administrar e vigiar os bens do imperador.

Ainda na Idade Média, por volta do século V, com as invasdes barbaras, a igreja
passou a ter a funcdo de jurisdi¢do criminal, em que os Bispos podiam inspecionar as prisdes
e intervir nos processos, fase em que o acusado era submetido a tortura.

Controversias a parte, a versdo mais citada € a de que em 25 de marco de 1302, o
rei da Franga, Felipe IV, ‘O Belo’, por meio de uma ordenance proferida neste dia, criou um
0rgdo em que seus membros reuniam as funcbes de procurateurs (responsaveis pela
administracdo de seus bens pessoais) e de advocatos (responsaveis pelos interesses do rei em

juizo), os quais posteriormente tambem defendiam os interesses do ente estatal.
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Mediante Decreto de maio de 1790, os membros deste 6rgdo mencionado acima
adquiriram a vitaliciedade, eram nomeados pelo rei e demitidos somente se comprovada a
pratica de corrupcdo. Neste mesmo ano, em agosto, um novo Decreto determinou a divisdo da
carreira em: Comissario do Rei, nomeado pelo soberano, que zelava pela a aplicacéo das leis e
pela correta execugdo das decisdes judiciais, com a fungéo de custos legis (guardido da lei); e
de Acusador Puablico, eleito pelo povo, responsavel pela acusacdo imputada aos réus diante
dos tribunais, com a funcéo de dominus litis (titular da acéo).

Ressalta-se que a expressdo tdo comumente conhecida dada aos membros do
Ministério Publico, como membros do Parquet, adveio da Franca, que na verdade é o piso
traqueado no qual os procuradores do rei atuavam em pé, para atender as suplicas dos suditos
neste espaco reservado. Quanto ao nome Ministério Publico, este surgiu em meados do século
XVIII, visto que seus membros eram conhecidos como ministérios em defesa dos interesses

publicos, isto é, do rei e da coroa.

2.2 Evolucao historica do Ministério Publico nas Constituicdes Brasileiras

O estudo historico do Ministério Pablico no Brasil, leva em conta a referéncia ou
ndo nas Constituicdes Brasileiras, contudo, ele pode ser observado inicialmente na legislacédo
lusitana, nas Ordenacdes Afonsinas, e seguidas das Manuelinas e das Filipinas, tanto na
Colénia como no Império. Naquela época havia a figura dos Procuradores da Coroa,
vinculando-os ao Rei ou ao Imperador, que exerciam a funcdo de agente do soberano. N&ao
existia um 6rgdo autbnomo, mas somente agindo atrelado ao Rei.

No periodo Republicano, foi que o Ministro da Justica a época, Manoel Ferraz de
Campos Salles, considerado patrono do Ministério Publico, possibilitou ao 6rgdo adquirir o
status de instituicdo independente, desenhando o seu perfil e confirmando pelo Decreto n°
848, de 11 de outubro de 1890.

Diante da evolugéo historica e social do Pais, o Ministério Publico passou a ter
uma trajetéria ascendente, entretanto, a sua feicdo bésica era de monopdlio da agdo penal
publica e a de fiscal da aplicacdo da lei, sem nenhuma referéncia constitucional.

A Constituicdo de 1824, quando outorgada, ndo fez qualquer referéncia ao 6rgéo e
suas funcgdes tipicas ficaram a cargo do Procurador-Geral. No entanto, com o cddigo do
Processo Criminal de Primeira Instancia de 1832, surge a figura do Promotor Publico, com

funcdo exclusivamente criminal para defender os interesses do Império.
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A Carta Politica do periodo Republicano de 1891, em seu art. 58, § 2°, previu o
Ministério Publico da Unido, sendo que o Procurador-Geral da Republica era designado pelo
Presidente dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, configurando o Ministério
Pablico como um 6rgao do Judiciario.

Muito embora, o Parquet tivesse num contexto constitucional, apresentava-se de
forma timida, sendo que, somente diante da legislagdo infraconstitucional é que se definia
precisamente suas atribuicdes.

Ao ser promulgada a Constituicdo de 1934, o 6rgao adquiriu a condicdo de
instituicdo, inclusive na Unido, no Distrito Federal e Territorios, e nos Estados. Os arts. 95 ao
98, estabeleceram as normas gerais, organizacionais e asseguravam as prerrogativas de seus
membros como estabilidade e vedagdes e a necessidade de ingresso a carreira por concurso
publico. Nessa época, o Chefe do Ministério Publico, no ambito Federal, passou a ser
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, sem a necessidade de fazer parte do Poder
Judiciario. (MORAES, 2006, p. 560).

A Constituicdo de 1937 (Estado Novo), editada sob a ditadura de Getulio Vargas,
Provocou um grave retrocesso institucional, visto que diminuiu a previsio do Orgdo na
Constituicdo, apenas fazendo referéncia no titulo sobre o Poder Judiciario, especificamente ao
Supremo Tribunal Federal.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1946, o processo organizacional foi
restabelecido e o Ministério Publico ficou independente dos demais poderes. Foram
garantidos os principios da estabilidade e inamovibilidade, e o ingresso por concurso publico
ficou mantido. A escolha do Procurador-Geral era feita pelo Presidente da Republica, mas
com a aprovacao do Senado Federal.

Ainda sob o periodo em que vigorava a Constituicdo de 1946, surgiu a primeira
Lei Organica do Ministério Publico da Unido, Lei n°® 1.341, de 30 de janeiro de 1951, a qual
organizou o Ministério Pablico no &mbito da Unido e nos Territorios.

Seguindo-se o contexto historico, nas Constituicdes de 1967 e 1969, as garantias
previstas na Carta Magna anterior foram mantidas, entretanto, o Ministério Pdblico ora
subordinava-se ao Poder Executivo, ora ao Poder Judiciario, o 6rgdo dependia da posicdo
topografica nas Constituicdes vigentes.

As mudancas consideraveis na instituicdo aconteceriam com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, contudo, antes de entrar em vigor um periodo de fortalecimento

do 6rgdo, verificou-se a edi¢do de Leis que influenciaram a sua atuag&o.
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Observou-se que no Codigo de Processo Civil de 1973, ndo foi dispensado um
tratamento condigno para o Ministério Publico, somente alguns poucos aprimoramentos no
que se referia a previsdo de uma forma residual de intervencdo em razdo da existéncia do
interesse publico evidenciado pela natureza da lide ou pela qualidade da parte. (MAZZILLI,
2015, p. 29).

Ademais, nessa mesma época iniciava-se na Europa a discussdo acerca da tutela
coletiva, entretanto, o 6rgdo no Brasil cuidava apenas de questdes que envolviam incapazes
ou questbes de estado da pessoa e algumas intervencdes especificas como usucapido,
jurisdicdo voluntaria etc.

Dando seguimento, as alteragdes no cenario que ocorreram na década de 1980,
fizeram com que o Ministério Publico passasse a ter um perfil nacional mais uniforme, com
conceito, principios, funcdes, garantias, vedacoes, instrumentos e organizacao basicas comuns
(MAZZILLI, 2015, p. 29), em decorréncia da primeira Lei Orgéanica Nacional do Ministério
Publico, a LC Federal n° 40, de 14 de dezembro de 1981, data esta considerada o dia nacional
do Ministério Publico.

No que se refere a Lei da Acdo Civil Publica, Lei n® 7.347/85, concorrente com
outros legitimados, foi conferido ao Ministério Publico a defesa de interesses transindividuais
(meio ambiente, consumidor e patrimdnio cultural), criado o inquérito civil, que era
instaurado e presidido pela propria instituicdo ministerial.

Somente na Constituicdo Federal de 1988 (Constituicdo Cidadd), o Ministério
Publico adquiriu um capitulo especial, fora da estrutura dos demais poderes da Republica,
tornando-se independente e autdbnomo. Ademais, foram asseguradas algumas garantias
constitucionais ja conferidas aos membros do Poder Judiciario, tais como; vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos aos seus representantes (art. 128, § 5°, 1, da
CF/88). O 6rgdo também passou a ter independéncia financeira, administrativa e funcional.

Dentre as mudancas, destacaram-se a de tempo certo para a investidura do cargo
de Procurador-Geral, que é o chefe do Ministério Publico Federal e exerce as funcbes do
Ministério Publico junto ao Supremo Tribunal Federal - STF, no Superior Tribunal de Justica
- STJ, sendo também o Procurador-Geral Eleitoral. Ressalta-se que ele deve sempre ser
ouvido em todos os processos. Outras modificacdes foram em relacdo a diferenciacdo das
demissbes ad nutum (revogado por uma sO parte) pelo chefe do Poder Executivo, que
consagrou também o inquérito civil, a acdo penal publica privativa, a acdo civil publica

concorrente.
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Importante lembrar que ao lado das prerrogativas existem as vedacOes

constitucionais elencadas no art. 128, 8 5°, I, da CF/88, a seguir transcrito:

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagdo, as atribuicGes e o
estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

Il - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcéo publica, salvo uma
de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuigdes de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as exce¢des previstas em lei. (BRASIL,
1988).

Para fiscalizar o cumprimento das vedacgdes, a Emenda Constitucional n® 45/2004

criou o Conselho Nacional do Ministério Pablico — CNMP, com competéncia para controlar a

atuacdo administrativa e financeira do érgdo, de acordo com o art. 130-A, incisos do | ao VI,

da CF/88:

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma
reconducdo, sendo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il quatro membros do Ministério Pablico da Unido, assegurada a representacdo de
cada uma de suas carreiras;

111 trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior
Tribunal de Justica;

V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VI dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela
Céamara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

O Ministério Publico logrou uma posi¢do jamais vista, com garantias de Poder de

Estado, com intuito de zelar pelo proprio regime democratico e pela defesa dos interesses

difusos e coletivos. A Constituicdo de 1988 também possibilitou ao Ministério Pablico ser o

guardido da cidadania, da familia, da satde, da educacéo, do consumidor, do meio ambiente,

do deficiente, ou seja, um canal que liga o povo ao Estado Democratico de Direito.
(GONCALVES, 2000, p. 47).

2.3 Leis Infraconstitucionais que permitiram uma atuacao mais ativa do

Ministério Publico


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art2
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As atribuigBes elencadas do Ministério Publico nas Constituigdes brasileiras
foram de extrema importancia para a instituicdo, principalmente na Carta Magna vigente.
Observa-se, no entanto, que as existéncias de Leis Infraconstitucionais também permitiram a
execucdo de suas competéncias de forma efetiva.

Desde o Decreto n°® 848, de 11 de outubro de 1890 (onde foi desenhado o seu
perfil), passando pela primeira Lei Organica do Ministério Publico da Unido, Lei n® 1.341, de
30 de janeiro de 1951 (a qual organizou o Ministério Pudblico no ambito da Unido e nos
Territorios), pela primeira Lei Organica Nacional do Ministério Publico, a LC Federal n° 40,
de 14 de dezembro de 1981 (que tragcou o perfil nacional mais uniforme, com conceito,
principios, fungdes, garantias, vedacdes, instrumentos e organizacdo basicas comuns), até a
Lei da Acdo Civil Publica, Lei n° 7.347/85 (onde foi conferido ao Ministério Publico a defesa
de interesses transindividuais que possibilitaram uma transformacdo na forma de agir da
instituicao).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, o Codigo de Defesa do Consumidor - CDC, Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, a
Lei de Improbidade Administrativa, Lei N° 8.429, de 2 de junho de 1992, também ampliaram
0 campo de atuacdo da instituicéo.

Foram promulgadas ainda demais Leis referentes a organizacao institucional, tais
como: a Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico, Lei n® 8.625, de 12 de fevereiro de
1996, esta tracou normas gerais para 0s Orgaos estaduais; e a Lei Organica do Ministério
Publico da Unido, Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993.

A Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, assemelhou o
Ministério Publico ao da Magistratura com relacdo a carreira, as garantias, as vedacoes, 0
controle externo etc.

Toda essa legislacdo deu suporte para as acdes e para 0 avanco na consolidacao do

Orgdo para além das fronteiras de mero fiscal da Lei.

2.4 As competéncias do Ministério Publico mais relevantes

Diante das novas prerrogativas estabelecidas pela Constituicdo de 1988 ao
Ministério Publico, importante mencionar algumas competéncias de forma mais detalhada,
considerando que o 6rgdo se tornou um novo ator politico.

O ordenamento juridico brasileiro adotou a teoria da separacdo dos poderes de

Montesquieu que, de acordo com o Filésofo, todo aquele que detém o poder tende a acometer
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abusos. Dai surge a necessidade de se impor limites, os quais sdo postos pelo proprio poder,
bem como, de dividir as funcGes de legislar, julgar e administrar por diferentes 6rgaos,
verificando que a atribuicdo dentre os 6rgdos é dada pela competéncia de cada um.

Quando a competéncia € definida, é paralelamente estabelecido um dever ao
agente publico e a ele atribuido poderes que serdo exercidos dentro dos limites de atuacdo. Os
membros do Parquet se submetem aos limites convencionados nas regras de competéncia de
cada oOrgao do proprio Ministério Pablico, as quais seguem as competéncias do poder
Judiciario correspondente.

As fungdes institucionais do 6rgao estdo expressas no art. 129, incisos | ao IX, do

texto constitucional, como se segue:

Art. 129. Sdo fungbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agdo penal pablica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencao da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicéo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacGes indigenas;

VI - expedir notificagfes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacGes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungbes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.(BRASIL, 1988, online).

Contudo, o art. 129 da CF/88, cuida dos instrumentos de acio do Orgdo, pois, as
funcdes institucionais, propriamente ditas estéo elencadas no art. 127, caput, que sdo a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e dos individuais
indisponiveis. (MAZZILLI, 2015, p. 82).

Ainda de acordo com Mazzilli (2015, p. 82), a Lei Organica do Ministério Publico
da Unido, Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, é que fez melhor distingdo entre
as funcbes e os instrumentos de atuacdo do 6rgdo. O Ministério Publico teria as funcbes
tipicas, que sdo as intrinsecas proprias da instituicdo e as atipicas, que estdo fora de sua atual
destinagdo geral.

As funcdes atipicas remanescentes sdo as relacionadas a defesa do reclamante

trabalhista, a defesa ativa do acidente de trabalho, a assisténcia judicidria aos necessitados,
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como por exemplo, as investigacdes de paternidade. Com relagdo as funcgdes tipicas sao as
acOes ligadas ao combate do crime, a defesa do meio ambiente, das criancas e dos
adolescentes, de pessoas discriminadas, dentre outras.

Muito embora, reste duvida quanto a distingdo entre competéncia e funcao
institucional, elas ndo existem, visto que quando se analisa 0 que pode ou ndo ser de atuagéo
do Ministério Pablico, esbarra-se no préprio rol taxativo expresso no art. 129, da CF/88,
anteriormente transcrito. Os incisos mais relevantes serdo analisados no capitulo seguinte de
forma mais detalhada.

Importante destacar que o Ministério Publico Brasileiro é composto pelos MP’s
dispostos no art. 128 da CF/88, contudo, como o escopo deste trabalho se refere a atuacdo do
MP no combate a corrupcdo, especificamente em relagdo aos crimes praticados na Operacdo

Lava Jato, sera estudado somente as acfes no ambito do Ministério Publico Federal:

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

I - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) 0 Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) o Ministério Pablico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados. (BRASIL, 1988, on line).
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3 COMPETENCIAS DO MINISTERIO PUBLICO QUE PERMITEM O COMBATE A
CORRUPCAO E OS LIMITES INSTITUCIONAIS DA INSTITUICAO

Conforme mencionado no capitulo anterior, 0 Ministério Publico ao longo da sua
trajetoria histdrica no Brasil passou por diversas mudancas, de um érgdo a disposicdo dos
ditames reais & uma instituicdo voltada a defesa dos interesses da sociedade. Diante das novas
prerrogativas elencadas no art. 129 da Constituicdo Federal de 1988, a atuacdo do Parquet
tornou-se relevante tanto na esfera civil como na penal, incumbindo-lhe zelar pela moralidade
e probidade administrativa. Considerando o cenario politico brasileiro dos ultimos tempos, é
de extrema importancia estudar as atribuicbes do MP que possibilitam a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Dentre outras competéncias do MP, as que incluem as de promover o inquérito
civil, a acdo civil publica e a agdo penal publica sdo o diferencial no combate a um dos crimes
que lesa a coisa publica, e consequentemente a sociedade, que é o crime de corrupgdo, objeto
de estudo deste trabalho. Ao combater, o MP acaba por “[...] demonstrar uma atuacdo
fortemente politica, enquanto alcanca o interesse de liderancas politicas, da classe
empresarial, dos detentores do poder econdmico e do proprio Estado.” (GONCALVES, 2000,
p. 64). Contudo, antes de adentrar nas agOes promovidas pela instituicdo com intuito de
combater a corrupcdo, as quais trouxeram grande projecdo ao Orgao, € necessaria uma
explanacao acerca dos incisos mais relevantes do art. 129, da CF/88, que realizados de forma
orquestrada permitem uma atuacao mais expressiva.

Por exemplo, esclarecer no que consiste a tutela coletiva, e por conseguinte, a
conceituagdo dos interesses difusos e coletivos; quais 0s instrumentos que propiciaram a
atuacdo dos membros do Parquet, como a de promover o inquérito civil, a acdo civil pablica,
e a acdo penal publica privativamente; as Leis especiais que permitiram ampla acdo do 6rgdo
na tutela coletiva de interesses transindividuais, como a Lei da Acdo Civil Publica, Lei n°
7.347/85 e a Lei de Improbidade Administrativa, Lei n° 8.429/92 (que dispde sobre as sanc¢des
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio da funcéo e
nos crimes de corrupcdo), sdo de grande relevancia.

N&o menos importantes sdo as competéncias como o controle externo da atividade
policial, em que possibilita a instituigdo acompanhar a coleta de informagdes na fase do

inquérito policial, bem como, o controle da execucao das penas.
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3.1 Tutela Coletiva e os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos

O direito inicialmente regulava e acudia as relagcdes juridicas de natureza
individual, no méaximo o litisconsorcio, ativo ou passivo, ou o cidaddo litigava com o poder
publico. No entanto, os Estados Unidos foram os primeiros a tutelar os conflitos que
envolvem os interesses metaindividuais ou difusos ou coletivos, por meio das class actions,
que nasceram da equity e receberam tratamento legislativo de regras escritas a partir de 1938,
0 qual se seguiu nos paises de common law. Nos paises de civil law houve uma incapacidade
durante muito tempo para entender a dimenséo social de interesses que atingiam a sociedade
como um todo (CINTRA, 2014, P. 358).

Ao reconhecer que existem interesses publicos, que o patriménio publico é
concomitante um bem publico (estatal) e bem difuso (da coletividade), que este patriménio é
constituido por via de tributos pagos pelo povo, ha de se perceber que o bem publico é de
interesse da sociedade, portanto, quando esse mesmo bem € lesado ou ameacado de lesdo, é
necessaria uma intervencdo por aquele quem tem legitimacdo para defendé-lo, que é o
Ministério Publico.

Desta forma, importante saber que os interesses publicos ou coletivos tutelados
pelo Ministério Publico, aludidos no art. 129, 111, CF/88, sdo os direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Ressalta-se que, com relagdo aos interesses individuais homogéneos,
a Constituicdo Federal de 88 omitiu-0s, visto que a conceituacdo legal deste direito s6 surgiu
anos depois com o Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC, Lei n° 8.078/90. O que ocorreu
foi que a Constituicdo estava valendo-se do conceito largo de interesses transindividuais,
portanto, o Ministério Publico pode defender quaisquer direitos desde que indisponiveis, ou
com carater de abrangente ou suficiente expressdo social (MAZZILLI, 2015, p. 94).

O tema acdo coletiva se concentrou em conceituar os interesses veiculados pelas
acOes coletivas, ou seja, os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, tendo
como fundamento a representacdo de direitos alheios, por meio de substituicdo processual e a
extensdo da coisa julgada (LEAL, 1998, p. 736). O interesse é difuso quando ele é
transidividual, tem natureza indivisivel, os titulares sdo pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias do fato, inexistindo relacdo. Os interesses coletivos sdo aqueles também
trasindividuais, de natureza indivisivel, mas as pessoas sdo determinadas, no sentido de
pertencerem a uma coletividade, ligadas entre si por uma relacéo juridica, como associagdes

ou corporagdes. Com relagdo aos interesses individuais homogéneos, estes tém uma origem
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ou causa comum, com individuos identificaveis sem que haja uma relagdo base entre os
interessados.

Considerando que o Estado protege determinados bens juridicos, que reputa
relevantes ao interesse publico, nada mais I6gico que reagir contra o infrator, punindo-o de
acordo com a gravidade da falta. Sendo assim, o jus puniendi ou o poder de punir € uma
manifestacdo da soberania estatal (BOSCHI, 1987, p. 17) e o dever de punir manifesta-se
através da atuacdo do Ministério Publico e de outros agentes estatais como a autoridade
policial e o érgdo jurisdicional.

Havendo lesdo ao patriménio da sociedade, o Ministério Publico tem o dominus
litis (titular da acdo), com a atribuicdo legal de provocar a denuncia, que é a peticdo inicial no
processo civil, apds obter informacGes provisérias por meio do inquérito policial para formar
a opinio delicti (juizo provisério), com o proposito de assegurar a protecdo dos interesses
indisponiveis da sociedade. Desta forma, o Estado confere ao Ministério Publico o poder-
dever de representa-lo, assim sendo, seus membros devem agir, constituindo a acdo penal um

dever e ndo um simples direito (Principio da Obrigatoriedade).

3.2 Agdo Civil Publica

A acdo civil publica é o instrumento juridico destinado a responsabilizacdo por
danos a qualquer interesse ou direito difuso ou coletivo (GONCALVES, 2000, p. 108). A
finalidade é de proteger o patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

Considerando o perfil social da Constituicdo Federal do Brasil e para garantia a
normatizacdo constitucional, o legislador constituinte colocou a disposi¢cdo da sociedade,
instrumentos que possibilitassem a tutela de interesses que beneficiam a coletividade como
um todo, e uma das ferramentas é a acéo civil publica.

Estes interesses coletivos chamados de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, como conceituados no item anterior, e que pertencem a um grupo de pessoas
indeterminaveis, necessitam de uma acgdo coletiva para protegé-los. Diante deste fato, foi
criada a acdo civil publica, sendo o Ministério Publico legitimado para promover sua defesa.

Vale ressaltar que o remédio constitucional da acéo civil publica, surgiu antes da
promulgacdo da Carta Magna vigente, que € a Lei da Acdo Civil Publica — LACP, Lei n°
7347185, tutelando interesses ligados ao meio ambiente, consumidor, bens ou direitos de valor

artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, contudo, houve omissdo em relacdo a
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quaisquer outros interesses difusos e coletivos. Esta omissao sé foi reparada com a entrada em
vigor da CF/88, onde se estabeleceu a expressdo “interesses difusos e coletivos”, e a partir de
entdo, o Ministério Publico passou a ter ampla legitimacdo para intentar este remédio
constitucional.

Consideravel destacar que antes da LACP, também foi editada a Lei do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, Lei n° 6.938/81, a qual deu legitimidade ao
Ministério Publico para propor acdo civil em defesa do meio ambiente, e posteriormente a
Constituicdo o Cadigo de Defesa do Consumidor — CDC, Lei n° 8.078/90, conceituando de
forma mais ampla os interesses coletivos em sentido estrito, conforme relatado no subitem 2.1
deste trabalho.

Além de legitimado para propor a acdo civil publica, 0 MP pode atuar como parte
autébnoma, zelando pela regularidade do processo e pela correta aplicacdo da Lei. Assumira
também a titularidade ativa, quando uma associacdo legitimada desistir de maneira infundada
ou abandonar a acdo. Diferentemente da acdo penal publica, na acdo civil, o 6rgdo nao tem
competéncia privativa. Poderd ocorrer a formacdo de litisconsércio facultativo entre os
Ministérios Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal na propositura da acéo.

Voltando ao que diz o art. 129, 11, da CF/88, o Ministério Publico tem a fungéo
de promover o inquérito civil e a acdo civil publica, entretanto, estamos falando de institutos
distintos, embora guardem relagdo entre si. O inquérito civil é um procedimento
administrativo, sua natureza é pré-processual, realizado extrajudicialmente, no ambito do
Ministério Pablico. Seu objetivo € buscar elementos de conviccao para fundamentar a atuacdo
do MP, portanto, € um meio facultativo de viabilizar o a propositura da acdo civil publica e
ndo ha a obrigacdo de ajuizé-la. Apds a conclusdo do inquérito, podera ser determinado seu
arquivamento. Desta forma, o inquérito civil ndo é pressuposto para a propositura da acao
civil publica.

Como trataremos no subitem seguinte sobre o crime de corrupgéo, tipificado nos
arts. 317 e 333, corrupcdo passiva e ativa, do Cdodigo Penal Brasileiro - CP, respectivamente,
e a acdo correspondente que podera ser ajuizada para que 0S responsaveis possam responder
pelos seus atos é a acdo penal publica, apenas apresentamos este subitem relativo a acéo civil
publica, a titulo de conhecimento dos instrumentos utilizados pelo MP com o intuito de
defender a res publica.

3.3 A investigagdo criminal, o controle externo da atividade policial e a acdo penal

publica
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A persecucédo penal, compreendendo a investigagéo criminal e a agdo penal, antes
reservada ao proprio ofendido, passou a ser monop6lio do Estado quando este percebeu que a
pratica delituosa atinge, além da vitima, o préprio Estado. Por esta razdo “[...] incumbe ao
Estado o poder-dever de punir, que no passado, sob a influéncia do direito canénico, vigorou
0 sistema inquisitdrio, quando sumariamente a pessoa era condenada e executada, malferindo
0s principios da imparcialidade, do contraditorio e da ampla defesa.” (GONCALVES, 2000,
p. 95). A fase do arbitrio sé foi superada com o advento do Ministério Publico a fim de
preservar o equilibrio juridico e a paz social.

Consoante a CF/88, compete ao Ministério Publico “promover, privativamente, a
acdo penal publica, na forma da Lei”, ou seja, o 6rgdo tem o munus da titularidade da agéo
penal e a fiscalizacdo das leis, atuando ora como agente, ora como fiscalizador, conforme a
fase da persecucdo penal ou do ato praticado, identificado pela natureza da qualidade de
intervengdo do Parquet. O inciso I, do art. 129 acima transcrito, consagra 0 sistema
acusatério, a qual sua caracteristica é a separacdo dos 6rgdos que acusam e julgam,
redefinindo o papel da policia judiciaria, do Ministério Publico e do Poder Judiciario na
persecucdo criminal. A consequéncia mais importante foi a abolicdo da acdo penal ex officio e
o afastamento do magistrado da atividade persecutéria antes do oferecimento da dendncia.
(FREITAS, 1998, p. 17).

Desta maneira, havendo a infracdo penal, a persecucdo se desenvolve a principio
com o inquérito policial ou a investigacdo. E nesta fase que podemos verificar o controle
externo da atividade policial pelo MP, onde o 6rgdo exerce a fiscalizacdo nos inquéritos
policiais, requisita diligéncias ou as promove diretamente. A fung&o institucional de controle
externo da atividade policial sera analisada em momento posterior, devido a necessidade de
esclarecer como esta atuacdo funciona de forma efetiva. O momento seguinte ao inquérito
policial é o da acdo penal, em que a instituicdo € titular exclusivo, onde ha a necessidade de
agir com lisura, independéncia funcional, responsabilizando os culpados e promovendo a
defesa social das vitimas (GONCALVES, 2000, p. 96).

Importante ressaltar que existe uma diferenca entre a policia judiciaria e
administrativa. A segunda atua antes da ocorréncia do crime para preveni-lo, enquanto que a
primeira é chamada para agir apos a sua consumacdo e munir o MP, que é o 6rgdo estatal
incumbido de perseguir em juizo o delinquente.

Os argumentos de que diligéncias investigatorias sdo exclusividade da policia
judiciaria sdo discutiveis, isto porque, o art. 144, §4° da CF/88, determina que “as policias

civis incubem as funcgdes de policia judiciaria e a apuragdo de infracOes, exceto aos militares,
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mas sem carater de privatividade”. A investigacdo é uma coleta de elementos de prova de
ocorréncia de um crime, para posteriormente instaurar uma acéo penal, mas ndo é a Unica,
nem tdo pouco séo atos de autoritarismo ou arbitrariedade, nem usurpacédo de funcéo tipica da
policia judiciaria pelo Ministério Pablico.

As diligéncias referentes a persecucdo preliminar da infragdo seriam realizadas
pela policia investigativa, enquanto que a fungdo de auxiliar o Poder Judiciario, como por
exemplo executar mandato de busca e apreensdo, recairia sobre a policia judiciaria. Esta é a
conceituacdo adotada na Lei que dispde sobre a investigacdo criminal, conduzida pelo
delegado de policia, Lei n°® 12.830 de 20 de junho de 2013, que no seu art. 2° preceitua que
“as fungoes de policia judicidria e a apuragdo de infragdes penais exercidas pelo delegado de
policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado”. (BRASIL, 2013, online).

Corroborando este entendimento, o Cédigo de Processo Penal, no art. 4° dispde
que “a policia judiciaria serd exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas
respectivas circunscrigdes e terd por fim a apuracdo das infracGes penais e da sua autoria™.
(BRASIL, 1941, online). O inquérito policial € um procedimento administrativo preliminar,
presidido pela autoridade policial, que tem por objetivo a apuracdo da autoria e da
materialidade (existéncia) da infracdo, e sua finalidade € contribuir na formacgdo do
convencimento (opinido delitiva) do titular da acdo penal, que em regra é o Ministério
Pdblico, e excepcionalmente, a vitima (TAVORA, 2014, p. 16).

Presidir a investigacdo criminal ndo é tarefa privativa da policia judiciaria. Outras
autoridades podem presidir investigacdo, como nos inquéritos parlamentares presididos pelas
CPI’s no Congresso Nacional, conforme o art. 58, § 3° da Constituigdo Federal de 1988, que
trata do inquérito procedido pelas Comissdes Parlamentares de Inquéritos; nos inquéritos
militares presididos por oficiais de carreira; as investigacoes feitas pelos Tribunais de Contas,
de acordo com os art’s. 71 e 74, § 2° da Carta Magna e o proprio Ministério Publico,
autorizado pelo art. 129, I, VI, VII e 1X, bem como a Lei Organica do Ministério Publico, LC
n° 75/93, no art.8, V, onde preceitua que para o exercicio de suas atribuicdes o Ministério
Publico da Unido podera “realizar inspecdes e diligéncias investigatorias”. (BRASIL, 1993).

Apesar de controversa a participacdo do Promotor de Justi¢ca no acompanhamento
dos atos investigatorios, se haveria a presuncao de pressao ou de ilegalidades, o art. 15 da Leli
Complementar n° 40/ 81, que estabelece normas gerais a serem adotadas na organizacdo do
Ministério Publico Estadual, elencou alguns poderes especificos, rotulados como atribuicdes

aos membros do Parquet, precipuamente nos incisos Il e V, in verbis:
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Art. 15 - S8o atribui¢bes dos membros do Ministério Publico:

Il - acompanhar atos investigatorios junto a organismos policiais ou
administrativos, quando assim considerarem conveniente a apuracao de infragGes
penais, ou se designados pelo Procurador-Geral;

V - assumir a direcéo de inquéritos policiais, quando designados pelo
Procurador-Geral, nos termos do inciso VII do art. 7° desta Lei. (BRASI, 1981,
online).

Junte-se a isso que, o Supremo Tribunal Federal - STF possui farta jurisprudéncia
reconhecendo que essa atuacdo do Ministério Pablico para promover a acdo penal publica,
ndo pressupde a instauracdo prévia de inquerito policial. S&o exemplos, dentre outros: RTJ
76/741, rel. Min. Cunha Peixoto; HC 80.405/SP, rel. Min. Celso de Melo, HC 81303,

Relator(a): Min. Ellen Gracie, in verbis:

EMENTA: Habeas Corpus. Méfia dos Fiscais. Corrupcdo ativa. Art. 333 do
Cadigo Penal. [...] Impertinéncia da alega¢do de falta de justa causa para a a¢do
penal, pois pode o Ministério Publico, dispondo de elementos suficientes acerca
da materialidade do crime e de indicios de autoria, dar inicio a a¢do penal, ndo
sendo imprescindivel a existéncia de inquérito policial (RTJ 76/741 e 64/343 ¢
HC n° 80.405/SP). (HC 81303, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Primeira Turma,
julgado em 05/02/2002, DJ 23-08-2002 PP-00092 EMENT VOL-02079-01 PP-
00177)

Também corrobora o entendimento, o enunciado da Sumula n°® 234 do Superior
Tribunal de Justica, em que preceitua que “a participacdo de membro do Ministério Publico
na fase investigatoria criminal ndo acarreta o seu impedimento ou suspeicdo para 0
oferecimento da dentncia”. Conclui-se que, exercendo a atividade de investigacdo preliminar,
0 MP ndo esta adentrando na competéncia da policia judiciaria, nem tdo pouco a auséncia de

uma investigacdo criminal € impedimento do 6rgdo propor a acao penal publica.

3.3.1 Controle Externo da Atividade Policial

O controle externo da atividade policial sera analisado com mais detalhes para que
se possa esclarecer no que consiste esta atuagdo do MP. Sendo uma das fungdes institucionais
do Ministério Publico, o controle esta elencado no art. 129, VII, da Constituicdo Federal de
1988, que determina ao o6rgdo “exercer o controle externo da atividade policial, na forma da
lei complementar mencionada no artigo anterior”! e compde o sistema de freios e contrapesos,

tipico do Estado Democratico de Direito, em que ndo ha poder sem controle.

1O art. 129 faz uma remissdo ao art. 128, § 5° o qual prescreve que os Procuradores Gerais da Unido e dos
Estados poderdo propor ao Poder Legislativo respectivo, leis complementares que serdo os instrumentos de cada
instituicdo que presidirem.



29

Este dispositivo, segundo Mazzilli (2015, p. 108), foi fruto de uma tendéncia do
constituinte de impor controles externos a todos os Orgdos publicos, o que acabou
acontecendo até ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico, pelo Conselho Nacional de
Justica - CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério Plblico — CNMP.?

O controle exercido pelo MP significa que ndo ha uma subordinacdo da policia
judiciaria ao MP, ndo hé hierarquia dos membros do Parquet sobre as autoridades policiais e
seus agentes. Consiste no acompanhamento da coleta de informacdes, as quais servirdo de
base para atuacdo da jurisdi¢do penal, uma vez que, baseado nos dados do inquérito policial,
em regra, 0 6rgdo acusador oficial deduz em juizo a pretensdo punitiva do Estado. O controle
externo esta relacionado diretamente com a funcdo ministerial de promover a acdo penal
publica e ndo alcanca toda e qualquer atividade da policia repressiva ou preventiva. Ademais,
a finalidade do controle externo é para garantir o respeito aos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, como a dignidade da pessoa humana, bem como aos direitos
assegurados na CF/88, como a preservacao da ordem publica; a preservacdo e a correcdo de
ilegalidade ou de abuso de poder; a indisponibilidade da persecucdo penal, sendo estas 0s
pilares do controle externo da atividade policial.

Nessa esteira, aduz Mazzilli (2015, p. 108) que:

O controle externo sobre a atividade policial é de grande importancia pratica,
principalmente na area em que policia e Ministério Publico tém atividades conexas,
como a investigacdo de crimes e a atividade de policia judiciaria da Unido e dos
Estados. Por meio desse controle, deve o Ministério Publico zelar pela legalidade da
investigacdo criminal, pelo principio da indisponibilidade e obrigatoriedade, pelos
direitos humanos, pela eficiéncia, probidade e impessoalidade dos trabalhos
policiais.

A forma, os critérios e os limites do controle das policias federal e civil dos
Estados sdo estabelecidos na Lei Complementar n® 75/93, em seus art.s 9° e 10°, bem como na

Lei Organica do Ministério Publico, Lei n® 8.625/93, no art. 80, transcritos a seguir:

Art. 9° O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da atividade
policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais podendo:

I - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

Il - ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;

I11 - representar a autoridade competente pela adogdo de providéncias para sanar a
omissdo indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

2 Conselho Nacional de Justica - CNJ e o Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP foram érgéos
criados a partir da emenda constitucional n® 45/2004, com a finalidade de controle da atuagdo administrativa
financeira do Poder Judiciario e do Ministério Publico, respectivamente. Contudo, a tentativa restou frustrada,
considerado a composi¢do de seus membros, quase toda composta por membros do Judiciario e do MP.
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IV - requisitar a autoridade competente para instauracdo de inquérito policial sobre a
omisséo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial;

V - promover a acdo penal por abuso de poder.

Art. 10. A priséo de qualquer pessoa, por parte de autoridade federal ou do Distrito
Federal e Territorios, devera ser comunicada imediatamente ao Ministério Pdblico
competente, com indicacdo do lugar onde se encontra o preso e copia dos
documentos comprobatorios da legalidade da prisdo.(BRASIL, 1993, online).

Art. 80. Aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados, subsidiariamente, as
normas da Lei Organica do Ministério Publico da Unido. . (BRASIL, 1993, online).

Outras funcdes do MP séo correlatas ao controle externo, tais como as dispostas
no art. 129, I, I, VI, VIII e 1X, da CF/88. Tais incisos, em seu conjunto, permitem ao 6rgéao
fiscalizar a legalidade dos procedimentos da policia administrativa, realizar investigacdes
autdbnomas das infracOes penais, desde que haja relevancia social.

Segundo Freitas (1998, p. 20), o controle externo € um sistema de vigilancia e
verificagdo administrativa, e o exercido pelo MP sobre a policia judicidria ¢ sobre ‘“‘sua
atividade-fim, que é a investigacdo da autoria, da materialidade e das circunstancias dos
ilicitos penais.”

A consequéncia da adocdo do sistema acusatério na estrutura da persecucdo
criminal é a separacdo, entre orgaos distintos estatais, das funcBes de acusar e julgar e, por
consequéncia, o controle externo da atividade policial pelo MP, além da abolicdo da chamada
acdo penal ex oficio, afasta a atividade persecutoria anterior ao oferecimento da denuncia ou
da queixa (FREITAS, 1998, p. 18), isto também para preservar a neutralidade e a
imparcialidade nas decis@es, na divisdo das func@es de julgar e de acusar.

Ressalta-se que, o controle externo estaria prejudicado, caso ndo houvesse a
permissdo ao agente do MP para o ingresso nos estabelecimentos policiais. Para Freitas
(1998, p. 22), 0 acesso ndo se restringe as delegacias, mas também a todos os lugares onde
ocorram atos de investigacdo, e ainda estabelecimentos prisionais.

O citado art. 10, da LC n° 75/93, transcrito anteriormente, € um instrumento hébil
para o controle de qualquer abuso, isto porque, tomando conhecimento de todas as prisdes
realizadas, pode o membro do MP interferir em beneficio da liberdade do preso. Tal
interferéncia inclusive pode ser perante a autoridade judiciaria, por meio do habeas corpus, se
cabivel. No caso das prisbes em flagrante, a interferéncia possibilita o controle depois da
instauracdo ou ndo do respectivo inquérito policial. Deve-se considerar que o controle externo
exercido pelo orgdo ministerial ndo se refere a atividade policial administrativa, que é de
responsabilidade das policias militares e dos corpos de bombeiros militares. Entretanto, como

sua atividade ¢ ligada a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
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patrimbnio, é de extrema relevancia publica, incumbindo ao MP zelar para que 0s
procedimentos policiais atentem para a legalidade, baseado no controle exposto no art. 128, II,
da CF/88.

Nessa esteira de fungdes institucionais do MP correlatas ao controle externo,
como exposto no art. 129, IX, esta a de investigar diretamente as infracdes penais, crimes e/ou
contravengdes, quando necessario. A regra de apuracdo de crimes é da policia judiciéria,
contudo, excepcionalmente, quando do interesse social, € possivel que os procuradores,
amparados por prerrogativas e garantias inerentes de agentes politicos do Estado, promovam
investigacbes autdbnomas, como por exemplo, crimes cometidos por autoridades, pessoas

influentes ou integrantes de forcas policiais.

3.3.2 Acéo penal publica

A primeira funcgdo institucional do Ministério publico que alude o art. 129, da
CF/88 ¢ a de “promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da Lei.” Esta
atribuicdo se conecta diretamente as préprias origens do MP e 0 momento em que 0 6érgédo
detém uma parcela direta da soberania do Estado. (MAZZILLI, 2015, p. 86). A Constituicao
Federal permite que a instituicdo tenha 0 monopdlio para decidir a propositura ou ndo da acéo
penal. E indelegavel ou exclusiva tal atribuig&o.

Esta privatividade s6 admite duas excec¢des: “na fase transitoria de criagdo de
Estado membro, é possivel que pessoas estranhas a carreira exercam as func6es do oficio do
Ministério Publico” (MAZZILLI, 2015, p. 87); quando o MP ¢ inerte, o ofendido pode propor
a acdo penal subsidiaria da publica.

No ordenamento juridico, a acdo penal se encontra no art. 100, do CP, bem como

no art. 24, do Cadigo de Processo Penal - CPP, in verbis:

Art. 100 - A acdo penal é publica, salvo quando a lei expressamente a declara
privativa do ofendido. BRASIL, 1941, online).

Art. 24. Nos crimes de agdo publica, esta sera promovida por denincia do
Ministério Pablico, mas dependerd, quando a lei o exigir, de requisi¢do do Ministro
da Justica, ou de representacdo do ofendido ou de quem tiver qualidade para
representa-lo.(BRASIL, 1941, online).

Quando o inquérito policial é encerrado, os autos sdo entregues ao MP, para que
ele possa decidir se devolve o inquérito policial para a policia, caso necessite novas

diligéncias ou para requerer o arquivamento, quando o MP entende que ndo h& crime ou
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quando ndo existe prova da autoria, por exemplo, ou pode denunciar quando formar
sua opinio delicti. (art. 28, CPP). Se o MP for convencido que houve um crime a ser
processado, ele faz a acusacdo inicial através da dendncia, que é a peticdo inicial no
processo penal.

Nos atos ilicitos praticados, posteriormente denominado de Mensaldo, em 2006, o
entdo procurador-geral da Republica a época, Antdnio Fernando Souza, apresentou denuncia
contra as pessoas que se beneficiaram deste crime. Em 2007, o Inquérito 2245 foi convertido
na Ac¢do Penal 470, pelo STF.

3.4 Controle da execucao das penas

A fiscalizacao dos presidios é funcdo também do Ministério Pablico, devendo-se
fazer presente para verificar a existéncia de problemas tanto nos carceres quanto com 0s
presidiarios. Esta funcdo ndo esté ligada diretamente aos crimes de corrupgdo, entretanto, ela
ndo pode der deixada de fora da analise das competéncias mais relevantes do MP. De acordo
com a Lei de ExecucGes Penais - LEP, Lei n® 7.210/84, o Ministério Publico é um dos 6rgaos
da execucao penal, como disposto no art. 61, 11, in verbis: « Art. 61. Sdo 6rgdos da execucao
penal: 111 - o Ministério Publico”. (BRASIL, 1984, online).

O membro do Parquet deve fiscalizar as prisdes, examinando as condigdes de
higiene, educacdo, salde, seguranca, alimentacdo, ressocializa¢do e preservacao dos direitos
fundamentais do encarcerado. O 6rgdo fiscaliza a “execucdo da pena e da medida de
seguranca, oficiando no processo executivo e nos incidentes da execucdo” (art. 67, da Lei n°
7.210/84), especialmente para o determina o art. 68, da LEP, transcrito a seguir:

Art. 68. Incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

| - fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de internamento;

Il - requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo executivo;

b) a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de execug&o;

c) a aplicacdo de medida de seguranca, bem como a substituicdo da pena por medida
de seguranca;

d) a revogacdo da medida de seguranca;

e) a conversdo de penas, a progressdo ou regressao nos regimes e a revogacdo da
suspensdo condicional da pena e do livramento condicional;

f) a internacdo, a desinternacao e o restabelecimento da situacdo anterior.

Il - interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria, durante a
execucao.

A visitacdo aos estabelecimentos prisionais deve ser mensal, registrando sua

presenca em livro proprio, isto para auferir o controle da regularidade do cumprimento da


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
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pena, principalmente em relacdo aos prazos para concessdo de beneficios de acordo com a
guia de execugdo penal, conforme 8§ Unico do art. 68, acima supracitado. Esta é uma
oportunidade para que 0s presos possam ser entrevistados e sejam colhidas as informacGes
sobre seus direitos que por ventura alguém possa ter, peticionando nos autos. (TAVORA,
2013, p. 1315).

No ambito do Ministério Publico Federal existem as camaras de coordenagéao, no
caso do Controle Externo da Atividade Policial e Sistema Prisional, a atuacdo é da 72 Camara
de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico Federal.

A Cémara de Coordenacdo e Revisdao do Ministério Publico Federal é o 6rgdo
colegiado que possui atribuigdes de coordenacdo, integracédo e revisdo da atuacao funcional
dos Membros do Ministério Publico Federal relativamente as matérias concernentes
ao controle externo da atividade policial (ja mencionado em item anterior) e sistema prisional
e de acordo com a Resolucdo N° 20 do Conselho Superior do Ministério Publico Federal -
CSMPF, de 6 de fevereiro de 1996, as Camaras de Coordenacdo e Revisdo sdo organizadas

por matérias:

Art. 1° As Cémaras de Coordenacdo e Revisdo constituem a menor unidade de
natureza colegiada na estrutura do Ministério Publico Federal, competindo-lhes as
atividades de coordenacdo, integracdo e revisdo do exercicio funcional na
instituicdo, exceto nos casos de atribuicdo do Procurador-Geral da Republica e do
Procurador Federal dos Direitos do Cidaddo, com participacdo igualitaria de seus
membros. (Alterado pela Resolu¢cdo CSMPF N° 148, de 1°/4/2014).

§ 7° A 72 Camara de Coordenagdo e Revisdo incumbe atuar nos feitos civeis e
criminais relativos ao controle externo da atividade policial e aos estabelecimentos
penais. (Incluido pela Resolugdo CSMPF N° 148, de 1°/4/2014). (BRASIL, 1996,
online).

Especificamente em relacdo ao Sistema Prisional, a 72 Camara procura garantir a
sociedade a efetiva e correta execugdo da pena, delineando linhas de atuagdo, propondo
alternativas dirigidas a mudanca da triste realidade do sistema carcerario brasileiro.

No caso de procedimentos para a melhoria das condi¢des do sistema prisional,
podemos verificar uma parceria entre a Defensoria Publica e o Ministério Pablico Estadual,
COMO NO €aso exposto a seguir, no Estado do Mato Grosso, em que o Estado entrou com uma
apelacdo contra que condenou o Estado a adotar providéncias em relacdo a previsao

orcamentaria para reforma fisica e estrutural da Cadeia Pdblica de Mirassol D’Oeste — MT:

APELACAO N° 61724/2012 - CLASSE CNJ - 198 - COMARCA DE MIRASSOL
D OESTE Trata-se de Recurso de Apelagdo, interposto pelo ESTADO DE MATO
GROSSO, visando reformar a r. senten¢a [...] que condenou o Estado de Mato
Grosso na obrigacdo de fazer, para [...] realizar ampla reforma fisica e estrutural no
prédio que abriga a cadeia publica de Mirassol D’Oeste-MT, ou, alternativamente,


http://7ccr.pgr.mpf.mp.br/institucional/CSMPF_Resolucao_20.pdf
http://7ccr.pgr.mpf.mp.br/institucional/CSMPF_Resolucao_20.pdf
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construir nova unidade, [...] e construir, no prazo de 06 (seis) meses para inicio das
obras, uma unidade de semi-liberdade de modo a atender as condi¢Oes legais
previstas na Lei n° 7.210/1984, [...].(MATO GROSSO DO SUL, 2012,online).

Outra acdo foi promovida pelo Ministério Publico Federal contra a Unido e o
Estado do Parand com o intuito de garantir o pleno exercicio do direito coletivo a saude e a
integridade fisica e moral dos presos custodiados na Delegacia de Policia Federal de

Londrina/PR., a seguir transcrita:

ACAO CIVIL PUBLICA N° 1.25.000.001257-2014-68, em face de UNIAO e do
ESTADO DO PARANA. [..] a garantia do pleno exercicio do direito coletivo a
salde e a integridade fisica e moral dos presos custodiados na Delegacia de Policia
Federal de Londrina/PR, diante, dentre tantos outros fatores, da persistente
superlotacdo daquele estabelecimento, inadequagdo das suas instalacdes fisicas e
auséncia de previsdo legal para custodiamento de presos em unidades da Policia
Federal. [...] a desativacdo, por completo, da carceragem da Delegacia de Policia
Federal de Londrina/PR, e a correspondente ampliacdo, nas Cadeias Publicas
administradas pelo Estado do Parand, das vagas destinadas a presos provisorios [...].
(PARANA, 2014, online).
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4 COMBATE A CORRUPCAO

4.1 Relatos da corrupcéo no Brasil

O crime de corrupcéo estd expresso no Cadigo Penal, Decreto-Lei n° 2.848/1940,
no Titulo XI — Dos crimes contra a Administracdo Publica, art. 317, para a corrupgado passiva

e art. 333, para a corrupcao ativa, in verbis:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem:

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio. (BRASIL, 1940, online).

A palavra corrupcdo, etimologicamente vem do latim corruptos, que € o ato de
quebrar aos pedacos, ou seja, decompor ou deteriorar algo (SOUZA, 2017, p. 32), podendo
ser entendido como a acdo de corromper, subornar, oferecer dinheiro em troca de beneficios
especiais de interesse proprio.

Este ato tdo vivenciado pela sociedade brasileira, tem um contorno mais agressivo
nas palavras de Gomes (2017, p. 85), o qual entende que ao ser colocada uma lupa “sobre as
elites dirigentes e delinquentes, logo se descobre que o Brasil €, ao mesmo tempo, uma
cleptocracia e uma plutocracia. Kleptos significa ladrdo e cracia é poder, governo; logo, um
governo composto por ladrdes. Plutos significa riqueza, pessoas com dinheiro, e kratos ou
cracia ¢ poder, governo; logo, um governo administrado por pessoas com muito dinheiro”.

Precisar as origens da corrupcdo no Brasil, ndo € uma tarefa facil, o que pode-se
observar € que os relatos de como agiam 0s nossos colonizadores ndo sera diferente dos
relatos de corrupgdo vistos nos ultimos anos noticiados na midia, guardada as devidas
proporgdes. Isto porque crescemos ouvindo frases como “rouba, mas faz”, ou habituamos ao
velho “jeitinho brasileiro”, o fato é que esta pratica corriqueira se tornou sistémica e até
tolerada pela populacéo.

Souza (2017, p. 33) aponta que existiram trés causas para a corrup¢do no Brasil:
historica, politica e cultural. Historicamente os componentes seriam a colonizacdo e a
escravatura, sistemas injustos, em que para poder sobreviver aos ditames dos poderosos era
necessario se corromper. Politicamente a corrupcdo se funda no patrimonialismo, isto porque
nédo havia uma distin¢o entre pablico e privado, por outro lado, havia o favorecimento de individuos

com base nos lagos familiares e de amizade, que era o clientelismo. Culturalmente sdo as préticas
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cotidianas, demonstrando uma auséncia de limites entre as esferas publica e privada, tais como:
estacionar em vagas de idosos ou cadeirantes sem ter essas necessidades; furar filas de um modo geral;
ou seja, 0 habito de levar vantagem em tudo.

No periodo colonial, com a distancia entre a metropole e a coldnia, 0s portugueses
que aqui chegaram, tiveram que ser permissivos com 0s nobres que vieram estruturar as
instituicdes, concedendo vantagens. Outro fator teria sido a escraviddo, pois, era a unica
forma de exploracédo de trabalho existente. O trabalho livre era pouco regulado, entdo, eles
subornavam, praticavam favorecimento ilicito com dinheiro publico (peculato) e também o
nepotismo.

No periodo imperial, destacaram-se as relacBes entre o Estado e a obtencdo de
contratos para a realizacdo de obras publicas. A participacdo dos eleitores no processo de
escolha de seus representantes teria que se enquadrar em requisitos estabelecidos por uma
comissao eleitoral, sem que houvesse um critério publico que assegurassem os direitos de
participacao politica a qualquer cidad&o.

No periodo da velha republica havia o “voto de cabestro” ou a “compra de voto”,
praticas constantes, em que os detentores do poder ndo faziam esforco em dissimular. Na
eleicdo para presidente da Republica em 1929, entre Getulio Vargas e Jalio Prestes, apesar do
0 segundo ter sido mais votado, foi Getulio quem assumiu a presidéncia. Outro exemplo foi
nas campanhas eleitorais de 1950, onde existiu a “caixinha do Adhemar”. Adhemar de Barros,
politico paulista, conhecido como o fazedor de obras e seu lema era o “rouba, mas faz”,
segundo Souza (2017, p. 35).

Ainda houve o caso da Capemi, entidade sem fins lucrativos de amparo a velhice
e a infancia em que seus recursos eram transferidos ao entdo ministro chefe do Servigo
Nacional de Informacdo - SNI, como subterflgio para colocar o grupo Capemi no processo
licitatorio para desmatamento da area submersa de Tucurui, isto durante o periodo militar,
iniciado com o golpe de 1964.

Apesar de passarmos pela redemocratizagdo com o fim da ditadura militar,
acabamos por vivenciar outro fato marcante ligado a corrupgdo que levou ao processo de
impeachment do ex-presidente Fernando Collor de Mello, cujo recursos para a campanha
eleitoral, provieram de um plano de captagédo de dinheiro, vinculacao e loteamento de cargos
federais. Mas o pior ainda estaria por vir, e escandalos envolvendo os nomes de lideres
politicos passaram a ser a pauta dos noticiarios desde 2005, com o escandalo do Mensaldo, no

governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, seguindo-se em 2014 da Operacdo Lava-
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Jato e em 2016 de outro processo de impeachment, desta vez da ex-presidente Dilma
Rousseff.

Passado o tempo desde a colonizagéo do Brasil até os tempos atuais, percebermos
gue ndo sabemos o que é viver em um pais livre de corrupcao, ou pelo menos, que existindo
este ato nocivo a sociedade, seus infratores sejam punidos. O trabalho articulado entre 6rgaos
como o Tribunal de Contas da Unido, a Policia Federal e o Ministério Publico conseguiram
deflagrar a operacéo lava-jato, por exemplo, levando a condenacdo empresarios, politicos,
agentes publicos e a elite da sociedade. Observa-los cumprindo penas privativas de liberdade,
mostra-nos um alento de que mudancas poderdo ocorrer na forma de visdo da sociedade

brasileira com relacdo as préaticas de corrupcao.

4.2 Formas de combate a corrupcao

Souza aduziu que uma das causas para a corrupcdo no Brasil seria cultural. Em
sentido oposto Avritzer (2016, p 85) entende que essa Visdo € equivocada, visto que melhor
seria apontar para a disputa entre concepcdes diferentes da politica. Aceitar que a corrupcdo é
cultural desta forma simploria, seria como naturalizar o fenébmeno da disputa politica por
meio da corrupgéo, isto porque sdo ignorados os esfor¢os de aprimoramento institucional que
vem sendo postos em préatica desde o inicio dos anos 1990, com a instauracdo de novos
organismos de combate a corrupc¢do, como a Lei Orgéanica dos Tribunais de Contas, a criacdo
da Controladoria-Geral da Unido - CGU e as profundas mudancas na estrutura da Policia
Federal - PF. Tais agcdes provocam uma percep¢do, mesmo que incipiente, do sistema de
valores em vigor, em que hd uma tolerdncia muito menor as praticas corruptas e uma
valorizacdo das instituicGes a partir deste padréo.

Muito embora, tenha havido mudancas significativas na Constituicdo Federal de
1988, até em decorréncia dos movimentos sociais antecedentes, de onde emergiu a
Assembleia Nacional Constituinte e sua orientagdo participativa, ndo foi perceptivel
alteracOes nas caracteristicas da competicdo politica, sendo mantida uma légica clientelista e
criando uma crise de governabilidade de efeitos devastadores, capaz até de debilitar
presidentes. Por exemplo, a capacidade administrativa da ex-presidente Dilma Rousseff, no
seu segundo mandato, ficou comprometida dificultando o exercicio de governar, de manter o
poder da agenda politica, devido a corrupcdo na base aliada. No primeiro ano do governo
Dilma, sete ministros foram demitidos, ligados aos partidos PT, PR, PP, PMDB, PCdoB e
PDT (AVRITZER, 2016, p. 89). Os 6rgdos de controle como o Tribunal de Contas da Unido —
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TCU, a Controladoria - Geral da Unido — CGU, a Policia Federal — PF e o Ministério Pablico
— MP, tiveram participagdo ativa no combate a corrupcdo, dentro de seus limites
institucionais.

Antes de adentrar nas acdes praticadas pelos 6rgaos de combate a corrupg¢éo, com
enfoque principal no MP, é necessario deixar claro que os exemplos que serdo demonstrados
ndo se tratam de apologia negativa a um determinado partido. Ao retratar o Partido dos
Trabalhadores — PT é necessario considerar que ele esteve no centro desses escandalos porque
era o partido que estava no poder, alias esteve no poder por 13 anos, era o foco de “aliados” e
foi protagonista de um dos maiores crimes de corrupcdo investigado, seus atores foram
julgados, condenados e ainda se verifica o desdobramento da operacdo lava-jato até a presente
data, sem mencionar que os dois presidentes, Lula e Dilma, também foram citados nas

delacdes dos envolvidos no grande acordo criminoso.

4.3 Questdes emblematicas

Ao analisar os dados apresentados no site do Ministério Pablico Federal acerca
dos crimes de corrupgdo descobertos nos Ultimos anos no Brasil, verificou-se um fato
repetitivo. Alguns dos envolvidos na operacdo Lava Jato também tinham participado de
outros atos ilicitos praticados contra o erario, que ficaram conhecidos como Mensaldo,
Pasadena e Petrol&o.

A primeira operacao se traduziu em pagamento de campanhas futuras e passadas e
comprar apoio parlamentar, fato este que deu origem a acdo penal n° 470, sendo que a maioria
dos envolvidos faziam parte do Partido dos Trabalhadores, que posterioemente foram
julgados e condenados pelo STF. Este plano comecou em 2005, com uma entrevista do entao
Deputado Roberto Jefferson, declarando a existéncia do mensaldo, ato continuo foi instaurada
a CPI com a aprovagdo do relatério pedindo a cassacdo de 18 deputados. Em 2006, a
Procuradoria-Geral da Republica — PGR apresentou denuncia ao STF contra 40 pessoas
supostamente envolvidas com a compra e a venda de votos que favorecessem o governo. No
ano seguinte, o STF converteu o processo em acdo penal, sendo posteriormente condenados
20 dos envolvidos, que ainda permanecem presos, 4 cumprem penas alternativas e 13 foram
absolvidos. (CLOVES, 2017).

Um dos réus, o ex-secretario geral do PT, Silvinho Pereira, fez um acordo com a
PGR em troca de prestacdo de servigos comunitarios. O delator, ex-deputado Roberto

Jefferson, foi condenado, no entanto, a pena de priséo de 7 anos e 14 dias deu-lhe o direito de
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cumprir a sentenca em regime semiaberto, que posteriormente, com a manifestacéo favoravel
da PGR, foi concedido um indulto. Destaca-se a atuacdo do MP, quando ele é chamado para
se manifestar nos processos. Além da implicacdo destes envolvidos, outros nomes chamaram
mais atencdo, como o0 do ex-ministro da Casa Civil, José Dirceu, de Delubio Soares, ex-
tesoureiro de PT e José Genoino, ex-presidente do PT e ex-deputado federal. Todos foram
condenados pelos crimes de corrupcao ativa, com penas de prisdo de 7 anos e 11 meses (José
Dirceu), de 6 anos e 8 meses (Delubio Soares) e de 4 anos e 8 meses (José Genoino), em
regime semiaberto, e ao pagamento de multa no valor de R$ 971.128,92 (José Dirceu), R$
466.888,90 (Delubio Soares) e R$ 667,5 mil (José Genoino), todas quitadas de imediato com
a arrecadagdo de doagdes de militantes, numa espécie de “vaquinha”. Ressalta-se que houve
uma manobra e a Corte fez um novo julgamento de um processo que ja havia sido decidido
por maioria em sua composicdo anterior, inocentou os acusados do crime de formacéo de
quadrilha, visto que esta condenacgdo poderia aumentar as san¢Ges. ApOs 0 cumprimento em
poucos meses das penas aplicadas, eles passaram a cumprir prisdo domiciliar (SOUZA, 2017,
P. 89).

Destarte, 0 escandalo mencionado ter abalado o cenario politico, 0 governo e a
sociedade, puderam vivenciar outro escandalo maior, que ainda estaria por vir. A atuacao
conjunta dos 6rgdos de combate a corrup¢do como o TCU, a CGU, a PF e o MP deflagraram a
operacdo Lava-Jato. Ressalta-se que esta operacao se iniciou com outro esquema de corrupgéo
chamado o Petroldo do PT. Para Souza (2017, 53) as penas aplicadas aos réus do Mensalao
deixaram transparecer que foram em demasia abrandadas, como exposto acima, e, por
conseguinte, as praticas delituosas continuaram acontecendo, dando a entender que o Petrolao
guarda estreita relacdo com o Mensal&o, isto porque 0s objetivos como o0 modus operandi séo
0S Mesmos.

Antes de ser desvendado este segundo plano, alguns acontecimentos chamaram a
atencdo do pais, inclusive no exterior, que foi a descoberta do pré-sal, anunciado em 2006
pela Petrobras. Esta descorberta provocou varios debates acerca dos royalties da producao
entre 0s governos dos estados, entretanto, na mesma época os desvios de fundos da estatal, a
maior empresa brasileira, ja estavam em curso.

Paralelo a este aniincio, também em 2006, a Petrobras realizou a compra de 50%
das acdes da refinaria de Pasadena, no Texas - Estados Unidos. O que seria uma transagédo
comercial, acabou por originar uma investigacdo no TCU, PF e MP, devido & indicios de
evasdo de divisas e superfaturamento. No ano anterior, a empresa belga Astra Oil pagou US$

42,5 milhdes pela refinaria toda, e, um ano depois a estatal brasileira desembolsou US$ 360
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milhdes apenas pela metade da refinaria, ou seja, um valor muito superior a negociacdo
realizada pelo outro socio, a empresa belga. Em 2008, a Petrobras e a Astra Oil se
desentenderam acerca da decisdo de investimentos em Pasadena. O caso foi parar na justica
Americana e na fase de recurso na Camara Internacional de Arbitragem de Nova York e em
Cortes Superiores Norte-Americanas, a estatal brasileira perdeu e teve que desembolsar mais US$
820,5 milhGes. O motivo que levou a Petrobrés a perder a acdo foi a existéncia da clausula de put
option que determinava que, em caso de desacordo entre 0s sOcios, a outra parte seria obrigada a
adquirir o restante das aces. E a clausula Marlim que garantia a socia da Petrobras, Astra Oil, um
lucro de 6,9% ao ano. O total da compra custou US$ 1,18 bilhdes a petroleira nacional. (CLOVES,
2017).

O desastre nesta aquisicdo tomou outro caminho com viés mais politico. Quando as
investigacOes iniciaram, em 2013, a presidente do Brasil era Dilma Rouseff, como também era
Dilma Rouseff quem presidia o Conselho de Administracdo da Petrobras a época da transacéo
comercial e que deu a palavra final sobre a aquisi¢do. Dilma Rouseff prestou esclarecimentos a PF
e a0 MP alegando que s6 autorizara a compra dos primeiros 50% baseada em um relatério falho e
omisso em relacdo as clausulas que acabaram por imputar um gasto 27 vezes maior para a estatal
brasileira do que a Astra pagou inicialmente.

Junte-se ao caso de Pasadena ao do Petroldo, uma vez que o Petroldo foi criado
para desviar recursos da Petrobras, por meio de contratos superfaturados com o repasse de
dinheiro para politicos envolvidos, dos partidos PT, PP e PMDB. Na verdade, esses valores
funcionavam como moeda de troca para barganhas politicas, como a compra de votos e 0
financiamento de campanhas politicas, disfarcadas de doacGes oficiais, com dinheiro de caixa
dois. Chegamos dessa forma ao desenho de um estratagema de desvio de recursos publicos,

que culminou na deflagracéo posteriormente na operagdo Lava Jato.

4.4 A Operagéo Lava Jato

A Operacéo Lava Jato foi deflagrada pela PF, quando da priséo do doleiro Alberto
Youssef e 0 ex-diretor de abastecimento da Petrobras, Paulo Roberto Costa. Paulo Roberto
recebia propina das empreiteiras que prestavam servicos a estatal, em seguida, Youssef
repassava 0s montantes a alguns politicos e ao tesoureiro do PT, Jodo Vaccari Neto. Youssef
ja era um antigo conhecido dos procuradores da Republica e policiais federais. Ele ja havia
sido investigado e processado por crimes contra o sistema financeiro nacional e de lavagem

de dinheiro no caso Banestado. Paulo Roberto Costa, preso na segunda fase ostensiva da


http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/atuacao-na-1a-instancia/parana/investigacao/relacao-com-o-caso-banestado/caso-banestado
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operacdo, foi acusado pelos procuradores da Republica pelo crime de obstrugéo a investigacao
de organizagdo criminosa, bem como seus familiares, fatos este que serdo detalhados mais a
frente.

Nesse talante e compulsando o site do Ministério Publico Federal observa-se que
0 6rgdo vem atuando em diversas frentes, dentre elas, encontra-se 0 combate a corrupgao,
através da criacdo dos Nucleos de Combate a Corrupcdo nas Procuradorias da Republica e
Procuradorias Regionais da Republica. Estes nucleos sao células especializadas na prevencéao
e no enfrentamento dessa tematica, o que levou a um salto estatistico em quantidade e
qualidade das acOes anticorrup¢do movidas pelo MPF. Um desses nucleos ¢ o da “..5%
Céamara de Coordenacdo e Revisdo que atua nos feitos relativos aos atos de improbidade
administrativa previstos na Lei n° 8.429/92, nos crimes praticados por funcionario publico ou
particular (artigos 332, 333 e 335 do Cadigo Penal) contra a administracdo em geral, inclusive
contra a administracdo publica estrangeira, bem como nos crimes de responsabilidade de
prefeitos e de vereadores previstos na Lei de Licitagdes”.

Os nimeros da atuacdo apresentados pelo MP sdo impressionantes, ndo apenas
por evidenciar o trabalho especializado e profissional dos Procuradores, mas também porque
descortina as praticas criminosas atuantes no Brasil. Dados até outubro e 2015 demonstram
que se encontram em andamento no Ministério Publico Federal, 26 mil investigacGes diretas
envolvendo fatos de corrupcdo, e ja foram ajuizadas 1.229 acdes de improbidade
administrativa e 901 acbes penais envolvendo casos de corrup¢do. A 5% Camara de
Coordenacdo e Revisdo langou uma publicacdo em que elenca os 100 principais casos de
combate a corrupcdo em 2015 do Ministério Publico Federal, em diversas cidades do pais,
dentre eles destacam-se a Lava Jato.

O esquema era representado da forma que se segue:
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Fonte: http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso

A operacdo Lava Jato, comegou em 2009 com a investigacdo de crimes de
lavagem de dinheiro relacionados ao ex-deputado federal José Janene, em Londrina, no
Parana. Além do ex-deputado, estavam envolvidos nos crimes os doleiros Carlos Habib Chater e
Alberto Youssef, o mesmo doleiro envolvido no caso do Banestado e do Petroldo. As
interceptacdes telefonicas iniciaram em 2013, revelando o uso de uma rede de postos de
combustiveis e lava a jato de automdveis para movimentar recursos ilicitos pertencentes a
uma das organizagdes criminosas inicialmente investigadas, eram quatro organizacfes ao
todo.

A primeira organizacdo criminosa era chefiada por Chater e ficou conhecida como
“Operagdo Lava Jato”, denominagdo esta data aos demais casos; a segunda, por Nelma Kodama,
na “Operagdo Dolce Vita”; a terceira, por Alberto Youssef nomeada “Operacdo Bidone”; e a
quarta, por Raul Srour na “Operagdo Casa Blanca”. O fio condutor entre Paulo Roberto Costa e
Alberto Youssef foi decorrente da doacdo de um Land Rover Evoque, descoberto durante as
interceptacgdes telefonicas, e deste fato em diante foram deflagradas as diversas fases da operacéo,

hoje ela ja esta na 452 fase®.

%Todo o histérico da operacdo Lava Jato, encontra-se no site do MPF. Disponivel em:
<http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/atuacao-na-1a-
instancia/parana/investigacao/historico/por-onde-comecou>
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Sendo a maior investigacdo de corrupcdo e lavagem de dinheiro no Brasil, na casa
de bilhdes de reais, com uma repercussdo econémica e politica, a investigagdo iniciou perante
a Justica Federal em Curitiba. Contudo, durante as investigacdes novas provas apareceram
revelando crimes de corrupgdo ainda maiores envolvendo a Petrobras. Estes atos ilicitos
perduraram por 10 anos com 0 pagamento de propinas a altos executivos da estatal e outros
agentes publicos. Esta estrutura envolvia empreiteiras que participavam de licitacGes
maculadas, funcionarios da Petrobras, operadores financeiros e agentes politicos dos partidos
PP, PMDB e PT, os mesmos do Petroldo. Ressalta-se que o Ministério Publico propds uma
acdo em Curitiba de responsabilizacdo judicial dos partidos politicos, seus dirigentes e
beneficiarios de dinheiro ilegal. A primeira acdo desta natureza foi proposta pelo MP contra o
PP, pedindo o ressarcimento de R$ 2,3 bilhGes, para recuperar dinheiro desviado dos cofres
publicos.*

Outra medida tomada pelo procurador-geral da Republica a época, Rodrigo Janot,
para analisar todo o material apreendido nas primeiras etapas da investigagdo e propor
acusacoes, foi designar um grupo de procuradores da Republica, chamado de “forca tarefa”,
que, apds a analise da documentacdo apreendida, inclusive analisando os dados bancarios dos
investigados eletronicamente no sistema Simba (Sistema de Investigagdo de Movimentagdes
Bancérias), do Ministério Publico Federal, ofereceram as primeiras dendncias.

Nessa mesma época, o Ministério Publico da Suica entrou em contato com o MPF
e informou que Paulo Roberto Costa tinha mais de US$ 23 milhdes em bancos suicos,
dinheiro incompativel com seus rendimentos licitos. Os valores foram bloqueados.
Ademais, os auditores fiscais da Receita Federal forneceram um dossié contendo provas de
que Paulo Roberto Costa e familiares estavam envolvidos na lavagem de milhdes de reais
oriundos da Petrobras.

O 4pice viria com o acordo de colaboracdo entre Paulo Roberto Costa e o
Ministério Publico Federal, para auxiliar nas investigacbes em troca de beneficios, se
comprometendo a devolver a propina, inclusive o que estava blogueada no exterior, e a
indicar quem foram os outros criminosos. O acordo foi ratificado por Rodrigo Janot, que tem
atribuicdo originéria para atuar em tais casos, autorizando a negocia¢do. A homologacdo do
acordo foi feita STF, ministro Teori Zavascki, que considerou indicios de envolvimentos de

parlamentares.

4 1dem — Id.


http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/atuacao-na-1a-instancia/parana/denuncias-do-mpf/denuncias-e-sentencas

44

Alberto Youseff foi o préximo a recorrer ao MP. As informacdes repassadas pelos
delatores que ndo envolviam parlamentares, foram submetidas ao juiz federal da 13% Vara
Federal, Sergio Moro, em primeiro grau de jurisdicdo. Vale lembra que o ministro Teori
Zavascki, morto em um acidente aéreo, em janeiro de 2017, foi substituido no STF pelo
ministro Edson Fachin.

Os depoimentos tomados, as provas do que foi dito, a documentagdo apreendida,
informacdes bancérias e interceptacOes telefonicas levaram a forca tarefa em direcdo as
grandes empresas de construcdo como Engevix, Mendes Junior Trading Engenharia, Grupo
OAS, Camargo Correa, Galvdo Engenharia, UTC Engenharia, IESA Engenharia, Construtora
Queiroz Galvao e Odebrecht Plantas Industriais e Participagdes, que corromperam agentes
publicos. No acordo de colaboracdo feito pela Odebrecht aparecem os nomes dos ex-
presidentes Lula e Dilma.

Nas novas descobertas os procuradores da Republica protocolaram denincia
criminal contra o ex-diretor da area Internacional da Petrobras Nestor Cervero, pela pratica de
corrupgdo envolvendo US$ 53 milhdes, crimes financeiros, e de lavagem de dinheiro. O
ressarcimento pedido é da ordem de R$ 140 milhdes. Ceverd foi preso preventivamente ao
desembarcar no Aeroporto do Galedo, em janeiro de 2013, em funcdo de seu envolvimento
em crimes de corrupcédo passiva e lavagem de dinheiro, denunciados pelo MPF em dezembro
de 2014, Ac¢do Penal n® 5083838-59.2014.404.7000. As atitudes de Ceverd, a omissdo as
autoridades brasileiras da existéncia de cidadania e passaporte espanhdis e novas evidéncias
trazidas pelo MPF, fez com que o Juiz Sérgio Moro, em 2015, decretasse nova prisdo
preventiva, visto que haviam indicios de que Ceverd continuava a praticar crimes como a
ocultacdo do produto e proveito do crime no exterior, e pela transferéncia de bens (valores e
imoveis) para familiares, para frustrar o cumprimento de penalidades futuras.

O fluxo da investigacdo era: PF — inquéritos policiais; MPF — denuncias, acdes de
improbidade e Justica Federal — processos. Importante destacar atuacdo de ouros 0rgaos que
trabalharam juntos ao MP e a PF para descortinar as praticas criminosas, tais como:
Inteligéncia da Receita Federal (com a quebra o sigilo fiscal, dados foram analisados e foram
repassados ao procuradores da Republica mapas do fluxo da propina e de movimentacdes de
dinheiro altamente suspeitas); Conselho de Controle das Atividades Financeiras - Coaf
(informacGes sobre movimentag6es financeiras suspeitas e atipicas); Conselho Administrativo
de Defesa Econémica - Cade e a Controladoria Geral da Unido — CGU (atuaram para proteger
os colaboradores e o Cade contribuiu com a investigagdo do cartel, analisando milhares de

dados); Departamento de Recuperacdo de Ativos e de Cooperacdo Juridica Internacional -
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DRCI, do Ministério da Justica (Auxiliou no encaminhamento e recebimento de pedidos de
cooperagdo internacional, bem como em tratativas com autoridades estrangeiras, em paralelo
a Secretaria de Cooperacao Juridica - SCI, do Ministério Publico). A Petrobras também teve
participacdo, que apesar de vitima do esquema criminoso, encaminhou grande volume de
informacGes demandadas pelo Ministério Publico.®

Dando prosseguimento, o resultado com a lista dos envolvidos na organizagao
criminosa investigada pela Lava Jato, ndo ficou somente nos donos das empresas, de altos
executivos da Petrobras, nem em funcionarios publicos, parlamentares também estdo sendo
investigados pela suposta participagdo no esquema, dentre eles, politicos de renome no
cenario nacional: Senador Aécio Neves da Cunha (PSDB-MG); Senador da Republica
Romero Juca Filho (PMDB-RR); Ministro da Casa Civil Eliseu Lemos Padilha (PMDB-RS);
Ministro da Ciéncia e Tecnologia Gilberto Kassab (PSD); Deputado Federal Rodrigo Maia
(DEM-RM), presidente da Camara atualmente; Ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica Wellington Moreira Franco (PMDB); Senador da Republica Edison Lob&o
(PMDB-PA); Senador da Republica José Serra (PSDB-SP); Senador Eunicio Oliveira
(PMDB-CE); 0 ex-ministro da Fazenda Guido Mantega.®

O ex-deputado Eduardo Cunha (PMDB), ex-presidente da Camara dos Deputados,
foi preso e ja condenado a 15 anos e 4 meses de prisdo, por crimes de corrupcao, lavagem de
dinheiro e de evasdo fraudulenta de divisas. O peemedebista foi condenado em agéo penal
sobre propinas na compra do campo petrolifero de Benin, na Africa, pela Petrobras, em 2011.
O ex-ministro Anténio Palocci (PT) foi condenado a 12 anos, 2 meses e 20 dias de reclusdo pelos
crimes de corrupcdo passiva e lavagem de dinheiro, proibido de exercer cargo ou funcéo publica e de
dirigir empresas do setor financeiro, entre outras, pelo dobro do tempo da pena, ainda o bloqueio de
US$ 10,2 milhdes. Além de Palocci, mais 12 pessoas foram condenadas, dentre elas Jodo Vaccari Neto,
ex-tesoureiro do PT, Marcelo Odebrecht, ex-presidente da Odebrecht, Renato Duque, ex-diretor da
Petrobras, Monica Moura, marqueteira do PT, Jodo Santana, marqueteiro do PT. ’

O ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT), foi o principal alvo da 24° fase da
operacgdo Lava Jato, da PF, denominada Aletheia. Lula e pessoas ligadas a ele teriam recebido
pagamentos do pecuarista José Carlos Bumlai e das construtoras OAS e Odebrecht, por meio

da reforma de um apartamento triplex e de um sitio em Atibaia, da entrega de mdveis de luxo

5 l1dem — Id.

® Disponivel em: <politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/exclusivo-a-lista-de-fachin>

"Disponivel em: <gl.globo.com/pr/parana/noticia/palocci-e-condenado-pelos-crimes-de-corrupcao-passiva-e-lavagem-de-
dinheiro-na-lava-jato.ghtml>,


http://g1.globo.com/topico/antonio-palocci
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nos dois imoveis e da armazenagem de bens por transportadora. No caso do triplex, Lula foi
condenado a 9 anos e 6 meses de prisdo, em primeira instancia. Lula esta recorrendo em
liberdade e o processo ja foi distribuido para a segunda instancia, TRF-Porto Alegre, no
entanto, ele ainda € réu em seis acdes penais e denunciado em outros dois casos, 0 petista
agora é alvo de seis procedimentos de investigacdo criminal abertos pela Policia Federal e
pelo Ministério Publico Federal em Curitiba, S&o Paulo e Brasilia.

4.5 Delacao Premiada

E possivel afirmar que, quando é de interesse social, os procuradores tém a
possibilidade de promover investigaces autdbnomas relativas a crimes cometidos por
autoridades, pessoas influentes ou integrantes de forcas policiais. Partindo dessa premissa,
diante dos indicios de atos ilicitos praticados contra a administracdo publica no Brasil,
cometidos por tais agentes politicos, os membros do Parquet tiveram participacdo ativa na
investigacdo dos crimes de corrupcdo cometidos contra a Petrobras, por exemplo, inclusive se
utilizando do instituto da delacdo premiada, como ja demonstrado durante as investigacdes da
Lava Jato. Diante da suspeita de uma verdadeira organizagdo criminosa lesando os cofres
pUblicos, o Estado teria que agir por meio daquilo que Cardoso (2014) chamou de “justica
negociada”.

Por intermédio dessa negociacao é possivel a descoberta de crimes praticados por
organizagOes criminosas, que por serem bem articulados e organizados, dificultam a obtencédo
da materialidade e autoria dessas atividades ilegais. A proposta do instituto da Delacdo
Premiada consiste em que, sabendo o criminoso que a condenacdo é certa e diante da
possibilidade de se reduzir a pena, ele acaba entregando o(s) comparsa (s). Segundo Nucci a

delacdo premiada:

E o dedurismo oficializado, que, apesar de moralmente criticavel, deve ser
incentivado em face do aumento continuo do crime organizado. E um mal
necessario, pois trata-se da forma mais eficaz de se quebrar a espinha dorsal das
quadrilhas, permitindo que um de seus membros possa se arrepender, entregando a
atividade dos demais e proporcionando ao Estado resultados positivos no combate a
criminalidade. (NUCCI, 2010, p. 778).

O termo delagéo deriva do latim delatione, ou seja, 0 ato de denunciar, revelar. Ja
o termo “premiada” se deve ao fato de o legislador conceder prémios ao delator que colabora

com as autoridades (SILVA, 2008). Ainda, de acordo com Tavora (2013, p. 443):
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E possivel que no transcorrer do interrogatério, além de confessar a infracdo, o
interrogado decline 0 nome de outros comparsas. Esta é a delacdo, que serve
validamente como prova, notadamente quando corroborada pelos demais elementos
colhidos na instrucéo.

Podemos definir ainda delacdo premiada como o instituto na qual, através de uma
justica negociada, o Estado tenta um acordo com um integrante de uma organizacao criminosa
para que ele, alem de assumir a culpa, também impute culpa a terceiros envolvidos nos
crimes, em troca da concessao de um prémio ou beneficio na reducao da provavel pena ou até
sua isencdo. Existe também a utilizacdo do termo colaboracdo, como inserido na Lei das
Organizagdes Criminosas, Lei n® 12.850/13, sendo que a figura do colaborador é mais
abrangente, visto que, ele pode assumir culpa e ndo incriminar outras pessoas, podendo ser
chamado somente de colaborador. (CARDOSO, 2014).

No Brasil, j& havia a presenga de um instituto similar nas Ordenagdes Filipinas,
século XVII, onde existia a previsdo do perdao real ao delator do crime de lesa majestade,
tendo sido aplicado a Joaquim Silvério dos Reis no episodio da Conjuracdo Mineira
(TEIXEIRA, 2017, p. 23), que culminou com a condenacdo do Alferes Joaquim José da Silva
Xavier, Tiradentes.

O Brasil adota o sistema acusatorio baseado no modelo da Civil Law, inclusive
estabelecendo como “funcdo privativa do Ministério Publico a promog¢do da acdo penal
(art.129, 1, CF/88), a Carta Magna deixou nitida a preferéncia por esse modelo que tem como
caracteristicas fundamentais a separacdo entre as funcOes de acusar, defender e julgar”
(TAVORA, 2013, p. 41). Considerando este aspecto, o instituto da delagio foi criado no pais
com a publicacdo da Lei dos Crimes Hediondos, Lei n° 8.072/90, art. 8.2, par. Unico,

transcrito a seguir:

Art. 8° Seré de trés a seis anos de reclusio a pena prevista no art. 288 do Caédigo

Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo Unico. O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou
quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois
tercos. (BRASIL, 1990, online).

Posteriormente, as Leis 7.492/86 (Crimes contra o sistema financeiro nacional),
8.137/90 (Crimes contra a ordem tributaria, econdémica e contra as relaces de consumo),
9.034/95 (Lei do crime organizado - Revogada pela Lei 12.850/13), 9.269/96 (Deu nova

redacdo ao § 4° do art. 159 do Cddigo Penal., referente ao crime cometido em concurso),


https://fabiofettuccia.jusbrasil.com.br/
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033841/lei-dos-crimes-hediondos-lei-8072-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033841/lei-dos-crimes-hediondos-lei-8072-90
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11269409/artigo-8-da-lei-n-8072-de-25-de-julho-de-1990
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art288
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art288
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103291/lei-de-crimes-contra-a-ordem-tribut%C3%A1ria-lei-8137-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035678/lei-do-crime-organizado-lei-9034-95
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103288/lei-9269-96
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9.613/98 (Crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens), 9.807/99 (Sobre a organizagéo e a
manutencdo de programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameagadas),
11.343/2006 (Lei das Drogas) e 12.850/2013 (Lei das Organizac¢es Criminosas), consolidam
0 instituto da delacdo um instrumento investigatério de seguranca publica e servindo como
base considerado na acusacéo de diversos crimes.

A Lei das Organizagdes Criminosas, lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, que
trata das organizacgdes criminosas, bem como da investigacdo criminal, dos meios de obtencéo
da prova, das infracGes penais correlatas e do procedimento criminal, inseriu a delacdo ou
colaboragdo premiada nos art.s 3° e 4° de forma mais detalhada que os outros diplomas

legais, como também definiu organizacdo criminosa no art. 1°, 8 1°, in verbis:

Art. 12 Esta Lei define organizacdo criminosa e dispfe sobre a investigacdo
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracbes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Art. 32 Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtencdo da prova:

| - colaboragdo premiada;

Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo
e com o processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos
seguintes resultados:

| - a identificagcdo dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e das
infracBes penais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierdrquica e da divisdo de tarefas da organizacao
criminosa;

Il - a prevencdo de infracBes penais decorrentes das atividades da organizacdo
criminosa;

IV - a recuperagdo total ou parcial do produto ou do proveito das infragcBes penais
praticadas pela organizagéo criminosa;

V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada.(BRASIL, 2012, online).

Necessario ressaltar que as normas citadas dispem sobre as hipoteses de delacéo
e suas principais consequéncias, mas pouco ou nada apresentam sobre a forma da negociacao
e limites, nisso restando muita liberdade ao MP no uso desse instituto. Para Tavora (2013, p.
443), para que a delacédo tenha status probatdrio, deve haver o contraditorio, permitindo ao
advogado do delatado que faga perguntas no transcorrer da investigacdo, referente ao

conteido da delag&o.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104073/lei-de-lavagem-de-dinheiro-lei-9613-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109647/lei-9807-99
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95503/lei-de-t%C3%B3xicos-lei-11343-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035673/lei-12850-13
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.850-2013?OpenDocument
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Importante ainda € verificar 0s requisitos necessarios para utilizar este
procedimento. Para Teixeira (2017, p. 28-30) os pressupostos sdo: a propria confissdo do
colaborador, se é na condi¢do de um informante ou testemunha, mas ndo um investigado ou
réu colaborador; depois a voluntariedade, visto que a colaboracdo deve ser voluntaria, mas
ndo necessariamente espontanea, isto posto, que ndo ha impedimento para que o agente
colaborador venha a ser influenciado ou aconselhado pelo seu causidico ou, até mesmo, pelo
membro do Ministério Publico; outro ponto é que o juiz antes de homologar o acordo, devera
verificar a sua regularidade, legalidade e voluntariedade; a eficacia da delacdo devera ser
vista, porque, para que o delator obtenha os beneficios legais, é imprescindivel que através da
sua cooperacéo se alcance ao menos um dos resultados previstos nos incisos do art. 4° da Lei
12.850/13; por fim a personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade
e a repercussdo social do fato criminoso, ou seja, deve haver circunstancias subjetivas e
objetivas favoraveis. Ademais, estas circunstancias também auxiliardo o magistrado quando
da escolha do prémio legal a ser concedido.

A lei 12.850/2013, supracitada, também faz uma referéncia bastante abrangente
sobre a participacdo do Ministério Publico na obtencdo de prova por meio da delacédo
premiada ou como expressa a propria lei: a colaboracdo premiada. As prerrogativas que
legitimam que os membros do Parquet possam atuar nos acordos de delagdo, 0s quais
posteriormente serdo homologados pelo juiz, estdo dispostos no art. 4°, 86:

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacéo
e com o processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos
seguintes resultados:

8§ 62 O juiz ndo participard das negociacOes realizadas entre as partes para a
formalizagdo do acordo de colaboragdo, que ocorrera entre o delegado de policia, 0
investigado e o defensor, com a manifestacdo do Ministério Publico, ou, conforme o
caso, entre o Ministério Pudblico e o investigado ou acusado e seu
defensor.(BRASIL, 2013, online).

Diante da préatica de crimes de corrup¢do no pais orquestrado por organizacfes
criminosas, em que seus participes incluem agentes politicos, funcionarios de estatais, grandes
empreiteiras e operadores financeiros, a delacdo premiada passou a ser um meio de descoberta
de quem e como funcionava o esquema de corrupgdo. Nesse talante o 6rgdo ministerial
comecou a firmar acordos de delagdo. As primeiras delagdes foram: Paulo Roberto Costa, ex-
diretor da Petrobras, foi o primeiro a fechar o acordo, o qual foi homologacgéo ocorre no dia

30 de setembro do mesmo ano. O Doleiro Alberto Youssef, seguido pelos executivos Augusto
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Ribeiro de Mendonga Neto e Julio Gerin de Almeida Carvalho, representantes do grupo Toyo
Setal. A empresa também assinou o primeiro acordo de leniéncia® das investigacdes. Dando
seguimento, Pedro Barusco, ex-gerente da Petrobras, além de fechar acordo de delacdo
premiada, se comprometeu a devolver aos cofres publicos cerca de R$ 182 milhdes, o maior
valor j& repatriado da histdria do Brasil, até aquela época.

Uma extensa lista de envolvidos foi divulgada, levando a a¢Bes de dendncia,
homologacdo de acordos de delacdo premiada, prisbes, conducdes coercitivas, buscas e
apreensoes, bloqueio de bens, acGes de improbidade administrativa e condenacges, que ainda
estdo ocorrendo, visto que a operacdo se encontra na 452 fase (até agosto de 2017), segundo
dados do site do MPF. (http://www.mpf.mp.br/para-o-cidadao/caso-lava-jato/atuacao-na-1a-
instancia/parana/linha-do-tempo)

Muito embora, o instituto da delagdo premiada tenha proporcionado a descoberta
de inimeros crimes e tenha sido meio de prova para condenacdo dos envolvidos, existem
divergentes posicionamentos acerca deste meio utilizado pelo Estado de justica negociada. A
questdo maior é o dilema ético, como devemos buscar o direito a qualquer custo? Os “pilares
da justica social, os principios éticos e morais norteiam a constru¢do de uma sociedade mais
humana e fundada no valor maximo por exceléncia, o ser humano” (BOLDT, 2006, online),
entdo quanto é valido utilizar-se da traicdo para se obter meios de prova para condenar o
outro? Por outro lado, como podemos falar de ética a uma pessoa que pratica crimes de
corrupc¢do que foge de uma compreensao do que seja ético e moral?

O fato é que apds a divulgacdo dos acordos celebrados no ambito da Lava-Jato,
uma das clausulas tem chamado bastante atencdo, ao versar sobre a ‘“renuncia” ao
levantamento de matérias sobre competéncia e nulidades. Como por exemple a clausula
abaixo, do contrato Operacéo Lava Jato — fl. 09, in verbis GARCAO (2016, online).

Clausula 12 — folha 09 — DO ACORDO DE COLABORAGAO PREMIADA DE
PAULO ROBERTO COSTA (CASO LAVA JATO). A defesa desistird de todos os
habeas corpus impetrados no prazo de 48 horas, desistindo também do exercicio de
defesas processuais, inclusive de discuss@es sobre competéncia e nulidades.

8 Acordo de leniéncia é firmado entre a pessoa juridica que cometeu ato ilicito contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, mas que se dispde a auxiliar nas investigacdes que levem a captura de outros envolvidos
no crime, em troca de beneficios para sua pena. As definicdes do acordo de leniéncias estdo estabelecidas na lei
n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, conhecida por Lei Anticorrupcao. O programa de leniéncia também faz parte
do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, conforme descrito na lei n® 12.529, de 30 de novembro de
2011.


https://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/100051/Raphael-Boldt
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Para Gar¢do (2016) é espantoso que o Ministério Publico, também fiscal da lei,
busque a celebracdo de clausula de nulidade, o que deveria resultar na inobservancia de tais
preceitos. Esta conduta é inaceitavel, devendo conduzir a sua ndo homologacdo pelo
magistrado ou posterior invalidacdo do acordo entdo celebrado pelo Poder Judiciério.

Em contrapartida, uma pesquisa elaborada pelo Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justica Federal demonstrou que, cerca de US$ 10 bilhdes de ddlares foram
“lavados” no Brasil no ano de 2000, por meio de crimes de contrabando, trafico de
entorpecentes e subfaturamento em operacGes de exportacdo, segundo dados da Policia
Federal e Ministério Publico Federal, tudo capitaneado através de empresas de fachada. Essa
renda ilicita inserida na ordem econdmica e atuando nas esferas politico — estatais e em
financiamentos de campanhas de politicos, sdo usadas, para o controle e/ou criacdo de
empresas ilicitas, conectadas com o crime organizado e o crime de colarinho branco (CEJ,
2002, p. 26). Entdo, uma das formas para se descobrir a pratica destes crimes, é pelo instituto
da delagéo.

Neste mesmo estudo, investigou-se a utilizacdo da delacdo premiada para que as
autoridades tirassem proveito da “infidelidade criminal ou se a mesma seria eticamente
aceitavel”. Dentre os pesquisados, os 94% dos delegados da Policia Federal, 90% dos juizes
federais e 95% dos procuradores da Republica se posicionaram favoraveis a delagdo como
forma de coibir o crime organizado, mesmo existindo divergéncias em relacdo a aplicacdo do
instituto, considerando o entendimento de que seria uma forma eticamente reprovavel para se
evitar a impunidade, eles endentem que ha mais proveito na delacdo premiada (CEJ, 2002, p.
108).

Esta questdo gera controvérsia, e demonstra que o Ministério Pablico utiliza deste
meio para descobrir 0s crimes de corrupcdo, na atuacdo da persecucdo criminal, mesmo

ultrapassando seus limites.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se desenvolveu com o objetivo de entender a atuacdo do
Ministério Publico Brasileiro no combate & corrupgéo, baseado na percepg¢do de que o 6rgéo
alavancou uma posigdo de destaque no atual cenario. Embora o MP tenha se tornado um ator
politico relevante, surgiu primeiramente a necessidade de se conhecer o 0rgao; sua origem
historica; seu contexto constitucional, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 em seu art.
127, além de conceituar o MP como “instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 1998), também expressado no art. 127, 88 1° e
2° 0s principios que regem a sua competéncia, dentre eles a de independéncia funcional e
autonomia administrativa e financeira. Ademais, os membros do Parquet passaram a ter as
mesmas garantias conferidas aos membros do Poder Judiciario (art. 128), ensejando novas
prerrogativas e ainda delineou suas competéncias e limitacdes no art. 129, incisos | ao IX
(BRASIL, 1998).

Depois de compreender quem seria 0 MP, 0 passo seguinte foi detalhar de forma
pormenorizada suas competéncias mais relevantes. Isto porque, quando utilizadas de maneira
coordenada, podem-se atingir o objetivo almejado de forma satisfatoria, sendo vejamos:
percebendo-se a existéncia de indicios de atos lesivos aos direitos tutelados pelo MP, é
possivel que seus membros requisitem diligéncias investigatdrias e a instauragdo de inquérito
policial. Contudo, para que ndo haja desvio de condutas das autoridades policiais e seus
agentes durante o inquérito, o 6rgdo ministerial atua exercendo o controle externo desta
atividade policial. Em seguida, ap6s formar a opinio delicti (juizo provisério), o0 MP tem a
atribuicdo legal de provocar a denincia, como também a competéncia privativa de propor a
acao penal publica.

Além destas competéncias acima descritas, requisitar diligéncias investigatorias e
a instauracdo de inquérito policial, exercer o controle externo da atividade policial e
promover, privativamente, a acdo penal puablica, existem outras competéncias ndo menos
importantes como, promover o inquerito civil e a acdo civil publica e; exercer o controle da
execucdo das penas, este ultimo de acordo com a Lei de Execucdes Penais - LEP, Lei n°
7.210/84, art. 61, Ill. Observando estas competéncias e considerando que 0 escopo deste

trabalho foi a de verificar a atuagdo do MP no combate a corrupcéo, as funcdes institucionais


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
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exemplificadas no pardgrafo anterior coadunam com a persecucdo criminal exercida pela
instituicao.

Para corroborar todo o arcabouco tedrico deste trabalho, houve a necessidade de
confrontar com os dados oficiais que demonstraram a atuacdo efetiva dos membros do
Parquet. Compulsando o site do MP, depara-se com toda a perspectiva historica dos crimes
praticados por agentes publicos e privados em detrimento do patriménio publico. Os crimes
de corrupcdo passiva, lavagem de dinheiro, formacdo de quadrilha ensejaram acbes da forca
tarefa, em que atuavam juntos os Procuradores, agentes da PF e de outros 6rgaos de controle.
A utilizacdo do instituto da delagdo premiada permitiu a descoberta dos comparsas nos
delitos.

Os resultados revelaram a atuacdo do crime organizado, praticados por politicos e
por partidos politicos, funcionarios publicos, grandes empreiteiras e varias pessoas influentes
na sociedade. O pagamento de propinas e os desvios de verbas publicas somaram grandes
vultos. Os desdobramentos continuam até a presente dada e com consequéncias devastadoras
sobre a economia e a politica, levado a uma crise sem precedentes de confianca no governo e
nos parlamentares.

Pode-se comprovar que o MP logrou uma posigédo jamais vista quando, legitimado
pelas prerrogativas dispostas na CF/88, voltou a persecucdo criminal. Seus representantes
auferiam uma maior notoriedade perante a sociedade, que almejava a¢Ges mais efetivas no
combate a corrupcao.

Por outro lado, ao debrucar sobre as outras competéncias, percebe-se uma
auséncia de resultados. Exercer o controle sobre a atividade policial e sobre os
estabelecimentos prisionais, por exemplo, restou frustrada. Outro ponto importante observado
foi a auséncia de limites quando do emprego do instituto da delacdo premiada pelos
Procuradores.

Desta maneira, resta saber qual teria sido a motivacdo para uma atuagdo tao
efetiva do MP no combate a corrupcdo, haja vista, que este tipo de crime envolve
precipuamente politicos, pessoas de alto escaldo do governo e individuos influentes na

sociedade.
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