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RESUMO

O objetivo precipuo do trabalho ¢ abordar os principais aspectos do Instituto das Parcerias
Publico-Privadas (PPP), positivado no ordenamento juridico brasileiro pela edi¢do da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004. Notadamente, buscou-se a demonstracdo da relevancia
do conhecimento das transformagdes sofridos pelo Instituto até a concepcao dos contornos
atualmente apresentado, bem como a exposicdo dos principais temas legislativos,
jurisprudenciais e negociais pertinentes ao modelo. Nesta senda, a pesquisa ¢ classificada
como descritiva e aplicada e ¢ pautada em andlise bibliografica acerca dos aspectos historico-
evolutivos e jurisprudenciais dos institutos apresentados, além de abordar a documentagao do
caso concreto analisado. Empds, buscou-se a materializacao de todos os aspectos abordados
mediante a andlise do caso paradigmatico para o estabelecimento de Parcerias Publico-
Privadas no ambito da Unido, qual seja, o Complexo Datacenter. Ao final, conclui pela fulcral
importancia do planejamento e da transparéncia dos empreendimentos realizados por meio
destas novas modalidades de concessdes, mas sem olvidar da importancia do controle estatal e
da fiscalizagdo por parte de todos os interessados — o Estado, o parceiro privado, a sociedade e
os meios de comunicacdo. Assim, defende que a consecucdo das metas econdmicas e politicas
concretizadas na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 s6 podera ser alcangada apds a
estabilizacdo dos normativos das agéncias reguladoras, das decisdes dos tribunais

(jurisprudéncia) e, consequentemente, da aceitacdo pelo mercado.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Parceria Publico-Privada — PPP. Complexo
Datacenter Capital Digital — Consorcio Datacenter e (Caixa Econdmica Federal e Banco do
Brasil).



ABSTRACT

The main objective of the work is to address the main aspects of the Institute of Public-Private
Partnerships (PPP), which was incorporated into the Brazilian legal system by the publication
of Law N°. 11,079 of December 30, 2004. Notably, knowledge of the changes undergone by
the Institute up to the conception of the contours currently presented, as well as the
presentation of the main legislative, jurisprudential and negotiating themes pertinent to the
model. In this way, the research is classified as descriptive and applied and is based on a
bibliographical analysis about the historical-evolutionary and jurisprudential aspects of the
institutes presented, besides addressing the documentation of the concrete case analyzed.
After, we sought to materialize all aspects addressed through the analysis of the paradigmatic
case for the establishment of Public-Private Partnerships within the Union, namely the
Datacenter Complex. At the end, it concludes that the importance of state control and
supervision by all stakeholders — the State, the private partner, society and the public — is
crucial to the planning and transparency of the projects undertaken through these new
modalities of concessions. the means of communication. Accordingly, it argues that the
achievement of the economic and political goals embodied in Law n°® 11,079, December 30,
2004, can only be achieved after the stabilization of the regulations of the regulatory agencies,

of the decisions of the courts (jurisprudence) and, consequently, of market acceptance.

Keywords: Administrative law. Public-Private Partnership — PPP. Complex Datacenter
Capital Digital — Datacenter Consortium (Caixa Economica Federal and Banco do Brasil).
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1 INTRODUCAO

O estudo ¢ movido pelo interesse de identificagdo de alternativas juridicas e
negociais (ja instituidas no ordenamento juridico brasileiro) que permitam que o Estado, em
parceria com a inciativa privada, enfrente o danoso deficit de infraestrutura nacional. Nesta
senda, serdo tratados os principais aspectos que configuram as Concessdes (lato sensu) e,
especialmente, as Parcerias Publico-Privadas como sendo o principal veiculo para a superagao
dos obstaculos infraestruturais para o desenvolvimento econdmico e humano nacional, bem
como sua importancia para o aumento na qualidade da prestacdo de servigos publicos.

O objetivo geral do estudo ¢ examinar os principais aspectos que envolvem o
Instituto das Parcerias Publico-Privadas (PPP), través da andlise da legislacdo, das
construgdes doutrinarias sobre a matéria e da analise do caso paradigmatico de aplicacdo da
referida modelagem no ambito da Unido.

De outra ponta, os objetivos especificos sdo: explorar a origem do instituto das
parcerias juridico-econdmicas firmadas entre o Estado e a iniciativa privada no direito
comparado e no ordenamento juridico patrio; a busca da defini¢do de servigos publicos que
melhor se adéqua ao direito brasileiro, observando o entendimento das principais escolas
internacionais; a delimitacdo juridica e doutrinaria do objeto do instituto; a adequagdo do
instituto aos ordenamento juridico brasileiro e sua constitucionalidade; a analise especifica
das modelagens criadas — Concessao Administrativa e Patrocinada; os principais aspectos que
devem ser observados para a adequada utilizagdo do instituto; identificar as principais
controvérsias do novel instituto, bem como as ferramentas que poderdo ser utilizadas para sua
mitigacdo; a analise dos principais aspectos do casos do Complexo Datacenter.

O estudo ¢ organizado em trés capitulos. Na primeira parte, ¢ realizada uma
sucinta exposicao do processo de evolucdo historica, em ambito nacional e internacional, do
estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada, especialmente no que atine ao Instituto
das Concessdes (lato sensu), e suas transformagdes durante o processo de surgimento e
evolugdo dos estudos do Direito Administrativo, como método de aprimoramento da
prestacao dos servicos publicos pelo estado ou em parceria com a iniciativa privada.

No segundo capitulo, sdo apresentadas as defini¢des de servigo publico adotada
pela doutrina internacional e, em especial, pela brasileira. Empds, partir-se ao estudo da mais
recente modelagem de Concessdes presentes no ordenamento juridico, as Parcerias Publico-

Privadas — PPP, tratando dos principais aspectos técnicos, juridicos, econdmicos e sociais da
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implementagdo de projetos por meio de sua utilizacdo. Ademais, serdo abordados os

principais entraves para a utilizacdo da modelagem no Brasil, destacando a aparente
dificuldade para o reconhecimento dos regramentos normativos. Concluindo, ao fim, pela
patente complexidade do estabelecimento desta modelagem de concessdo, todavia,
reconhecendo seus significativos ganhos para todos os envolvidos nas pactuagdes.

Ao fim, o terceiro capitulo cuida da analise do caso do Complexo Datacenter
(Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil), objetivando a materializagdo de toda a
construgdo doutrinaria e legislativa sobre a matéria, visto que tal modelagem ainda nao vem
sendo utilizada em larga escala, bem como que sua utilizagdao ainda prescinde de solidificacao
mercadoldgica e judiciaria. E € neste diapasdo, que realiza-se a analise, de forma minudente,
dos principais aspectos juridicos do projeto do referido projeto, que é caracterizado por ser o
primeiro projeto da Unido ligado a construgdo de uma infraestrutura de grande porte mediante
a utilizacdo da modelagem de PPP. Ademais, tem-se a importancia de todas as suas fases de
implementagdo e as iniciais de execugao (ressalte-se que a fase de prestagdo do servico ainda
estd sendo executada) aprovadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) (que editou novos
normativos com o fito de facilitar sua execugdo, bem como o estabelecimento de novos
projetos) e apresentando elevados indices de satisfacdo (por parte de todos os participes —
parceiros publicos e privados) pela qualidade do bem construido e dos servicos prestados.

Ademais, sdo abordados os principais aspectos de uma Parceria Publico-Privada
(PPP) no ambito da Unido, apontando os principais acertos pela escolha da modelagem e dos
reflexos que o sucesso de um projeto de tamanha envergadura poderd trazer para a
solidificagdo da modelagem para a doutrina brasileira bem como para o Estado, o mercado e,
especialmente, a sociedade brasileira, visto que estes sdo os principais interessados no sucesso
do estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada.

A metodologia do estudo funda-se nas pesquisas bibliografica e documental', que
cuidam dos principais aspectos que envolvem o instituto, tendo como escopo a natureza
qualitativa da pesquisa realizada, utilizando as principais obras doutrindrias sobre o tema e a
documentagdo que existente sobre o caso concreto analisado. Ademais, ¢ realizada uma
especifica investigacao jurisprudencial e normativa sobre os principais aspectos relacionados
ao tema, especialmente no que concerne aos normativos firmados pelo TCU, com o fito de
complementar o embasamento do esfor¢o cientifico, por meio da analise comparativa dos

entendimentos doutrinarios e das construgdes jurisprudenciais e normativas.

1 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 27-28.
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2 PERCURSO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

A busca pela utilizacdo da expertise e dos recursos da iniciativa privada, por meio
do estabelecimento de parcerias estatais com particulares teve inicio em momento anterior ao
proprio surgimento dos Estados (como conhecido atualmente) e ao encetamento dos estudos
do Direito Administrativo Moderno, remontando aos primérdios do direito ocidental, com a
utilizacdo desta modelagem como ferramenta para a organiza¢do do império romano, dos
feudos (durante a idade média) e durante o periodo dos governos absolutistas no continente
europeu. Todavia, seu aprimoramento se confunde com o processo de evolucao enfrentado
pelo Direito Administrativo.

Inicialmente, se faz mister o destaque do fato de que as concessdes ndo tiveram
seu nascedouro nas outorgas de servigos publicos, bem como que sua utilizagdo antecede o
inicio dos proprios estudos do Direito Administrativo (precedendo, até mesmo, ao surgimento
do poder de policia). Ademais, durante seu processo de evolucao, as concessdes apresentaram
significativas transformacdes em seus objetos, finalidades, e, especialmente, em seus
contornos juridicos. Fatos estes que foram responsaveis por sua caracterizagdo de ponte de
ligacdo entre a administragao publica e a iniciativa privada, por meio da harmonizagdo de suas

intengdes e da busca pela realizagdo de seus objetivos.

2.1 Experiéncia na Europa continental

Como ja dito, o estabelecimento de parcerias com a inciativa privada antecede, até
mesmo, o inicio dos estudos do Direito Administrativo. Desta forma, pode-se observar que
sua manutencdo durante todos os processos de transformacdes vividos pela sociedade
ocidental deve-se a flexibilidade de seus contornos. Ou seja, o protagonismo do Instituto das
Concessdes como modelo de conjugacao dos anseios estatais € da iniciativa privada, resultado
sucesso na harmonizacdo dos interesses divergentes (lucro e materializagdo de um servigo ou
infraestrutura). Todavia, deve-se ressaltar o fato de a historia oficial indicar que suas
aplicacdes iniciais ndo limitavam-se as simples outorgas de servigos ou utilidades publicas.

Inicialmente, destaca-se que a génese da ideia de estabelecimento de parcerias
com particulares data do periodo da Grécia antiga, passando pelo Império Romano (desde a

segunda etapa do periodo republicano — onde ocorreram as precursoras “concessdes vectigas
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”3 Nesta senda, ainda durante a era

de terras™, bem como as outorgas das “ager publicus
republicana, a administragdo romana passou a utilizar outras variagcdes destes Institutos, tais
como as concessdes de superficies para edificacdes (predecessor da atual modalidade de
concessao urbanistica); zonas pesqueiras; minas; edificios publicos; e obras para o desvio de
mananciais. Todavia, a experiéncia romana ainda tratou de objetos que apresentam maior
similitude com os contornos atuais do instituto, com o inicio do estabelecimento de
concessdes de obras publicas, por meio da contratagdo de uma “societates publicanorum” ou
um particular, bem como cuidou da outorga de utilidades publicas, com destaque para os
servigos de banho e preven¢io de incéndios®.

De outra ponta, inexistiu, durante todo o periodo de experiéncia romana, consenso
nos aspectos pactuados entre o Estado e os particulares concessionarios. Entretanto, surgiram
conceitos que persistem até os tempos atuais, com destaque para: I — a busca pelo alcance dos
objetivos convergentes; Il — a proporcionalidade entre os ganhos (pecunidrios ou de
qualidade) auferidos pela administracdo e as recompensas pagas ao particular; e III — a
transmissdo de direitos sobre bem ou atividade de competéncia estatal.

Empods o fim do Império Romano e a reorganizagao geopolitica do continente
europeu (que passou a dividir-se em feudos), a utilizacao (e, consequentemente, seu processo
de evolucdo) do Instituto das Concessdes fora gravemente prejudicado, diante do cenario de
pulverizacdo do poder e da inexisténcia de um agente detentor de grandes poderes passiveis
de outorga. Todavia, mesmo com a manifesta desestruturacdo dos Estados, a historia ainda
explicita a manifestagdo do Instituto das Concessdes no ambito de contratos agrarios. Como
destaca Villar Palasi’, lecionando que “o Medievo conheceu duas sortes de concessdes ligadas
umas as Hofhaltung, ou administracdo feudal, e outras conectadas ao Dominialbesitz, o
dominio feudal [onde reis, principes e senhores feudais concediam] o dominio (e,
consequentemente, de parte dos poderes sobre os respectivos vassalos) de consideraveis
porg¢des de terra com o fito de ocupé-las ou, até mesmo, de torné-las produtivas da extragcdo de
suas fontes de riquezas naturais (como, por exemplo, minas, florestas e areas férteis mas ndo

cultivadas)”. Em mesmo sentido, Odete Medauar® explica, ainda, que eram “utilizadas formas

2 Caracterizadas pela locagdo condicionada de glebas a particulares com o fito de torna-las produtivas,
por meio da cobranga de parcela dos referidos frutos.

3 Referentes a concessdes de autorizagdes para que particulares executassem a coleta de tributos.

4 MARQUES NETO. Floriano de Azevedo. Concessdes. Belo Horizonte: Férum, 2016, p.38-39; e
ESTORNINHO, Maria Joao. Direito Europeu dos contratos publicos. Lisboa: Almedina, 2006, p 125.

5 PALASI, José Luis Villar. Concessiones administrativas, 1950, p. 688. No original: “El Medievo

conocio dos suertes de concessiones ligadas unas a la Hofhaltung, o administracion feudal, y conectadasotras
al Dominialbesitz, o dominiofeudal, unidas ambas as classes a los beneficia”.
6 MEDAUAR, Odete. Concessao de servico publico, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 12.
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contratuais com a finalidade de garantir o empenho dos que executavam as atividades e de

fixar diretrizes quanto a remuneracao”.

Desta forma, tem-se que durante o periodo da Baixa Idade Média, as Concessdes e
Parcerias foram utilizadas como instrumento para a garantia dos dominios dos soberanos, que
identificavam neste instituto uma das formas mais efetivas de conservar e explorar toda sua
propriedade. De outra ponta, ainda inexistiam exigéncias sobre a observancia do interesse
geral da populagdo, visto que os anseios sociais eram desconsiderados pela realeza.

Todavia, com o reestabelecimento dos poderes das coroas (fim da divisdo em
feudos e inicio do processo de divisdo geopolitico do continente europeu em Estados-nagdes)
e, consequentemente, da descentralizagdo administrativa (ou seja, o fim da Idade Média e o
inicio da Idade Moderna), os soberanos deixaram de dividir as prerrogativas (que tornaram-se
irrestritas) pertinentes ao poder central e passaram a gozar destes privilégios (também
conhecidos pelo termo latino /ura Regalia — direitos do principe) de forma exclusiva.

De outra senda, mesmo apresentando, a primeira vista, a caracteristica de
exclusividade, uma parcela destas prerrogativas podiam ser delegadas a particulares (as luri
minora), por meio da conferéncia de direitos especiais € ndo mais (como nos casos das
concessdes vectigais de terra) atrelado ao trespasse da propriedades’. Estes privilégios ainda
podiam ser divididos em quatro grandes classes, sendo elas: I — a concessdo de titulos de
nobreza (lus nobilitatis); 11 — a exploragdo de recursos do subsolo (fus soli); IIl — administrar
e, consequentemente, cobrar (espécies de) impostos de circulagdo e/ou pedagios pela
circulacdo de mercadorias e pessoas por vias publicas (fus telonii); e o direito de fabricar
moedas (fus monetae).

Durante este periodo, a ideia de concessdes restava intrinsecamente ligada ao
trespasse de bens (ou direitos) integrantes do tesouro da coroa. Ou seja, as Concessoes eram
entendidas como déadivas concedidas a particulares (que detinham relagdes proximas com o
principe), diante dos privilégios que lhes eram conferidos. Tal conceito s6 fora mudado a
partir do inicio do Século XVI, quando a intensificacdo do processo de urbanizacdo e o
fortalecimento das relagdes comerciais provocaram o surgimento de novas demandas. E foi
nesse contexto que as parcerias com a iniciativa privada comegaram a se desvencilhar dos
velhos costumes (atracdo de apoio politico e acumulacdo de recursos financeiros) e iniciou o
processo de aquisi¢do dos contornos apresentados atualmente, passando a objetivar a
consecugao de interesses sociais (por meio de sua utilizagdo para, especialmente, fortalecer os

7 Destaca-se, ainda, o fato de que as regalias que ndo eram passiveis de concessdo ficaram conhecidas
como luri majora.
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investimentos em infraestrutura), bem como para salvaguardar as atividades mercantis e de

extracdo de riquezas naturais com as coldnias.

Todavia, os resquicios desta promiscua relacdo ainda permaneciam, visto que a
atuacao dos particulares nas atividades mercantilistas ainda careciam de autorizacdes reais,
diante do monopodlio estatal. E foi diante deste cenario que as concessdes € parcerias se
protagonizaram como o mais eficiente modelo de outorga de vantagens mercantis. Como bem
preceituou Margal Justen Filho® afirmando que “até o final do século XVIII [...] a concessdo
relacionava-se estritamente a conceitos de privilégio. Era via de protecao do soberano e de
seus apaniguados, atribuindo-lhes o monopdlio no desenvolvimento de atividades da mais
variada ordem, inclusive de natureza estritamente econdmica”.

Ademais, cumpre ressaltar que as Concessdes foram vigorosamente empregadas
durante a era das grandes navegagdes, onde companhias (de capital estritamente particular)
especializadas em navegagdo e comércio apoiaram a conquista € administragdo das colonias
ultramarinas. Com destaque para a experiéncia portuguesa (que utilizava as “cartas de
privilégio” para conferir o direito de o particular exercer as atividades comerciais, mas
resguardando o direito de fiscaliza¢do) e espanhola (com a designacao, € nao concessao, de
agentes da Coroa — os chapetones’ — para auxiliar na explora¢do de minérios).

Desta forma, pode-se observar que as Concessoes e Parcerias adaptaram-se com o
transcorrer dos anos, modificando-se para atender as novas necessidades estatais, bem como
para a adequacao do fortalecimento da participagdao social na tomada de decisdes e do
aumento da influéncia do capital privado. E foi com a acentuagdo do processo de urbanizagao
vivido em todo o continente europeu durante o inicio do século XVI, bem como a escassez de
descurados financeiros e administrativos, que o establishment francés buscou o apoio de
parceiros privados para possibilitar a solu¢do dos problemas de infraestrutura vividos pela
nac¢do. Ressalte-se, ainda, que este momento marca o inicio da utilizacdo dos Institutos das
Concessoes para o atendimento dos anseios sociais, em detrimento da antiga utilizacdo
exclusiva para a conferéncia de vantagens aos “amigos da corte”.

A Concessao francesa do Canal de Craponne, em 1554, apresenta-se como a
primeira parceria firmada com o objetivo precipuo de implementar uma utilidade publica.
Esta empreitada marcou, também, pela singularidade dos termos que foram avencados, visto

que foram pactuadas determinacdes sobre: I — o uso das 4guas; I — a protecdo do parceiro

8 JUSTEN FILHO, Margal. Teoria geral das concessdes de servico publico. Sao Paulo: Saraiva, 2003,
p-51.
9 Colonos da elite espanhola nomeados pelos reis para cuidar da administragdo das colonias.
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contra infratores e inadimplentes; I1I — a manuten¢ao da propriedade estatal; IV — a obrigacao

de manuten¢ao de padrdes de qualidade; V — a liberdade de elaboracdo e execucdo do projeto,
bem como a administragdo da utilidade (mas vinculado-o ao atendimento de resultados
preestabelecidos) e VI — a previsdo de que a exploracdo da serventia seria a fonte de
remuneragio do parceiro'’.

Outrossim, destaca-se que o sucesso da retrocitada experiéncia implicou na
outorga de outras Concessdes de infraestrutura em solo francés, com destaque para as dos
Canais de Briare (1638), Beaucaire/Aigues-Mortes (1644), Midi (1666), Orléans/Brienne
(1679), Gardette (1701), Verre de Avignon (1705) e Givors (1760), bem como as das rotas
(com o auferimento do lucro por meio da cobranca de pedagio) de Paris/Borgonha (1680),
Paris/Normandia (1707) e Orléans (1755). Outras obras e utilidades também fora objeto de
concessdo, mas restringindo-se a cidade de Paris, tais como as atinentes a coleta de lixo
domiciliar (1628), ao esgotamento sanitario mediante o manejo de fossas assépticas (1755), e
ao bombeamento de dgua para a populagio (durante todo o século XVII)".

Por fim, cumpre ressaltar que resta notoria a percepcdo de que as concessdes
guardavam um aspecto essencialmente de instrumento de viabilizacdo da associacdo do
principe (proprietario do objeto da concessao) com um particular (pessoa que detinha recursos
e que buscava auferir lucro por meio do estabelecimento de acordos com a coroa) com o fito
de alcangar harmonicamente o atingimento das metas politicas e econdmicas. Todavia, a
patente relevancia de sua serventia como meio de solucdo de caréncias no setor de
infraestrutura e outras funcionalidades publicas (sua funcionalidade) impediu sua aboli¢ao
mesmo apods o fim do absolutismo.

Desta forma, o fim do absolutismo resultou meramente na devida adequagao das
concessdes ao Estado de Direito, como bem preceituou Margal Justen Filho'? ao afirmar que o
Instituto logrou "um grande incremento no curso do séc. XIX, inclusive com o efeito de
defini¢do do seu perfil juridico sob um regime de Estado de Direito. Por um lado, eliminou-se
a utilizacdo da concessdo para atribuir privilégios no exercicio de atividades economicas [...,
mas,] por outro lado, reservou-se a utilizacdo da concessao para o desempenho dos

particulares de servigco publico".

10 BENZACON, Xavier. Essai sur les contrats de travaux et services publics,. Paris: Ed. L.G.D.J, 1999,
p. 68.

11 MARQUES NETO. Floriano de Azevedo. Concessdes. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 48-49;
BENZACON, Xavier. Essai sur les contrats de travaux et services publics,. Paris: Ed. L.G.D.J, 1999, p. 71; e
BLONDEAU, Ange. La concession de service public. Paris: Ed. Dalloz, 1929, p. 13.

12 Conf. JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessdes de servico publico, 2003, p. 51.
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2.2 Transformacées provocadas pelo advento do Direito Administrativo

Com a derrocada dos regimes absolutistas, bem como o estabelecimento do
Estado de Direito e do Liberalismo (frutos, especialmente, da ascensdo da ordem capitalista e
da limitagdo dos poderes dos soberanos), o Direito Administrativo protagonizou-se como
sendo uma das principais ferramentas juridicas de limitacdo dos poderes estatais. E foi neste
novo contexto que o Instituto das Concessdes passou por um de seus momentos mais
sensiveis de transformacgao, visto que teve que abandonar seus antigos contornos (de meio de
atribui¢ao de beneficios ou gragas pelo soberano) e assumir um carater prestacional, marcado
pela prevaléncia dos interesses da sociedade.

Nesta senda, cumpre ressaltar, ainda, que a aparente dicotomia entre a utiliza¢ao
de um instituto eivado pelo uso como um incabivel outorgante de privilégios e a necessidade
de sua utilizagdo para a transposi¢ao dos desafios originados pela nova ordem capitalista fora
prontamente superada, diante da inexisténcia de outras ferramentas bastantes para a
viabilizagdo da consecu¢do dos investimentos necessarios a implementagdo das utilidades
publicas que o Estado e a iniciativa privada nao tinham capacidade (financeira e/ou gerencial)
de oportunizar de maneira separada. E foi com o fito de se readequar aos parametros liberais
que o Instituto das Concessdes adquiriu as seguintes caracteristicas: I — ganhou os atuais
contornos de um contrato de natureza administrativista; I — estabeleceu limitacdes para a
cobranca de taxas aos usudrios; III — abandonou o carater perpétuo e hereditario; IV —
inaugurou a fixacao de garantias de lucros ao concessiondrio; € V — passou a fundar-se em
critérios impessoais para a escolha dos parceiros.

Em contrério senso, durante o periodo inicial da revolugao francesa o novo Estado
burgués confiscou diversas concessdes outorgadas pelo antigo regime. Todavia, a
imprescindibilidade da participagdo de particulares para a realizagdo de investimentos em
infraestrutura fez com que os ideais liberais e iluministas fossem postos de lado e a
administracdo publica concedeu importantes concessdes, com destaque para os casos dos
canais de Ourcq (ja no ano de 1791) e de Essone (1793).

Foi no inicio dos anos 1800 que as concessdes perderam seu cardter perpétuo,
passando a serem outorgadas com a fixagdo de prazos razoaveis para o Estado e o parceiro
(com o fito de manter sua atratibilidade), com destaque para a outorga do canal ligando
Bourgidou e Sylvéréal. Entretanto, ainda foram registrados alguns casos de outorgas

perpétuas, como o case do canal de Saint-Quentin (1827), bem como em diversas concessoes
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ferroviarias (as vias férreas interligando Saint-Etienne a Loire — 1823 — e Lyon — 1826, Andrezieux a
Roanne — 1828, Epinac ao Canal de Borgonha — 1830 — e Alais a Beaucaire — 1833)".

Desta forma, pode-se observar que as concessoes s6 deixaram, definitivamente, de
permitir sua outorga de forma perpétua apenas ap6os a década de 1840. Ou seja, somente apos
o transcurso de meia década da aparente abolicdo da possibilidade de “outorga das
propriedades” das utilidades publicas. E foi este novo entendimento que provocou a inser¢ao
nos contratos dos regramentos sobre a reversao (as futuras transferéncias da posse do bem).

Por conseguinte, tem-se que o novo panorama mundial, muito mais afeito a vida
nas grandes cidades (e, consequentemente, as necessidades urbanas), provocou mais uma
grande transformag¢do no Instituto, que passou a ser fortemente utilizado para a
disponibilizagdo de utilidades publicas de forma direta aos cidaddos (em detrimento de sua
consagrada aplicacdo em projetos de infraestruturas interurbanas e rurais). E foi neste cenario
de maior utilizagdo de forma direta pela populagdo, que alguns aspectos comegaram a ser
absorvidos pelas concessdes, com destaque para o dever de continuidade da prestacdo, os
limites remuneratdrios, € a busca pela protecdo dos usuarios. Desta forma, pode-se observar
que o nascimento da ideia de servigo publico estd intrinsecamente ligada a evolugdo do
Instituto das Concessdes.

As primeiras constru¢des doutrindrias entendiam que os servigos publicos
configuravam-se como sendo todas as prestagdes ofertadas pelo Estado de forma direta ao
administrado (que eram a razdo de o Estado existir). Todavia, referidas defini¢des
apresentavam-se como sendo demasiadamente amplas e indeterminadas, implicando na
caracterizacao de todos os objetos de concessdes como sendo um servigo publico.

Desta forma, o Instituto ganhou novos contornos, passando a ser utilizado para o
atendimento das demandas por novas utilidades, mas evitando o inchaco estrutural do
establishment. Ou seja, durante o periodo compreendido entre o final do século XIX e o inicio
do século XX as concessdes passaram a ser utilizadas em maior escala e para o provimento de
atividades econdmicas individualmente fruiveis (elevadas ao patamar de servi¢o publico).

Com o inicio da contemplacao do direito dos terceiros (dos efetivos usuarios dos
servigos outorgados), o instituto deixou de apresentar um carater contratualista (pactuacao
entre concedente e concessiondrio regida pela legislagdo civil), recebendo influxos dos pactos
de direito publico (com clausulas mandatorias e obrigacionais) e firmando-se como um

contrato multilateral (pacto relacional de natureza regulatoria).

13 BENZACON, Xavier. Essai sur les contrats de travaux et services publics,. Paris: Ed. L.G.D.J, 1999,
p. 111.
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Em contrario sensu, com fim da Segunda Guerra Mundial e a, consequente crise

provocada pelos dolorosos anos de batalhas, os Estados optaram pela descentralizagdo da
administracdo publica (criacdo de 6rgaos ou empresas estatais) para a prestacdo de servicos,
em detrimento da delegacdao a particulares (diante da catastrofica situacdo que a economia
mundial e, consequentemente, os grandes empresarios enfrentavam apos os pesados anos de
conflitos). Todavia, os registros histdricos indicam que, até mesmo, o excessivo protagonismo
exercido pelos Estados (com base em um forte vetor ideoldgico e na disputa entre os blocos
economicos) nao impediu o estabelecimento (claramente) em menor grau de parcerias com a
iniciativa privada até meados do Século XX.

De outra ponta, o fim do século XX e inicio do século XXI, fora marcado pelo fim
da cortina de ferro e pelo estreitamento das relagdes entre os paises europeus, especialmente
no que concerne ao estabelecimento da Unido Europeia Nesta senda, destaca-se a fulcral
relevancia das Diretivas Comunitarias da Unido Europeia e, consequentemente, de seus
impactos no instituto da concessdo, visto que a pluralidade de escolas juridicas resultou na
necessidade da busca pela universalizagdo dos conceitos, especialmente no que concerne a
delimitacdo dos objetos.

Desta forma, o direito europeu entende as concessdes como sendo os atos
imputéaveis ao Estado, pelos quais uma autoridade publica confia a um terceiro a gestao total
ou parcial de servicos que sejam normalmente de sua responsabilidade e cujos riscos de
exploracdo esse terceiro assume. Ademais, se faz mister o ressalte de que as diretivas nao
delimitam as concessdes como sendo um ato ou um contrato, sempre optando pelos termos
ato unilateral ou ato contratual, com consentimento de terceiro, contemplando a escola alema
(ato) e a francesa (contrato).

Por fim, pode-se concluir que o estabelecimento de parcerias com a iniciativa
privada segue sendo a principal ferramenta de delegacdo facilitadora da implementagdo e
operacao de utilidades publicas, que ndo poderiam ser livremente prestadas pelo mercado.
Outrossim, cumpre destacar que este trabalho filia-se ao entendimento de que a liberalizagao
dos mercados nao provocara o fim dos servigos publicos, muito pelo contrario, tal medida
facilitard o rompimento das amarras que ainda ligam as concessoes (/ato sensu) ao prejudicial
legado absolutista, marcado pela outorga de benesses aos “amigos da coroa” (pratica comum,

até os dias atuais, no Brasil).
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2.3 As concessoes no Direito Brasileiro

De inicio, se faz mister o ressalte de que a evolucao do Instituto das Concessdes e
Parcerias no Brasil acompanhou, fundamentalmente, os processos de transformacao
enfrentados pela experiéncia europeia, visto que o processo de absor¢ao deste instituto resta
intrinsecamente ligado a heranca deixada pela administracdo portuguesa. Como lembra
Rodrigo Ricupero', “em todo o processo de colonizagdo do Brasil, a Coroa portuguesa
utilizou-se da iniciativa particular e nela se apoiou, buscando, porém, sempre seu controle. Se,
na perspectiva do Estado contemporaneo essa situagdo pode ser vista como fragilidade, a
época, no processo de formacdo do Estado, tal politica constituiu habil recurso: a coroa
utilizava recursos humanos e financeiros particulares para viabilizar seus projetos sem que lhe
coubesse nenhum Onus, cedendo, em troca de apoio, terras, cargos, rendas e titulos

nobiliarquicos”.

2.3.1 Periodo anterior a promulgacio da Constituicio de 1988

E o inicio da utilizagdo destes institutos em solo brasileiro se deu ainda no periodo
colonial, com as concessdes de extensdes territoriais na colonia (com o fito de povoar e iniciar
a producdo agraria e extrativista na colonia) e da exploracdo de atividades comerciais e,
consequentemente, das rotas maritimas (por meio de delegagdes reais). Todavia, a evolugao
dos aspectos econdmicos e juridicos da pujante colonia provocou a necessidade de introducao
de novas modelagens e alteragdes na forma de distribui¢do dos custos e riscos, com destaque
para a flexibilizacdo dos arranjos no tocante aos prazos, meios de cobranca da remuneragdo, a
incidéncia de normas de Direito Publico, a criagao do instituto do resgate e, inclusive, o
surgimento de arranjos de financiamento dual (particular e estatal).

Tal processo transcorreu sem bruscas evolugdes até o inicio do século XIX, mais
precisamente até o ano de 1808, que fora marcado pela chegada da coroa portuguesa em terras
brasileiras (em decorréncia das pressdes inglesas e francesas). O referido acontecimento
significou a inser¢do de novos instrumentos (ja largamente utilizados em Portugal) ao
ordenamento juridico brasileiro, mas também o surgimento de novas necessidades, diante da

necessidade de oportunizagdo da exploragdo e ocupagdo de todo o territdrio colonial, bem

14 RICUPERO, Rodrigo. Governo-geral e a formacio da elite colonial baiana no século XVI. Sao
Paulo: Alameda, 2005, p. 119-120.
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como organizar a minima infraestrutura de servicos nas principais cidades. Com destaque para

as seguintes concessoes: | — da mineragdo de ferro em Minas Gerais (por um periodo de dez
anos ao senhor Luiz de Sousa Menezes); Il — da atividade de comércio entre as capitanias do
Pard e de Goias (marcada ndo apenas por conceder privilégios ao outorgante, mas por trazer
grandes obrigac¢des'®); III — da conservacdo de estradas localizadas na capitania de Minas
Gerais(também por um periodo de dez anos mas outorgada ao senhor Manuel José Esteves);
IV — do servico de navegacao a vapor no porto do Rio de Janeiro (Decreto de 21/01/1817); e
V — o servig¢o de transporte por seges e coches interligando a cidade do Rio de Janeiro aos
palacios da Boa Vista e Santa Cruz (Decreto de 18/08/1817)'¢.

A utilizagdo do instituto como meio de superacdo dos problemas de falta de
investimentos para a implantacdo de servigos e infraestruturas (utilidades publicas)
prosseguiu, com os mesmos moldes, durante o periodo do primeiro império, destacando-se a
edicao dos seguintes diplomas: I — a Lei de 29 de agosto de 1828, que estabelecia regras para
a construcdo de obras publicas para a navegacdo de rios, abertura de canais, edificacdo de
estradas, pontes, calcadas ou aquedutos (inaugurando o regime de concessdo de obras
publicas legitimas no ordenamento juridico brasileiro); II — o Decreto de 23 de outubro de
1828, que concedia a instalagdo da iluminacao a gas da cidade do Rio de Janeiro ao senhor
Antonio da Costa; III — o Decreto de 12 de agosto de 1825, que estabelecia as normas gerais
para o estabelecimento de concessdes no setor de minera¢do (marcado por ser o pioneiro na
disciplina geral de uma variedade de concessao, trazendo normas externas e cogentes).

Durante o curto periodo regencial, se faz mister o ressalte do Decreto n® 101 de 31
de outubro de 1835, que instituiu as regras gerais para as concessoes, sob regime de privilégio
pessoal de 40 anos, de ferrovias interligando a capital federal as provincias da Bahia, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul. Entretanto, deve-se desatascar que o referido Decreto norteou as
primeiras concessoes de estradas de ferro no Brasil.

No que concerne ao extenso periodo do Segundo Reinado, cumpre salientar,
inicialmente, o fato de Dom Pedro Segundo ter sido o governante que mais utilizou o instituto
da concessdo (tanto para admitir a implementacdo e operacao de utilidades publicas e
infraestruturas que careciam de vultosos recursos, concessao-delegacao, quanto para permitir

que individuos explorassem inventos ou atividades — autorizacdo). No tocante aos principais

15 Como as obrigatoriedades de implantagdo de dispositivos para transposi¢do de cachoeiras, de
construgdo de presidios, de cuidar do abastecimento de medicamentos da regido, bem como realizar o
desassoreamento dos rios durante os periodos de estiagem.

16 MARQUES NETO. Floriano de Azevedo. Concessées. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 77-78.
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diplomas editados durante o periodo, temos: I — o Decreto n° 720 de 24 de outubro de 1850,

que tratava da concessao por 20 anos do fornecimento dos servigos de transporte publico, via
Onibus, ente a Vila de Iguassu e o Rio de Janeiro (marcado pela disposi¢do atinente a
obrigacao de o concessionario implantar a infraestrutura viaria); Il — o Decreto n° 632 de 18
de setembro de 1851, que estabeleceu os parametros gerais para as concessoes de dos servigos
de navegacdo a vapor; III — o Decreto n° 632 de 24 de outubro de 1851, que batizou o
fornecimento do poder de expropriar os bens necessarios a oferta do servico (ou
infraestrutura); IV — o Decreto n° 641 de 26 de junho de 1852, que atualizava os regramentos
para a concessao de ferrovias, com o fito de angariar os elevados valores necessarios para a
implementagdo da malha vidria brasileira (o referido Decreto oferecia um leque de garantias,
bem como buscou superar os variados entraves juridicos e econdmicos); V — o Decreto n°
1.746 de 13 de outubro de 1869, que delimitou os contornos do regime geral das concessoes
portuarias (estabelecendo, em suma: o periodo maximo, 90 anos; a possibilidade de reversao
de todos os elementos empregados no objeto; a remuneracdo exclusivamente por taxas
cobradas dos usudrios; e a garantia de remunera¢do minima no patamar de 12% do montante
investido); VI — o Decreto n° 6.995 de 10 de agosto de 1878, que estabeleceu as bases gerais
para a concessao de ferrovias, lastreadas em fiangas ou garantias estatais de rentabilidade (7%
ao ano), dentre outras (ademais, o referido diploma fora consolidado pelo Decreto n® 7.959 de
29de dezembro de 1880, que, dentre outras alteracdes, elevou a cldusula de remuneracao para
o patamar de 12% ao ano); VII — o Decreto n°® 8.548 de 20 de maio de 1882, tratando da
concessao para edificacdo, gozo e uso de ferrovia ligando a linha férrea D. pedro II a Sao
Christovao; VIII — o Decreto n® 7.220 de 19 de abril de 1879 — cuidando da concessao de
ferrovia interligando a colonia de Porto Real e a linha D. Pedro II, que estabelecia a
possibilidade de aplicacao de multas em decorréncia de falhas do concessionario (arts. 16 e
17), bem como inaugurou a possibilidade de cobranga tarifaria, com graduacdao em razao da
distancia (art. VI); e IX — o Decreto n° 9.754 de 19 de maio de 1887, que conferiu a
possibilidade de construg¢do de casas para a classe menos abastada (casas populares), onde o
concessionario remunerava-se por meio da cobranca de aluguéis em patamares estabelecidos
pelo governo imperial (destaca-se a verossimilhanga desta pactuacdo com a atual modelagem
das Parcerias Publico-Privadas na modalidade patrocinada)'’.

Por fim, deve-se ressaltar o fato de a regra para a escolha dos parceiros nas

concessOes realizadas durante este periodo fundamentaram-se em critérios estritamente

17 MARQUES NETO. Floriano de Azevedo. Concessées. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 81-82.
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pessoais, onde as escolhas lastreavam-se em preferéncias particulares dos governantes, tendo,

todavia, a concessdo do Porto de Santos a familia Guinle como sendo a principal excecao.

Mesmo apds o fim do periodo mondrquico, resultado da proclamagdo da
Republica, o modus operandi da administracdo publica brasileira demorou consideravel
tempo para se adaptar aos regramentos que uma gestdo republicana deve seguir, visto que,
mesmo apos a promulgacdo da Constituicao de 1981, o ordenamento juridico brasileiro ainda
entendia o importante instituto das concessdes como sendo um mero fornecedor de gragas,
distingdes ou beneficios aos concessionarios. Todavia, o governo do primeiro presidente dos
Estados Unidos do Brasil, o senhor Marechal Deodoro da Fonseca, ja iniciou a utilizagdo do
instituto das concessdes ja nos primeiros meses de gestdo, destacando-se a edicdo dos
Decretos n° 849, de 11 outubro de 1890, e n® 4.228, de 6 de novembro de 1901, que
outorgavam a instalacdo e exploracdo de um sistema portudrio (composto por um cais para
grandes navios, 0s respectivos armazéns para a estocagem das mercadorias € o sistema
ferrovidrio que seria utilizado pelo guindastes transportadores) que compuseram o arcabougo
material da Companhia Docas do Rio de Janeiro.

A pratica de outorga de concessoes sem a prévia de realizacao de concorréncia ou
concurso seguiu até o fim da década de 1910 (sendo desrespeitada, at¢ mesmo, nos
importantes casos de concessoes de energia elétrica — Decreto n® 5.407 de 27 de dezembro de
1904), momento da edi¢do do Decreto n° 2.943, de 06 de janeiro de 1915, que estabelecia (em
seu art. 3°)'* a obrigatoriedade de realizagdo de concurso (por meio de concorréncia publica
que se fundaria no critério de maior vantagem oferecida) para a constru¢ao e operacao, por 60
anos, de trés linhas férreas na provincia do Rio Grande do Sul.

Na mesma toada, destacam-se os Decretos n° 12.688, de 24 de outubro de 1917
(concessao do cabo telegrafico unindo a capital federal ao continente africano) e n° 14.160, de
11 de maio de 1920 (cuidando da outorga do plexo de utilidades necessario ao funcionamento
da siderurgica brasileira na regido de Itabira), que introduziram no ordenamento juridico
brasileiro a importancia da ndo cessao de privilégios de exclusividade.

Apos a Revolugao de 1930, que resultou na ascensao de Getulio Vargas ao poder,

o governo varguista buscou assumir o papel de proeminéncia e conduzir o processo de

18 Art. 3° Fica mais autorizado o Poder Executivo a fazer a concessdo, em concurrencia publica, com
quem mais vantagens offerecer ¢ sem onus para o Thesouro Nacional, da construcgdo, uso e goso, por 60 annos
de prazo, dos seguintes prolongamentos: Da via-ferrea que vem de S. Luiz e S. Borja 4 estagdo de S. Pedro, deste
ponto até Pelotas, passando por S. Sepé, Cagapava e Cangussu; Da linha ferrea de Sant’ Anna do Livramento a S.
Sebastido, deste ponto até Pedras Brancas, passando por Lavras, Cagapava e Encruzilhada; Da Estrada de Ferro
de S. Luiz até a colonia Serro Azul e entroncamento com a Cruz Alta e [juhy-Ligacdo de Cacapava a S. Gabriel".
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urbanizagdo e industrializagdo (em detrimento do anterior modelo agrario), diante do cenario

de crise mundial provocado pela crise de 1929. Todavia, no que concerne as concessdes de
servigos publicos, os regramentos contidos nos artigos 137" e 142> da Constitui¢do de 1934
(promulgada no dia 16 de julho) que estabeleciam, respectivamente, que Lei Federal deveria
dispor sobre a revisao tarifaria e a fiscalizagdo das concessoes e a desautorizagdo da utilizacao
das clausulas assecuratdrias de remuneracgdo (cldusula ouro e de capital garantido).

Em mesma senda, o Codigo das Aguas — Decreto n° 24.643 de 10 de julho de
1934, também provocou importantes mudangas no instituto, destacando-se as disposi¢des
contidas nos seguintes artigos: art. 43*' — Determinava que o emprego para fins econdmicos
das aguas, agora entendida como bem publico, carecia de licenca — autorizagdo ou concessao;
art. 52** — Vedava a transferéncia de concessdes sem autorizagio do expressa do proprio poder
concedente; art. 157% — Fixava o prazo maximo inicial de 30 anos, cabendo prorrogacdes,
desde que ndo extrapolasse o prazo méaximo de 50 anos; art. 167** — Possibilitava a
“encampac¢do” do bem a qualquer tempo nos casos em que houver relevante interesse ptbico,

mas devendo ser precedido do pagamento de indenizagdo; arts. 168 ¢ 169*° — Tratavam da

19 Art. 137 — A lei federal regulara a fiscalizagdo e a revisdo das tarifas dos servigos explorados por
concessdo, ou delegacdo, para que, no interesse coletivo, os lucros dos concessiondrios, ou delegados, néo
excedam a justa retribuicdo do capital, que lhes permita atender normalmente as necessidades publicas de
expansdo e melhoramento desses servicos.

20 Art. 142 — A Unido, os Estados € os Municipios ndo poderio dar garantia de juros a empresas.
concessionarias de servigos publicos.
21 Art. 43. As aguas publicas ndo podem ser derivadas para as aplicacdes da agricultura, da industria e da

higiene, sem a existéncia de concessdo administrativa, no caso de utilidade publica e, ndo se verificando esta, de
autorizacdo administrativa, que sera dispensada, todavia, na hipdtese de derivacdes insignificantes.

§ 1° A autorizac@o ndo confere, em hipdtese alguma, delegacdo de poder publico ao seu titular.

§ 2° Toda concessdo ou autorizagcdo se fard por tempo fixo, ¢ nunca excedente de trinta anos,
determinando-se também um prazo razoavel, ndo so para serem iniciadas, como para serem concluidas, sob pena
de caducidade, as obras propostas pelo peticionario.

§ 3° Ficara sem efeito a concessdo, desde que, durante trés anos consecutivos, se deixe de fazer o uso
privativo das dguas.

22 Art. 52. Toda cessao total ou parcial da concessdo ou autorizacdo, toda mudanga de concessionario ou
de permissiondrio depende de consentimento da administragao.
23 Art. 157. As concessdes, para produgdo, transmissdo e distribuicdo da energia hidroelétrica, para

quaisquer fins, serdo dadas pelo prazo normal de 30 anos.

Paragrafo tnico. Excepcionalmente, se as obras e instalacdes, pelo seu vulto, ndo comportarem
amortizagdo do capital no prazo estipulado neste artigo, com o fornecimento de energia por prego razoavel, ao
consumidor, a juizo do Governo, ouvidos os 6rgaos técnicos e administrativos competentes, a concessao podera
ser outorgada por prazo superior, ndo excedente, porém, em hipotese alguma, de 50 anos.

24 Art. 167. Em qualquer tempo ou em época que ficarem determinadas no contrato, podera a Unido
encampar a concessao, quando interesses publicos relevantes o exigirem, mediante indenizacdo prévia.

Pardgrafo unico. A indenizacdo sera fixada sobre a base do capital que efetivamente se gastou, menos a
depreciacao e com deducdo da amortizacao ja efetuada quando houver.

25 Art. 168. As concessoes deverao caducar obrigatoriamente, declarada a caducidade por decreto do
Governo Federal: I — Si, em qualquer tempo, se vier a verificar que ndo existe a condicdo exigida no art. 195; I —
Se o concessionario reincidir em utilizar uma descarga superior a que tiver direito, desde que essa infragdo
prejudique as quantidades de agua reservadas na conformidade dos arts. 143 e 153, letra e; III — Si, no caso de
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caducidade, estabelecendo as hipdteses de sua declaragdao e, principalmente, determinando

que sua declaragdo ndo ensejaria o pagamento de indenizagdes; art. 195°° — Estabelecia que as
concessdes sO poderiam ser outorgadas as empresas organizadas em solo Brasileiro ou,
diretamente, a cidadaos brasileiros.

Outros diplomas também apresentaram grande importancia para a evolugao do
instituto no ordenamento juridico brasileiro, como o Decreto-Lei n° 272 de 12 de fevereiro de
1938 (que concedeu a exploracdo de diversos aeroportos), o Codigo de Mineracdo (Decreto n°
24.642 de 10 de julho de 1934 — que estabelecia os critérios para a exploragdo das riquezas
do subsolo, destacando-se o regramento atinente a exigéncia de prévia concessao ou
autorizacdo para a prospecc¢ao e, consequente exploracdo industrial das minas) e o Decreto-
Lei n® 3.999 de 22 de janeiro de 1942 (que outorgava ao Estado do Parana a edificagdo,
manutengao e exploragao de um canal interligando as baias de Paranagua e Cananeia).

Apos o fim do periodo estado-novista € com a redemocratizacdo do pais, fora
promulgada uma nova Carta Magna, a Constitui¢do de 1946 (promulgada no dia 18 de
setembro), que buscou materializar os anseios populares, juridicos e econdmicos (da época)
de recepcao do novel entendimento de que a prestacdo de servigos publicos deveria ser
realizada de forma direta pelo Estado (por meio da criagdo de novos 0rgdos, ou empresas
estatais — seguindo o processo de descentraliza¢do). Todavia, a referida carta politica
apresentava dispositivos ligados ao instituto das concessdes, destacando-se os ditames
atinentes a possibilidade de oferta de determinadas atividades prestacionais mediante a

outorga de concessdes (art. 5, XII)?, a impossibilidade de cessdo de isengio tributéria (art. 31,

servicos de utilidade publica, forem os servicos interrompidos por mais de setenta e duas horas consecutivas,
salvo motivo de for¢a maior, a juizo do Governo Federal.

Art. 169. As concessdes decretadas caducas serdo reguladas da seguinte forma: I — No caso de produgdo
de energia elétrica destinada ao comércio de energia, o Governo Federal, por si ou terceiro, substituird o
concessionario até o termo da concessdo, perdendo o dito concessionario todos os seus bens, relativos ao
aproveitamento concedido e a exploracdo da energia, independentemente de qualquer procedimento judicial e
sem indenizagdo de espécie alguma; II — No caso de producido de energia elétrica destinada a indistria do proprio
concessionario, ficard este obrigado a restabelecer a situagcdo do curso d’agua anterior ao aproveitamento
concedido, se isso for julgado conveniente pelo Governo.

26 Art. 195. As autoriza¢des ou concessdes serdo conferidas exclusivamente a brasileiros ou a empresas
organizadas no Brasil.

§ 1° As empresas a que se refere este artigo deverdo constituir suas administragdes com maioria de
diretores brasileiros, residentes no Brasil, ou delegar poderes de geréncia exclusivamente a brasileiros.

§ 2° Deverdo essas empresas manter nos seus servigos, no minimo, dois ter¢os de engenheiros e trés
quartos de operarios brasileiros.

§ 3° Se fora dos centros escolares, mantiverem mais de cinqiienta operarios, com a existéncia entre os
mesmos e seus filhos, de, pelo menos, dez analfabetos, serdo obrigadas a lhes proporcionar ensino primario
gratuito.

27 Art. 5° — Compete a Unido: [...] XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo ou concessao, 0s
servicos de telégrafos, de radiocomunicacgdo, de radiodifusdo, de telefones interestaduais e internacionais, de
navegacao aérea e de vias férreas que liguem portos maritimos a fronteiras nacionais ou transponham os limites
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V), bem como a expectativa de permissao da exploracao de minérios e de energia elétrica por

meio da outorga de concessdes e autorizacdes (art. 153).

Por fim, se faz mister o ressalte de que a maior atuagdo do Estado na oferta de
utilidades pulicas (tanto de forma descentralizada como direta) resultou na minoracao da
utilizacdo do instituto das concessdes. Entretanto, o ordenamento juridico ndo descuidou e
tratar da mateia, bem como acompanhou atentamente os novos contornos que o instituto
ganhou nas experiéncias internacionais, ou seja, as concessdes mantiveram-se como uma das

principais ferramentas para oferta de servigos publicos.

2.3.2 Periodo republicano posterior a promulgacio da Constituicao de 1988

A promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(promulgada no dia 5 de outubro), na esteira do latente processo de redemocratizagao
brasileiro, estreou um novo entendimento sobre o papel do Estado na prestacdo dos servigos
publicos, inclinando-se para a busca de parcerias com a iniciativa privada, especialmente por
meio da utilizagdo do instituto das concessoes (lato sensu). A Carta Magna tratava as
concessoes como sendo o mecanismo de ligacdo entre os anseios sociais € as atividades
particulares, sob a supervisio estatal, destacando-se os ditames contidos nos arts. 21, XII*,
25, § 2% e 30, V*°. Ademais, o texto original cuidava, ainda, de outras concessdes, tais como
as de pesquisa e exploracdo de recursos minerais e hidricos (arts. 23, 176 e 174, § 2), as de
terras (arts. 49, XVII, 183, §1 e 188, §§ 1 e 2), bem como os regramentos dispostos no Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT que estabeleciam os regramentos de
para as outorgas de jazidas minerais (arts. 43 e 44 do ADCT), de terras e bens publicos (art.

51 do ADCT) e dos servigos publicos de telecomunicagdes (art. 66 do ADCT).

de um Estado.

28 Art. 21. Compete a Unido: [...] XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissdo: a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; b) os servicos e instalagdes de energia
elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos; ¢) a navegagdo aérea, acroespacial e a infraestrutura aeroportudria; d) os servicos de
transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites
de Estado ou Territdrio; €) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros; f) os
portos maritimos, fluviais e lacustres.
29 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicao.

[...]

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servigos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢@o de medida provisoria para a sua regulamentacgao.
30 Art. 30. Compete aos Municipios: [...] V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.
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Todavia, o ponto fulcral estabelecido pela Constituicdo Cidada no atinente ao

tema desta trabalho, foram os ditames do art. 175!, que representou o assentamento do
regime constitucional das concessdes de servigos publicos. O referido regime fundava-se em
cinco parametros, sendo eles: I — A discriminagao das atividades que poderiam ser outorgadas
a particulares mediante a utilizacdo do instituto da concessdo; II — A necessidade de edigdo de
um diploma federal elencando as disposi¢des normativas e o plexo de direitos € mecanismos
de protecdo dos usuarios; III — O estabelecimento do carater contatual das concessdes; [V — A
imprescindibilidade da realizagdo de processo licitatorio prévio; e V — A obrigatoriedade de a
remuneracdo do parceiro fundar-se na cobranga de taxas dos usudrios, que teriam apenas
politica tarifaria fixada (parametrizagdo geral) em lei.

Por conseguinte, as concessdes ganharam, enfim, uma legislagdo especifica e
abrangente, deixando de apresentar uma espacada normatizagdo e atendendo as disposi¢des
constitucionais que remontam a retrocitada Constitui¢do de 1934. A referida consolidagdo dos
regramentos atinentes as concessdes se deu com a edi¢do da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995. Entretanto, deve-se reconhecer a grande dificuldade de aprovacao do projeto que
tinha sido proposto ainda no primeiro semestre do ano de 1990, pelo entao senador Fernando
Henrique Cardoso (que exerceu um papel fundamental para a aprovagao do projeto, diante do
fato de este cuidar de um tema que ainda apresentava entendimento dissonante entre a classe
politica, diante do fato de grande parcela dos parlamentares representarem interesses ligados
aos colaboradores de estatais, bem como um entendimento nacionalista ou de estatista).

Neste diapasdo, a Lei das concessdes materializou a vontade politica de firmar
parcerias com o setor privado com o fito precipuo de melhorar os padrdes de eficiéncia dos
servigos publicos prestados pelo establishment, bem como transpor as barreiras da exigua
quantidade de recursos financeiros estatais. E foi desta forma, que o referido diploma
embebedou-se das construcdes doutrinarias administrativistas (com destaque para a
contribui¢do de Celso Antonio Bandeira, que fora o revisor da edi¢do preliminar do projeto)
sobre o instituto (especialmente no aspecto conceitual) com o fito de integrar as lacunas
normativas provocadas pela desarrazoada demora (quase cem anos) para a edi¢ao de um texto

compilando e, especialmente, atualizando os regramentos sobre a matéria.

31 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre: I — o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato ¢ de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao; II — os direitos dos usuarios; III — politica
tarifaria; IV — a obrigacdo de manter servigo adequado.
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Por fim, se faz mister o ressalte da edicdo de diversos diplomas cuidando da

aplicacdo do instituto das concessdes nos mais diversos setores econdmicos e sociais em
nosso pais, sempre na esteira das disposi¢cdes contidas na Lei Geral para as outorgas de
servicos publicos (Lei n® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995) e observando os avangos
doutrinarios sobre o tema. E para tal, cumpre o destaque dos seguintes diplomas legislativos: I
— Lei n° 8.630 de 25 de fevereiro de 1993* (cuidando do regime dos Portos — marcado pela
possibilidade de subconcessdo de utilidades portudrias); II — Lei n® 9.472/1997 (tratando da
possibilidade de outorga dos servigos de telecomunicagdes por meio de um regime especial,
afastando, nestes casos, a aplicabilidade da Lei n® 8.987/95); III — Lei n°® 9.478 de 26 de
dezembro de 1997 (Lei do Petrdleo, que reinseriu a possibilidade de concessdao de exploracao
de jazidas de gés e petroleo, bem como trouxe regramentos especificos para os projetos da
referida atividade publica); IV — As Leis n° 10.233 de 5 de junho de 2001 (Reestruturadora
dos transportes terrestre e aquaviario) e n° 11.445 de 5 de janeiro de 2007 (estabelecedora das
diretrizes nacionais para o saneamento basico); V — Lei n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004
— Lei das PPP's, que implicou em um novo impulso na utilizacdo do instituto com a criag@o de
duas novas modalidades concessorias (a Concessdo Patrocinada e a Concessdo

Administrativa), e que sera amplamente estudado nos capitulos posteriores deste trabalho.

2.4 Reflexoes

Desta forma, pode-se observar que mesmo apresentando uma origem tao remota
no ordenamento juridico ocidental, a outorga da prestagdo de servigos publicos a particulares
ainda apresenta-se como um mecanismo vantajoso (e ainda em processo de evolugdo) para
todos os interessados (Estado, concessionario e sociedade).

Nesta senda, deve-se destacar trés pontos fulcrais do Instituto, quais sejam: I — As
mudangas enfrentadas pela discriminagdo de seu regime juridico demonstraram a dificuldade
de concep¢do de um unico regime abrangente de todas as espécies e modalidades de
concessao e, consequentemente, que cada objeto concedido deve apresentar uma
normatizag¢ao especifica. Ou seja, a busca por uma normatividade abstrata e geral deve ser
preterida em funcdo da conferéncia de maiores margens negociais para as pactuagodes; II — A
multiplicidade dos objetos passiveis de outorga (incluindo-se a prestacdo de atividades,

servicos, bens e, até mesmo, de riquezas), evidenciando a intrinseca ligagcdo entre a oferta por

32 Posteriormente revogada pela Lei n® 12.815/2013.
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particulares de utilidades publicas (via de regra, de relevante interesse social e do proprio

establishment) e a opgdo estatal (pelas mais diversas motivagdes) de sua ndo disponibilizagdo
de forma direta, mas mantendo-se em seu dever de tutelar a execucdo do objeto pactuado; e
IIT — O papel central do Instituto das Concessdes ¢ o de estabelecer um vinculo obrigacional
entre o Estado e um particular, onde o concessionario devera executar uma tarefa que
interessa aos dois (via de regra, por diferentes razdes — pecunidria e oportunizagdo de uma
utilidade publica).

Por fim, se faz mister o ressalte da importancia da analise do processo de evolugao
enfrentado pelas modelagens de parcerias do poder publico com a iniciativa privada (ou seja,
das concessdes — género do qual as Concessdes Administrativas e Patrocinadas sdo espécies)

para a materializagdo de projetos de grande porte (infraestruturas e prestacdo de servigos).
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3 ANALISE DA LEI N° 11.079/2004 — A LEI DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

O aumento das demandas por investimentos nos setores de infraestrutura e
prestagdo de servicos em conjunto com a incapacidade estatal de investimentos de elevada
magnitude, fomentaram a busca por novos meios de prospeccao de financiamentos alinhados
a nova fase de evolucdo dos Estados E foi neste cenario que o aprimoramento dos modelos de
parcerias com o setor privado apresentou-se como a principal alternativa para o enfrentamento
da problemadtica, destacando-se o desenvolvimento, na Inglaterra, das Private Finance
Initiative (PFI), precursoras do atual instituto das PPP's, modelagem que caracteriza-se pela
organizacdo de parametros para a entrada de investimentos privados em empresas estatais
com o fito de transpor a escassez de recursos.

Todavia, mesmo apresentando-se como uma modelagem eminentemente vantajosa
para todos os participes (direta ou indiretamente)*, as PFI's ainda careciam de
aperfeicoamento. E tal evolucdo s6 fora conseguida apds um periodo de dez anos de ajustes.

E foi neste panorama de sucesso do instituto em solo inglés e em grande parte da
Europa continental (por meio da utilizagdo de modelagens similares, em observancia aos
ditames do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC))*, que o governo brasileiro resolveu,
no inicio do ano de 2004, introduzir esta nova modelagem ao ordenamento juridico nacional.
Entretanto, o processo de elaboracdo e aprovagdo do diploma se arrastou até o final do ano de
2004 (mais precisamente, até dia 30 de dezembro). E, devido ao injustificado atraso na
aprovacgdo do projeto, outros entes da federagdo (como os Estados de Minas Gerais®® e de
Santa Catarina®®) assumiram a dianteira do processo e legislaram sobre a matéria. Desta
forma, se fez necessaria a criagdo de uma legislagdo nacional complementando a Lei de
Concessao de prestacao do servigo publico (Lei n® 8.987/95).

No que concerne sobre os ditames estabelecidos pela Lei n® 11.0749/04 — Lei das
PPP's, cumpre destacar a presenga de um objetivo principal de determinar as amarras
negociais que delimitardo as modalidades de Concessdes, tanto a Patrocinada quanto a
Administrativa, com o fito de criar uma modelagem de contratagdo que estabeleca
compromissos (administrativos e financeiros) estatais perenes. Desta forma, pode-se notar que

as PPP's surgem como um aperfeicoamento das evolugdes estatais e sociais € com o objetivo,

33 Estado, parceiro privado e a sociedade.

34 Pacto firmado pelos membros da UE, estabelecendo a necessidade de limitacdo do endividamento.
35 BRASIL. Lei n°® 14.686 de 16 de dezembro de 2003.

36 BRASIL. Lei n°. 12.930 de 04 de fevereiro de 2004.
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primordial, de enfrentar a latente ineficiéncia estatal por meio da oferta de uma nova

modelagem capaz de atrair ganhos financeiros e de gestdo para a execu¢do de grandes obras e
investimentos em infraestrutura.

Nesta senda, as PPP's apresentam-se como uma das principais ferramentas para o
enfrentamento dos problemas atinentes a grave crise econdmica vivida (especialmente a partir
do ano de 2015) pelo pais, os gargalos de infraestrutura que prejudicam o desenvolvimento
econdmico da nagdo, bem como a auséncia dos respectivos recursos para a realizagdo dos
investimentos necessarios (aliado ao esgotamento da capacidade de endividamento). Assim,
as Parcerias Publico-Privadas configuram-se como uma tentativa de harmonizag¢dao dos
anseios estatais (melhoria da infraestrutura do pais) e da iniciativa privada (obtencdo de
lucro), por meio da divisdo dos riscos de implantagdo e operacdo do empreendimento. Ou
seja, o Estado busca, com a institucionalizagdo da nova modelagem, uma nova forma de
financiamento para os tao necessarios investimentos no setor de infraestrutura, em detrimento
das ja ultrapassadas solicitagdes de empréstimos as instituicdes financeiras internacionais.

De forma contraria ao que ocorria nas concessoes tradicionais (outorga do direito
de exploracdo de determinado servigo publico, sem a participagdo estatal na remuneracao do
particular), as parcerias publico-privadas configuram-se como uma modelagem onde o
proprio Estado sera o responsavel pela remuneracdo (parcial ou, até mesmo, integral) do
parceiro privado. Entretanto, os referidos investimentos ndo serdo realizados de forma
imediata (como nos casos das terceirizacoes e das empreitadas). Ademais, as PPP's (assim
como as PFI's) nao estardo adstritas a projetos envolvendo obras ou servicos onerosos
(remunerados exclusivamente por taxa), podendo ser utilizado em obras e servigos publicos
onde inexista a contraprestagdo dos usudarios.

Outrossim, deve-se ressaltar que o conceito de Private Finance Initiatives (PFI) ¢
natural do reino unido e abrange as PPP's (que ndo apresentam autossustentagdo), e as
parcerias autossustentaveis (project finance)’’. Nesta senda, a Lei n® 11.079/04, restringiu a
utilizagdo da modelagem das PPP's aos casos de ligados a concessdes de infraestrutura,

enquanto o conceito de PF/ continua tendo um sentido mais abrangente.

37 Modalidade de estruturagdo financeira para a realizacdo de projetos de grande porte, onde a principal
fonte de receita para o pagamento do servico da divida de seu financiamento e do produto ou servico resultante
vem do fluxo de caixa gerado pela sua propria operagao.
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3.1 Conceito de Servi¢o Piblico para o Direito Brasileiro

O entendimento juridico doutrindrio sobre a delimitagdo do que seriam servigos
publicos evolui conforme o passar dos anos e seguindo as mudangas tecnologicas,
econOmicas, da propria sociedade e, em especial, do proprio ordenamento juridico. Referida
evolucdo lastreou-se nas transformacdes sofridas pelos anseios populares por prestacdes de
fungdes por parte do establishment.

Desta forma, pode-se observar a impossibilidade de delimitacdo de uma defini¢ao
do que seriam servigos publicos que abarcasse todas as fases da evolug¢do desta atividade
estatal. Todavia, este trabalho indicara a defini¢do melhor aceita pela doutrina para a realidade
brasileira atual. E para tal, devemos, inicialmente, expor quatro pontos importantes, que
auxiliardo na demonstrag¢ao do referido processo de evolugdo, bem como na demonstragao de
que o modelo seguido por este trabalho apresenta-se como o mais adequado para a atual

realidade brasileira. Vejamos:

I — A origem do instituto: a no¢do do que hoje entendemos por servico publico
surgiu em territorio franc€s, em periodo posterior a Revolugdo Francesa (todavia, se
faz mister o ressalte da existéncia de atividades correlatas ao servigo publico, com
contornos bem préximos mas que percebiam diferente nomenclatura), como uma
construgdo jurisprudencial e doutrinaria (especialmente relacionado ao caso
“L"Arrét Blanco” — Julgamento Blanco, proferido pelo Tribunal de Conflitos
Francés, no ano de 1873). Quanto ao aspecto doutrinario, sua construcao ¢ atribuida
a “Escola de Bordeaus” — também conhecida como “Escola do servico publico” — no
principio dos anos 1900.-

II — O caso norte-americano (public utilities): o inicio dos estudos deste ramo ¢
bastante recente (visto que o Direito Administrativo ndo apresenta-se como um ramo
“apreciado” nos paises adeptos ao Common Law*) e decorreu do aumento da
necessidade de atuagdo estatal na esfera economica e social, especialmente no que
concerne a atua¢do de suas agéncias reguladoras nas atividades que apresentam
elevado valor social (em detrimento da histérica liberdade da execugdo das
atividades econdmicas — livre iniciativa). Ademais, ressalte-se que o ponto fulcral de
diferenciacdo esta ligado a titularidade da atividade, visto que neste caso o titular
continua sendo o proprio prestador (particular), enquanto que no caso francés o
Estado apresenta-se como o detentor da titularidade da prestacéo do servigo.

II — O caso europeu: o novo panorama europeu implicou (apds o estabelecimento
da Unido Europeia) na busca pela acomodagdo dos sistemas juridicos romano-
germanico e britanico (Common Law) e, consequentemente, no nascimento de uma
concepcdo de servigos publicos (resultado de um misto entre a concepgao francesa e
a americana — public utilities). Este novo conceito — servigos universais ou servigos

38 Direito Comum — intrinsecamente ligado aos costumes e as construgdes jurisprudenciais.



34

de interesse econdmico geral" consagra a oportunizagdo da concorréncia na oferta de
atividades economicas de interesse geral, por meio do fim do monopdlio estatal.
Ademais, cumpre o ressalte do fato de a fluidez do termo “servigo de interesse
economico geral” resultar em aclimatagdes divergentes entre os proprios membros
da Unido Europeia, visto que determinadas atividades poderdo ser consideradas
como servigo publico para alguns paises e como public utility para outros.

IV — O atual momento: marcado pela sua patente evolugdo mas, também, por sua
aparente crise, visto que o novo pensamento estd ligado a oferta de servigos a
sociedade, em detrimento do ideal de um servico burocratico ou meramente
administrativo. Nesta senda, Fausto Quadros® preceitua que: “o [advento d]o Direito
comunitario, o conceito de servigo publico [... se] reformulou, robusteceu e ampliou
aquele conceito.

Desta forma, pode-se observar a inexisténcia de uma conceituagao atemporal para
os servicos publicos, diante de seu carater de constante mutabilidade e da consequente
impossibilidade da determinagdo dos paradigmas delimitadores das mudangas conceituais e,
até mesmo, os de crise. Todavia, se faz mister o destaque das principais inclinagdes do servigo
publico hodiernamente, sendo elas: I — A partilha das infraestruturas essenciais para a oferta
dos servigos publicos; II — A participacdo do servico publico no regime de concorréncia,
sendo excetuado apenas os casos em que restar comprovada a inviabilidade economica ou
técnica; III — A diminui¢do dos casos de titularidade exclusiva do Estado, bem como a
inauguracao de servigos publicos com reparti¢ao da titularidade com a iniciativa privada; e [V
— A pulverizacdo das prestagdes de servigos publicos, com o fito de impedir a concentracao
econdmico e 0s, consequentes, abusos de poder.

Por fim, chega-se ao caso brasileiro, que apresenta relevante dissonancia
doutrinaria, com destaque para as seguintes vertentes sobre o conceito de “servigos publicos™:
I — Nocao restritissima — admite exclusivamente os servigos publicos como sendo a prestagao
de atividades de titularidade do Estado e prestadas por particulares mediante concessdes ou
permissdes (excluindo-se os servigos uti universi os servigos sociais); II — Nocao restrita —
reconhece simplesmente as atividades estatais de cunho prestacional e ofertadas aos cidadaos
de forma individualizada e que forem passiveis de quantificagdo (considerando apenas os
servicos uti singuli); Il — Nog¢ao ampla — distingue apenas as atividades de cunho prestacional
voltadas aos cidaddos; e IV — Nogcdo amplissima: entende que todas as atividades exercidas
pelo Estado devem ser consideradas como servigos publicos.

Nesta senda, tem-se que a vertente melhor aceita pela doutrina brasileira ¢ a

39 QUADROS, Fausto. Servigo publico e direito comunitario. In: Os caminhos da privatizacdo da
administracio publica. Coimbra: Editora, 2001, p.293.
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ampla, visto que as demais nao apresentam elementos bastantes para o afastamento necessario

de algumas fungdes estatais, tais como o exercicio do poder de policia, a admissdo exclusiva
dos servigos publicos uti universe e a viabilidade de execugdo de servigos publicos sociais por

agentes ndo estatais (em observancia aos ditames do art. 77 do Codigo Tributario Nacional®).

Ademais, cumpre ainda o destaque dos ensinamentos de Didgenes Gasparini®!
sobre o tema, que conceitua os servigos publicos como sendo “toda atividade de oferecimento
de utilidade ou comodidade fruivel preponderantemente pelos administrados, prestada pela
Administracdo Publica ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de Direito Publico,

instituido em favor de interesses definidos como proprios pelo ordenamento juridico”.

3

Portanto, pode-se conceituar os servigos publicos como sendo “uma atividade

prestacional, titularizada, com ou sem exclusividade, pelo Estado, criada por lei, com o

objetivo de atender as necessidades coletivas, submetida ao regime predominantemente

9942

publico

3.2 Conceituaciao de Parceria Publico-Privada

A andlise direta do Instituto das PPP’s, deve cuidar, inicialmente, da busca por sua
conceituacdo. E para tal, se faz mister a andlise da legisla¢do pertinente sobre a matéria, qual
seja, a Lei n® 11.079/2004, especialmente o caput de seu artigo 2°¥, que estabelece, de forma

40 Art. 77 As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no
ambito de suas respectivas atribuigdes, t€ém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servi¢o publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.

Paragrafo Unico. A raxa nio pode ter base de célculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a
imposto nem ser calculado em funcdo do capital das empresas.
41 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 348.

42 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Administracido publica, concessdes e terceiro setor. 3.ed. Sdo
Paulo: Método, 2015, p. 234.

43 Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada ¢ a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei
no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios
contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a Administracdo Publica seja
a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a concessdo de
servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando néo
envolver contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragdo de contrato de parceria publico-privada: I — cujo valor do contrato seja
inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); I — cujo periodo de prestagdo do servigo seja inferior a 5
(cinco) anos; ou III — que tenha como objeto tnico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalag@o
de equipamentos ou a execugao de obra publica.



36
superficial, que as Parcerias Publico-Privadas sdo “o contrato administrativo de concessao, na

modalidade patrocinada ou administrativa”.

Desta forma, tem-se que as Parcerias Publico-Privadas configuram-se como um
contrato Administrativo de Concessdao, onde deverdo ser observados os principios
constitucionais da administragdo publica* e, consequentemente, limitar-se as disposi¢des
normativas e ao beneficio da sociedade. Desta forma, pode-se observar que as PPP's
pertencem ao género das Concessdes. Ademais, ressalte-se, ainda, a presenga de diversas
remicOes a Lei das Concessdes (Lei n° 8987/95), como pode-se observar na redacao dos
paragrafos 1° e 3° de seu artigo 2°*°, dentre outros.

Neste sentido, a auséncia de delimitagdo normativa, bem como a novidade do
instituto, resultaram na auséncia de consentimento sobre a melhor definicdo para o Instituto
das Parcerias Publico-Privadas. Todavia, a melhor doutrina de direito administrativo ndo se
escusou de tentar buscar a melhor solugdo para a lacuna legislativa e ja apresentou defini¢des
harmonicas sobre o tema, como pode-se observa da andlise dos seguintes trechos das obras de

Carlos Ari Sundfeld* e Maria Sylvia Zanella di Pietro*’:

Em sentido amplo, parcerias publico-privadas sdo os multiplos vinculos negociais de
trato continuado estabelecidos entre a Administragdo Publica e particulares para
viabilizar o desenvolvimento, sob a responsabilidade destes, de atividades com
algum coeficiente de interesse geral.

Para englobar as duas modalidades em um conceito unico, pode-se dizer que a
parceria publico-privada ¢ o contrato administrativo de concessdo que tem por
objeto (a) a execugdo de servigo publico, precedida ou ndo de obra publica,
remunerada mediante tarifa paga pelo usuario e contraprestacdo pecunidria do
parceiro publico, ou (b) a prestacdo de servico de que a Administragdo Publica seja
usuaria direta ou indireta, com ou sem execugdo de obra e fornecimento e
instalagdes de bens, mediante contraprestagao do parceiro publico.

44 Art. 37 da CF/88: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

45 Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessio, na modalidade patrocinada ou
administrativa. § 1° Concessao patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios
contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

[...]

§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a concessdo de
servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo
envolver contraprestagcdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado".

46 SUNDFELD, Carlos Ari. Parcerias publico-privadas. In: SUNDFELD, Carlos Ari. Guia juridico das
parcerias publico-privadas. 2.ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p.20.

47 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracdo publica: concessdo, permissao,
franquia, terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formas. 9.ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 148.
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Ademais, tem-se que mesmo ndo definindo o Instituto, a Lei n° 11.079/04

distinguiu as PPP' das demais espécies de Concessdes ao estabelecer (em seu art. 2°, §3°)*
que as Concessdes de “servicos publicos ou de obras publicas [...] quando ndo envolver
contraprestagdo Pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado”. Ou seja, o fator
caracterizador das PPP's ¢ a presenca do pagamento estatal direto ao parceiro privado.

Desta forma, este trabalho filia-se ao conceito restrito do instituo das Parcerias
Publico-Privadas, em consondncia com o que fora materializado pelo legislador quando da
elaboragdo da Lei n° 11.079/04 e em dissonancia do que ¢ adotado no continente europeu
(especialmente no Reino e Unido e em terras lusitanas), onde o ordenamento juridico perfilha-
se a definicdo ampla, englobando todos os tipos de colaboragdo com agentes particulares sem
fins lucrativos (OS's, OSCIP's, ONG's, dentre outros).

E neste sentido, conclui-se que para o ordenamento juridico brasileiro, as PPP's
apresentam-se como contratos de delegagao de execugao de obra publica (infraestrutura) e/ou
de prestagdo de um servico onde a Administracdo Publica serd usudria, por meio do
pagamento (exclusivo ou ndo) de contraprestacdo pecuniaria do Estado ao parceiro privado.

Por fim, ressalte-se, ainda, disposi¢des atinentes a impossibilidade de celebracao
de contrato de parceria publico-privada nos casos em que o valor do contrato for inferior a
vinte milhdes de reais, o periodo de contratagdo for inferior a cinco ou maior que trinta e
cinco anos (inteligéncia dos artigos 2°, § 4, IT e 5°, II da Lei n° 11.079/01)*, bem como nas
pactuacoes em que restar verificado que o Gnico objetivo resume-se ao fornecimento de mao
de obra, provimento e instalacao de equipamentos ou a execucao de obra publica.

Todavia, mesmo reconhecendo a relevancia das referidas vedacdes (que buscam
evitar a vulgarizagdo deste importante instituo, ao delimitar sua utilizagdo a projetos
infraestruturais que necessitam de grande investimento), optou-se por classifica-las como
condigdes para a adocao da modelagem das PPP's. Ou seja, entende-se pela ndo adogao destes

critérios como elementos nucleares da modelagem das Parcerias Publico-Privadas.

48 Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa. [...] § 3° Né&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a
concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando ndo envolver contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.
49 Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa. [...] § 4° E vedada a celebragdo de contrato de parceria publico-privada: [...] Il — cujo periodo de
prestacdo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos.

[...]

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever: I — o prazo de vigéncia do contrato,
compativel com a amortizacao dos investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogagao;
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3.3 Questdes sobre a constitucionalidade da Lei n° 11.0791/2004

Inicialmente, destaca-se que a propria CF/88 dispde em seus artigos 22, XX VI,
37, XXI’' e 175%%) sobre os instrumentos que poderdo ser utilizados pelo Estado para a
contratagdo e execucao de suas atividades. Permitindo que se observe a inexisténcia de
escolha por um regime restritivo de modalidades de contratagdo de servicos pela
Administragdo Publica e, consequentemente, a concessdo aos legisladores derivados (locais
ou nacionais) do poder de escolha do melhor arranjo juridico para a determinagdo de
paradigmas para as contratagdes (com espeque nas especificidades regionais e locais). Ou
seja, a competéncia para o estabelecimento dos arranjos juridicos que propiciem as selecdes
de maior eficacia para a administracido publica ¢ do Poder Legislativo, respeitadas as
vedagoes constitucionais.

Neste sentido, nota-se a op¢ao do legislador pela estruturacdo da Lei das PPP's
como uma legislacdo de ambito geral (lei-quadro) relativa as contratagdes publicas.
Apresentando, desta forma, a mesma toada das Leis 8.987/95 (Concessdes e Permissdes) e
das 8.666 de 21 de junho de 1993 (Licitagdes e Contratagdes). Desta forma, tem-se que a Lei
n° 11.079/04 agregou novos meios juridicos capazes de aumentar a eficiéncia da prestagao dos
servicos publicos, diante da oferta de novos mecanismos inventivos para o financiamento, a
efetivacdo e o gerenciamento de obras, insumos e operacao de servi¢os publicos.

Todavia, cumpre ressaltar que o envolvimento de verbas publicas por lapsos
temporais consideraveis (entre 5 e 35 anos), evidenciou a necessidade da determinacao de que
as contratagdes de Parcerias Publico-Privadas fossem, obrigatoriamente, precedidas por
estudos técnicos habeis a validagdo da conveniéncia e oportunidade das contratagdes,
50 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXVII — normas gerais de licitagdo ¢
contratagdo, em todas as modalidades, para as administra¢des publicas diretas, autarquicas e fundacionais da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, II1.

51 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

52 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestag@o de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre: I — o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissao; II — os direitos dos usuarios; III — politica
tarifaria; IV — a obrigacdo de manter servi¢o adequado.
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mediante a identificacdo das razdes que justificaram a opg¢ao pela forma de PPP, bem como a

demonstragdo de que as despesas criadas (ou aumentadas) ndo afetardo as metas de resultados
fiscais (conforme o art. 10, I, “a” e “b”, da Lei n® 11.079/04)>.

Ademais, tem-se que o referido estudo deverd possuir capacidade de demonstrar
que a contratacdo via PPP configura-se como a melhor alternativa para a participagdo de
parceiros privados no projeto. Ou seja, a modelagem deverd apresentar-se como a mais
indicada para granjear os valores necessarios a execu¢do do projeto, bem como para a
potencializagdo da relagdo custo-beneficio entre os recursos estatais que serdo aplicados e os
ganhos econdmicos e sociais auferidos pela populacao.

Portanto, resta evidenciado que os contratos de PPP's surgiram como uma solucao
do legislador para solucionar a problematica da ineficiéncia dos servigos estatais, em
atendimento ao principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF/88).

Noutra ponta, subsiste, contudo, a querela doutrinaria, mesmo apos a edicao da
Lei n°® 11.079/04, atinente a constitucionalidade das concessdes subsidiadas (de forma integral
ou parcial pelo Estado, com base em interpretagcdes restritivas do art. 175 da CF/88 que
consideram que a carta magna autoriza apenas as concessdes que sejam remuneradas
integralmente por tarifas pagas de forma direta pelos usudrios € com a assun¢ao total dos
riscos por parte do concessiondrio. Entretanto, pode-se observar que o proprio art. 175 da
CF/88 ndo deixa davidas quanto a possibilidade de participagdo (total ou parcial) do poder
publico na remuneracao do parceiro privado. Ou seja, a prestacao dos servigos a populacao
ndo serd, obrigatoriamente, suportada integralmente pela propria sociedade mediante do
pagamento de tarifas, visto que o referido dispositivo constitucional dispde, meramente, que a
legislagdo disporéd sobre a politica tarifaria, ndo implicando, necessariamente, na adog¢do das
tarifas como sendo o tinico meio de remuneracao do parceiro privado.

A caracterizacdo de um contrato administrativo de concessao de servigos publicos
ndo esta intrinsecamente ligada a remuneracdo do concessiondrio se dar integralmente pelo
pagamento da tarifa pelos usudrios, mas sim, as circunstancias da sua gestdo, execugdo e
prestagao dos servigos aos utentes. E trazendo para o caso das PPP's, deve-se entender politica

tarifaria como sendo a ferramenta de arrecadagdo de apenas parte do custo do servigo publico,

53 Art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a: I — autorizacdo da autoridade
competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre: a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacéo,
mediante identificagdo das razdes que justifiquem a opgdo pela forma de parceria publico-privada; b) que as
despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1°
do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
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sendo o restante arcado pelo Estado.

Ademais, tem-se que os posicionamentos no sentido de que a Constitui¢do limitou
que a remuneracdo do concessionario deveria se dar exclusivamente por tarifas (bem como
arcaria com todos os riscos — salvo os casos de fatos imprevisiveis ou causados pela propria
Administragdo) ndo merecem prosperar, visto que € impensavel que o constituinte tenha
amarrado o legislador a uma definicdo doutrinaria classica do que seriam as concessoes,
indiferente a todas as enormes mudancas sociais, economicas € politicas verificadas apos 05
de outubro de 1988.

Nesta senda, cumpre o ressalte de que o entendimento brasileiro da época da
feitura da Constitui¢do de 1988 fundava-se na doutrina dos paises que originaram a base do
Direito Administrativo brasileiro, especialmente a francesa, bem como que estas nagdes
adotavam conceitos restritos para as concessdes, que configuram-se como uma espécie do
género delegacdo de servigos publicos (em dissonancia do que ocorre no Brasil, que limita as
Concessoes e as Permissdes as outorgas de servigos publicos).

No caso francés, existe um vasto leque de modalidades de delega¢do™ onde a
remuneracdo do parceiro privado se da por meio de diferentes mecanismos de cobranca de
tarifas dos usuarios, assemelhando-se a nossa modelagem de PPP's. Desta forma, pode-se
observar que o ordenamento juridico francés possui variados modelos de delegacdo de
servigos publicos, onde apenas no caso da concessdo a remuneracdo do parceiro privado se
da, via de regra, exclusivamente mediante a cobranca de tarifas dos usuarios. Todavia, ¢
facultado a Administracdo Publica uma maior liberdade nas contratagdes, diante da
possibilidade de pactuagdes atipicas e, até mesmo, inominadas. Tal liberalidade pactual nao
acontece apenas em solo francés, pelo contrario, surge como uma necessidade das sociedades
e mercados pds-modernos, que sdo caracterizados pelo dinamismo e pela busca de
modelagens negociais que se adéquem aos novos tempos, revelando a defasagem dos modelos

tradicionais de delegacao.

54 Modelos mais comuns de delegacao de servigos publicos existentes no ordenamento juridico francés: I
— Concecession de service public: Modelo de delegagdo de servigo publico, marcado como sendo a contragdo
onde o concedente encarrega o concessionario (pessoa publica ou privada) de explorar um servigo publico, com
a responsabilizag@o integral pelos riscos; I — Affermage: Semelhante a concessdo brasileira, mas diferenciando-
se simplesmente pelo fato de apenas de o objeto da delegacdo ser apenas a prestagdo do servigo em si,
prescindindo da construgdo de infraestrutura; III — Régie Interessé: Situada entre a delegacdo e a mera
terceirizacdo, onde o delegatario presta um servigo a partir de uma infraestrutura ja fornecida pelo Poder
Concedente, que mantém a sua propriedade ao longo de todo o contrato; e IV — Bail Emphytéotique
Administratif: caracterizada pela realizacdo de investimentos, por parte do parceiro privado, em imoveis publicos
que serdo utilizados na prestacdo de servicos publico, e onde a remuneracdo do particular se dard por meio da
exploracao de instalagdes por ele construidas no bem.
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Ademais, pode-se observar que, at¢é mesmo na tradicdo brasileira, as concessoes

de servigos publicos ndo abrangiam apenas as concessoes remuneradas puramente por tarifas,
como pode-se observar da andlise dos casos das outorgas de ferrovias que eram celebradas
com espeque na Lei Geral n° 641, de 26 de junho de 1852. Lei esta que trazia diferentes
formas de remuneracao, diferente da ja usual cobranga de tarifa, com destaque para a garantia
de juros (que assegurava uma rentabilidade anual minima de 5%.

Logo, resta patentemente evidenciada a constitucionalidade das concessdes
financiadas pelo Estado, diante da indiscutivel inexisténcia de vinculacao do legislador
derivado a uma conceituagao estanque e ultrapassada de modelos de remuneracdo dos
concessionarios, bem como pelo fato de as garantias atinentes ao estabelecimento de uma
remunera¢do minima do parceiro e a efetuacdo de pagamentos de forma direta de quantias
previamente determinadas apresentarem-se como prerrogativas imprescindiveis para a atragao
de investidores. Ou seja, a edicao da Lei n® 11.079/04 implicou em um grande avango no
aspecto negocial para o Estado brasileiro, diante do provimento de uma nova modelagem que
permitiu a transacdo contratual da reparticdo dos riscos e despesas (desde que exista a devida

previsao editalicia), conferindo uma maior margem negocial ao poder publico.

3.4 Regulamentacio da Lei de PPP

Ao analisar-se o texto da Lei n° 11.079/04 nota-se que a necessidade de sua
regulamentagdo, decorre da natural existéncia de lacunas normativas que deveriam ser
posteriormente preenchidas pela edicdo de Decretos do poder executivo (em ambito Federal,
Estadual e Municipal). E como ponto inicial deste processo, merece ser destacada a edi¢do do
Decreto n® 5.385/05, responsavel pela instituicdo do Comité Gestor de Parceria Publico-
Privada Federal (CGP).

Neste sentido, tem-se que o CGP (que se assemelha aos demais o6rgdo de gestdo
colegiada do poder Executivo) ¢ formado por representantes do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (que devera dirigir as reunides e assumir a analise meritoria do projeto),
do Ministério da Fazenda (incumbido de verificar a exequibilidade fiscal, bem como a
existéncia da margem de 1% da receita liquida corrente) e da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, mas sendo permitida a participagdo de outros membros de acordo com a area

competente do respectivo projeto.
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Ademais, sobreleva-se, também, a criacdo da Comissao Técnica das PPP's

(CTP)™, que tem como atribuigdo principal o fornecimento de apoio técnico e administrativo
necessario ao desempenho de suas competéncias, por meio da recomendagdo dos servicos
preferenciais para a modelagem e o respectivo aconselhamento para o aprovo da licitagdo,

bem como a propositura dos procedimentos para celebracao dos contratos.

3.5 Espécies de Parceria Publico Privadas

Inicialmente, cumpre ressaltar que o texto normativo distinguiu as Parcerias
Publico-Privadas das outras modelagens concessorias, visto que em seu art. 2°, §3° da Lei n°
11.079/04°° expressa a necessidade de existéncia da contraprestagdo pecunidria ao parceiro
privado para a caracterizagdo do instituto.

Desta forma, tem-se que o instituto revela-se como o mais novo instrumento para
o enfrentamento da caréncia de fundos para o desenvolvimento de projetos de infraestrutura e
fornecimento de servigos publicos de qualidade. Ou seja, as PPP's apresentam-se como um
dos caminhos mais vidveis para o desenvolvimento econdmico e social brasileiro, visto que

sua modelagem permite a cooperagao com a iniciativa privada e todos os seus beneficios.

3.5.1 Modalidade de Concessao Patrocinada

Ao partir-se para a andlise especifica das espécies de PPP's, inicia-se com o estudo
da Concessdo Patrocinada® de que apresenta-se como uma das espécies do género Concessao
de servigo publico (ou concessdo de servigo publico precedida de obra publica, ou apenas
concessao de obra publica). Tal espécie ¢ caraterizada pela complementacdo da remuneragado
do concessionario (além da natural cobranga de tarifa dos usuarios diretos dos servigos) por
meio do pagamento de contraprestagdo pecuniaria por parte do ente estatal (com espeque no

art. 2°, § 1°, da Lei n® 11.079/04). Desta forma, tem-se como ponto fulcral de diferenciacao

55 Que sera composto por dois representantes titulares (e suplentes) dos trés orgaos integrante do CGP,
mais um titular (e suplente) dos trés maiores bancos federais, 0 BNDES, o Banco do Brasil e a Caixa Econémica
Federal, bem como um representante (e suplente) dos Ministérios do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio
Exterior, dos Transportes, das Minas e Energia, da Integragdo Nacional e do Meio Ambiente.

56 § 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a concessdo de
servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando néo
envolver contraprestagdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

57 Modelagem que também poderia ser denominada como Concessdo Subvencionadas, Concessdo
Subsidiadas ou Concessdo com garantia de receita minima.
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da Concessao Patrocinada e as demais espécies concessorias, esta ligado ao formato de

remuneragdo do parceiro privado, visto que apenas nesta modalidade o parceiro privado
efetua pagamentos diretos e de natureza pecuniaria, em complementagdo as ja usuais tarifas
pagas pelos proprios usuarios.

Inicialmente, se faz mister ressaltar que as Concessdes Patrocinadas estdao
diretamente ligadas a projetos de fornecimento de servigos publicos econdmicos exclusivos
do Estado, mas passiveis de exploracdo pela iniciativa privada por meio delegagdes, diante da
possibilidade de cobranga de tarifas dos usudrios.

Por conseguinte, se faz mister o ressalte dos ensinamentos de Guimardes™ sobre a
matéria e, em especial, sobre quais critérios deverdo ser respeitados para a estruturagdo do
modelo possa observar o previsto na legislagdo:

“Do ponto de vista da identificagdo do conceito-tipo legal da concessao
patrocinada (isto €: dos atributos que compdem sua previsdo normativa), deve-se verificar se a
estruturacdo do ajuste concessorio concretamente conformada supde cumulativamente os
seguintes elementos: (a) delegacdo da gestdo do servigo publico; (b) aplicagdo do sistema
tarifario (cobranca de tarifas dos usuarios); (c) contraprestagdes pecunidrias provida pela
administracao cronicamente integrada na remuneragao do concessionario (que compreende as
tarifas pagas pelos usudrios e/ou receitas provenientes de fontes alternativas). Se esses
elementos estiverem presentes na conformacdo de dado ajuste contratual, a hipotese devera
subsumir-se ao conceito-tipo legal de concessao patrocinada.”

Desta forma, tem-se que as Concessoes Patrocinadas apresentam-se como a
modalidade de PPP mais apta ao favorecimento dos projetos de implementacdo, reforma ou
ampliacdo de infraestruturas de servigos publicos. Todavia, a presenca de investimentos
diretos por parte do poder publico implica na necessidade de um revestimento juridico dos
contratos celebrados (com o fito de salvaguardar os investimentos estatais que viabilizam a
concessao concretamente projetada), bem como na busca pelo equilibrio dos niveis de risco
envolvidos, visto que o aporte financeiro do poder publico apresenta-se como sendo crucial
para a mitigagao dos riscos do projeto.

Todavia, mesmo com a patente previsdo de que a contraprestagdo deva ser
efetuada em forma de pectnia, o proprio diploma legal faculta (em seu art. 6°) a
administracdo publica a possibilidade de pagamentos mediante outras formas de amortizagao,

com destaque para a emissao de ordens bancérias, a outorga de direitos sobre bens dominicais

58 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Parceria publico-privada. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p.89.



44
ou de outros em face da Administragdo Publica, a concessao de créditos nao tributarios, dentre

outros meios em lei admitidos.

Neste sentido, destaca-se, ainda, o fato de a Lei das PPP's (em seu artigo 6°, §
unico) permitir também a remuneracao indireta do parceiro particular, por meio do pagamento
de remuneracdo oscilante, variando de acordo com o atendimento das metas e padrdes de
servico previamente estabelecidos em contrato. Desta forma, tem-se que a remuneragdo do
parceiro privado so terd inicio apos a disponibilizacdo integral (ou parcial, conforme art.7°) do
servigo pactuado.

Ademais, cumpre ressaltar que nos casos em que a prestacao do servigo pactuado
carecer de realizagdo de obra publica ou de qualquer instalagdo ou abastecimento, a Lei n°
11.019 (em seu art. 5°, §2°) permite que o parceiro privado agregue, de forma suplementar,
mais um contratante. Integrando, desta forma, a empresa financiadora, com o fito de
salvaguardar a continuidade do servigo diante da necessidade de investimento inicial.

Por fim, deve-se analisar o tema atinente a reparticdio dos riscos dos
empreendimentos, visto que a mais recente modelagem estabelece a reparticdo objetiva dos
riscos (art. 4°, inciso VI, da Lei n°® 11.079/04), enquanto modelo comum previa a execucao do
servico ou da obra por comprometimento exclusivo do concessionario (art. 2°, II, Il e IV, da
Lei n° 8.987/95). Todavia, mesmo com a referida previsao legal de que as responsabilidades
serdo objetivamente compartilhadas, tal tema deverd estar obrigatoriamente detalhado no
contrato de PPP firmado entre o poder publico e o parceiro privado (em observancia as
disposi¢oes do art. 5°, Il da Lei n° 11.079/04), diante da auséncia de pormenorizacdo no

proprio diploma legal.

3.5.2 Modalidade de Concessao Administrativa

Dando continuidade a andlise das espécies de Parcerias Publico Privadas, sera
abordado o estudo das Concessdes Administrativas, instituto criado com o intuito de suprir a
necessidade econdmica da administragdo publica atinente as formatagdes de projetos
incompativeis com o sistema convencional de remuneracdo tarifaria e propiciando o custeio
integral (via de regra) dos investimentos por meio de contraprestagdes pecunidrias de origem
estatal. Ademais, tem-se que as pactuacdes de Concessdes Administrativas apresentam
contornos de contratos de prestacao de servicos em que o establishment figura como usuario

direto ou indireto, bem como sua podem estender-se a execugdes de obras ou o fornecimento
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e instalagdo de bens (art. 2°, § 2°, da Lei n° 11.079/2004).

No tocante a conceituagdo, cumpre destacar inicialmente, o que preceitua o § 2°
do art. 2° da Lei n°® 11.079/04, que concessao administrativa ¢ “o contrato de prestacdo de
servicos de que a Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta. ainda que envolva
execugao de obra ou fornecimento e instalacdo de bens”. Ademais, temos, ainda, que nesta
espécie de PPP a remuneracao do parceiro privado se dard, via de regra, de forma exclusiva
pelas contraprestacdes pecuniarias estatais, diante da inexequivel cobranca de tarifas do
usudrio, seja por aspectos sociais, econdomicos ou, até mesmo, juridicos (com destaque para as
vedacdes constitucionais a cobranca pelo acesso a servigos de fornecimento de educagdo e
saude publica — arts. 196, e 206, IV®),

Em mesmo sentido, Di Pietro® e Guimardes® preceituam que as concessdes
administrativas apresentam como objeto a prestacao de servigos onde a administragao publica
figurara como usuaria mediata ou imediata, com a participagdo financeira do parceiro privado
na constitui¢do de infraestrutura ndo limitado ao fornecimento de bens ou pessoal ou a
realizacdo de obra, bem como o pagamento ao parceiro devera ser efetuado de forma regular e
diferida por um amplo periodo, possibilitando o custeio da prestacdo do servico e o resgate
dos investimentos. Ou seja, o particular devera cuidar da gestdao da infraestrutura, com a oferta
de um servico publico por meio do proprio bem, distinguindo, desta forma, as Concessoes
Administrativas dos institutos da terceirizagdo (onde inexiste o fornecimento de
infraestrutura) e da empreitada (quando o servigo publico ndo € prestado pelo parceiro).

Desta forma, pode-se observar que as concessdes administrativas abrangem um
amplo leque de possibilidades, podendo ser utilizadas até mesmo em projetos que envolvam
servigos publicos em uma concepcdo mais ampla (especialmente aos servigos culturais e
sociais), diferentemente das concessdes patrocinadas, que apresentam como Unico objeto a
prestagao de servigos publicos econdmicos.

Por conseguinte, tem-se que as Concessdes Administrativas podem ser divididas
em duas subespécies, com base na participagdo da Administracdo Publica como usuaria direta

ou indireta dos servigos, sendo elas: I — a de servigos ao Estado, pertencente ao género

59 Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acgdes e servicos para sua promog¢ao, protecdo e recuperagao.

60 Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] IV — gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais.
61 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracdo publica: concessdo, permissio,

franquia, terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formas. 9.ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 153.
62 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Parceria piiblico-privada. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p.168.
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contrato de prestacdo de servicos, caracterizado pela oferta de utilidades diretamente a

Administragdo Publica, e II — a de servigos publicos, pertencente ao género concessdo de
servico publico, assinalado pela prestacdo de servigos diretamente a sociedade e sendo o
concessionario remunerado por contraprestacdo pecuniaria do Poder Publico (facultando,
todavia, a participacao de receitas alternativas).

No que concerne ao aspecto econdmico, tem-se que as concessoes administrativas
de servigos ao Estado estdo intrinsecamente ligadas a demanda por ganhos de eficiéncia na
gestdo de servicos e obras publicas e ao enfraquecimento da capacidade da aplicagcdo de
capital e de endividamento por parte do Estado. Nesta senda, a ado¢do de prazos contratuais
mais longos (entre 5 e 35 anos), a flexibilizacdo na formatacdo dos projetos (basicos e
executivos), a reparticao de riscos e o ajustamento das remuneragdes conforme o atendimento
de metas geram fortes incentivos a execug¢do mais eficiente dos projetos por parte dos
parceiros privados.

Noutra ponta, embora reconhecendo que a concessdo administrativa apresenta
contornos doutrinarios parecidos com o modelo de prestacdo de servigos previsto na Lei n°
8.666/93, cumpre ressaltar que esta modelagem apresenta uma formatacdo complexa, visto
que cuida, também, de outras prestagcdes, como a execucao de obras ou o fornecimento de
bens. Ou seja, as concessdes administrativas cuidam de pactuacdes caracterizadas pelo
repasse ao concessiondrio dos investimentos diretos e dos riscos atinentes a qualidade,
enquanto que nas prestacdes de servicos prescritas pela Lei n® 8.666/93 atendem contratagdes
simplificadas, ligadas, via de regra, as demandas ordinarias da administragao.

Nesta senda, a delegacdo da gestdo do bem também devera ocorrer, visto que a
plena administra¢do assegura a autonomia empresarial na execucao dos servicos (implicando,
em alguns casos, atém mesmo na defini¢ao dos principais meios que serdo utilizados para que
os objetivos contratualmente firmados sejam alcancados). A referida autonomia também
encontra fundamento nos ditames da Lei n® 11.079/04, que veda (em seu art. 2°, § 4°, III) a
celebragdo de parcerias com o fito exclusivo “o fornecimento de mado de obra, ao
fornecimento e instalacdao de equipamentos ou a execugao de obra publica”.

Outro ponto importante ¢ o concernente ao fato de a remuneragao do parceiro
privado ndo poder se dar mediante a cobranca de tarifas, mas sim, pela adogao de parametros
que estejam intrinsecamente ligados ao atingimento das metas de gestdo do servigo
contratualmente estabelecidas. Ou seja, a remuneracao do parceiro devera apresentar carater

variavel, observando critérios qualitativos e quantitativos contratualmente estabelecidos na
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prestagdo das utilidades a sociedade ou ao establishment, em observancia ao regramento da

reparticdo objetiva dos riscos entre as partes (contida nos arts. 4°, VI, e 5° III, Lei n°
11.079/04), diferindo, desta forma, dos casos das empreitadas e da propria terceirizagdo
(regulamentadas pela Lei n° 8.666/93), onde a Administracao Publica assumi integralmente os
riscos.

Ademais, cumpre o ressalte de que a modelagem das PPP's s6 observara
dispositivos da Lei das Concessdes e Permissdes (Lei n° 8.987/95) nos casos de remissao
expressa na Lei n° 11.079/04 (sendo observando, ainda, o cabimento), diante da patente
dependéncia financeira do Poder Concedente no caso da nova modelagem, enquanto que nas
concessdes comuns a remuneracao decorre do pagamento de tarifas pagas pelos usudrios.

De outra ponta, o art. 78, XV, da Lei n° 8.666/93, que cuida de contratos marcados
pela contraprestacdo financeira da Administragdo Publica, apresenta maior semelhanca com
os contornos financeiros das PPP's. Tal entendimento encontra fundamento, também, nos
ensinamentos de Di Pietro (2012, p. 155), que j& manifestou entendimento no sentido de que a
concessao administrativa configura-se “como um misto, onde mescla contrato de prestacdo de
obra ou servigo previsto pela Lei n® 8.666/93, pois mesmo que prestados a terceiros, ¢
remunerado pela propria administracdo conforme previsto pelo artigo 2°, §3° e de concessao
de servico publico, sendo o servico prestado ou ndo a terceiros”.

Por fim, depois de analisar-se todos os contornos economicos e, de forma
especial, os juridicos, pode-se concluir que as concessdes administrativas apresentam-se, para
o parceiro privado, como um investimento amortizavel ao longo do tempo, onde a
remuneragdo do parceiro privado se dard por meio de repasses do Erario, em detrimento da
opcdo pelo regime tarifario parcial (como no caso das concessdes patrocinadas) ou total
(como nos casos das concessdes comuns). Ademais, cumpre ressaltar, ainda, o beneficio
atinente a reversao ao Poder Publico dos bens mantidos, reformados ou construidos pelo

parceiro privado.

3.6 Premissas de uma PPP: Objetivos e Prioridades

A aplicagdo do instituto das Parcerias Publico-Privadas em projetos de
infraestrutura estd diretamente ligada as contratacdes de prestacdo de servicos relativos a
planos de investimentos que observem os anseios estatais € que deverdo ter seus objetivos

fixados tanto nos editais de convocacao quanto nos respectivos contratos. Desta forma, tem-se
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que a escolha da modelagem das PPP’s para a execugdo de um projeto prescinde da

autossustentabilidade do empreendimento, bem como da transferéncia direta de recursos
estatais (que deverdo obedecer os critérios contratuais).

Neste sentido, cumpre ressaltar que os dispositivos da Lei n°® 11.079/04
eliminaram o temor de que as demais modalidades de concessdo de servigos publicos
(carentes de garantia estatal) deixariam de atrair o interesse privado (bem como estabeleceu o
tamanho do alcance da legislagdo) ao limitar a utilizacdo das PPP's a projetos com
investimento minimo de vinte milhdes de reais. Sendo assim, as PPP's cuidam de apenas duas
espécies de concessdes (Administrativas e Patrocinadas), ou seja, o referido diploma nao
incluiu os contratos de obras publicas (que mantém-se sob a égide da Lei n® 8.666/93) e os
contratos de concessdo comum (que permanecem subordinados as Leis 8.987/95 e 9.047/95).

Outro ponto de extrema relevancia estd ligado a necessidade da andlise
econOmico-financeira dos projetos (por meio de estudos quantitativos dos provaveis ganhos
financeiros), visto que a esmagadora maioria das obras (desde as mais simples) costumam
estender-se por periodos de tempo superiores aos previstos, bem como extrapolam os
orgamentos. Ou seja, os projetos deverdo ser lastreados por reservas de capital suficientes para
a complementacao dos or¢gamentos iniciais e, consequentemente, para cobrir todas as despesas
extraordinarias. Desta forma, tem-se que os contratos deverdo prever uma politica de gestdo
compartilhada e que apresentem capacidade para superar todas as dificuldades que poderao
surgir durante a execuc¢ao do projeto, oportunizando uma rapida tomada de decisoes.

Ademais, tem-se que a ideia de que a delegagao da execugao de obras publicas ao
setor privado representaria, necessariamente, uma diminui¢do em seus valores globais ja fora
superada, diante dos recentes casos de obras publicas que foram entregues a concessionarios e
que encontram-se paralisadas ou com escabrosos casos de superfaturamento que vém sendo
massivamente denunciadas nos meios de comunica¢do ou identificados pelos proprios 6rgaos
de fiscalizagdo. Desta forma, tem-se que a escolha por um projeto de Parceria Publico-Privada
ndo implica, necessariamente, na diminui¢do das tarifas pagas pelos usudrios.

Diante deste cenario, a Administragdo Publica deverd oportunizar uma real
competi¢do entre os candidatos (bem como exercer a devida fiscalizagao durante as fases
licitatorias e de execugdo do projeto), com o fito de proporcionar os maiores ganhos possiveis
com a escolha da modalidade e impedir a sobrevalorizagdo dos objetos. Todavia, o
establishment devera buscar a mitigagdo dos riscos mercadoldgicos referentes a natural

instabilidade das economias emergentes (diante de sua patente sujeicao as intempéries das
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economias desenvolvidas), do controle de custos, do marco regulatorio, e das comuns crises

cambiais.

Por fim, os referidos axiomas sobre economias em desenvolvidos devem ser
enfrentados, (especialmente os entendimentos de que a participacdo do setor privado na
execug¢do de obras ou servigos publicos confere um significativo ganho de eficiéncia a
prestagdo estatal costuma ser ineficiente), diante dos seguintes aspectos: I — Empresas
privadas costumam gerar mais inovagdes do que as estatais — largamente utilizado em solo
brasileiro, inclusive durante o processo legislativo de aprovac¢ao da propria Lei das PPP’s,
todavia, deve-se considerar o fato de que as companhias privadas costumam fixar parcerias
com grandes fabricantes e fornecedores (muitas vezes internacionais) podendo, desta forma,
lhes colocar em uma posi¢do contraria das inovagdes tecnologicas, diante da perspectiva de
choque de seus interesses globais; II — A gestdo de servigos publicos por entes privados
implica em uma maior fiscalizacao social e da midia, diante da dicotomia dos interesses dos
concessionarios — o referido axioma deve ser analisado conforme o caso, visto que em
diversas experiéncias internacionais e, até mesmo, nacionais, restou verificado o ndo
atendimento dos padrdes minimos contratualmente estabelecidos para a prestacdo dos
servicos, diante da ineficiéncia das equipes montadas pelas concessionarias; IV — Maior
propensao governamental a fiscalizacdo da prestacdo do servigo — pertinente, penas, nos casos
em que inexistir uma forte cultura de estabilidade e profissionalismo do funcionalismo
publico; IV — Busca pelo aumento da lucratividade mediante a reducao de custos e aumento
de eficiéncia — variavel, de acordo com o sistema de remuneracdo e a natureza do proprio
objeto outorgado, visto que, em alguns casos, o aumento de perdas implica no aumento da
remuneracdo (como em casos de sistemas de saneamento e abastecimento de dgua que
consideram apenas o volume de 4gua disponibilizado).

Outrossim, se faz mister o ressalte dos principais itens responsaveis pelo sucesso
da utilizacdo da modelagem das PPP’s em outras nagdes. Vejamos: I — transparéncia da fase
licitatoria — o processo licitatorio devera ser imparcial, objetivo, claro, permeado por
ferramentas de analise dos resultados e transparente, bem como apresentar relevantes ganhos
para o Estado e, especialmente, para a sociedade; II — Estabilidade legal, jurisprudencial e
regulatéria — a estabilidade das decisdes dos Orgdo regulatérios apresentam-se como
imprescindiveis para o estabelecimento de projetos de longa duracdo e com o investimento de
elevados valores; III — Governanga corporativa — as pactuacdes deverdo ter uma boa gestao

compartilhada, com a especificagdo das obrigagdes de fazer e de ndo fazer, prever a
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possibilidade de discussdes sobre revisdes economico-financeiras e, até mesmo, técnicas, bem

como permitir a participagdo de terceiros imparciais para a certificagdo de resultados ou para
a agil resolugcdo de conflitos (como a arbitragem, por exemplo); IV — Participacdo dos
usudrios — importancia da existéncia de instrumentos democraticos de verificagdo do
contentamento da populagdo; V — Capacidade técnica estatal — relevancia do processo técnico
de desenvolvimento dos termos e do objeto pactuados pelo Edital, visto que o sucesso da

afericdo dos resultados da parceria necessita da participagdo dos agentes publicos.

3.7 Formataciao Juridica e Processo licitatorio

Por conseguinte, tem-se que os contratos de PPP's sdo compostos por normas de
Direito Publico em contratos de Direito Privado, representando uma verdadeira aplicabilidade
de uma perspectiva privada em pactuagdes regidas pelo Direito Publico. Nesta senda, tem-se
que a aplicacdo dos ditames da Lei n° 11.079 deve observar a evolugdo do papel do Estado
nas relagdes econdmicas e sociais, objetivando a identificacdo das interse¢des com os ditames
das Leis 8666/93 e 8.987/95.

Nesta senda, alguns pontos apresentam elevado valor para o conhecimento da
estrutura juridica do contrato, com destaque para os seguintes: I — A possibilidade de
preestabelecimento de critérios para a solu¢cdo de contendas emergentes (com fulcro na Lei n°
8.987/95 e no proprio CPC), todavia, respeitando-se o interesse publico; II — A inexisténcia da
obrigacao da apresentacao de projeto basico em uma PPP (ao contrario do que esta previsto na
Lei n® 8.987/95), possibilitando, desta forma, o surgimento de mecanismos geradores de
ganhos tecnoldgicos ao programa. III — A possibilidade do saneamento de possiveis falhas
durante o decurso do préprio processo licitatdrio (em consondncia com a Lei n° 8.666/93),
entretanto, a analise documental (ou de outros aspectos do projeto) devera apresentar um
maior rigor (buscando a devida aplicagdo dos principios da boa-fé e da eficiéncia).

Por conseguinte, cumpre o destaque para a criacdo do Fundo Garantidor das
Parcerias Publico Privadas (FGP), objetivando impossibilitar a efetivacdo das
contraprestagdes exigidas do parceiro estatal por meio de precatdrios. Nesta senda, deve-se
observar que a Lei n® 11.079 conferiu personalidade juridica propria ao Fundo, bem como lhe
caracterizou como uma sociedade estatal (apresentando patrimdnio, direitos e deveres
proprios, bem como natureza privada e autogestao) que devera existir enquanto houverem

contratos por ela garantidos.
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Ademais, a inovagao juridica atinente a possibilidade de tomada pelos credores do

controle da Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) nos casos em que o projeto ndo for bem-
sucedido apresenta extrema relevancia para o aumento da seguranca dos agentes financeiros.
Em mesma senda, a inteligibilidade das metas estatais (bem como a definicdo da forma dos
critérios de afericdo) também apresentam extremo relevo para a securitizagao dos agentes
financeiros, diante do fato de também integrarem os instrumentos de empréstimo, sendo
classificadas como causas ensejadoras de resolugdo ou suspensdo das obrigacdes.

Neste diapasdo, o pacto podera prever o aumento do prazo para cumprimento das
metas, objetivando o saneamento dos entraves sem a suspensao dos pagamentos (todavia, ndo
devera ser olvidada a responsabilizacdo do agente causador da transgressdo). Outrossim, o
socorro a companhia de ativos ou ao fundo fiduciario (garantidor) apresentam-se como uma
viavel opg¢ao para a superagao de problemas com os recebiveis, diante da possibilidade de sua
utilizagdo como sendo verdadeiro colchdo de liquidez (¢ ndo como uma ferramenta de
recuperagdo de crédito), porém, apenas para curtos periodos (que ndo comprometam a
exequibilidade operacional do projeto).

Por fim, deve-se destacar que o estabelecimento dos niveis de solidariedade entre
os parceiros (publico e privado) apresenta-se como um fator crucial para a manutengdo da
saude dos projetos, visto que a praxe brasileira funda-se na estipulacdo da responsabilidade
solidaria para a conclusdo e operagdo do empreendimento. Todavia, a auséncia de legislacao
especifica confere aos parceiros a faculdade para deliberar sobre a estipulacdo desses niveis,
devendo-se buscar um denominador comum que ndo inviabilize a escolha pelo modelo.

Outrossim, os entes estatais deverdo buscar uniformizar seu entendimento juridico
(especialmente as defesas que serdo apresentadas em juizo) sobre os contratos de PPP, visto
que as decisdes proferidas por Tribunais Superiores para casos especificos (envolvendo
apenas um ente) poderdo afetar os contratos dos demais entes da federacao. Em mesma senda,
a referida padronizagdo de instrumentos legais ja ¢ largamente praticada pelos grandes
escritorio de advocacia, bem como facilitaria o trabalho dos pesquisadores, dos agentes da
sociedade civil e da propria midia durante a elaboragdo de trabalhos académicos ou de
fiscalizac¢do das acOes estatais.

No que concerne ao processo licitatdrio, cumpre destacar, inicialmente, que a Lei
das PPP's — Lei n® 11.079/2004, ndo determina o procedimento licitatério que devera ser
seguido na realizagdo da concorréncia (cuidando apenas de algumas especificidades

dissonantes dos dispositivos das Leis 8.666/93 e 8987/95).
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Nesta senda, o artigo 11 da Lei n° 11.079/2004 (em seu inciso I11)* possibilita a

inclusdo da previsdo editalicia da utilizagdo de ferramentas privadas para a resolucdo de
conflitos (em complementagdo ao convencional recurso ao Poder Judicidrio, com
reconhecidos problemas de celeridade), especialmente a utilizagdo da arbitragem. Entretanto,
as referidas ferramentas deverdo ser realizadas, preferencialmente, no local do Edital (mas
obrigatoriamente devera ser no Brasil e em lingua portuguesa) e fundando-se nas leis
brasileiras.

Por conseguinte, tem-se a possibilidade de inversdo da ordem das fases de
habilitagdo e julgamento (com espeque no art. 13, caput da Lei n° 11.079/04)%, em
consonancia com o novo entendimento doutrinario e legislativo (Lei n® 10.520, de 17 de julho
de 2002 — Lei do Pregdo Eletronico, todavia, neste caso, a legislacdo obriga a inversdo) sobre
a matéria, visto que a referida mudanga mitiga os possiveis conflitos entre os concorrentes.

Quanto aos critérios que poderdo ser utilizados para a contratagio, tem-se que o
art. 12, 11, da Lei das PPP's® estabelece que o certame devera obedecer ao procedimento
previsto na legislagdo vigente, mas também possibilita a utilizacdo de outros dois critérios,
quais sejam, o de menor valor da contraprestacdo e o da melhor proposta em razao da
combinacao do critério da alinea a com o de melhor técnica. Outrossim, deve-se destacar,
ainda, a possibilidade de o Edital prever o saneamento de falhas, de complementacdo de
insuficiéncias, bem como de outras corre¢oes (de carater formal)depois de iniciado o

procedimento (com espeque no art. 12, IV da Lei n® 11.079/2004)°¢.

63 Art. 11. O instrumento convocatoério contera minuta do contrato, indicara expressamente a submissao da
licitagdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 30 e 40 do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei no
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever: [...] III — o emprego dos mecanismos privados de
resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei
no 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

64 Art. 13. O edital podera prever a inversdao da ordem das fases de habilitagdo e julgamento, hipotese em
que: I — encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o oferecimento de lances, serd aberto o involucro com
os documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado, para verificacdo do atendimento das condi¢des
fixadas no edital; II — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante serd declarado vencedor; III —
inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos habilitatorios do licitante com a
proposta classificada em 20 (segundo) lugar, e assim, sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as
condicdes fixadas no edital; IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto serd adjudicado ao vencedor
nas condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

65 Art. 12. O certame para a contratacdo de parcerias publico-privadas obedecera ao procedimento previsto
na legislag@o vigente sobre licitagdes e contratos administrativos e também ao seguinte: [...] I — o julgamento
podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos I e V do art. 15 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, os seguintes: a) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracdo Publica; b) melhor
proposta em razdo da combinagdo do critério da alinea a com o de melhor técnica, de acordo com o0s pesos
estabelecidos no edital.

66 Art. 12 [...] IV — o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementacao de
insuficiéncias ou ainda de corregdes de carater formal no curso do procedimento, desde que o licitante possa
satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio.
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Por fim, cumpre o ressalte de que o legislador conferiu uma importante margem

de discricionariedade aos administradores publicos (visto que os projetos de PPP's carecem
deste maior espaco negocial para a implementacdo desta novel modelagem) durante a
confeccdo dos dispositivos do Edital de licitagdo, com destaque para as seguintes
liberalidades: I — Inversao das fases; I — Utilizagao de outras ferramentas para a resolucao de
conflitos; III — Imposi¢do de garantias; IV — A forma de apresentagdo das propostas; V —

Critérios de julgamento.

3.8 Garantias geradas para a administracio publica

Por apresentarem-se como sendo uma das principais ferramentas no
enfrentamento do manifesto deficit nacional de infraestrutura e de prestagdo adequada de
servicos publicos, as PPP's deverao ser cobertas por outras garantias, além das ja inerentes ao
Estado, visto que os projetos envolverdo elevados dispéndios elevados de verbas publicas. E
foi neste sentido que o legislador estabeleceu (no art. 5°, VIII da Lei n°® 11.079/04) a
necessidade da prestacao de garantias de execugdo por parte do parceiro privado.

Nesta senda, o parceiro privado ficara obrigado a prestar garantias no momento da
pactuagdo do projeto da PPP (em dissonancia do modelo previsto no caput do art. 56 da Lei n°
8.666/93), observando-se as possibilidades de garantias previstas nos paragrafos 3° e 5° do art.
56 da Lei n° 8.666/93°%".

Por fim, cumpre o ressalte de que a modalidade de concessdes patrocinadas, nao
apresentam a referida limitagdo, visto que a propria Lei n® 11.079/04 estabelece (no
retrocitado inciso VIII de seu art. 5°), que devera ser aplicado a modalidade as disposi¢des do
art. 18, XV da Lei n° 8.987/95, que cuida dos regimes das permissdes e concessdes e, limita-

se a simples garantia do valor do contrato.

67 § 3° Para obras, servigos ¢ fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente,
o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracdo, dos quais o
contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.
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4 ANALISE DE CASO: O COMPLEXO DATACENTER

Inicialmente, cumpre o ressalte de que o objeto principal do trabalho ¢ demonstrar
a possibilidade do estabelecimento de pactuacdes envolvendo o Estado (por meio de seus
agentes) e a iniciativa privada seguindo os parametros estabelecidos pela Lei n® 11.079/04, ou
seja, por meio da celebracdo de uma Parceria Publico-Privada — PPP. E para tal, fora realizada
uma importante pesquisa sobre os casos ja firmados no Brasil, com destaque para os seguintes

projetos da Unido:

I — Complexo Datacenter; II — Colégio Militar de Manaus. Construgdo e manutengio
de novo Colégio Militar em Manaus — AM; III — Centro de Educacdo Fisica
Almirante Adalberto Nunes (CEFAN); IV — Parques Nacionais de Jericoacoara,
Serra das Confusdes, Sete Cidades e Ubajara; V — Vila Naval de Itaguai — Modulo I
VI: Abastecimento e Gerenciamento de Frota (AGEFROT); VII — Parques Nacionais
de Brasilia, da Chapada dos Veadeiros e das Emas; VIII — Arsenal da Marinha; IX —
Fuzil-Imbel; X — Pontal de Irrigagdo; XI — Esplanada Sustentavel; XI — Satélite
Geoestacionario Brasileiro; XII — Rede de TV Publica Digital (RTVDB); XII — BR
116-324; XIII — Ferrovia Norte-sul.

Ademais, saliente-se que mesmo reconhecendo a pluralidade de projetos ja
firmados pelos demais entes da federagdo (Estados, Municipios e o Distrito Federal), fora
optado pela escolha de um projeto da Unido, diante dos manifestos obstaculos que foram
encontrados na inicial prospec¢do de dados e informacdes nas bases de dados das relativas
administragdes publicas, bem como pelo fato de a andlise do presente trabalho fundar-se na
Lei N° 11.079/04, que apresenta, também, regramentos especificos a Unido, implicando, desta
forma, no fornecimento de uma maior abrangéncia as analises realizadas.

Nesta senda, buscou-se a identificagdo do projeto que melhor ilustraria a aplicacao
da modelagem, e para tal, fora escolhida, inicialmente, o Projeto atinente ao Satélite
Geoestacionario Brasileiro, todavia, tal escolha resultou infrutifera, visto que o projeto fora
descontinuado, com base nos estudos preliminares realizados nos anos de 2010 e 2011.

Empds, a investigagdo adotou o critério de analise dos resultados mediante os
retornos fornecidos pelos meios de informagdo jornalisticos e governamentais. Desta forma,
fora identificado o projeto do Complexo Datacenter como sendo a pactuagdo que apresentou
os melhores resultados econdmicos, administrativos e financeiros. Ou seja, o projeto do
Complexo Datacenter apresenta-se, para a midia e para os proprios 0rgaos governamentais

como o modelo de utilizagdo da modelagem de PPP.

E foi neste diapasdo, que este trabalho optou por analisar, de forma minuciosa, os
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principais aspectos juridicos deste projeto, buscando salientar os principais acertos e as

possiveis distor¢des, ou equivocos, durante todo o processo de escolha, licitagdo, execugdo da
obra e fornecimento do servico do projeto. Saliente-se, ainda, que apenas a parte de
implementagao do projeto ja fora finalizada e que o servico ainda vem sendo prestado, ou

seja, o projeto ainda nao foi finalizado e, consequentemente, ainda esta em estado mutavel.

4.1 Visao global sobre o Projeto

O Projeto do Complexo Datacenter teve inicio, oficialmente, no dia 28 de julho do
ano de 2006, com a publicagdo da Dispensa 2006/20056 (1903) firmada entre a Geréncia
Regional de Logistica Brasilia (DF) do Banco do Brasil S/A e a empresa DUO Arquitetura e
Design S/C, com o fito de efetivar a revisdo geral do projeto arquitetonico de um novo
Edificio (para a acomodagdo da central de dados) a ser construido em lote do Parque Capital
Digital em Brasilia.

Empds, foram realizadas as devidas Consulta Publica (no dia 11 de outubro de
2006, sendo facultado um prazo de dois dias para o envio de comentarios, manifestacdes e
contribuicdes), Apresentagdo Publica (no dia 30 do mesmo més) e Audiéncia Publica (no dia
13 de novembro do mesmo ano). Por conseguinte, fora publicada no dia 23 de fevereiro de
2007, a Concorréncia n 2007/001-Consoércio Datacenter, ja estabelecendo que os envelopes
contendo as propostas € a documentagdo (necessaria para a fase de habilitacao) deveriam ser
entregues até o dia 25 de abril do mesmo ano.

Todavia, a referida tentativa ndo resultou nos frutos esperados, visto que as
propostas apresentadas (em dois momentos — com a primeira abertura sendo realizada no dia
29/06/2007 e a segunda no dia 24/08/2007) pelos 3 consoércios qualificados foram
desclassificadas (pois apresentaram valores que extrapolavam os estabelecidos no edital).
Desta forma, as empresas resolveram encerrar o processo licitatorio em 17/04/2008.

Diante do insucesso, a Caixa Economica Federal e o Banco do Brasil entenderam
que as premissas financeiras adotadas ndao compatibilizavam-se com o0s interesses
mercadologicos, visto que lastreavam-se nos custos interno, com destaque para as despesas
com equipes de fiscalizagdo, o elevado custo com o processo licitatorio, a alta margem de
imprecisdo dos or¢amentos, bem como as ameacas de atraso. Nesta senda, o Consorcio
redesenhou a estrutura de custos do Empreendimento, inserindo um substancial estudo de

viabilidade (economica e financeira) em consonancia com os anseios do mercado,
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destacando-se as seguintes alteragdes: I — Afinamento técnico e readequagdao dos custos

(observando as licitagcdes realizadas); I — Supressdo dos perigos de falta demanda de TI, por
meio da utilizagdo de toda a area de producdo; e III — Eliminacdo dos dispéndios com o
cabeamento interno.

Nesta senda, tem-se que os principais objetivos apresentados pelos parceiros
publicos para a busca da efetivagdo da Concessdo Patrocinada (Modalidade de PPP) foram os
seguintes: I — Simplificagdo da gestdo; II — Agregacdo de expertise, agilidade e eficiéncia do
parceiro privado; III — Nao investimento de vultosos recursos; IV — Simplificagdo, durante
toda a vigéncia do “co-location”®®, dos processos para adequagdes que vierem ser necessarias
na infraestrutura predial; V — Reducdo do risco de continuidade; VI — Compartilhamento dos
riscos com o setor privado; VII — Garantia da continuidade dos negdcios, mesmo em caso de
desastres; e VIII — Redugdo dos riscos operacionais e aderéncia aos normativos internacionais.

Ademais, em atendimento a disposi¢do da Lei n° 11.079/2004 (art. 14, IIN® o
Comité Gestor de Parceria Publica Privada (CGP) aprovou, por meio da Resolugdo n® 1 de 25
de maio de 20097, as minutas de edital e contrato relativas ao projeto de PPP do Complexo
Datacenter (cujo objeto ¢ a edificagdo, fornecimento e instalacio de equipamentos de
infraestrutura e link externos e a, consequente, prestagdo de servigos de gerenciamento,
manuten¢do e operacdo da infraestrutura predial, pelo prazo de quinze anos), bem como
autorizou a respectiva abertura do processo licitatorio.

Diante de todo o exposto, chega-se as seguintes conclusdes sobre o projeto: I — Os
parceiros publicos s3o o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal (que compdem o
consorcio Datacenter); II — O parceiro privado ¢ a SPE GBT S/A (que fora constituida pelo
consorcio vencedor do certame licitatorio — Consorcio Termoeste, composto pelas empresas
GCE, Termoeste ¢ BVA Investimentos); III — O objetivo principal do projeto ¢ assegurar a
continuidade dos negocios mesmo em casos de desastres, a expansdo da infraestrutura de

dados, bem como a aderéncia aos normativos internacionais; IV — A parceria apresenta trés

68 Atividade pela qual uma empresa se obriga a abrigar equipamentos de TI de outra e a manter, no local,
determinadas condi¢des que permitam o perfeito funcionamento dos equipamentos 1a abrigados, observadas as
condigdes contratuais.

69 Art. 14. Serd instituido, por decreto, orgdo gestor de parcerias publico-privadas federais, com
competéncia para: [...] IIl — autorizar a abertura da licitacdo e aprovar seu edital.
70 Art. 1° Aprovar as minutas de edital e contrato relativas ao projeto de PPP do Complexo

DATACENTER, localizado em Brasilia, Distrito Federal que tem por objeto a prestacdo de servigos de
gerenciamento, manutencao e operagdo da infraestrutura predial do Complexo Datacenter, pelo prazo de quinze
anos, além da edificacdo, fornecimento e instalagdo de equipamentos de infraestrutura e link externo, em terreno
de propriedade do Banco do Brasil S.A. que, por ocasido da entrega do complexo, serd parcialmente vendido a
CEF na proporg¢ao de sua participagdo no consércio Datacenter.
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contratos, dois de PPP (firmados entre a SPE e cada um dos parceiros publicos) e outro de

arrendamento do terreno (firmado, inicialmente, apenas com o Banco do Brasil, porém, apos a
compra de parte do terreno pela CEF, fora firmado com os dois parceiros publicos, sendo
observada a propor¢do de cada um nos pagamentos das contraprestacoes); IV — O prazo
inicial de vigéncia dos contratos € de 15 anos, sendo admitida renovagdes que nao excedam o
periodo global de 30 anos); V — Ao fim da parceria, todas as benfeitorias edificadas serdo
revertidas as consorciadas (BB e CEF); VI — O Complexo estd edificado na cidade de
Brasilia/DF e contara com uma area construida de 29 mil m?. VII — O Complexo Datacenter
apresenta-se como sendo o paradigma na execug¢do de Parcerias Publico-Privadas, na
modalidade de Concessdo Administrativa, diante de sua magnitude, importancia, dos valores

envolvidos e do seu pioneirismo no ambito da Administracdo Federal.

4.2 Principais aspectos do processo licitatorio

Por conseguinte, sdo abordados os principais aspectos do processo licitatorio do
projeto do Complexo Datacenter. E para tal, destaca-se, inicialmente, que a segunda tentativa
de contratacdo de empresa qualificada para firmar parceria com os licitantes fora realizada sob
a modalidade Concorréncia e adotou como critério o menor “Valor de julgamento — VJ”,
tendo como objeto a realizacdo de PPP (nos termos da Lei n° 11.079/2004) entre os licitantes
(BB e CEF) e o vencedor, que devera prestar, pelo prazo de 15 (quinze) anos, servigos de
gerenciamento, manutengao e operagao da infraestrutura predial do Complexo Datacenter, a
ser por ela edificado em terreno de propriedade do Banco do Brasil S.A., na cidade de
Brasilia/DF, sendo admitida a edificacdo de 4reas adicionais destinadas a prestacdo de
servicos de TI. Ao fim do contrato, tanto por seu término natural ou por rescisdo, todas as
benfeitorias edificadas sobre o terreno serdo repassadas ao controle das parceiras publicas.

Nesta senda, deve-se ressaltar que o Edital, ainda, estabeleceu algumas definigdes

importantes para a compreensao do processo licitatorio, com destaque para as seguintes:

CO-LOCATION: atividade pela qual uma empresa se obriga a abrigar equipamentos
de TI de outra e a manter, no local, determinadas condigdes que permitam o perfeito
funcionamento dos equipamentos 14 abrigados, observadas as condi¢des contratuais.

COMPLEXO DATACENTER: Conjunto de areas e instalagdes de altissima
disponibilidade, com total controle e integridade da infraestrutura de Tecnologia da
Informagdo e de telecomunicagdes nele abrigadas, independente das variaveis
externas.

CONSORCIO DATACENTER: Consorcio operacional firmado pelo BANCO DO



58
BRASIL S.A. ¢ a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, com a finalidade de viabilizar

um COMPLEXO DATACENTER de altissima disponibilidade, na cidade de
Brasilia (DF), com o compromisso de realizagdo de parceria publico-privada, na
modalidade de concessdo administrativa, entre as consorciadas € o Concorrente
Vencedor.

CONTRATADA: Sociedade de Propoésito Especifico (SPE) constituida pelo
vencedor.

CONTRATO DE ARRENDAMENTO DO TERRENO ou ARRENDAMENTO DO
TERRENO: Contrato firmado entre 0o BANCO e a SPE, com vistas ao arrendamento
do terreno de propriedade do BANCO onde sera construido o Complexo Datacenter.
CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, CONTRATO DE
CONCESSAO ADMINISTRATIVA ou CONTRATO DE CO-LOCATION: Cada um
dos contratos de Parceria Publico-Privada, na modalidade de Concessdo
Administrativa, firmados entre os membros do Consorcio Datacenter.
(CONTRATANTES) ¢ a CONTRATADA, nos termos da Lei n° 11.079, de
30/12/2004, com a finalidade de prestacdo, pelo prazo de 15 (quinze) anos, pela
CONTRATADA, dos servigos discriminados pelo Edital.

PARCEIRO PRIVADO: A Contratada.

PARCEIRO PUBLICO: Cada um dos Contratantes.

PROJETOS TECNICOS DESENVOLVIDOS ou PROJETOS EXECUTIVOS:
Conjunto dos elementos necessarios ¢ suficientes a realizagdo do empreendimento a
ser executado, com nivel maximo de detalhamento possivel de todas as suas etapas.

SPE: Sociedade de Propodsito Especifico, a ser constituida pelo Concorrente
Vencedor, obrigatoriamente, antes da assinatura dos contratos que resultarem da
presente licitagdo.

4.2.1 Objeto e Orcamento

A licitagdo teve como objeto a realizagdo de Concessdo Patrocinada, nos termos
da Lei n° 11.079/2004, entre os membros do Consorcio Datacenter e o vencedor do certame,
selecionado pelo critério de menor “Valor de julgamento — VJ”, com a finalidade de
prestagdo, pelo prazo de 15 (quinze) anos, pela Contratada, de servicos de gerenciamento,
manutengdo e operagdao da infraestrutura predial do Complexo Datacenter, a ser por ela
edificado na cidade de Brasilia/DF (em terreno pertencente ao Banco do Brasil S.A. e
arrendado a Contratada) e por ela mantido em funcionamento com, no minimo, os niveis de
desempenho determinados nos respectivos Contratos de Parceria Publico-Privada, com a
finalidade de abrigar infraestrutura de Tecnologia da Informacgao (TI) dos Contratantes, na
modalidade de “Co-location” em areas de “produgdo”, bem como o pessoal do Contratante
responsavel pelo monitoramento de TI, em areas de “escritorio” exclusivas, sendo admitida a
prestacdo de servigos similares a terceiros.

Ademais, ressalte-se que a Contratada recebera valores referentes ao
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ressarcimento dos investimentos realizados durante a edificacdo do Complexo, onde o valor

sera o indicado pelo proprio Concorrente, mas devendo obedecer o teto de R$ 262.117.218,00
(duzentos ¢ sessenta e dois milhdes, cento e dezessete mil, duzentos e dezoito reais).

No que concerne ao orgamento, tem-se que o valor nominal estimado para toda a
contrata¢do (por todos o periodo de 180 meses) ¢ da ordem de R$ 1.012.746.414,50 (hum
bilhdo, doze milhdes, setecentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e quatorze reais e

cinquenta centavos).

4.2.2 Julgamento das propostas, impedimentos e condicoes para habilitacao

Inicialmente, cumpre ressaltar que as causas de impedimento para a participagdo
no processo licitatorio estdo em total consonancia com os ditames legais, destacando-se as
seguintes: I — Institui¢des financeiras concorrentes do BB e da CEF e as sociedades por ela
controladas; II — Os consorcios que contarem com a participagdo igual (ou maior) a cinquenta
por cento de institui¢cdes financeiras, ou que, de outra maneira, sejam por ela controlada; I1I —
A participagdo de empresas em mais de um consorcio; IV — Empresas cumprindo suspensao
temporaria imposta pelos licitantes; V — Empresas declaradas inidoneas em qualquer esfera de
Governo; VI — Empresas que estejam sob faléncia, concordata, dissolu¢do ou liquidagdo; e
VII — Empresas com funcionarios (ou membro da Administragdo) dos consorciados, com
excecao da participagdao de empresas controladas pelos proprios licitantes.

Em mesmo sentido, tem-se que a fase de habilitacdo cuidou das comprovagoes
(por meio de analise documental) da habilitacdo juridica, da regularidade fiscal e da
qualificacdo econdmico-financeira da empresa ou consorcio concorrente. Outrossim, deve-se
ressaltar que o Edital possibilitou a participagdo de empresas que ndo comprovassem sua
habilitagdo técnica, todavia, estabeleceu a obrigatoriedade de realizagao de subcontratacdao de
empresas com qualificacdo técnica para o desenvolvimento das atividades.

Os envelopes (1 — contendo a proposta, e que foi apresentado com a identificagao
do Concorrente e a discriminagdo dos precos unitdrios € mensais; € 2 — contendo os
documentos) e a Declaragdo de cumprimento integral dos requisitos de habilitagdo, foram
recebidos nos locais e na data estabelecidos no Edital. Por conseguinte, fora realizada a
verificagdo e validagdo (segundo os critérios de classificagdo dispostos no Edital) das
propostas apresentadas e, consequentemente, fora elaborada a classificagdo preliminar das

propostas validas.
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Empds, tiveram inicio os lances em viva voz, sendo possibilitada a participacao de

todos os concorrentes que apresentaram proposta escrita com “Valor de Julgamento — VJ”
inferior ao patamar de 120 % (cento e vinte por cento) do valor da melhor proposta.

Empds, a Comissao de Licitacdo realizou o julgamento da Licitacdo em sessao
reservada, com espeque na a analise da “proposta final” camped e na conferéncia dos
documentos de habilitagdo. Ademais, a referida habilitacdo cuidou da averiguacdo da
regularidade das concorrentes, ou seja, da anélise das condi¢des para participacdo do certame
estabelecidas no Edital (destacando-se a comprovagdo do patrimdnio liquido minimo e da
verificacdo, veracidade e completude da validade da documentacao entregue). Nesta senda, as
possiveis inabilitagdes deveriam ser justificadas pela Comissdo de Licitagdo (devendo ser
publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) e ofertando prazo para a interposi¢do de
recursos) e implicariam na desclassificacao da proposta.

O julgamento das propostas se deu com base no menor “Valor de Julgamento —
VJ”, onde o referido valor fora calculado com base nas informagdes contidas na Carta-
Proposta apresentada por cada um dos Concorrentes. Com base na seguinte formula:

VJ = (PAx M1) + (PB x M 2) + (PC x M 3) + (PD x M 4) + (PCOMP x M 5) + (RI x M 6)”"

Ademais, ressalta-se a possibilidade de desclassificacdo das propostas que
apresentassem as seguintes irregularidades: I — Contiverem rasuras (emendas ou entrelinhas)
IT — Nao espelharem plenamente o conteido da minuta de carta-proposta; III — Contarem, na
proposta final, valores de PA, PB, PC, PD, PCOMP e RI que implique em um faturamento
mensal (contraprestagdo mensal + ressarcimento do investimento) manifestamente
inexequivel; e IV — Apresentarem valores de PA, PB, PC, PD, PCOMP e RI que resultem em
um “Valor de Julgamento — VJ” superior ao montante de R$ 433.300.309,04 (quatrocentos ¢
trinta e trés milhdes, trés mil, trezentos e nove reais e quatro centavos).

Por fim, foi considerado vencedor do processo licitatorio o concorrente

devidamente habilitado (apds a andlise de toda sua documentacdo), aprovado na analise de

71 Onde: PA: valor unitario mensal, em R$/m?, proposto para areas de “produgdo” de “custeio pleno”,
obtido do item 3.1.1 da proposta apresentada pelo CONCORRENTE. PB: valor unitario mensal, em R$/m?, para
areas de “producao” de “custeio reduzido”, obtido do item 3.1.2 da proposta apresentada pelo CONCORRENTE.
PC: valor unitario mensal, em R$/m?, para areas de “escritorio”. PD: valor unitario mensal, em R$/pares de fibra
*km, para as interconexdes em fibras Opticas, obtido do item 3.1.4 da proposta apresentada pelo
CONCORRENTE. PCOMP: valor mensal, em R$, para cobrir custos complementares da CONTRATADA. RI:
valor total, em R$, definido para ressarcir os investimentos efetuados durante a etapa de edificacdo do Complexo
Datacenter. M1: multiplicador adotado para PA = 244.794,109130017. M2: multiplicador adotado para PB =
104.233,132101475. M3: multiplicador adotado para PC = 91.284,047706698. M4: multiplicador adotado para
PD = 127.582,880794773. M5: multiplicador adotado para PCOMP = 67,120623314. M6: multiplicador adotado
para RI =0,594416781.
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exequibilidade da proposta e, especialmente, que tenha apresentado o menor “Valor de

Julgamento — VJ”. Ademais, o referido resultado fora divulgado no DOU, sendo facultada a
interposicdo de recursos (em um prazo de cinco dias, contados do primeiro dia util
subsequente ao da publicacdo). Por fim, apds o julgamento dos possiveis recurso, o objeto da

licitagdo fora adjudicado ao vencedor.

4.2.3 Formalizacio dos contratos, sancoes, garantias e outros

Apo6s a adjudicacao do objeto, os participantes do Consércio Datacenter e a SPE
criada pelo concorrente vencedor (que deverd ter sede e administracdo no pais), firmaram os
contratos especificos visando a execucdo do objeto da licitacdo nos termos das minutas de
Contrato que integram o Edital. Nesta senda, o estatuto da SPE devera observar as seguintes
condigdes: I — A SPE deverd assumir, preferencialmente, a forma de sociedade andnima de
capital fechado; II — A preserva¢do dos mesmos termos do compromisso publico ou particular
de constituicdo do consoércio, apresentado durante a fase de habilitacdo (incluindo-se a
proporg¢ao de participagdao das empresas consorciadas), quando o concorrente vencedor for um
consorcio; I — A presenga de restricdes ao repasse de agdes para terceiros; IV — A adogao de
padrdes de governanga corporativas compativeis com as melhores praticas de governanga
divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) ou com as normas
adotadas pelo “Novo Mercado” da Bolsa de Valores de Sao Paulo (Bovespa); V — A
Integralizacdo de capital minimo correspondente a 2% (dois por cento) do valor nominal do
contrato; € VI — A adocdo da contabilidade e de demonstragdes financeiras compativeis com
as a praxe das companhias abertas.

Ademais, o vencedor teve que apresentar a seguinte documentacdo no ato de
assinatura dos contratos: I — O ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor; II — A
prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ; III — A prova de
regularidade perante o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) e o Fundo de Garantia de
Tempo de Servigo (FGTS); e IV — As respectivas procuragoes.

No que concerne as sangdes, infere-se que sua aplicagdao sera permitida durante
todo o processo licitatorio e, também, ao longo da execucdo do projeto (devendo ser
observado o devido processo administrativo), destacando-se as seguintes punig¢des que

poderdo ser aplicadas pelas contratantes, sem prejuizo da reparacao dos danos causados: I —
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Adverténcia’; 11 — Multa”; III — Suspensdo temporaria’™ (de no maximo dois anos) do direito

de licitar e contratar com os contratantes ¢ suas subsidiarias; IV — Declaragao de
inidoneidade™ para licitar e contratar com a Administragdo.

Quanto as garantias que deverao ser prestadas pelo parceiro privado, tem-se que a
empresa contratada ficara obrigada a manter, do fim da etapa de construgdo das instalagdes
at¢ o fim do contrato, garantias bancarias (com o fito de assegurar o cumprimento das
obrigagdes eventualmente inadimplidas na vigéncia do contrato) em favor dos Contratantes
(BB e CEF e dividida conforme a propor¢ao dos valores investidos) e que apresentardao uma
variagdo periodica entre quinze milhdes de reais (durante os cinco primeiros anos), dez
milhdes de reais (do 6° ao 10° ano) e vinte milhdes de reais do 11° ano até o final do contrato.

Outrossim, as garantias serdo ser atualizada pelo indice pelo IGP-DI a cada doze
meses, bem como deverdo ser apresentadas em uma das seguintes modalidades: I — Caugao
em dinheiro” ou em titulos da divida publica (emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custodia autorizado pelo Banco Central do
Brasil (BACEN) e avaliados pelos seus valores econdmicos); II — Fianca bancaria; ou III —
Seguro-garantia’’.

Por fim, deve-se ressaltar que apos o fim do contrato (que, inicialmente, se dara
apos o transcurso do prazo contratual de quinze anos da assinatura do Termo de Aceitagdo da
Edificagdo), todos os direitos sobre o Complexo Datacenter (com todas suas benfeitorias —
uteis, necessarias e voluptuarias) serdo revertidos aos parceiros publicos. Ademais, o BB

acordou a venda de um quinhdo do terreno (correspondente a 21,562 % de sua area) a CEF

72 Aplicadas nos casos de descumprimento de obriga¢des que nao acarretem prejuizos aos contratantes ou
por pequenos transtornos ao desenvolvimento dos servigos.
73 As multas obedecerdo aos percentuais e condigdes contratualmente especificados, mas observando o

limite de vinte por cento do valor da contraprestagao.

74 Os casos em que o concorrente ou o contratado: I — Apresentar documentagdo falsa ou falsificada; I —
Retirar a proposta, ap6s a fase de habilitagdo, sem anuéncia da Comissdo de Licitacdo; III — Recusar,
injustificadamente, a assinatura do contrato; IV — Reincidir na execugdo insatisfatoria dos servigos; V — Atrasar,
injustificadamente, na execugdo/conclusdo dos servigos; VI — Reincidir na aplicagdo das penalidades de
adverténcia ou multa; VII — Cometer irregularidades que frustrem a licitagdo ou causem a rescisdo do contrato;
VIII — For condenado, de forma definitiva, pela pratica de fraude fiscal no recolhimento de tributos; IX —
Praticar ilicitos visando a frustra¢ao dos objetivos da licitacdo ou da execucdo do contrato; e X — Praticar ilicitos
que demonstrem sua inidoneidade de contratar com a administragao publica.

75 Que poderd ser proposta ao Ministro da Fazenda quando constatada a ma-fé, agdo maliciosa e
premeditada em prejuizo dos contratantes, bem como quando constatada a presenga de interesses escusos em
suas acdes, reincidéncia de faltas que acarretem prejuizos ou aplica¢des sucessivas de outras penalidades.

76 Que sera administrada por um dos parceiros publicos.

77 Onde a apolice devera indicar o Contratante como beneficidrio e assegurar o pagamento de
indenizagdes pelos danos e prejuizos causados pela segurada (Contratada) durante a sua vigéncia, ainda que os
valores respectivos sejam exigidos pelo Contratante apos o término do prazo de sua vigéncia.
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em momento anterior a assinatura do referido Termo.

Ademais, cumpre o destaque da acertada a escolha do foro do local da realizagao
do certame (Brasilia) como sendo o designado para julgamento das consequentes questdes
judiciais, bem como a opg¢ao pela utilizacdo de “arbitragem” (que deverd ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa — nos termos da Lei n® 9.307/1996 e do CPC/2015 e das
disposi¢des contratuais) para dirimir os conflitos resultantes do processo licitatério e do,

consequente contrato.

4.3 Principais aspectos contratuais

Neste topico, sdo expostos o0s principais aspectos contratuais do projeto,
especialmente no que concerne aos ditames juridicos pactuados e sua adequacdo aos
regramentos legais. Nesta senda, infere-se que os parceiros publicos optaram pela confecgao
de dois contratos individuais cuidando da Parceria Publico-Privada e um outro tratando do
arrendamento do terreno destinado a edificagdo do empreendimento. Ou seja, a SPE criada
teve que firmar trés contratos principais, sendo dois de PPP (um para cada parceiro publico) e
um de Arrendamento (inicialmente, apenas com o Banco do Brasil S.A.).

Inicialmente, se faz mister o destaque de que as clausulas tratadas neste topico
estdo presentes nos dois Contratos de Parceria Publico-Privada firmados entre a SPE criada
pelo consorcio vencedor (GBT S.A.) e os dois parceiros publicos (CEF e BB).

Nesta senda, tem-se que um dos principais pontos que merece destaque ¢ o
atinente a possibilidade de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro dos pactos. A
referida reestruturacdo poderd ser solicitada (deverd ser realizada de maneira formal) pela
postulante (parceiros privado ou um dos publicos) em decorréncia de eventos especificos,
devidamente comprovados pelas partes (tais como a alteragdo do objeto contratual ou na
legislacdo tributaria) e que devera ser analisado pela postulada (que terd um prazo de quinze
dias corridos para a analise do pleito e de sessenta dias corridos para realizar diligéncias, caso
entenda necessario). Por fim, caso haja acordo entre as partes, devera ser lavrado o respectivo
aditivo contratual (com o fito de registrar todos os ajustes), caso contrario, a parte postulante
podera recorrer a arbitragem (conforme sera tratado mais a diante).

No que concerne & possibilidade de rescisdo administrativa do Contrato, por
interesse dos parceiros publicos, denota-se a necessidade da presenga de sua formal motivagao

nos autos do respectivo processo administrativo e poderdo ocorrer nos seguintes casos: I —
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Rescisao, por qualquer motivo, do Contrato de Arrendamento do Terreno; II — Obstaculizagao

das vistorias as obras ou servicos realizados no Complexo Datacenter; III — Cometimento
reiterado de faltas na conducdo do Contrato; IV — Faléncia ou decretacdo de recuperagdo
judicial (ou extrajudicial) que ndo preserve os direitos dos parceiros.

Neste diapasdao, a referida rescisdo implicard, imediatamente, na execucao da
garantia contratual (buscando ressarcir os contratantes das indeniza¢des devidas), bem como
na contengdo de todos os créditos decorrentes do Contrato (observado o limite dos prejuizos).

No tocante a reversao dos bens edificados, tem-se que ap6s o encerramento do
contrato (pelo natural transcurso do prazo de validade — que originalmente ¢ de quinze anos
da assinatura do Termo de Aceitacdo da Edificacdo, ou pela rescisdo), todas as benfeitorias
(necessarias, uteis ou voluptudrias) realizadas pela Contratada serdo revertidas as contratantes,
sem o direito de indenizagdo. Outrossim, as possiveis prorrogacdes do contrato de PPP
implicardo na prorrogacao (pelo mesmo periodo) do Contrato de Arrendamento do Terreno,
todavia ndo poderdo extrapolar o prazo maximo legal de trinta e cinco anos (contados da
assinatura dos contratos de PPP).

Por conseguinte, tem-se que o concorrente vencedor (o Consorcio Termoeste)
também assinou o contrato, na qualidade de Interveniente, com o fito de assegurar que a SPE
executara os contratos decorrentes da licitagdo, bem como se obrigam a responder (solidéria e
ilimitadamente) pelos danos e prejuizos causados pela SPE (e pelas empresas subcontratadas
para a edificagdo, manutencao ou operacao do projeto).

Outrossim, cumpre destacar, ainda, que tanto os Contratos de PPP quanto o de
Arrendamento estabeleceram a Camara Brasileira de Mediagdo e Arbitragem Empresarial
(CBMAE) como sendo a entidade responsavel pela arbitragem do pacto, bem como firmaram
que a conducao do processo serd em Brasilia e com espeque na legislagdo brasileira.

No que concerne ao Contrato de Arrendamento, destacamos, inicialmente, que sua
existéncia so se justifica pela validade do contrato de Parceria Publico-Privada firmado entre a
SPE e o Consorcio Datacenter. Desta forma, sua vigéncia serd, originalmente, de quinze anos,
ressalvados os casos rescisdo administrativa ou judicial dos Pactos de PPP mantidos com os
parceiros publicos.

O terreno arrendado para fins exclusivos de edificagdo do Complexo Datacenter,
esta localizado no Parque Tecnoldgico Capital Digital (PTCD), em Brasilia (DF) e apresenta

uma area de 40.000 m?, contando com a devida “Licenca de Instalagao” (concedida pelo
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IBAMA) e o aprovo da Norma de Gabarito’™. Outrossim, a SPE arrendataria ficara

responsavel pelo pagamento de todos os tributos incidentes sobre o terreno.

A responsabilidade por todos os custos e responsabilidades (ainda que executada
por subcontratadas) da edificacdo do Complexo Datacenter sdo da arrendataria (que devera
observar todos os termos do Edital), bem como a contratagdo do seguro-construcao
obrigatorio. A referida etapa de edificagdo teve um prazo maximo de 690 dias corridos™, a
contar da assinatura do contrato de arrendamento, para sua conclusdo. Ademais, o Termo de
Aceitacao da Edificagdo so foi assinado apos o aprovo (reconhecendo que a edificagdo detém
as plenas condigdes para seu funcionamento) da equipe técnica do Consorcio Datacenter.

A Arrendataria (SPE) deverd paga ao arrendador (inicialmente, apenas o BB),
desde a data de assinatura do “Termo de Aceitagdo da Edificacdo”, a importancia de R$
195.560,00 (cento e noventa e cinco mil, quinhentos e sessenta reais) mensais referentes ao
arrendamento do terreno, que sofrem reajustes, a cada periodo de doze meses, e com base na
variagio do Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI).

Ademais, o Contrato de Arrendamento ainda prevé a possibilidade de aplicagdo
das sang¢des (que deverdo observar o devido processo administrativo) de adverténcia ou multa
(que, no caso de inexecugao do Contrato, podera chegar até o patamar de vinte por cento do
valor mensal do arrendamento do terreno) para os atos prejudiciais a execucdo do Contrato.

No que concerne aos ressarcimentos pelas benfeitorias, tem-se que, nos casos de
rescisdo do Contrato durante a etapa de edificagdo empreendimento, sé serdo indenizadas as
benfeitorias necessarias, as benfeitorias uteis e voluptuarias estabelecidas pelo projeto e as

que forem formalmente autorizadas pelos arrendante.

4.4 Acompanhamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Em atendimento a Instru¢do Normativa N° 52 de 20 de novembro de 2007 — que
dispde sobre o controle e a fiscalizagdo de procedimentos de licitagdo, contratacdo e execucdo
contratual de Parcerias Publico-Privadas (PPP), o Tribunal de Contas da Unido (TCU)

realizou o acompanhamento e a fiscalizagdo de todas as fases do projeto, mediante,

78 De competéncia do Governo do Distrito Federal.

79 Compreendendo: I — 150 dias para a elaboragdo dos “memoriais descritivos”, dos ‘“projetos
desenvolvidos/detalhados”, das “especificagdes de materiais e servigos” e do “cronograma da etapa de
EDIFICACAO?”; II — 30 dias para concluir a aprovacao dos projetos e dar inicio as obras; ¢ IIT — 510 dias para a
construgdo do Complexo Datacenter, contratagdo e treinamento de todo o pessoal responsavel pela operagdo e
manutengdo do empreendimento.
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inicialmente, a instauracao do Processo de Acompanhamento N° 009.004/2006-0. Entretanto,

o referido insucesso da licitagdo implicou arquivamento do processo.

Nesta senda, apos a realizagdo dos reajustes necessarios (atendendo as indicagdes
realizadas, inclusive, pelo proprio TCU) o Consoércio Datacenter intentou a instauragdo de um
novo procedimento licitatorio e, consequentemente, o TCU instaurou o Procedimento de
Acompanhamento N° 026.755/2008-7 (que teve como relator em todos os seus acérdaos o
Ministro Raimundo Carreiro), que proferiu seu primeiro Acordao (n° 851/2009) aprovando,
sem ressalvas, o primeiro estagio de acompanhamento da PPP do Complexo Datacenter
(Concorréncia n° 2008/001) e do valor da contraprestacdo publica maxima de um bilhao,
quatorze milhdes, duzentos e dez mil, cento e trés reais e noventa centavos. Todavia, fora
estabelecida a necessidade de algumas adequagdes, destacando-se as atinentes aos casos
ensejadores do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato e a reavaliacao das premissas
adotadas (com o fito de evitar a subestimacao de custos na etapa de edificag¢ao)

Por conseguinte, apés uma nova fase de envio de documentos pelos parceiros
publicos e um robusto parecer da Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizacdo (SEFID), fora
proferido o Acordao n°® 2572/2009 (no dia 04 de novembro de 2009 e também com a relatoria
do Ministro Raimundo Carreiro) aprovando, sem ressalvas, o segundo estagio do processo de
contratacdo de PPP para a construgdo, fornecimento de equipamentos, instalagdo e
manutencdo do Complexo Datacenter, na modalidade de concessdo administrativa.

Empds, o TCU proferiu (no dia 27 de janeiro de 2010) o Acoérdao n® 69/2010
aprovando os terceiro e quarto estagio do projeto, especialmente no que concerne ao fato de a
licitagdo ter sido realizada com inversao das fases de julgamento e habilitagdo (com espeque
no art. 13 da Lei n° 11.079/2004, bem como ndo houve analise de proposta técnica, visto que
o critério adotado foi o de menor pre¢o (denominado de menor Valor de Julgamento — VJ).
Outrossim, o acdrdio referendou a decisio que indeferiu® o recurso interposto pelo Consorcio
Método, que questionava, em suma, a existéncia de problemas na localiza¢do da sede da
empresa vencedora (se estaria mesmo na cidade de Brasilia), bem como sobre alguns aspectos
envolvendo a empresa BVA Investimentos (alegando sua participagdo em mesmo grupo
empresarial que outra institui¢do financeira e o exercicio do controle do consorcio, visto que

conta com 49% no Consoércio Termoeste).

80 Sob a argumentacao de que: I — A regularidade fiscal esta ligada apenas ao estabelecimento participante
(qual seja, a Termoeste S.A); 1T — A certiddo de quitagdo de tributos apresentada ¢ suficiente; II — A mera
participagdo da BVA Investimentos em grupo que o Banco BVA também integra, ndo comprova que a existéncia
de um controle comum; e IV — A participagao de 49%, estd em consonancia com os ditames editalicios.
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Por fim, o TCU aprovou (no dia 11 de agosto de 2010) o quinto (e Gltimo, de sua

competéncia) estdgio de acompanhamento, por meio do Acordao n° 1969/2010. A referida
decisdo referendou os atos de constitui¢ao da Sociedade de Proposito Especifico — SPE e de
adjudicagdo do objeto da licitacdo e de, bem como a proposta econdmico-financeira
apresentada pelo vencedor e a, consequente, assinatura dos contratos de Concessao.

Ademais, apos o arquivamento do Processo de Acompanhamento pelo TCU e por
entender que o andamento da parceria necessitard do cotejo entre as especificagdes técnicas
(dos Parceiros Publicos) e o projeto executivo (de responsabilidade do Parceiro Privado), fora
determinado que a Sefid ficaria incumbida do acompanhamento da fase de execugdo
contratual (com espeque no art. 8° da IN/TCU 52/2007), incluindo a edi¢do do cronograma de
fiscalizacdes in loco e a avaliagdo, caso necessario, de requisi¢des de prestadores de servigos

técnicos especializados para o auxilio nas averiguagdes (diante da complexidade do projeto).
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5 Consideracoes Finais

Ao fim, conclui-se que Mesmo apresentando uma origem bastante remota no
ordenamento juridico ocidental, a outorga da prestacdo de servigos publicos a particulares
ainda apresenta-se como um mecanismo vantajoso (e em continuo processo de ajuste) para
todos os interessados (Estado, concessiondrio e sociedade), especialmente no que concerne as
mudangas enfrentadas pela discriminagdo de seu regime juridico (que demonstraram a
dificuldade de concepgao de um Unico regime abrangente de todas as espécies e modalidades
de concessao e, consequentemente, que cada objeto concedido deve apresentar uma
normatizag¢do especifica), a multiplicidade dos objetos passiveis de outorga, evidenciando a
intrinseca ligag@o entre a oferta por particulares de utilidades publicas e a opgdo estatal de sua
nao disponibilizagdo de forma direta e a fulcral importancia do Instituto das Concessdes como
meio de estabelecimento de vinculo obrigacional entre Estado e particular. Ou seja, o
estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada segue sendo a principal ferramenta de
delegagdo facilitadora da implementacao e operagdo de utilidades publicas, que ndo poderiam
ser livremente prestadas pelo mercado.

Em mesmo sentido, observa-se que a liberalizacdo dos mercados ndo provocara o
fim dos servigos publicos, mas sim, facilitara o rompimento das amarras que ainda ligam as
concessdes (lato sensu) ao prejudicial legado absolutista, marcado pela outorga de benesses
aos “amigos da coroa” (pratica comum, até os dias atuais, em nosso pais).

Por conseguinte, tem-se que a definicdo de servicos publicos que melhor se
enquadra ao caso brasileiro, esta ligada a sua configuracdo como uma atividade prestacional,
titularizada, com ou sem exclusividade, pelo Estado, criada por lei, com o objetivo de atender
as necessidades coletivas, submetida ao regime predominantemente publico. Desta forma, o
ordenamento juridico brasileiro, entende as Parcerias Publico-Privadas como contratos de
delegacao de execugdo de obra publica (infraestrutura) e/ou de prestagdo de um servigo onde
a Administracdo Publica serd usuaria, por meio do pagamento (exclusivo ou ndo) de
contraprestagao pecuniaria do Estado ao parceiro privado.

E foi neste diapasao que a Lei n° 11.079/04 criou duas novas modalidades de
concessao (quais sejam, as Concessdes Patrocinada e Administrativa), cuidando de casos
especificos (objetos e modo de remuneracdo do parceiro privado), destoando das modelagens
existentes e implicando em um grande avango no aspecto negocial para o Estado brasileiro,

por permitir a transagdao contratual da reparticdo dos riscos e despesas (desde que exista a
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devida previsao editalicia).

A constitucionalidade das concessdes financiadas pelo Estado, empds o
enfrentamento das teses de existéncia de vinculagdo do legislador derivado a uma
conceituagdo de modelos de remuneracdo dos concessionarios e das garantias atinentes ao
estabelecimento de uma remuneragdo minima do parceiro e a efetuacdo de pagamentos de
forma direta de quantias previamente determinadas.

Nesta senda, tem-se que as principais premissas que deverdo integrar os projetos
de PPP sdo: I — transparéncia da fase licitatéria — que devera ser imparcial, objetivo, claro,
transparente e permeado por ferramentas de analise dos resultados; II — Estabilidade legal,
jurisprudencial e regulatoria — a estabilidade das decisdes dos 6rgao regulatérios apresentam-
se como imprescindiveis para o estabelecimento de projetos de longa duragdo e com vultosos
investimento; III — Governanga corporativa — as pactuacdes deverdo apresentar uma boa
gestdo compartilhada, com a especificagdo das obrigacdes, prever a possibilidade de
discussdes sobre revisdes econdmico-financeiras e técnicas, bem como permitir a participacao
de auditores externos e de ferramentas para a agil resoluciao de conflitos; IV — Participacao
dos usuarios — importancia da existéncia de instrumentos democraticos de verificagdo da
satisfacdo social e V — Capacidade técnica estatal — relevancia do processo técnico de
desenvolvimento dos termos e do objeto pactuados pelo Edital.

No tocante ao caso concreto analisado — o Complexo Datacenter, denota-se sua
total consonancia com os ditames legais e normativos, bem como o respeito a todas as fases
orientadas pelo TCU. Outrossim, deve-se ressaltar sua importancia para o processo de
maturacdo (negocial e juridica) da utilizacio da modelagem, visto que o referido caso
apresenta-se como o paradigma (por ter sido a primeira, apresentar vultosos valores e
excelentes niveis de satisfagdo dos envolvidos) para os procedimentos licitatorios e para os
esquemas operacionais de Parceria Publico-Privada firmadas pela Unido.

Ademais, cumpre o ressalte da fulcral importancia da modelagem das Parcerias
Publico-Privadas (PPP) para o enfrentamento do danoso deficit de infraestrutura enfrentado
pelo Brasil. Todavia, alguns aspectos ainda carecem de estabilizagdo, especialmente no que
concerne a observancia do ordenamento juridico, da solidez dos marcos regulatorios (e da
atuagdo das agéncias reguladoras), da legislacdo ambiental, da simplificacdo dos demasiados
entraves burocraticos e do aumento da participagao dos agentes financeiros do mercado (visto
que, em quase todas as concessoes realizadas em solo brasileiro, tiveram o BNDES — ou outro

banco estatal de fomento — como o tUnico financiador).
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