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grupos intelectuais da historia do Estado do Ceara; prodigio da matematica e gestora
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exercem influéncia tdo notoria no meu ser que faltam palavras para demonstra-lo, € eu tentei



fazé-lo aqui abrindo meu coracdo como pouquissimas vezes o fiz. Em geral, sempre
considerei ter alcangado poucos méritos na minha vida; os que alcancei me parecem ter vindo
sem tanto esfor¢o. O maior deles, entretanto, sem duvida alguma, ¢ ter mantido todos e cada
um de vocés proximos a mim. Nesse sentido, a gratiddo que sinto se estende, em alguma
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o meu sentimento com rela¢do a Faculdade de Direito nesta reta final: eu quero ir-me embora,

eu quero dar o fora — e quero que vocés venham comigo'. Obrigado a todos.

1 VELOSO, Caetano. Vocé nio entende nada. In: BUARQUE, Chico; VELOSO, Caetano. Caetano e Chico
juntos e ao vivo. Rio de Janeiro: Poygram, 1988. 1 CD. Faixa 7.
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[...] E quando eu me vi sozinho

Vi que ndo entendia nada

Nem de pro que eu ia indo

Nem dos sonhos que eu sonhava [...]

Caetano Veloso, No dia em que eu vim-me embora



RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade estudar a aplicabilidade do licenciamento compulsério
no direito brasileiro e a conveniéncia da sua aplicacdo. Verifica-se, nessa linha, a
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 3.313/2012 e a viabilidade de, hodiernamente, se
controlar institucionalmente o compartilhamento de conteudo protegido por direitos autorais
na Internet. Para isso, inicialmente, é apresentado o contexto fatico em que se faz necessaria a
reformulacdo dos limites da propriedade intelectual. Em seguida, sdo apresentados os
pressupostos interpretativos adotados pelo estudo e o tratamento dado pela Constituigdao
Federal aos valores em embate. Por fim, analisa-se o projeto de alteracdo da legislacao
pertinente a direitos autorais no Brasil, bem como a aplicabilidade e a viabilidade do
licenciamento compulsorio em face dos pressupostos anteriormente expostos, perquirindo-se,
finalmente, quanto a capacidade do instituto de resolver satisfatoriamente o problema

apresentado.

Palavras-chave: Licenca compulséria. Licenciamento compulsorio. Licenciamento nao

voluntario. PL n°® 3.313/2012. Direitos autorais. Direito a cultura. Direito Constitucional.
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ABSTRACT

This work aims to study the aplicability of compulsory licensing on the Brazilian legal
system, as well as the convenience of its implementation. It is scrutinized, therefore, the
constitutionality of the Law Bill 3.313/2012 and the current feasibility of institutional control
of copyright subject content sharing on the Internet. For this purpose, it is initially presented
the context due to which a reformulation of the concept and limits of intellectual ownership.
Then, the interpretation basis on which this study underlies is set, along with the Brazilian
Constitution’s stipulations on the opposing principles (copyright ownership and free access to
cultural content). Lastly, the amendment project on the Brazilian Copyright Law is analyzed,
along with the applicability and the feasibility of implementing compulsory licensing in view
of the previous assumptions, questioning if this legal institute is capable of satisfactory

solving the presented issue.

Keywords: Compulsory licensing. Amendment Bill 3.313/2012. Copyright ownership.

Cultural rights. Constitutional Law.
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1 INTRODUCAO

A ideia deste trabalho nasceu em uma conversa entre amigos sobre tema muito
mais abrangente: a muatua inclusdo e exclusdo social causada pela revolugdo tecnoldgica hoje
vivenciada.

De fato, a massificacdo do acesso a Internet e a consequente facilitacdo da
obten¢do de informagdes tém permitido a larga fatia da populagdo mundial manter-se a par,
em tempo real, de praticamente todo novo fato que ocorra, bem como aventurar-se em
diversas areas especificas de conhecimento que outrora somente seriam acessiveis a uma
pequena elite intelectual ou econdmica; por outro lado, € notdrio, especialmente em paises
periféricos como o Brasil (a0 menos no que diz respeito a indices de desenvolvimento social),
que aquele a quem for impossibilitado o acesso a tecnologia que permite a inser¢ao nesse
mundo interconectado, seja por desconhecimento, seja por incapacidade financeira, acaba por
viver a margem do sistema — o individuo, assim, ¢ invisibilizado por essa condigao.

Em que pese a importancia do tema acima, ¢ de se atentar para a interessante
questdo juridica que ressalta do seu contexto fatico: dada essa ampliagdo quase irrestrita do
acesso a informacdo, qual o papel dos direitos autorais na conjuntura juridico-social da
atualidade e quais os seus limites no que tange ao resguardo, por interesses de indole privada,
de informagdes de possivel relevancia social?

Mais ainda: em que medida ¢ vidvel ao Estado e ao autor buscarem vias eficazes
de se tutelar o direito de propriedade intelectual em um universo tdo amplo quanto a Internet,
especialmente tendo em vista os ja conhecidos fracassos de se providenciar mesmo o controle
da difusdo de informacgdes sigilosas no meio (vide o caso Edward Snowden e o portal
Wikileaks), a existéncia de portais eletronicos especializados em compartilhamento irrestrito
de documentos e arquivos de midia (o The Pirate Bay, por exemplo, tem funcionado ha quase
quinze anos, a despeito das reiteradas tentativas governamentais de tird-lo do ar, que
acabaram por dar mais visibilidade midiatica ao portal e, consequentemente, por aumentar o
seu numero de usudrios®) e as camadas mais sombrias e inacessiveis de compartilhamento de
dados na web — deepweb, darkweb etc?

Vé-se, de pronto, pelo menos dois conflitos normativos de dificil solugdo e com
profundas implica¢gdes. Em primeiro lugar, com uma amplitude maior, a discussdo sobre a

necessidade de limitagdo do principio administrativo da supremacia do interesse publico sobre

2 10 momentos marcantes da histéria do The Pirate Bay. Exame, 10 dez. 2014. Disponivel em:
https://exame.abril.com.br/tecnologia/9-momentos-marcantes-da-historia-do-the-pirate-bay. Acesso em: 30 nov.
2017.



17

o privado em face das garantias individuais do administrado. Em segundo lugar, mais restrito
e diretamente relacionado com o tema, o embate principioldgico entre direitos de propriedade
intelectual e direitos culturais.

Foi nesse contexto, entdo, que o deputado federal Nazareno Fonteles (PT/PI)
propos o Projeto de Lei n° 3.313/2012, que pretende alterar a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998 (Lei de Direitos Autorais), inserindo, dentre outras disposicoes, a aplicacdo do novo
instituto da licenca compulséria — eufemicamente apelidada de licenga ndo voluntaria pelo
texto legal — a situagdes que se encaixem nas hipdteses antindomicas descritas no paragrafo
anterior.

O presente trabalho procura, portanto, analisar a aplicabilidade da licenga
compulsoria como meio possivelmente capaz de solucionar o conflito normativo entre direitos
autorais e direito de acesso a cultura, bem como a viabilidade de se utilizar desse instituto no
direito brasileiro e a adequacdo (ou a falta dela) da forma como dispde o PL n°® 3.313/2012
sobre o tema.

Para tanto, buscar-se-4 fazer uma breve exposi¢ao dos pressupostos faticos e
tedricos em que se baseara o estudo, a qual abrangerd o desenvolvimento da sociedade
informacional, a forca normativa da Constituigdo Federal em face do contexto do
compartilhamento irrestrito e ilegal de contetudos online, o conceito e a aplicacdo das normas
em conflito, a diferenciagdo entre normas-principio € normas-regra, com a consequente
mencdo a qual desses grupos abrange cada uma das as normas estudadas, e os métodos
hermenéuticos para solucionar a antinomia.

Em seguida, sera analisada a natureza, a finalidade e a aplicabilidade do instituto
da licenga compulséria, em abstrato, perquirindo-se quanto a viabilidade fatica e a
conveniéncia da sua utilizagdo para conciliar os direitos conflitantes, bem como quanto a
possibilidade juridica da sua incorporacao no Direito patrio, levando em consideragdo o ideal
de modelo estatal adotado pela Constituicao Federal.

Por fim, analisar-se-4 o modelo sugerido pelo PL n°® 3.313/2012, ocasido em que
serdo propostas solugdes de modernizacao da legislagdo patria de direitos autorais que possam
guardar uma correspondéncia mais acurada com o contexto fatico vivido, de maneira a ndo
privilegiar exageradamente o interesse publico nem o privado, proporcionando uma
democratizagdo do acesso a cultura atrelada a uma maior participagdo e valorizacdo do
proprio autor, sem a obrigatoriedade de se valer de intermediarios para exercer a sua fungdo

de criador, propulsor e difusor do conhecimento.



2 DO CONTEXTO FATICO: O BRASIL COMO UM DOS LIDERES MUNDIAIS EM
COMPARTILHAMENTO ONLINE DE CONTEUDO PROTEGIDO POR NORMAS
DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

O acelerado desenvolvimento tecnoldgico e informacional sentido em escala
global nas ultimas décadas tem alterado substancialmente as proprias bases estruturais do
modelo econdmico-social da sociedade contemporanea. Essa revolucao, tema recorrente na
midia e nas ciéncias, € sentida em cada detalhe do viver cotidiano € vem, de maneira circular,
moldando as e sendo moldada pelas geragdes nascidas em meio a esse contexto. E assim,
entdo, que estdo sendo delineados os tragos caracterizadores do que se vem convencionando
denominar sociedade informacional. Sobre o termo, salutar valer-se do entendimento de

Manuel Castells®:

Gostaria de fazer uma distingdo analitica entre as relacdes de ‘sociedade da
informacdo’ e ‘sociedade informacional’ com consequéncias similares para
economia da informagdo e economia informacional. O termo sociedade da
informagdo enfatiza o papel da informagdo na sociedade. Mas afirmo que
informacdo, em seu sentido mais amplo, por exemplo, como comunicagio de
conhecimentos, foi crucial a todas as sociedades, inclusive a Europa medieval que
era estruturada e, até certo ponto, unificada pelo escolasticismo, ou seja, no geral
uma infra-estrutura intelectual (ver Southern 1995). Ao contrario, o termo
informacional indica o atributo de uma forma especifica de organizagao social em
que a geragdo, o processamento ¢ a transmissdo da informacao tornam-se as fontes
fundamentais de produtividade e poder devido as novas condigdes tecnoldgicas
surgidas nesse periodo historico. Minha terminologia tenta estabelecer um paralelo
com a distingdo entre industria e industrial. Uma sociedade industrial (conceito
comum na tradi¢do socioldgica) ndo ¢ apenas uma sociedade em que ha industrias,
mas uma sociedade em que as formas sociais e tecnoldgicas de organizacio
industrial permeiam todas as esferas da atividade, comegando com as atividades
predominantes localizadas no sistema econdomico e na tecnologia militar e
alcancando os objetos e habitos da vida cotidiana. [...]

Essa nova organizagdo social construida em torno do acesso e do
compartilhamento de informac¢do caracteriza-se, portanto, dentre outros aspectos, pela sua
estruturacdo em redes, pelos movimentos sociais, pela forma como esses movimentos se inter-
relacionam e se relacionam com o Estado e, em contrapartida, pela necessaria reorganizagao
das bases estruturais dos Estados e da sua forma de relacionamento com a sociedade®.
Estados, mercado e a propria sociedade vém, nesse contexto, procurando adequar-se e
adaptar-se a essa modernizagdo nos habitos cotidianos, nos modos de produgdo, no

funcionamento da economia mundial e nos meios de difusao de informacao.

3 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 8. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005. 698 p. v. L. pp. 64 e 65.
4 Idem, ibidem.
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Nao ¢ tarefa facil. A interconexdo a nivel global da web e a auséncia de postos
centrais de controle tornam praticamente impossivel a fiscalizagdo em tempo real de
atividades ilicitas e a respectiva intervengao repressora ou preventiva por parte dos governos.
De outro lado, a propria insercdo do Estado como sujeito ativo e participativo nesse mundo
interativo tem-se mostrado extremamente complicada, o que acaba por agravar a ja
preocupante questdo da crise institucional da democracia representativa’. A fung¢do do Direito,
nessa linha, ¢ estabelecer os limites da intervencao estatal, os meios pelos quais ela pode se
efetivar e os fins buscados em cada ato intervencionista®, o que pode variar a depender do tipo
de atividade ilicita que se procura coibir.

No que tange a direitos autorais, a discussdo toma contornos de solugdo
particularmente dificil; ndo porque a fiscalizacdo do compartilhamento ilicito online de
contetido protegido por direitos de autor seja mais complicada do que a de outros tipos de
arquivos, mas sim porque a propria noc¢ao de propriedade intelectual, os seus limites e a sua
funcdo estdo em processo de profunda reestruturagao.

Ora, praticamente ndo ha discordancia quanto a necessidade de se investigar e
interceptar dados no que diz respeito a assuntos mais polémicos e delicados dentro do
universo virtual, especialmente nas camadas mais inacessiveis da Internet (deepweb e
darkweb’), como compartilhamento de pornografia infantil®, organizacdo de grupos

criminosos’, trafico de armas e de drogas etc. Ndo hd embate politico ou divergéncia de

5 “Fundamental para a renovagdo da democracia representativa via Internet é a atuagdo estatal, no sentido de
reverenciar a comunicagdo publica online para garantir maior proximidade e interatividade com os cidadaos,
deixando de se posicionar como um Estado arrecadador que posiciona o cidaddo como um mero contribuinte ou
consumidor, e restituindo-lhe o papel de soberano, que intervém nos negdcios publicos através de foruns
eletronicos e plebiscitos online, conquistando um espago democratico sem precedentes.” CASTANHO, Maria
Augusta F. S. Internet como instrumento de revitaliza¢ido da representacio politica. In Revista Democracia
Digital e Governo Eletrénico (ISSN 2175-9391), n° 6, p. 200-215, 2012.

6 “2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressdo; esse direito incluira a liberdade de procurar, receber e
difundir informagdes e idéias de qualquer natureza, independentemente de consideragdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha.

3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do presente artigo implicard deveres e responsabilidades
especiais. Conseqiientemente, podera estar sujeito a certas restrigoes, que devem, entretanto, ser expressamente
previstas em lei e que se fagam necessarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas;

b) proteger a seguranga nacional, a ordem, a satide ou a moral publicas.” BRASIL. Decreto N° 592, de 6 de
julho de 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso
em: 30 nov. 2017.

7DEEP WEB: o que ¢é e como funciona. GI1, 4 fev. 2016. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/tecnologia/blog/seguranca-digital/post/deep-web-o0-que-e-e-como-funciona-g1-
explica.html>. Acesso em: 30 nov. 2017.

8PF combate crime de pornografia infantil na Deep Web. Policia Federal, Porto Alegre, 22 nov. 2016.
Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2016/11/pf-combate-crime-de-pornografia-infantil-na-
deep-web>. Acesso em: 30 nov. 2017.

9 “Existem mafias mundiais...”. IstoE, 23 nov. 2017. Disponivel em:
<https://www.istoedinheiro.com.br/existem-mafias-mundiais-que-trabalham-na-dark-web-e-financiam-criacao-



valores que ponham em questdo a necessidade de intervengdo das autoridades competentes
para coibir esse tipo de conduta, o que tem sido, por vezes, intentado inclusive por
particulares'.

O mesmo ndo ocorre no tema dos direitos autorais violados por compartilhamento
ilicito de documentos virtuais. Tém ganhado forca movimentos, a nivel mundial", pela livre
difusdo de conhecimento e de cultura, sem qualquer tipo de impedimento ou interven¢io'?, os
quais possuem como pauta central a rediscussao dos limites e da funcao dos direitos autorais.

O caso brasileiro pouco difere do que foi acima descrito. Em geral, o pais se
encontra bem inserido nesse universo digital, o que pode ser aferido tanto pela quantidade
absoluta de internautas (dados recentes mostram que o Brasil ¢ o quarto colocado na lista de
paises com mais usudrios da web)” quanto pela notdria influéncia que os meios de
comunicagdo digital em massa tém ocasionado na cultura popular e em movimentagdes
politicas — especialmente a partir das manifestacdes de 2013. O Brasil também ndo fica atrés
nos indices de compartilhamento de conteudo ilicito, estando relacionado, por exemplo, entre
os paises com maior niimero de downloads ilegais de musicas' e de softwares pirateados'.

A situagdo ¢é preocupante e pouco tem sido o sucesso obtido, em escala mundial,
tanto no que tange repressao dos usudrios que cometem esses ilicitos quanto no que diz
respeito ao controle propriamente dito do material compartilhado. O que € curioso, entretanto,
¢ a pouca importancia que se tem dado ao tema no Brasil em discussdes institucionais, de
carater juridico e politico, muito embora o pais esteja encabecando listas de violagdes de
patentes e de direitos autorais e possua legislacdo consideravelmente defasada quanto ao

assunto.

de-ataques-virtuais-diz-marco-demello-ceo-da-psafe/>. Acesso em: 30 nov. 2017.

10 AN Anonymous group just took down a fifth of the dark web. The Verge, 03 fev. 2017. Disponivel em:
<https://www.theverge.com/2017/2/3/14497992/freedom-hosting-ii-hacked-anonymous-dark-web-tor>. Acesso
em: 30 nov. 2017.

11 Manifestos defendendo a “livre cultura” sdo facilmente encontrados na web. Ver, nesse sentido, dentre
outros: <http://questioncopyright.org/> e <https://freeculture.org/>.

12 Sobre o assunto: FREIRE, Ana Carolina Oliveira et. al. A cultura livre e o compartilhamento de obras
cientificas na internet. Belo Horizonte: [s.n.]. 2013.

13 BRASIL ¢é o 4° pais com mais internautas, mas desigualdade da rede é um problema. Terra, 05 out. 2017.
Disponivel em: <https://www.terra.com.br/noticias/tecnologia/canaltech/brasil-e-0-4-pais-com-mais-internautas-
mas-desigualdade-da-rede-e-um-problema,6400c8ba3a9730a3d411067a008e38b0409v51gg.html>. Acesso em:
30 nov. 2017.

14 BRASIL é 5° pais em download ilegal de musicas. BBC, Brasilia, 02 set. 2012. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/09/120918 _pirataria_musica_cc.shtml>. Acesso em: 30 nov.
2017.

15BRASIL ¢ o segundo pais com mais downloads em ranking de pirataria. Exame, 19 fev. 2015. Disponivel
em: <https://exame.abril.com.br/tecnologia/brasil-e-o-segundo-pais-com-mais-downloads-em-ranking-de-
pirataria/>. Acesso em: 30 nov. 2017.
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Do ponto de vista juridico, exsurgem ainda mais alguns problemas que necessitam
de especial atengao.

Pedro Mizukami, em extensa e completa tese sobre o tema, faz veemente critica a
falta de observancia dos direitos autorais sob um viés constitucional na doutrina nacional, a
qual, segundo defende, da por certa a total conformidade da legislacdo infraconstitucional ao
texto da Constitui¢do'®, chegando a interessantes conclusdes a que se fardA men¢do em
momento posterior deste trabalho. Ha que se questionar, portanto, qual a regulacdo dada pela
CF/88 sobre o assunto, se a legislacdo infraconstitucional mostra-se adequada do ponto de
vista constitucional e se ha necessidade de repensar o atual regime legislativo de direitos
autorais com base nas disposicoes da Constituicao a respeito do tema.

A nosso sentir, no entanto, ha outro ponto que merece ponderagdo, ocorrendo, de
certa forma, como consequéncia do descrito no paragrafo acima: o estudo sobre em que
medida o atual tratamento legislativo e institucional conferido ao problema pode vir a por em
xeque a propria for¢a normativa da Constituicdo — nomenclatura usada por Konrad Hesse em
seu famoso estudo sobre a estrutura das constituigdes'’. Isso porque a dificil viabilidade de
controle e restricdo do compartilhamento virtual de dados e o questionamento quanto a
existéncia ou ndo de imoralidade na ainda ilicita conduta de se baixar conteudo protegido por
direitos de autor podem vir a esvaziar as normas da CF/88 a esse respeito — bem como da
legislagdo infraconstitucional —, transformando em letra morta o texto constitucional.

Dessa forma, ¢ esse, em suma, o contexto fatico e juridico que inspirou o PL n°

3.313/2012, assim como este estudo, sendo ele a base da analise feita nos capitulos a seguir.

16 NICOLETTI MIZUKAMI, Pedro. Funcdo social da propriedade intelectual: compartilhamento de
arquivos e direitos autorais na CF/88. 2007. 537 p. Dissertagdo (Mestrado em Direito)- Pontificia Universidade
Catdlica, Sao Paulo, 2007. p. 3.

17 HESSE, Konrad. A for¢ca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991. 34

p-



3 DA FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO: VIABILIDADE E ADEQUACAO
DO ATUAL REGIME INFRACONSTITUCIONAL DE DIREITOS AUTORAIS AS
DISPOSICOES DA CF/88 SOBRE O TEMA

Em seu estudo estrutural sobre os elementos que formam uma Constitui¢do (ou
“Constituicdo Juridica”), o professor Konrad Hesse, célebre constitucionalista da
Universidade de Freiburg, na Alemanha, contrapde-se ao modelo proposto aproximadamente
um século antes por Ferdinand Lassalle, no seu classico “O que ¢ uma Constituicdo?”, de
1862. Trata-se de dois dos mais notdrios trabalhos sobre o tema na tradi¢do juridica romano-
germanica.

Na definicdo defendida por Lassalle, a Constituicdo se resumiria a “soma dos

fatores reais do poder que regem um pais”'®

. As forgas de poder dominantes, conjugadas e
interrelacionadas, sdo os elementos que constituem, de fato, as bases de uma nacao,
determinando as formas de organizacdo e relacdo, sendo, portanto, a Constituicdo real, ou
Constitui¢do politica, do pais. Quanto aquilo que denomina “Constituicdo juridica”, o

pensamento de Lassalle pode ser resumido no seguinte excerto:

Juntam-se esses fatores reais do poder, escrevemo-los em uma folha de papel, déa-se-
lhes expressdo escrita e a partir desse momento, incorporados a um papel, ndo sdo
simples fatores reais do poder, mas sim verdadeiro direito, nas institui¢des juridicas
e quem atentar contra eles atenta contra a lei, e por conseguinte ¢ punido.

A Constituicdo escrita seria, portanto, apenas “um pedago de papel”, no qual
estariam conjugados os elementos da Constitui¢do real. Conclui-se, por consequéncia, que,
em havendo dissonéncia entre as duas, a real sempre ha de prevalecer’.

E contra essa conclusdo que se insurge Hesse. Segundo o seu entendimento,
embora a realidade politica e os fatores reais do poder devam ser levados em consideragao na
sua relacdo com a Constitui¢ao juridica, ndo se pode concluir pela invariavel prevaléncia da
realidade sobre a norma. Baseando-se a sua elaboragdo em uma realidade historica completa,
sem destoar da facticidade a ponto de buscar “construir o Estado de forma abstrata e

teorica®””

, a pretensdo de eficacia da Constituigdo (juridica), enquanto norma, ¢ capaz de
transforméa-la em uma forga ativa, condicionada pela realidade e, ao mesmo tempo,

condicionante dela.

18 LASSALLE, Ferdinand. Que é uma Constitui¢io?. Sio Paulo: Edi¢des e Publicagdes Brasil, 1933. 66 p.
Disponivel em: <http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/constituicaol.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2017. p. 30.
19 Idem. p. 59.

20 HESSE. Op. cit. p. 18.
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O que importa, no caso em andlise neste trabalho, ¢ verificar se presentes as
condicionantes que permitam a Constitui¢do concretizar a sua pretensao de eficacia no que diz
respeito especificamente aos direitos autorais e culturais, sob pena de se lhe esvaziar o sentido
¢ a forca normativa.

Nessa linha, os pressupostos de eficacia da Constituicdo sdo enumerados da
seguinte maneira por Hesse’': primeiramente, é preciso que o seu conteudo corresponda, o
maximo possivel, a realidade presente; em segundo lugar, deve haver um sentimento
compartilhado do que ele denomina “vontade de Constituicdo”, que ¢, em suma, a
compreensdo do valor normativo da carta politica e o respeito as suas disposi¢des; por fim, €
necessario que a sua interpretacao esteja submetida ao “principio da 6tima concretizagao da
norma”, de maneira a se adequar as mudancas ocorridas na realidade fatica, desde que
respeitados os limites interpretativos dos dispositivos normativos.

Com relacdo ao primeiro dos pontos levantados acima, parece nao haver grandes
problemas no que tange ao objeto deste estudo. Seguindo a orientagao do proprio Hesse sobre
disposicdes constitucionais, a CF/88 estabelece, tanto em relagdo aos direitos de autor, de
propriedade intelectual e de funcdo social da propriedade quanto no que diz respeito aos
direitos de manifestagdo cultural e de acesso a cultura, normas fundamentais capazes de serem
desenvolvidas a medida em que ocorrerem mudangas no cenario sécio-politico vigente,
matéria que sera mais detidamente abordada no capitulo a seguir. A mudanga de cenario, a seu
turno, ¢ notoria: a época da promulgacdo da CF/88, a Internet, como fendémeno de massa,
ainda era uma realidade de muito dificil visualizagdo. O texto constitucional, desse modo,
baseou-se em um modelo de difusdo de conhecimento ainda baseado na imprensa tradicional,
com acesso, reproducao e compartilhamento muito mais restritos que os que sao ora notados.

O segundo pressuposto apresentado mostra-se de mais dificil visualizacdo. Em
regra, ndo parece haver, em abstrato, uma falta de respeito pelas disposi¢des constitucionais
relativas a direitos autorais e cultura, ou mesmo uma falta de valorizacdo delas. O problema
reside, entretanto, na inadequagdo do regime infraconstitucional a realidade presente, em que
se deve pautar a interpretagdo da Carta Maior.

Ora, as cifras de downloads de conteudo ilicito no Brasil alcangam, anualmente, a
casa do bilhdo, e a quantidade de IPs infratores ultrapassa os setenta milhdes*. Ainda que se

possa falar em uma noc¢do compartilhada da importdncia das normas constitucionais, os

21 HESSE. Op. cit. pp. 20 a 22.

22 BRASIL ¢ o segundo pais com mais downloads em ranking de pirataria. Exame, 19 fev. 2015. Disponivel
em: <https://exame.abril.com.br/tecnologia/brasil-e-o-segundo-pais-com-mais-downloads-em-ranking-de-
pirataria/>. Acesso em: 30 nov. 2017.



nimeros demonstram de forma inequivoca que nao ha interesse no cumprimento da legislagao
pertinente, assim como um total descompasso entre as previsdes infraconstitucionais e a
realidade fatica que deve ser regulada pelas disposi¢des constitucionais.

E ai que o terceiro pressuposto — a interpretagdo buscando a étima concretizacio
da norma constitucional — faz-se necessdrio, adequando-se, em vistas da falta de
correspondéncia entre a lei e a realidade, uma mudanca interpretativa a nivel constitucional
que haveria de, inevitavelmente, culminar com a alteracdo dos preceitos legais que regem a
matéria a nivel infraconstitucional ..

O que se nota, de qualquer forma, ¢ que o descompasso entre o tratamento
institucional dado aos direitos autorais e o conceito compartilhado de moralidade da maioria
da populagdo, assim como a inviabilidade de se controlar com sucesso o compartilhamento de
contedo online, tornam urgente uma revisdo legislativa que possa conferir maior
legitimidade, eficicia e similitude fatica a legislagdo de direitos autorais, mediante uma
interpretagdo construtiva da Constitui¢dao, adequada ao contexto presente, sob pena de se lhe
tornar letra morta e, assim, gerar-lhe a inevitdvel perda de sua for¢a normativa, tornando-lhe,
aos poucos, na forma defendida por Lassalle — pelo menos no que diz respeito ao assunto aqui

tratado —, um mero pedago de papel.

23 Em similar sentido ao aqui defendido, Pedro Mizukami defende haver, concomitantemente, crises em torno

do conceito de propriedade intelectual, do seu modelo de negdcio, da sua eficacia e da sua legitimidade. Op. cit.
pp. 167 a 223.
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4 DA INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL PERTINENTE: DIFERENCIACAO
ENTRE PRINCIiPIOS E REGRAS

Seguindo a linha de se estabelecer previamente os pressupostos utilizados no
presente estudo para, somente entdo, se aferir quanto a adequacao da previsao, da regulagdo e
da possivel aplicagdo do instituto da licenca compulsoria a contetidos sujeitos a direitos de
autor, importa aqui contrapor as normas conflitantes segundo critérios de classificacao e de
interpretacdo que permitam ao aplicador ter um horizonte compartilhado, minimamente
concreto e previamente estabelecido dos limites interpretativos de cada dispositivo
normativo®.

Para tanto, mostra-se de relevante contribui¢do a distingdo entre as espécies de
normas juridicas (fala-se, salvo algumas exce¢des doutrindrias®, em normas-regra e normas-
principio), o que, ¢ bem sabido, ja ¢ ha algum tempo matéria de relevo na doutrina e na
jurisprudéncia brasileiras.

Exatamente por essa abordagem irrestrita doutrinaria e jurisprudencial, que muitas
vezes se mostra atécnica ou simplesmente sem fundamentagdo alguma®, é que se faz
necessario estabelecer no inicio deste estudo as diretrizes de resolucdo de conflitos
normativos, do ponto de vista pratico, de maneira adequada ao objeto de estudo.

Isso se dard mediante uma prévia definicdo da abordagem adotada, ja que ¢
excessivamente vasta a bibliografia sobre o tema, seja no direito brasileiro, seja no
estrangeiro, o que naturalmente faz que existam inimeras opinides divergentes sobre a
matéria. Caso contrario, correr-se-ia o risco de se incorrer na mesma reproducao acritica tao
abominada pelos autores mais respeitados na area, o que conferiria pouca adequagao
metodoldgica ao estudo. Faz-se a ressalva, entretanto, de que ndo se pretende aqui discutir e
analisar a fundo e a miudo o tema, quanto aos fundamentos juridicos e filosoficos de cada
abordagem, sendo demonstrar de maneira sucinta e voltada a aplicacdo em concreto do objeto

deste estudo, sob pena de se perder o seu foco.

24 A esse respeito, descrevendo o processo interpretativo e ressaltando a importincia da diferenca entre texto
normativo, dispositivo normativo e norma: AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢io a aplicagdo
dos principios juridicos. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2015. pp. 51 a 55.

25 Idem. pp. 163 a 224 defendendo a categorizagdo dos postulados normativos como uma terceira espécie de
norma juridica.

26 NEVES, Marcelo. Entre hidra e Hércules: principios e regras constitucionais. 2. ed. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes, 2014. pp. 171 a 228. Aqui, Marcelo Neves dedica um capitulo inteiro de seu estudo a analise do
“uso e abuso de principios” na doutrina e na jurisprudéncia patria. No mesmo sentido, em critica mais enérgica
sobre o tema: GRAU, Eros Roberto. Por que tenho medo dos juizes: (a interpretacdo/aplica¢do do direito ¢ os
principios). 6. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2014. 176 p.



Dito tudo isso, os critérios de distingdo da doutrina cldssica entre principios e
regras, na forma sistematizada por Humberto Avila®’, sdo os seguintes: i) critério do carater
hipotético-condicional — as regras apresentam hipoteses de que, se diretamente preenchidas,
derivam consequéncias que predeterminam a decisdo (se..., entdo...), enquanto os principios
indicam um fundamento, um valor, que deve nortear o processo de aplicagdo da regra correta
ao caso concreto —; ii) critério do modo final de aplicagao — regras sdo aplicadas de modo
absoluto, tudo ou nada (all or nothing), ao passo de que principios sdo aplicados de maneira
gradual, mais ou menos —; iii) critério do relacionamento normativo — antinomias entre regras
demandam a declara¢do da invalidade de uma delas ou a criacdo de uma excecdo, enquanto as
ocorridas entre principios sdo solucionadas mediante uma ponderagao, na qual se atribui peso
maior a um deles —; e iv) critério do fundamento axioldgico — principios indicam valores que
servem como fundamentos na tomada de decisdes, ao contrario das regras.

O processo hermenéutico, nessa linha, pode apresentar-se de maneira diferente a
medida em que as normas em conflito sejam caracterizadas como regras ou como principios.
Nota-se, ainda, que ndo existe qualquer tipo de hierarquia entre as duas espécies,
especialmente porque cada processo interpretativo € tunico e demanda do aplicador a
atribuicdo de uma norma especifica, individualizada, restrita ao caso concreto, condizente
com a ordem juridica e de acordo com o que, dentro dessa ordem, se mostre a solugdo mais
adequada para a hipotese fatica.

Alids, a auséncia de hierarquia entre regras e principios mostra-se
verdadeiramente essencial para a manuten¢do de uma jurisdi¢do coesa, vez que, em havendo
preponderancia dos principios em detrimento das regras, cria-se uma inseguranca juridica em
que o aplicador utiliza-se da retdrica principiolodgica como pano de fundo para que se decida
de acordo com seu interesse e conveniéncia; de outro lado, a preponderancia das regras
geraria uma rigidez exagerada incapaz de se adequar a contextos faticos mais especificos ou
complexos, muitas vezes nao abrangidas pela hipotese restrita prevista pela norma.

O importante, desse modo, ¢ que se procure manter uma visao unitaria da ordem
juridica, escolhendo-se a regra mais adequada a conjuntura fatica (norma de dimensao
imediatamente comportamental®) de acordo com os valores e meios proclamados pelos

principios aplicaveis (normas de dimensdo imediatamente finalisticas ou metddicas™); em

27 AVILA, Humberto. Op. cit. pp. 59 e 60. O autor, entretanto, embora admitindo a importancia dos critérios da
doutrina classica, faz detida critica aos fundamentos de cada um deles, propondo o estabelecimento de novos
critérios.

28 Idem, p. 92.

29 Idem, ibidem. Destaca-se que o autor, ao estabelecer esse critério de classificacdo, define os principios como
tendo carater finalistico e os postulados normativos como tendo carater metddico; como os postulados, no
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outras palavras, busca-se “um juiz capaz de desparadoxizar o enlace circular entre principios e
regras nos diversos casos constitucionais de maior complexidade™.

E essa, entdo, a fungdo precipua do intérprete adotada por este estudo: aplicar a
regra, positivada, de maneira a se escolher o comando comportamental mais adequado, no
caso concreto, a obtencao do fim perseguido pelos principios a ele aplicaveis.

Deve-se acrescentar, entretanto, que o cerne do que ¢ discutido neste trabalho
perpassa nao apenas pela interpretacdo da norma positivada, mas, também, por politicas
legislativas. Embora ndo se pretenda sugerir uma relativizagdo de textos legais disfarcados por
métodos interpretativos que variam com o interesse do aplicador, importa lembrar que o que
se pretende com este estudo € derivar, do embate normativo entre os regimes conferidos pela
Constituigdo Federal a direitos autorais e a direitos culturais, qual a politica legislativa mais

adequada a ser implantada, de maneira a oferecer solucdes satisfatorias e mais adequadas ao

contexto fatico apresentado.

entanto, ndo sdo adotados como espécie autonoma de norma juridica pela maior parte da doutrina e da
jurisprudéncia patrias, e para evitar discussdes doutrinarias desnecessarias, optou-se por inclui-los na categoria
de principios.

30 NEVES, Marcelo. Op. cit. p. 221.



5 DO TRATAMENTO CONFERIDO A DIREITOS AUTORAIS E A DIREITOS
CULTURAIS PELA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo dedica oito incisos do seu art. 5° a garantias do direito de
propriedade, um dos quais dedica-se a garantir aos direitos autorais carater de direito
fundamental. Para fins de facilitar a andlise a ser aqui desenvolvida, vejam-se abaixo as

mencionadas disposi¢des constitucionais®':

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[..]
XII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se houver
dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de
sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacio, publicacio ou
reproduciio de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei
fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participacdes individuais em obras coletivas e a reprodugdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizagdo, bem como protegdo as criagdes industriais, & propriedade das
marcas, aos nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais; (grifo

Nnosso)

31 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢gio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm/>. Acesso em: 30 nov. 2017.
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Vé-se, nessa linha, que sdo trés os direitos de autor garantidos expressamente pela
constituicao: utilizagdo, publicacao e reproducao. A Carta Politica ndo fornece, entretanto, as
definigdes de cada um dos termos acima, tarefa que fica a cargo do intérprete.

Buscando delimitagdes mais claras do texto constitucional, Pedro Mizukami

discorre sobre a abrangéncia de cada um dos termos acima’**:

a) Utilizacdo parece significar, logo de inicio, algo diferente do direito de uso
referente ao direito de propriedade. Afinal, uma vez publicado um livro, por
exemplo, ha uma boa parcela de usos que, sem controvérsia alguma, fogem do
alcance do autor. Alguns usos de um livro referem-se ao seu suporte fisico, e assim €
que se pode queimar, rabiscar e usar como encosto de porta um livro, por exemplo.
Outros, referem-se a seu conteudo, como é o caso dos direitos de ler, estudar e
memorizar o texto do livro; sdo estes usos que importam aqui. Havendo direitos de
uso especificos do usuario de determinada obra intelectual, ha que se considerar que
o direito de utilizacdo de uma obra intelectual atribuivel ao autor ¢ muito diferente
do direito de uso que se insere no plano dos direitos reais. Nao ha como excluir uma
pessoa que tenha comprado um disco de ouvi-lo. Por outro lado, ndo ha como forgar
— ao menos em razdo de obrigacdo contratual — um autor a publicar um livro, ou
seja, deixa-lo escoar para fora de sua esfera pessoal. Se um autor escreve um livro
apenas para utilizagdo propria, ¢ evidente que tem o direito de utilizd-lo como bem
entender. Disto decorre que apenas na hipdtese em que um autor nde publica um
livro, hd que se considerar a existéncia de um direito de uso préximo aquele
referente a propriedade sobre bens materiais. Uma vez publicada uma obra, o direito
adquire uma configuracdo diferenciada.

b) Publicagido, parece indicar a disponibilizagdo de uma determinada obra ao
publico, seja por intermédio de uma editora/gravadora, ou por qualquer outro meio
possivel. Em outras palavras, tornar publico. A impressio de um poema, por
exemplo, e sua distribuicdo nas ruas implica, nesse contexto, publicacio. E o
momento inicial em que uma obra deixa de ser de utilizagdo efetivamente exclusiva
do autor, e passa a ser entregue a uma potencial utilizacao pela sociedade;

¢) Reprodugdo ¢ um direito auto-explicativo, e o elemento essencial, por exceléncia,
dos regimes de direitos autorais, desde sua etapa de formagao, precedente ao Statute
of Anne e a Revolugdo Francesa (ainda que ndo assumisse, na época, o formato de
um direito, mas sim de um privilégio real ou de uma disposi¢do regulamentar

interna corporis). (grifos no original)

E notdrio, com base nas defini¢des acima, que, no estudo do compartilhamento
ilegal de contetdo na internet abrange basicamente o direito de reprodugdo, vez que esse tipo
de atividade, em tese, somente se pode dar apos concretizada a etapa da publicagdo. O mesmo
ndo se pode dizer, entretanto, quanto as licencas compulsoérias, ja que o seu espectro de
atuacdo pode vir a alcangar inclusive o direito de publicagdao, o que serd mais detidamente
analisado no capitulo a seguir.

O que interessa, por ora, ¢ notar a inexisténcia de mengdo expressa aos direitos

autorais como direito de propriedade ou de qualquer limitagdo aparente a esses direitos. Com

32 Op. cit. pp. 418 e 419.



efeito, embora ndo haja posicionamento pacifico na doutrina quanto a conferéncia de status de
propriedade aos direitos autorais, adere-se ao posicionamento de Pedro Mizukami, para quem
a afirmacdo desse carater se da na forma como o texto constitucional ¢ disposto (relevante
aqui recordar os ensinamentos de Humberto Avila, que, ao estabelecer de maneira
esclarecedora a diferenca entre norma e texto, menciona a possibilidade de existirem normas
derivadas da interpretacao conjunta de dispositivos diversos, mesmo que inexistente mengao
expressa a tal norma — cita, como exemplo, o principio da seguranca juridica®), o que defende

da seguinte forma*":

Cabe conferir se os textos de normas escolhidos permitem que se atribua aos direitos
autorais o rotulo “propriedade intelectual”.

E possivel uma interpretagdo nesse sentido: ndo apenas ha referéncia expressa ao
direito de marca como um direito de propriedade, como hd proximidade muito
grande entre os textos referentes a direitos autorais, patentes e marcas, dos textos
referentes ao direito de propriedade. A ordem e local de colocacdo dos textos nio
podem ser tomados como unicos argumentos, mas sio dados bastante
significativos para a interpretacdo, ainda mais quando ha referéncia expressa
as marcas como propriedade. HA uma seqiiéncia légica entre os textos que néao é
desprezivel, sendo razoavel, portanto, interpretar os direitos autorais como
uma espécie de propriedade, que se distancia, contudo, da propriedade
tradicional do direito civil.

Adere-se, assim, a opinido doutrinaria de que, quando a CF/88 menciona
“propriedade”, refere-se ndo apenas ao direito real de propriedade, mas a uma série

de outras “propriedades”, cada qual com seu contetido especifico. (grifo nosso)

Gostar-se-ia de acrescentar, ainda, como elemento de coesdo textual da
Constituicao, que o caput do art. 5° ja limita os temas dos seus incisos a “inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes

[...]”. Em havendo essa limitagdo, a Carta Magna ndo deixa margem para se entender de
maneira diversa da que caracteriza direitos de autor como uma faceta do direito de
propriedade.

Em uma analise do tema sob uma perspectiva constitucional, a conclusdo acima,
que ¢ a adotada por este estudo, mostra-se de extrema relevancia, isso porque as disposigoes
da CF/88 relativas ao direito de propriedade também serdo, igualmente, aplicaveis aos direitos
autorais; ou, falando de uma maneira mais direta, vinculam-se os direitos autorais a ideia de

funcdo social da propriedade, prevista no inciso XXIII do art. 5°.

O tema desse dever social que a propriedade deve cumprir, como restricdo ao
outrora absoluto direito sobre seu uso, gozo e disposi¢dao, ¢ polémico o suficiente para se

escrever um outro trabalho inteiramente dedicado a debaté-lo. Por uma questdo de coeréncia

33 AVILA. Op. cit. pp. 50 e 51.
34 MIZUKAMLI. Op. cit. pp. 423 e 424.
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hermenéutica e metodologica com os pressupostos adotados no capitulo 4 desta monografia, e
de maneira a simplificar uma discussdo que extrapolaria exacerbadamente os limites deste
estudo, adotar-se-4 o entendimento de que a fungdo social, enquanto restri¢do ao direito de
propriedade, deve cingir-se a limita-lo somente quando confrontado com direitos que ocupem
a mesma hierarquia dentro do ordenamento juridico.

Em outras palavras, tendo em vista tratar-se o direito de propriedade de um direito

fundamental, qualquer restricdo imposta a ele somente serd valida se for decorrente de outro

direito fundamental.

Nessa linha, os ensinamentos de José Afonso da Silva®*® apontam para o
reconhecimento do direito a cultura como um direito social, pela interpretacao conjunta do art.
6° com o art. 215, ambos da CF/88. A inclusdao do direito a cultura nessa categoria advém,
entdo, do seu abarcamento pelo direito a educagdo, esse, sim, previsto expressamente no rol
de direitos sociais do art. 6°.

Dito isso, atente-se para algumas das disposi¢cdes da Constituicdo a respeito do

direito a cultura®:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo ¢ a
difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais.

3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de durac¢io plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracio das acées do poder
publico que conduzem a:

I defesa e valorizag@o do patrimonio cultural brasileiro;

II produgio, promocio e difusiio de bens culturais;

IIT formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoes;

IV democratizacio do acesso aos bens de cultura;

V valorizacao da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes ¢ demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

35 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2013. pp. 316 e 317.

36 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm/>. Acesso em: 30 nov. 2017.



V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.
Dos dispositivos acima, pode-se concluir que o Estado tem dever positivo de
garantir o acesso, a difusdo e a livre manifestag¢do da cultura, o que devera ser feito mediante a
implantacdo do Plano Nacional de Cultura, o qual, por sua vez, coloca a difusdo de bens

culturais e a democratizagdo do acesso a eles como fins almejados. Além disso, o texto ¢

expresso ao dispor que criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas — basicamente todo
contetdo protegido por direitos autorais ou de patente — integram o patrimonio cultural
nacional.

Fala-se em dever positivo em razdo da propria natureza dos direitos sociais como
imposi¢oes de prestacdo ao Estado. Sob esse aspecto, ha sensivel diferenca entre os direitos
individuais e os direitos sociais. José Afonso da Silva®’, entretanto, faz relevante apontamento
a respeito do tema, ressaltando a interligacdo entre essas duas espécies de direitos

fundamentais, a ver:

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos
fundamentais do homem, sdo prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta
ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condigdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de
situagdes sociais desiguais. S@o, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida
em que criam condicdes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade
real, o que, por sua vez, proporciona condicio mais compativel com o exercicio
efetivo da liberdade.

O que ¢ acentuado acima, a nosso sentir, ¢ inclusive decorréncia légica da
unicidade do ordenamento juridico e de uma interpretacdo integrada do texto constitucional:
em primeiro lugar, busca-se a coesdo entre as garantias trazidas, sob pena de se direitos
contraditorios e auto-excludentes, o que comprometeria a sua eficacia e a sua legitimidade; e,
em segundo plano, tem-se que a finalidade dos direitos sociais, embora dependente, em tese,
de uma prestacdo positiva, pode ser atingida mediante uma absten¢do. Em especial, defende-
se esse segundo ponto no que diz respeito a abstengdo quanto a repressao do
compartilhamento de informacdes, buscando atingir os fins de direitos sociais — a cultura, a
educacao etc.

Veja-se, ainda, que as garantias constitucionais relativas a cultura ndo sdo as

unicas limitagdes aos direitos autorais previstos pela nossa Carta Politica. Apenas a titulo de

37 Op. cit. pp. 288 ¢ 289.
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exemplo, Pedro Mizukami®® aponta, também, como limitadores constitucionalmente previstos
de direitos autorais, além do direito a cultura, o direito a educagdo, as liberdades de
consciéncia e de crenca, de manifestacdo do pensamento, de expressao e de informacao, e aos
principios e objetivos estatais do desenvolvimento nacional e da justi¢a social, do fomento a
preservacdo, producdo, acesso e difusdo de bens culturais, da livre iniciativa, livre
concorréncia e defesa do consumidor e da desconcentragao dos meios de produgdo e difusao
de informagao.

Com isso, conclui-se, portanto, que os direitos autorais, sob uma perspectiva
constitucional, enquanto direitos de propriedade intelectual, encontram limitagcdes na propria
Constituigao Federal, as quais, por sua vez, podem se concretizar tanto mediante simples

abstencao do Estado quanto por meio de sua intervengao ativa, positiva.

38 Op. cit. pp. 430 a 444.



6 DA LICENCA COMPULSORIA

6.1 Conceito e modelo proposto pelo PL n° 3.313/2012

Conforme anteriormente descrito no presente estudo, a tutela dos direitos autorais
no Brasil ja nasceu defasada. Isso pode ser atribuido, em parte, a longa tramitacdo, de quase
vinte anos, até a aprovagdo da Lei de Direitos Autorais (Lei n® 9.610/98), em 1998 (periodo
que se insere no comego da massificacdo do acesso a Internet no Pais), resultando em um
diploma normativo pensado para tecnologias analogicas sendo aplicado em um mundo de
tecnologias digitais®®. Para além disso, especificamente no que diz respeito a licenca
compulsoria, o assunto nunca esteve no centro das discussdes nacionais sobre direitos
autorais®, o que agrava o descompasso da legislagdo com o contexto fatico por ela regulado.
Com isso, parte da doutrina especializada tem entendido pela necessidade de uma reforma
estrutural da LDA, ndo apenas para adequa-la as novas tecnologias, mas também para
reequilibrar a tutela aos interesses publico e privado” no modelo contemporaneo de
sociedade.

De fato, mostra-se necessaria uma mudanga estrutural da Lei, uma vez que o
advento da Internet ¢ do modo digital de compartilhamento de informagdes ndao apenas
facilitou enormemente o acesso a qualquer tipo de conhecimento, mas, em verdade,
representou e tem representado verdadeira revolugdo na propria forma de se lidar com o
acesso a € com a producdo de informacgdo, algo similar & mudan¢a no modo de producdo
ocorrido nas duas primeiras fases da revolu¢do industrial, nos séculos XVIII e XIX, na
Europa. A titulo de exemplo, veja-se que, enquanto se pode vir a considerar, hoje, os direitos
autorais como uma espécie de empecilho a livre difusdo de conhecimento, em tempos de
tecnologia analdgica esse fato era mais dificil de se visualizar, visto que a massificagdo do
acesso ao artigo informativo se dava de maneira muito mais lenta e dependia de diversos
fatores que iam além da simples vontade individual de compartilhamento (aceitagdo de
editoras, atuagdo da midia impressa, eventual divulgacao televisiva etc.).

E preciso, porém, que se faga um juizo critico a respeito de quais as questdes

atingidas negativamente pelo atraso estrutural da legislagdo brasileira de direitos autorais e se,

39 WACHOWICZ, Marcos. A revisiio da Lei Autoral principais alteragdes: debates e motivagdes. In: PIDCC,
Aracaju (ISSN Eletronico 2316-8080), Ano IV, Edigdo n°® 08/2015, p. 542-562, fev. 2015. p. 543.
40 LEONARDI, Fernanda Stinchi Pascale. Licencas Compulsérias e direitos autorais. 2014. 255 p. Tese

(Curso de Doutorado em Direito Civil)- Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco, Universidade de Sao
Paulo, Sdo Paulo, 2014. p. 11.

41 WACHOWICZ. Op. cit. p. 544.
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de fato, a restri¢do ao direito de propriedade mediante intervencdo positiva do Estado, em
observancia ao interesse publico, apresenta-se como uma prioritaria e viavel nesse contexto*.

De qualquer forma, o conceito de licenca compulsoria existente, atualmente, no
direito nacional ¢ o previsto pela Lei de Propriedade Industrial (Lei n® 9.729/96), o qual se
pretende estender, com as devidas adequagdes, aos direitos de autor. Trata-se, nesse sentido,
da sujeicao do titular de patente ao fornecimento de licenca a terceiros interessados, mediante
prévio requerimento, para a exploracdo do objeto da patente, nos casos em que o titular
exercer os direitos dela decorrentes de forma abusiva, ou por meio dela praticar abuso de
poder econdmico, ou ainda em hipoteses de emergéncia nacional, interesse publico, nao
exploracao do objeto no territdrio brasileiro, nao satisfagao dos interesses do mercado, dentre
outras hipoteses previstas expressamente nos arts. 68 e seguintes da LPI.

Fernanda Leonardi* divide as licencas compulsérias em obrigatorias ou legais,
sendo a principal diferenca entre as duas figuras a condigdo para a sua configuragdo. No caso
das licengas obrigatdrias, haveria a necessidade de uma autoridade competente, designada por
lei, processar as requisi¢des de licenga (a iniciativa deve partir do interessado em explorar a
obra), conceder a autorizacdo de exploracdo e fixar a remuneracdo ao autor, desde que
cumpridos os requisitos legais para essa concessdo. Na licenca legal, o mero preenchimento
dos requisitos legais ja serve de concessao automatica dos direitos de exploragao da obra
“para um determinado tipo de uso e para um certo grupo”. Nesse ultimo caso, a lei teria que
dispor, também, sobre a autoridade responsavel por fixar a remuneracao do autor.

No modelo previsto pelo PL n°® 3.313/2012, ter-se-iam tdo somente as licengas

compulsorias obrigatdrias. O texto proposto é o seguinte™:

Art. 52-B. O Presidente da Republica podera, mediante requerimento de interessado
legitimado nos termos do § 3° conceder licenca ndo voluntaria e ndo exclusiva para
tradugdo, reproducao, distribuicdo, edicdo e exposicdo de obras literarias, artisticas
ou cientificas, desde que a licenca atenda necessariamente aos interesses da ciéncia,
da cultura, da educagdo ou do direito fundamental de acesso a informacdo, nos
seguintes casos:

I — Quando, j& dada a obra ao conhecimento do publico hd mais de cinco anos, ndo
estiver mais disponivel para comercializagdo em quantidade suficiente para
satisfazer as necessidades do publico.

42 Por outro lado, em detalhado estudo em defesa da incorporacio da licenca compulsoria para direitos autorais
na legislagdo brasileira, defendendo que o novo instituto ndo limita o direito a propriedade intelectual, mas, em
verdade, o reforga, ver: LEONARDI, Op. cit. pp. 11 a 15.

43 Op. cit. p. 185.

44 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 3.313/2012. Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, que “altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais e da outras providéncias”.



IT — Quando os titulares, ou algum deles, de forma abusiva, recusarem ou criarem
obstaculos a exploragdo da obra, ou ainda exercerem de forma abusiva os direitos
sobre ela;

IIT — Quando ndo for possivel obter a autorizacdo para a exploracdo de obra que
presumivelmente nio tenha ingressado em dominio publico, pela impossibilidade de
se identificar ou localizar o seu autor ou titular; ou

IV — Quando o autor ou titular do direito de reprodu¢do, de forma abusiva, recusar
ou criar obstaculos ao licenciamento previsto no art. 88-A;

V - Para a colocagdo a disposig¢do do publico, com finalidade comercial, de obras
para uso de pessoas portadoras de deficiéncia, sempre que a defici€ncia implicar,
para o gozo da obra por aquelas pessoas, necessidade de utilizagdo mediante
qualquer processo especifico ou ainda de alguma adaptacdo da obra protegida, desde
que a obra j& ndo esteja disponivel em formato acessivel idéntico ou equivalente.

§1° No caso das artes visuais, aplicam-se unicamente as hipoteses previstas nos
incisos II e I1I.

§2° Todas as hipoteses de licencas ndo voluntarias previstas neste artigo estardo
sujeitas ao pagamento de remuneracdo ao autor ou titular da obra, arbitrada pelo
Poder Publico em procedimento regular que atenda os imperativos do devido
processo legal, na forma do regulamento, e segundo termos e condigdes que
assegurem adequadamente os interesses morais e patrimoniais que esta Lei tutela,
ponderando-se o interesse publico em questao.

§3° A licenga de que trata este artigo so6 podera ser requerida por pessoa com
legitimo interesse ¢ que tenha capacidade técnica e econOmica para realizar a
exploragdo eficiente da obra, que devera destinar-se ao mercado interno.

§4° Sempre que o titular dos direitos possa ser determinado, o requerente devera
comprovar que solicitou previamente ao titular a licenga voluntaria para exploracao
da obra, mas que esta lhe foi recusada ou lhe foram criados obstaculos para sua
obtengdo, de forma abusiva, especialmente quando o prego da retribuigdo ndo tenha
observado os usos e costumes do mercado.

§5° Salvo por razodes legitimas, assim reconhecidas por ato do Ministério da Cultura,
o licenciado devera obedecer ao prazo para inicio da exploracdo da obra, a ser
definido na concessao da licenga, sob pena de caducidade da licenga obtida.

§6° O licenciado ficara investido de todos os poderes para agir em defesa da obra.

§7° Fica vedada a concessdo da licenga nos casos em que houver conflito com o
exercicio dos direitos morais do autor.

§8° As disposicdes deste capitulo nao se aplicam a programas de computador.

Destacam-se alguns aspectos do projeto. O primeiro deles ¢ a competéncia
privativa ao Presidente da Republica para conceder a licenca (o que nos levou a caracteriza-la
como uma licenga obrigatoria). A restricdo da competéncia a presidéncia da Republica, aliada
a outro aspecto relevante do texto — qual seja, a auséncia de previsdo de um procedimento —,
confere ao PL, a nosso sentir, um aspecto autoritario que nao se coaduna com o regime
juridico-constitucional adotado (em tese) no Brasil. Ora, lembre-se que se estd aqui a tratar-se

da relativizacdo de um direito fundamental. Conforme ja defendido anteriormente, ndo se
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pode falar em direito absoluto; ¢ necessario, entretanto, que a ordem constitucional e a
hierarquia normativa sejam respeitadas.

No caso, a auséncia de previsao legislativa expressa do procedimento a ser
adotado e a conferéncia de discricionariedade ao Presidente da Republica para dispor de um
direito individual consistem em sérias ofensas ao devido processo legal, sujeitando o autor a
arbitrariedades das mais diversas, visto que a Unica restricdo a discricionariedade da
autoridade competente sao os pré-requisitos estabelecidos pela lei — os quais sdo, a seu turno,
absurdamente genéricos.

Os incisos II e IV, por exemplo, s3o aplicaveis a praticamente qualquer hipdtese
em que a autoridade competente tenha algum interesse na concessdao da licenca. Os demais
incisos — I, Il e V —, a seu turno, embora ligeiramente mais especificos, deixam lacunas que
abrem margem a interpretacdes extremamente variadas e incertas: quanto seria “quantidade
suficiente para satisfazer as necessidades do publico”? Como se poderia aferir isso? A quem
caberia verificar esse dado? O que seria uma presun¢ao de ndo pertencer a dominio publico?
Na impossibilidade de identificacdo do autor, basta que a obra ndo esteja assinada? Ou seria
precisa a divulgacdo em meios de midia de grande circulagdo, ou mesmo que o presumivel
autor fosse declarado ausente? Quanto ao requisito do requerente da licen¢a, no paragrafo 3°,
o que se pode definir como “legitimo interesse”? O mero interesse de exploracdo econdmica
ja ¢ legitimo o suficiente?

Todos esses questionamentos, assim como muitos outros que poderiam ser feitos,
pdem em questdo o modelo sugerido pelo projeto de lei.

Em segundo lugar, vé-se que, embora a busca pelo atendimento do interesse
publico seja um dos alicerces em que se fundamenta a norma, os direitos de exploragao
concedidas pela licenga tém, em geral, um carater eminentemente econdmico. A licenca
objetiva autorizar o licenciado a colocar a obra a disposi¢cdo do publico com fins comerciais.
Esse fator ¢ interessante, pois mostra que o projeto ndo se baseia tdo somente na defesa a
direitos culturais, ndo negando o Obvio impulso econdmico que deve ser medido na
implantacdo de politicas envolvendo direitos autorais — alids, nas que envolvam qualquer tipo
de propriedade —, e ¢ importante por delimitar a abrangéncia da licenga, preservando a
exclusividade dos direitos morais ao autor. Esse aparenta ser um dos pontos mais positivos
trazidos nessa proposta.

O terceiro destaque ¢ a constatacdo de que a licenga compulsoria atinge nao
apenas o direito de reprodug¢do, como ocorre no caso de compartilhamento online nao

autorizado de contetido sujeito a direitos autorais, mas também o direito de publicacao. Nesse



sentido, a licenga compulsoria mostra-se mais agressiva quanto a limitagdo ao direito do
autor, em relagdo ao mero compartilhamento nao autorizado. Embora se possa dizer que ela se
revista de um certo respaldo institucional, ¢ de se questionar sobre a legitimidade de se
publicar contetido atribuivel a um autor sem que ele tenha o interesse de publica-lo (haja vista
que o simples desinteresse de publicar a obra ja pode ser interpretado como exercicio abusivo
de direitos autorais).

Por fim, importante notar que nao ha qualquer mencdo ao que seria uma
remunera¢do justa nem qual seria 0 método procedimental de se lhe obter. A citagdo genérica
do devido processo legal ndo se mostra suficiente para evitar arbitrariedades nesse sentido,
inclusive porque o texto d4d a entender que o procedimento deve ser regulamentado por
normas infra legais, o que torna a sua legitimidade questionavel.

E essa, em suma, a analise do projeto de incorporagio do instituto no Brasil.
Perquirir-se-4 a seguir quanto a sua compatibilidade com a ordem juridico-constitucional

brasileira.

6.2 Compatibilidade com o ordenamento juridico patrio

Em principio e em abstrato, entende-se pela inexisténcia de dbices de indole
juridico-constitucional para a incorporagao do licenciamento compulsorio de contetido regido
por direitos autorais no Brasil. Existe respaldo constitucional para a relativizagao do direito de
propriedade, conforme anteriormente exposto. Além disso, ha previsdes de restrigdes ainda
mais severas ao direito de propriedade em decorréncia de conflito entre interesses publico e
privado, a exemplo de desapropriagdes e da propria previsao do licenciamento compulsorio
em caso envolvendo patentes.

Ainda assim, mostra-se prudente impor algumas restricdes a implantagdo do
instituto.

Primeiramente, ¢ de se ressaltar ser, no minimo, inadequada a forma como ¢
previsto o instituto no PL n° 3.313/2012. Conforme ja se demonstrou no topico anterior, falta-
lhe a previsdo de métodos procedimentais e uma definicdo mais exata e restrita das hipdteses
de cabimento, sob pena de se abrir margem para a instauracdo de arbitrariedades desmedidas.

Esse fato, no entanto, seria de possivel resolu¢do, visto que uma tramitagao
legislativa adequada e discussdes produtivas sobre o tema poderiam vir a germinar um

modelo vidvel e mais condizente com os principios do Estado brasileiro.
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A conclusdo que se tira deste trabalho, nesse contexto, ¢ a de que, ainda assim,
mesmo com uma possivel melhora na forma como esta previsto o instituto no projeto de lei
sob analise, a introdug¢do do licenciamento compulsoério de direitos autorais ndo seria nem
conveniente, nem adequada, muito embora juridicamente viavel.

Diz-se juridicamente viavel porque o ordenamento ndo permite ao intérprete
perceber uma vedagdo clara a previsdo legislativa do instituto. Entretanto, com base na
realidade fatica e nos ensinamentos de Hesse, adotados neste trabalho como modelo de
correlacdo entre Constituigdo juridica e politica, conclui-se que a licenca compulsoria
apresenta-se como uma solu¢ao absolutamente inadequada para a questao da crise dos direitos
autorais causadas pela contemporaneidade, tanto por ser demasiadamente limitadora do
direito de propriedade intelectual (veja-se que se torna possivel a hipotese de se publicar obras
sem o consentimento do autor) quanto por ndo resolver o problema da inviabilidade de
controle estatal do compartilhamento de documentos virtuais.

O licenciamento compulsoério, portanto, apresentado por seus defensores como um
sopro de modernidade em um sistema defasado, mostra-se, em verdade, como uma solucao
anacronica, tdo ultrapassada quanto o que se pretende modernizar; possivelmente, seria
aplicavel de maneira satisfatéria em um mundo ainda voltado para tecnologias analdgicas. Na
atualidade, estd fadada ao mesmo fracasso obtido nas reiteradas tentativas, a nivel global, de
se combater o compartilhamento irrestrito de dados por meio de controle estatal.

Estar-se-ia, dessa forma, a interpretar a Constituicdo de maneira totalmente
dissociada do seu contexto historico, ocasionando descrenca e desrespeito nas suas
disposicdes a esse tocante. Perder-se-ia, assim, a eficacia e a legitimidade das previsdes
constitucionais sobre direitos autorais, esvaziando-as de sentido ¢ colocando em risco a forca

normativa da Carta Magna.



7 DA SOLUCAO PROPOSTA

O que se defende aqui ¢ uma completa reestruturacdo dos direitos autorais.
Adequacao a nova realidade de economia compartilhada.

Veja-se que os direitos autorais, na forma como ainda sdo dispostos na maioria
dos paises, inclusive do Brasil, tem como base tedrica um tratado internacional que foi
firmado ha mais de cento e trinta anos (Convengio de Berna, de 1886). E evidente que uma
mudanga nas suas bases se faz mais que urgente; e ndo sdo poucos os casos que demonstram
1sso.

Parece ter se tornado senso comum o entendimento de que o combate a “pirataria”
virtual ¢ uma guerra perdida®. A rede ¢ difusa e o compartilhamento se d4 em interconecgdes
de escala mundial. O mais conhecido portal virtual que disponibiliza conteudo protegido por
direitos de autor, no formato BitTorrent — chamado ThePirateBay —, nascido na Suécia, tem
sido alvo de constantes tentativas policiais e judiciais de ser derrubado desde a sua criagao,
em 2003. Aparte algumas poucas ocasides em que se conseguiu que o portal saisse do ar, ele
continua funcionando, firme e forte, militando mundialmente pela causa da democratizagdo
do acesso a cultura.

Inicialmente, € preciso que as industrias compreendam e se adequem a esse novo
modelo de producdo. Nao se esta a afirmar que se trata de tarefa simples, mas a inovagao ¢
uma exigéncia constante do mercado, especialmente em momentos de transi¢ao, e, por maior
o lobby que os poderosos grupos que controlam as industrias fagcam contra o seu progresso
(aqui nao se restringe ao caso dos direitos autorais, mas de qualquer industria que passe por
uma grande transi¢cao), o maximo que se consegue fazer ¢ adiar a sua chegada — ¢ a
experiéncia histérica tem mostrado isso.

Caso emblematico e amplamente lembrado de fracasso de uma gigante industrial
em razao da pretensdo de retardar o avanco de inovagdes que ameagassem o seu negocio € o
da Kodak*. Primeira inventora da maquina fotografica digital, em 1975, engavetou o projeto
por obter maior parte do seu faturamento da venda de papel de fotos e de produtos quimicos

para reveld-las. Com a inevitdvel chegada da tecnologia digital as suas concorrentes, os

45 INTERNET Pirates Will Always Win. NY Times, 04 ago. 2012. Disponivel em:
<http://www.nytimes.com/2012/08/05/sunday-review/internet-pirates-will-always-win.html>. Acesso em: 30
nov. 2017.

46 KODAK: como a era digital se voltou contra um de seus criadores. Terra, 21 jan. 2012. Disponivel em:

<https://www.terra.com.br/noticias/tecnologia/negocios-e-ti’kodak-como-a-era-digital-se-voltou-contra-um-de-
seus-criadores,19382feb711ea310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html>. Acesso em: 30 nov. 2017.
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prejuizos biliondrios a levaram a um processo de faléncia em andamento até hoje e
frequentemente estudado mundo afora.

No sentido contrario, e em industria diretamente relacionada com a matéria deste
trabalho, a banda de indie rock Arctic Monkeys, formada em 2003 no interior da Inglaterra,
teve suas primeiras gravacdes disponibilizadas na Internet por pessoas que as compraram. Ao
incentivarem o movimento, em vez de reprimi-lo, tornaram-se um fendmeno na rede antes de
sequer lancarem o seu primeiro adlbum. Quando, finalmente, langaram seu album de estreia —
Whatever People Say I Am, That’s What I'm Not —, ele se tornou o disco com a maior
vendagem da historia do Reino Unido — estima-se que tenham sido vendidos 120 mil discos
apenas no primeiro dia de vendas, mais de 360 mil na primeira semana.

Casos marcantes de fracassos no combate ao compartilhamento nao autorizado de
contetido online também sdo frequentes. Em se tratando da industria da musica, desde a
populariza¢do do Napster”’, comunidade virtual de compartilhamento de musicas, no final dos
anos 1990, o insucesso no combate institucional a “pirataria” pela industria tem sido uma
constante. Em pouco tempo o precursor foi tirado do ar, mas ndo custaram a surgir sucessores
em progressdo geométrica — Kazaa, Limewire, Emule, Ares etc. — tornando a batalha
virtualmente invencivel para as gravadoras.

A industria de séries e filmes também foi e € alvo recorrente de downloads nao
autorizados. Meios dos mais conhecidos para tanto sao o proprio ThePirateBay, ja
mencionado anteriormente, € o Megaupload, que, assim como o Napster, travou uma intensa
batalha judicial com a industria*, o que em nada reduziu os indices de “pirataria” virtual.

Ambas as industrias acima mencionadas possuem, ainda, um desfecho comum: a
consideravel queda nos indices de consumo marginal nos ultimos anos. O que ¢ de se notar,
entretanto, ¢ que essa reducdo no consumo ilegal se deu ndo por meio de dura intervengao
estatal, mas sim pela remodelagem das proprias industrias, protagonizadas pelos servigos de
streaming: Spotify, na industria da musica, e Netflix, na de séries e filmes*. Essa ha de ser a
tendéncia buscada em todos os outros setores protegidos pro direitos autorais..

O que de melhor o Direito pode fazer nesse contexto, portanto, abster-se, no

sentido de manter-se neutro no que tange ao combate a reproducdo de obras cuja autoria nao

47 NAPSTER: the day the music was set free. The Guardian, 24 fev. 2013. Disponivel em:
<https://www.theguardian.com/music/2013/feb/24/napster-music-free-file-sharing>. Acesso em: 24 fev. 2013.
48MEGAUPLOAD file-sharing site shut down. BBC, 08 mar. 2012 Disponivel em:
<http://www.bbc.com/news/technology-16642369>. Acesso em: 30 nov. 2017.

49 INTERNET piracy falls to record lows amid rise of Spotify and Netflix. Telegraph, 05 jul. 2013. Disponivel
em: <http://www.telegraph.co.uk/technology/2016/07/04/internet-piracy-falls-to-record-lows-amid-rise-of-
spotify-and-ne/>. Acesso em: 30 nov. 2017.



pertence ao reprodutor; em ndo o fazendo, a intervengdo institucional tende a continuar a ser
inécua como tem sido, gerando dispéndios desnecessarios para o erario, obtendo como
resultado, tdo somente, a protecdo de interesses de gigantes industriais que se recusam a
procurar introduzir-se nos novos modelos negociais mediante inovagao e, em ultima instancia,

elitizar o acesso a informacao e a cultura, que vem se democratizando nos ultimos anos.
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8 CONCLUSOES

Por tudo que se expos, conclui-se que o ordenamento juridico brasileiro admite,
mediante uma interpretagdo constitucional, restri¢des aos direitos autorais, entendidos como
espécie de direito de propriedade intelectual. Essas restricdes abarcariam, em tese, o conceito
de licenca compulsoria; a sua incorporagao, entretanto, mostra-se desnecessaria e inadequada,
incapaz de solucionar os problemas apontados pelos defensores da sua previsao — em especial
o da democratizagdo do acesso a cultura.

Chega-se, ainda, a conclusdo de que o modelo proposto pelo PL n° 3.313/2012
apresenta-se particularmente inadequado, conferindo a autoridade competente — o Presidente
da Republica — poder demasiadamente arbitrario, com poucas restrigoes, insuficientes
determinagdes procedimentais e excessiva subjetividade nos seus pré-requisitos.

Ainda assim, infere-se que o projeto de lei desenvolve importantissimo papel no
contexto socio-politico nacional, haja vista a urgente necessidade de se rediscutir o
ultrapassado regime de direitos autorais ainda vigente.

Por fim, conclui-se pela progressiva adequacao das industrias aos novos modelos
de produgdo gerados pela sociedade informacional, independentemente de intervengdo
institucional para tanto, utilizando-se os cases Spotify e Netflix como modelos, cabendo ao
Direito, nesse contexto, abster-se da va tentativa de evitar a inevitavel democratizagao dos
meios informacionais, sob pena de ocasionar dispéndios desnecessarios e de se atrasar

processo que deveria ser, em verdade, alavancado.
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