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RESUMO

O estudo versa sobre o controle difuso de congiitaidade nas sentengcas normativas, que
sao proferidas em dissidio coletivo de natureza@uoaca, a fim de estabelecer um limite ao
Poder Normativo dessas decisdes, quando profegdasdesconformidade com a Carta
Magna. A pesquisa € bibliografica, cujo campo deestigacdo se da em livros,
jurisprudéncias, publicacbes especializadas, teesmestrado ou doutorado e artigos
publicados na internet. O referencial teérico dgee meio de doutrinas, legislacdes e
jurisprudéncias, com fulcro nos temas referentesoamdrole difuso de constitucionalidade e
sua atuacdo nas sentencas normativas, bem comasdifidade de aplicacdo do efeito
modular temporal (art. 27 da Lei n. 9.868/99). &naps um viés pratico para a questao,
quando dispusermos sobre os efeitos culminados ipetstitucionalidade da sentenca
normativa, tanto para os que propuseram inicialmandemanda, como para os demais, que
se valeram do efeito extensivo daquela.

Palavras-chave:Controle Difuso de Constitucionalidade. Senteri¢asnativas. Modulacéo
Temporal dos Efeitos.
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RESUMEN

El presente estudio discurre acerca del controlksdiide constitucionalidad en las sentencias
normativas, proferidas en disension colectivaatenaleza econémica, a fin de establecer un
limite al Poder Normativo de esas decisiones, auamdferidas en desconformidad con la
Carta Magna. La pesquisa es bibliogréafica, cuyopmade investigacion se realiza por medio
de doctrinas, legislaciones y jurisprudencias, smstén en los temas que se refieren al difuso
control de constitucionalidad y sus actuacionedasnsentencias normativas, asi como la
posibilidad de aplicacion del efecto modular terapdArt. 27, de la Ley n. 9.868/99).
Traeremos una inclinacién practica para la cuestaiando discorreremos cerca de los
efectos culminados por la inconstitucionalidad alséntencia normativa, tanto para los que
propusieron la demanda inicialmente, como pararéssantes que se valieron del efecto
extensivo de aquella.

Palabras clave: Control difuso de constitucionaiddrases Normativa. Efectos de
modulacion temporal.
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INTRODUCAO

O par. 2.° art. 114 da Constituicdo Federal d& &pbe sobre a competéncia da
Justica do Trabalho para processar e julgar dessidlietivo de natureza econémica, desde
que as partes, sem lograr éxito, tenham, prelirmeate, tentado a negociacdo coletiva —
acordo ou convencao coletiva —, ou a arbitragerastejam de comum acordo, pois, do
contrério, ndo sera possivel a instauracdo danicistaEsse pardgrafo foi acrescentado pela
Emenda Constitucional n.° 45, de 8 de dezembroO0d,2que determina que a Justica do
Trabalho, ao julgar aquele dissidio, produza unmesga normativa que observe: “[...] as
disposicbes minimas legais de protecdo ao trabdiemy como as convencionadas
anteriormente”. A Constituicdo de 1988, diante dotexto histérico vivenciado pelo Brasil,
trouxe, em seu texto, direitos e garantias fundséepara o estabelecimento de um Estado
Democrético, que tem por fundamento a Dignidade &ham Por isso, 0 “minimo” a ser
observado é o que se encontra em seu textp,o art. 7.° que, em rol exemplificativo

alberga os direitos dos trabalhadores.

N&o ha, numa Constituicao, clausulas a que se dwilauir meramente o valor
moral de conselhos, avisos ou licdes. Todos témafdmperativa de regras,
dispostas pela soberania nacional ou popular assésgaos

A Constituicho Democrética, em razdo do principi@a d&upremacia
Constitucional, orienta toda a estrutura do Estadmo, havendo validade qualquer ato que
esteja em cizania com suas determinacbes. Logodeassdes judiciais, sejam elas

monocraticas ou dos colegiados, devem ser adeqaddasviaior.

'De acordo com Uadi Lammégo Bulos, @mnstituicdo Federal Anotada 7. ed., o rol do art. 7.° da
CRFB/1998 é taxativo, pois: “[...] Do contréario,retamos uma gama infindavel de prerrogativasnagtindo
0 casuismo”. Ndo concordamos com renomado doutingmbis, apesar de afirmar que o rol “[...] j& é,
notadamente, amplo”, quis o constituinte, ao tra@s direitos dos trabalhadores, estabelecer, apema
minimo necessario a integridade fisica e psicofddiestes. Tanto é assim que a melhor doutrina sdesta
no sentido de que os direitos sociais séo claugpdmeas com fulcro no inc. 1V, par.4°, art. 60GRFB/1998,
Ié-se que se podem alargar as prerrogativas imsreatguele artigo em prol do trabalhador e, n&cgédas.
Foi infeliz o comentario de Uadi Lammégo Bulos afirnsar que o “[...] O excesso de matérias
constitucionalizadas apenas contribui para o dectia atividade interpretativa, comprometendo disemto
constitucional”. Havera, contudo, comprometimentoséntimento constitucional se desta forma resrifor
interpretado referido artigo, pois uma das caréstieas da Constituicho de 1988 é o totalitarismo
constitucional, tipico das Constituicdes Contempesas (doutrina das normas constitucionais progreast
“BARBOSA, Ruy. Comentérios a Constituicio Federasiteira (coligidos e ordenados por Homero Pirgéh
Paulo: Editora Saraiva, 1933. Ob cit. p. 475 evss. apud MOREIRA, José Carlos AlveLontrole de
Constitucionalidade Difuso e ConcentradoRevista Férum Administrativo — Direito Publiconé 8, n. 92,
out. 2008. Belo Horizonte: Editora Férum. Ob. pit04.
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A Supremacia Constitucional culmina na estabilidadeeguranca juridica do
Estado, pois a rigidez no processo de modificagétexto constitucional requer um processo
legislativo solene. No Brasil, este ocorrera porontas Emendas Constitucionais — as quais
nao podem infringir as Clausulas Pétreas, cercaadpar. 4.°, art.60 da CRFB/1998) —, cujo
quorumé qualificado, ou seja, faz-se necesséria a prasdm 3/5 dos membros de cada uma
das duas Casas do Congresso Nacional para querdelilem votacéo, que serd realizada em
dois turnos.

Logo, os atos do Estado, bem como dos particuldeagem estar em par com o
que dispbe a Constituicdo de 1988. Mas, por veaesSupremacia Constitucional é
postergada, implicando no cerceamento dos dir@t@marantias fundamentais albergados,
explicita e implicitamente, naquela, culminandalasarmonia do ordenamento patrio. Diante
da realidade proeminente de inobservancia do teatustitucional surgiu o Controle de
Constitucionalidade.

Este instrumento teve, na Modernidade, sua subatasficacia. Dentre os
classicos modelos de Controle de ConstitucionadidadBrasil segue o norte-americano, no
qual o controle € exercido, via de regra, pelogdsgurisdicionais de forma difusa. Contudo,
em razdo da atribuicdo de guardido da Constituig@mpete ao Pretdrio Excelso o controle
concentrado de constitucionalidade. Logo, possuinmossistema misto de Controle de
Constitucionalidade.

O controle repressivo, portanto, podera ocorremd@eira abstrata ou no caso
concreto. A Constituicdo de 1988 estabelece naalfa”, inciso I, art.102, que compete,
originariamente, ao Supremo processar e julgarda dgeta de inconstitucionalidadafo
sensu Portanto, ndo havera controle concentrado engqgeajuiz ou Tribunal, inclusive nos
Superiores (STJ, TST, TSE e STM).

O controle difuso, por sua vez, pode ser realizamtoqualquer juiz ou Tribunal.
Contudo, neste a declaracdo da “[...] inconstinaiidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico”, somente ocorrerd se observadquorumde votacdo, que sera da maioria absoluta
dos membros do Tribunal ou dos membros do respedigdo Especial — este é composto de
11 a 25 membros do Tribunal, a fim de descentratigatribuicdes do Pleno. A criacdo desse
orgao é viavel, apenas, para Tribunais que detemhain de 25 membros (inteligéncia dos
arts. 93, inc. Xl c/c 0 97, ambos da CRFB/1998)e\fassaltar que o 6rgao fracionario nao

detém competéncia para referida declaracdo. Oéoaarontrole de maneira incidental no



processo, ndo podendo o magistrado conhecer daonpgimcipal da causa sem que tenha
apreciado aquele.

No controle concentrado, a sentenca proferidadfgifo erga omnesenquanto,
no difuso,inter partes via de regra, pois o Senado Federal, atravéseteed Legislativo,
pode estabelecer efeitmga omnesindependentemente do Controle de Constitucicaddid
o efeito temporal da sentenca proferida serd, earefra,ex tun¢ mas, em razdo da
modulacao dos efeitos, a decisdo podera ter efritauncou pro-futuro, com fulcro no art.27
da Lei n. 9.868/99 — referida lei trata do procesiito da ADIn e ADCon. A excecao é
aplicada também ao controle difuso por entendimegiterado do Supremo Tribunal. Para
gue a decisao possua o efeito modular, o STF, @ooria de 2/3 de seus membros, deve
manifestar-se, em razdo da seguranca juridica axckepcional interesse social. Trata-se de
uma relativizacédo da declaracao de inconstitucidadé.

O dissidio coletivo, com ja diteupra visa dirimir os conflitos desta natureza,
apo6s a infrutifera negociacao colefival arbitragem. Ter4 o seu processamento e julgamen
via de regra, nos Tribunais Regionais do Traballpmis, dependendo do alcance territorial
que tenha a demanda, caberad ao TST (Pleno) julgielacordo com que determina a alinea
b, inc. I, art. 702 da CLT -, que proferirdo segéennormativas. O alcance destas podera
variar, ou seja, apenas para uma empresa ou gageud empregados, ou para as empresas,
gue fazem parte do sindicato da categoria econdricarazao de seu Poder Normativo,
aquelas estabeleceréo regras a serem observadasedoirperiodo de sua vigéncia, que sera
de, no maximo, 4 anos. Podem, de acordo com a SHg¢&apitulo IV da Consolidacéo
Trabalhista, ser estendidas aos demais traballdarempresa ou da jurisdicdo do Tribunal
prolator da decisdo. Cabendo, portanto, aos irdades requererem.

Contudo, ha casos em que sentenca normativa n@emstonsonancia com o
texto constitucional. Logo, seria possivel o cdetdifuso de constitucionalidade de referida
sentenca? Caberia a modulacéo temporal dos etitdecisdo proferida nesse controle, em
razdo do excepcional interesse social ou da segmrguridica dos que se encontram

albergados pelo texto das sentencas normativas?

A negociacgdo coletiva é divida em acordo e conwerugletiva. No acordo coletivo, temos o sindicato d
categoria profissional e, do outro, uma ou varapresas, ndo requerer a presen¢a de sindicatotelzoda
econdmica, pois 0 empregador ja € um ser colefigeefeitos sdo, apenas, para as empresas e tddralhaue
figurarem nesta. Na convencéo coletiva, figuramsioslicatos das duas categorias, ou seja, o ecoadmic
(empregador) e profissional. O efeito é “[...] mai®plo, caracterizado pela base profissional e Groama
representada pelos respectivos sindicatos. Redpsitas fronteiras maximas da base territorial dessa
representacdes”. DELGADO, Mauricio Godinl@urso de Direito do Trabalhg 7. ed., Sdo Paulo: LTr.,
2008. Ob. cit. p. 1380.



Esta monografia esta estruturada em trés capitubogtimeiro trataremos sobre o
Controle de Constitucionalidade dispondo sobre @esnacia e rigidez constitucional; o
controle repressivo realizado pelo Judiciario, oiigfp, especificamente, sobre o controle
incidental-difuso de constitucionalidade. Disporsmoessa fase inicial de nosso trabalho,
sobre a modulacdo dos efeitos temporais nesteot®nd no segundo capitulo, o enfoque
sera o dissidio coletivo, quais as condi¢cdes e@ssppostos desta acdo colestractu sensu
a decisdo proferida e a possibilidade de sua eéwerBor ultimo, no terceiro capitulo,
trataremos da problematica que é tema desta mdimgra controle difuso de
constitucionalidade das sentencas normativas juefemnos dissidios coletivos de natureza
econdmica e a modulagdo temporal dos efeitos, quhidou ndo extensdo dessa decisao.
N&o iremos nos imiscuir da questdo da Sumula Vamtaln.°4 do STF, que impossibilita a
aplicacdo pelo magistrado trabalhista de outroxader para o calculo do adicional de
insalubridade.

Esta monografia, valendo-se do método dialétmmara por base uma linha de
analise doutrinaria e jurisprudencial acerca dasipdslade das sentencas normativas
declaradas inconstitucionais passarem por uma rag@ltemporal dos efeitos. As hipoteses
do trabalho monogréfico serdo investigadas atral@spesquisa do tipo bibliogréafica,
procurando explicar o problema através da analséiteratura ja publicada em forma de
livros, revistas, publicacbes avulsas e imprensaitas que envolva o tema em analise.
Segundo a utilizacdo dos resultados, a pesquisar& fendo por finalidade aumentar o

conhecimento do pesquisador para uma nova tomapasigio.



1 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Dentre as vérias fases do Constitucionalismo, daseemfoque anoderna. A
presenca de constituicdes escritas foi um dos matessa fase. Aquelas séo elaboradas por
um Poder Constituinte Originario — portanto, haugaremacia material e formal do texto
constitucional. Em razdo dessa nova concepc¢ao deti@icdo como norma dotada de
superioridade hierarquica, surgiu para os demas raalizados pelos Poderes Constituidos
(Executivo, Legislativo e Judiciério) a obrigac@abservar o que dispde referido texto.

Por vezes, sabemos que a teoria ndo se comunica @uética. Eis que surge o
Controle de Constitucionalidade, a fim de evitadegradacdo dos direitos e garantias
fundamentais albergados no texto da Carta Magnde Yessaltar que o Controle de
Constitucionalidade, quando realizado, seja paepiisingulares ou por Tribunais (controle
difuso), seja pelo Supremo Tribunal (controle com@Elo), observara as diretrizes
constitucionais. Dessa forma, os atos administrgtilegislativos e judiciais devem ser fiéis
ao texto constitucional, contudo a analise serta febb o enfoque do vinculo de ordem
juridica e temporal que tem por parametro aduélendo observancia desse requisito resulta
na prejudicialidade da acédo. Nesse sentido ja seipoou o Pretdrio Excelso (ADI 1.588-
DF, rel. Min. Celso de Mello, j.11-4-200R, de 17-4-2002, p.9; ADI 595-ES).

Feitas essa consideragcfes, passaremos ao alvocdpfitdo que € a andlise do
controle difuso de constitucionalidade. Antes, adot explanaremos sobre pontos relevantes,

a fim de que se construa um raciocinio l6gico paraossos leitores.

1.1 Supremacia Constitucional e Controle de Constitionalidade

A supremacia constitucional advém da soberaniaul fque a produziu, ou seja,
o Poder Constituinte Originario, que, apesar destie@m vozes dissidentes, comporta
limitacbes de ordem econdmica, social, politica, Atnatureza das normas constitucionais

refor¢ca aquela qualidade, pois tratam da estruatiganizacional do poder politico do Estado,

“BULOS, Uadi LammégaConstituicdo Federal Anotada 7. ed., S&o Paulo: Editora Saraiva, 2007. p. 991.
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bem como estabelece o0s principios e direitos fuedtais deste. Por isso, o0 texto
constitucional detém forca juridica interna.

Hans Kelsen disp6s que o ordenamento juridico esjanizado por normas
escalonadas “em degraus” — teoria do escalonangentwrdem juridica. Com base nisto, a
Carta Magna encontra-se no patamar mais elévadgo, todas as manifestacdes normativas
devem coadunar com referida Lei Suprema, que, mesed de Gomes Canotilho, possui
autoprimazia normativa, ou seja, recolhe o fundamele validade em si propria; por ser
norma suprema, ser@rmae normarumfonte de producéo juridica de outras formas;ténde
superioridade normativa em detrimento das demaiedot aplicagdo o principio da
conformidade de todos os atos dos poderes pultimmsa Constituic#o “A normatividade
da Constituicdo concede efeito vinculante a seesefios, ou seja, todos os dispositivos
previstos na Constituicdo, sem excecéo, devenmusepridos”.

Em razdo desta ultima consideracdo do renomaddittmisnalista, podemos
afirmar que “la constitucién descalifica e invalidaalquer infraccién a ell&” Por isso, nos
dizeres de Mauricio Godinho Delgado, o fundamergovedlidade surge, em geral, por
abstracdo negativa, o que significa que a normrmadohstitucional sera eficaz e valida, desde
que ndo ofenda comando ou principio constitucfonal

A rigidez do processo de modificacdo da Constitui€dmais uma garantia que
demonstra o quanto o sistema encontra-se respatsiadona norma que detém seguranca e
estabilidade juridica.

A teoria mostra-se impecavel, mas como garantir queiclo “supremacia
constitucional — atos dos poderes publicos — sugeantonstitucional” ndo seja quebrado?
Em razao disto, criou-se o remédio do Controle dies@tucionalidade, que é respaldado pelo
principio da rigidez constitucional. Esse principade variar do grau minimo ao maximo, de
acordo com o processo de mudanca do texto conetialc Vale ressaltar que tanto as

Constitui¢cdes rigidas como as flexiveis sdo passte Controle de Constitucionalidade. Via

®KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. JodptBa Machado, SP: Martins Fontes, 2000. p. &40d
BARROSO, Luis RobertcControle de Constitucionalidade 2. ed., revista e atualizada. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2007. Ob. cit. p. 47.

®CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital. Direito Cditsicional e teoria da Constituigdo. 3. ed., Coiabr
Almedina, 1997. p. 82@pud CUNHA JR., Dirley daControle de Constitucionalidade andlise detida das
Leis n. 9.868/99 e 9.882/99. 2. ed., Bahia: EdifwrsPodivm, 2007. Ob. cit. p. 31.

"PELICIOLI, Angela Cristina.A Sentenca Normativa na Jurisdicdo Constitucionalo Supremo Tribunal
Federal como Poder Legislador. Sdo Paulo: LTr, 2Q@8 cit. p. 35.

8CAMPOS, German J. Bidart. La interpretacion y ehtool constitucionales en la jurisdicion constitueal.
Buenos Aires: Ediar, 1987. p. 37-apud CUNHA JR., Dirley daControle de Constitucionalidade analise
detida das Leis n. 9.868/99 e 9.882/99. 2. ed.iaB&tulitora JusPodivm, 2007.0b. cit. p. 39.

°DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalhg, 7. ed., S&o Paulo: LTr., 2008. Ob. cit. p. 145.
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de regra, estas sado ndo escritas, mas, como bededisadi Lammégo Bulos, “inexistem
textos inteiramente néo escritd$’por isso a atuacdo do remédio é viavel, enteralgons,
somente nessa parte. Ha entendimento que é padsiveintrole a parte ndo escrita dessas
Constituicdes, pois os valores, mesmo implicitespaldam a atuacdo harmdénica desses
ordenamentos, e insurgéncia a estes implicariaquelara daquele ciclo.

Aquele mecanismo é a harmonia do ordenamento goridi salvaguarda das
normas Constitucionais. Os pressupostos necesspas que ocorra o Controle de
Constitucionalidade sdo os seguintes: a) existédeiauma Constituicdo formal; b) a
compreensao da ConstituicAo como norma juridicddomental e a c) instituicdo de, pelo
menos, um 6rgdo com competéncia para o exercisgadgividade de controte

Em suma:

E, exatamente, na garantia de wngerior legalidade que ocontrole judicial de
constitucionalidade das leis encontra sua razdo de ser: e trata-sendgarantia

que, por muitos, jA € considerada como um impafase ndo necessario,
coroamento do Estado de direitoe que, contraposta a concep¢do do Estado
absoluto, representa um dos valores mais precidsopensamento juridico e
politico contemporanéa (grifo nosso)

O Controle de Constitucionalidade é la garantigsgliccional de la primacia de la
Constitucion sobre el resto del ordenamiento, mircdforma primordial sobre la
leyes como suprema manifestacion ordinaria de ltespad normativa del
Estadd® (Pedro Cruz Villalon).

1.2 Modelos de Controle de Constitucionalidade

Existem trés classicos modelos de garantia da sigeia constitucional, sdo eles:
0 norte-americano; o austriaco e o de fiscalizagiftica (francé¥' ou de fiscalizacdo por

orgao politico), de acordo com Jorge Miranda.

%BULOS, Uadi LammégoConstituicdo Federal Anotada 7. ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007. Ob. cit
p.34.

“CUNHA JR., Dirley daControle de Constitucionalidade analise detida das Leis n. 9.868/99 e 9.882/99.2.
ed., Bahia: Editora JusPodivm, 2007. p.39.

2CAPPELLETTI, Mauro. O Controle Judicial de Constibnalidade das Leis no Direito Comparado. Traduc&o
de Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Sergiotdknio Fabris, 1992. Ob cit. p. 12§pud CUNHA JR.,
Dirley da. Controle de Constitucionalidade analise detida das Leis n. 9.868/99 e 9.882/9%d2 Bahia:
Editora JusPodivm, 2007. p.109.

¥CUNHA JR., Dirley daControle de Constitucionalidade analise detida das Leis n. 9.868/99 e 9.882/99. 2
ed., Bahia: Editora JusPodivm, 2007. p. 38.

“Por remontar ajuria constitucional’ de Siyés e ao Senado Conservadpoladnico e hoje se traduzir no
Conselho Constitucional da Constituicdo de 1958ie pode também entender-se ser o que prevalece, de
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O modelo norte-americang no relevante caso Marbury. Madisort®,
estabeleceu a possibilidade do Poder Judiciarergrdétar a Carta Magna, adequando as
normas infraconstitucionais a esta. Contudo, orotenseria viavel, apenas, nos julgamentos
dos casos concretos. Vale ressaltar que “[...] s@otrata de uma declaracdo de
inconstitucionalidade, mas sim de uma nao aplicag@dei ou ato normativo ao caso
concreto®®. Logo, havera a nulidade da lei ou do ato normat®ds julgamentos, nesses
casos, geram a figura do precedente, que corrgiaoeaa vinculacdo da interpretacéo da lei
ou ato normativo.

O modelo austriaco teve respaldo na doutrina Kelseniana. Em 1920, a
Constituicdo Austriaca criou um tribunal especaiz para tratar da Justica Constitucional. O
Tribunal Supremo Constitucional Austriaco, diferente do norte-americano, trata,
genericamente, da anulacdo das normas que posswaEmpatibilidade como o texto
constitucional. Ap6s a Segunda Guerra Mundial, bouw criacdo dos Tribunais
Constitucionais Europeus. Estes, em razdo do dontbistérico, deram primazia a
supremacia das normas constitucionais em detrimgateontade popular, pois os atos dos
Poderes Legislativo e Executivo passaram a sefveéssle Controle de Constitucionalidade.
Contudo, referida medida ndo implicaria em desigs@guela, mas uma coadunacgédo do
ordenamento e efetividade da seguranca juridica.

A Emenda Constitucional n.° 7/29 modificou o modelostriaco, destarte

admitiu-se “que o STJ e o Tribunal de Justica Adsiriativa elevem a controveérsia

harmonia com uma concepcéo juridica diversa, nast@oicdes marxistas-leninistas, excepto na Jagisl
MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. éd., Coimbra: Coimbra Editora, 1988. t. 2. p.32Q-
apud CUNHA JR., Dirley da.Controle de Constitucionalidade andlise detida das Leis n. 9.868/99 e
9.882/99. 2. ed., Bahia: Editora JusPodivm, 20082p

*Nas eleicdes de 1800, os republicanos (liderado§ pomas Jefferson) derrotaram os federalistasréidos
por Alexander Hamilton). Em 1801, pouco antes drade poder, os federalistas criaram judicatuga® os
republicanos ndo pretendiam manter, entre as fua#los de paz do Distrito de Colimbia. Esse ehtque
agravou o contexto politico em que se iniciavaaiga da federacdo do Estados Unidos, pondo emaistia
Constituicdo. Nesse contexto, o Presidente JohmAadaleito apdés Gorge Washington, de quem fora vice
presidente) havia nomeado juizes de paz WilliambMigr e outros, mas o seu Secretario de Estado, John
Marshall, que estava deixando este cargo para &ssuta juiz-presidente da Suprema Corte, ndo sesagra
nas providéncias finais para que aqueles juizesgsem posse, negligéncia essa em que persistivoo no
Secretario de Estado, James Madison, da gestdcedon-eleito Presidente Jefferson. Apds tentarem
administrativamente tomar posse, os juizes de p#¢ilkam Marbury e outros — impetraram uma “acao
mandamuscontra James Madison diretamente na Suprema CGate base na Lei Judiciaridudiciary Acj
de 1789, que facultara esse tipo de mandado. Ragidi o celebérrimo caso Marbwy. Madison, o pioneiro
dessa espécie de agdo perante Suprema Corte n@tie@na. Mas ndo foi esse o pioneirismo que delalr
0 caso. Foi outro: o de consolidar em méos dosgudzpoder de revisdo judiciathe power of judicial review
— firmando-lhes a competéncia de rever em face atsstuicdo os atos legislativos do Congresso &mas
controlar a constitucionalidade.

®PELICIOLI, Angela CristinaA Sentenca Normativa na Jurisdicdo Constitucionalo Supremo Tribunal
Federal como Poder Legislador. Sdo Paulo: LTr, 2p035.
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constitucional perante a Corte ConstituciolalDessa forma, os juizes e Tribunais passaram
a ser responsaveis pela provocacdo do Controle ahsstiicionalidade. Gilmar Ferreira
Mendes considera, em razdo dessa atribuicdo, queehoma mitigacdo dos sistemas
classicos de controle (austriaco e norte-americano)

O modelo de fiscalizacao politica realizado pelo Conselho Constitucional. Este,
via de regra, exerce o controle preventivo de dmieginalidade®, ou seja, no transcorrer do
processo legislativo. Contudo, requerer uma praa@zao Governador, ou do presidente de
qualquer das Casas Legislativas.

Dentre eles, os que perduram s&o os dois primeiozelos. Os Estados Unidos
aplicam o controle difuso de constitucionalidadejuanto, na Europa, adota-se o controle
concentrado. No Brasil, adota-se 0 modelo mista, ma momento oportuno, trataremos do

assunto (1.3.).

1.3 As Funcodes da Jurisdicao Constitucional

A jurisdicéo é funcéo precipua do Poder Judicig&taalmente, h4 uma tendéncia
de jurisdicdo constituciondl deste, principalmente, do Supremo Tribunal Fedepaé se
amolda, cada vez mais, com o espirito dos TribuBaisstitucionais, que tém por principal
caracteristica, de acordo com a teoria pluralistaslar positiva e negativamente.

Referida tendéncia do Pretério Excelso pode séumisrada.e.g, nos casos dos
Mandados de Injuncdb670-ES, 708-DF e 712-PA que os Servidores Publicos moveram

YMARTINS, Ives Gandra da Silva e Mendes, Gilmar &ear Controle Concentrado de Constitucionalidade
2. ed., 22 tiragem. Sao Paulo: Editora Saraiva320001.

%] no art. 37.2 da Constituicdo francesas, gpeeviu uma forma de controle repressivo de
constitucionalidade. Trata-se da possibilidade deonselho Constitucional francés analisar abstraméena
reparticdo constitucional de competéncias entr@weto e o Parlamento”. MORAES, Alexandre Deeito
Constitucional. 19. ed., Sdo Paulo: Editora Atlas, 2006. Ob pci642.

1%[...] defesa da Constituicdo sob todos os seusasp, desde que operada por um tribunal (exerdieio
jurisdicdo) com funcéo exclusiva (eliminando deszeceito tribunais que desempenhem a jurisdicAauoom
concomitantemente)”. TAVARES, André Ramdgeoria da Justica Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. Ob. cit. p. 145. De acordo com Angela Crasfelicioli, a “[...] jurisdicdo constitucional, ganto, € a
forma processual como cada Estado trata, em seanamtkento juridico, a resolugdo de conflitos sobre a
interpretacdo e aplicacdo da sua Constituicao”.

“En passant‘]...] o mandado de injunc&o é o Unico dos meimsstitucionais que possibilita o controle difuso
da constitucionalidade de forma nao incidentals pbiobjeto do préprio mandado de injuncdo a omisséo
constitucional”. PELICIOLI, Angela CristinaA Sentenca Normativa na Jurisdicdo Constitucional o
Supremo Tribunal Federal como Poder Legislador.Fzado: LTr, 2008. p. 111.

%L Brasil. Supremo Tribunal Federal. Boletim inforivatn. 485, de 31de outubro de 2007.



em razao da inexisténcia de lei que regulamentasse direito de greve (art. 37, inc VIl da
CRFB/1998). Contrariando posicionamento outrora amy aquele aplicou uma
regulamentacdo de maneira provisoria (Lei n. 7883/a fim de suprir a lacuna até a feitura
da Lei pelo Congresso Nacional.

Além da funcdo de Controle de Constitucionalidades djurisdicoes
constitucionais, ha também a de interpretacdo @#oekinculante e a normativa ou

legislativ&#®. Daremos enfoque aquela funcédo e a edti@ .4. - sentenca normativa).

1.4 Controle de Constitucionalidade Repressivo peloder Judiciario

O modelo adotado no Brasil é controle misto, mas sempre foi assim. Desde a
Republica Velha, as Constituicdes brasileiras passgor mudangcas quanto ao assunto em
estudo. Por isso, trataremos, em breves linhas, eslalucdo do Controle de
Constitucionalidade em nosso ordenamento.

A primeira Constituicdo Republicana, a de 1891 sae€onstituicdo sofreu
influéncias da norte-americana —, tratou de mananaeta sobre o instituto do controle
difuso de constitucionalidade (art. 59, par. Bffak “a” e “b”). Com o advento da Lei n. 221,
de 20 de novembro de 1894, este passou a figuraadeira expressa no texto constitucional.

A Constituicdo de 1934 estabeleceu que o Contmel€ahstitucionalidade pela
via difusa, somente, caberia quando a maioria atsdlos votos da totalidade dos juizes do
Tribunal dispusesse pela inconstitucionalidadeeded ato do Poder Publico.

Em raz&o do periodo ditatorial do Estado Novo dallgeVargas (1937-45), a
Carta de 1937 retrocedeu, pois, além de ndo inowvacontrole difuso, tratou de uma
modalidade de revisdo constitucional, na qual dadsgio da inconstitucionalidade de uma
lei, que fosse necessaria ao bem-estar do powondopado ou defesa de interesse nacional de
alta monta, poderia ser submetida novamente aarRanko. Vale ressaltar que fica a critério
do Chefe do Executivo, em sua discricionariedadsa érevisao constitucional” — a lei era
submetida ao crivo de constitucionalidade pelas @iasas do Parlamento, caso entendessem,

por 2/3 dos parlamentares, pela constitucionalidaddecisdo do Tribunal, que a julgou

“PELICIOLI, Angela Cristina.A Sentenca Normativa na Jurisdicdo Constitucionalo Supremo Tribunal
Federal como Poder Legislador. Sdo Paulo: LTr, 2p0802.
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inconstitucional, restaria prejudic#doA Constituicdo de 1946 retirou do ordenamente est
instituto de cunho extremamente autoritarista.

O Brasil passou a ter um controle misto de corgtinalidade com o advento da
Emenda Constitucional n.°16/65, que determinou c@@odo competéncia do Supremo
Tribunal controlar, abstratamente, a constitucioiaale de ato normativo federal ou estadual
em face da Constituicao Federal.

Na atual Constituicdo, persiste o controle miste gcorre de maneira preventiva
ou repressiva. O Controle Repressivo, no ordenameanisileiro, € realizado, via de regra,
pelo Poder Judiciario, que avaliara se o ato novmatu a lei, ja editados, encontra-se em
consonancia com o texto constitucional. Pode r@ddizpor duas vias: a concentrada
(Kelsen), inteligéncia do art.102, inc. I, aline@d (ADIn genérica e ADCon), — o Controle de
Constitucionalidade tem por fim salvaguardar a Meior (controle objetivo)—, em que um
dos legitimados do art.103 da CRFB/1998 argui aristitucionalidade de uma lei em tese; a
difusa (Marshaff) — o controle com finalidade subjetiva visa & e¢éb dos direitos ou
interesses da parte e, ndo, propriamente da Gogatt—, por sua vez, da-se em razédo de um
caso concreto em que a decisdo proferida violaxto teonstitucional. A alegacdo de
inconstitucionalidade, neste caso, gera um inca&lgmbcessual, restando, portanto, ao
magistrado trata-lo para poder julgar a demandeipal, uma vez que a questdo encontra-se
prejudicada, sendoonditio sine qua nomla resolucdo do conflito. Alguns doutrinadores o
chamam de via de acéo e de via de excecao, respeetite.

Excepcionalmente, a Constituicdo admite, pelaigéatia dos arts. 49, inc. Xl e
62, o controle repressivo pelo Poder Legislativao Memos nos imiscuir nesta questéo, pois

nao se encontra nos objetivos deste texto.

1.4.1 Controle difuso

Esse controle também é chamado de via de excecé&te alefesa. Pode ser

alegado, no caso concreto, tanto pelo autor como e, ndo se trata, portanto, de

MARTINS, Ives Gandra da Silva e Mendes, Gilmar &ea: Controle Concentrado de Constitucionalidade
2. ed., 22 tiragem. Sao Paulo: Editora Saraiva320041.

4 Valeu-se da doutrina de Hamilton, no classico “Fleeralist” para julgar o caso MarburyMadison. Com
isso, estabeleceu que a Suprema Corte norte-amersegia competente para interpretar, em ultintarnics,
a Constituicdo Federal, e consagrou o controlelé@mtal-difuso de constitucionalidade das leis.
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mecanismo tipico de defesa, como a alegacédo dmpwténcia. A defesa deve ser concebida
lato sensyu de acordo com o que dispbe o art. 5.9 inc. XX/ CRFB/1998. Logo, a
alegacdo de inconstitucionalidade pode ocorrer eager acdo, processo e procedimento
As partes, o Ministério Publico, conmuisto legis pois, do contrario, estaria no conceito de
parte, e terceiros intervenientes sdo legitimadoa pterpo-la. Entendemos que a Fazenda
Publica, quando realiza a assisténcia anémala,&ansie encontra legitimada.

Dirley da Cunha Junior dispbe que é legitimadoio qu o Tribunal para alegar a
inconstitucionalidadegex officia nas causas submetidas & sua aprecéac&mtende o
Supremo Tribunal que é inconcebivel aplicar a apgéo ex officio nos Recursos
Extraordinarios, pois um dos requisitos deste é&emyestionamento, que, nos dizeres de
Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cutrhta-se do prévio debate acerca de
questao federal/constitucional na instancia inferande fora suscitada e analisada. José
Miguel Garcia Medina dispde ainda que o prequestimnto trata-se de ato da p&tte
Diante dessas consideracdes, seria possivel aostedo de Recurso Extraordinario, quando
o Tribunal a quo realiza controle difuso de constitucionalida@e, officiq no reexame
necessario? Entendemos que € incabivel, desde egie Beja agravada a condenacao
imposta. Valemo-nos do raciocinio exarado na Cagfu Jurisprudencial da SDI-1/TST
n.0334°,

Como ja foi dito supra, o Controle Difuso de Cansibnalidade é realizado por
qualquer juiz ou pelo Tribunal, o qual detenha cet@pcia para processar e julgar a causa,

originariamente ou em sede recutdaNaquele ndo ha um procedimento a ser seguido.

%[...] é possivel suscitar o incidente até o fidaljulgamento, mesmo em sustentagéo oral, ant@sakidente

do 6rgdo colegiado proclamar o resultado”, MOREIRAsé Carlos Barbos&omentarios ao Codigo de
Processo Civil 12. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005, v. 5. cfdlp. 37-38.

CUNHA JR., Dirley daControle de Constitucionalidade anélise detida das Leis n. 9.868/99 e 9.882/99. 2
ed., Bahia: Editora JusPodivm, 2007. Ob. cit. p.155

*DIDIER JR., Fredie e Cunha, Leonardo José CarrdéraCurso de Direito Processual Civil Meios de
impugnacao as decisdes judiciais e processo nbaris. 7. ed., Bahia: JusPodivm, 2009. v. 3.,(be26s.

80J-SDI1-334 REMESSA "EX OFFICIO". RECURSO DE REVIST A. INEXISTENCIA DE RECURSO
ORDINARIO VOLUNTARIO DE ENTE PUBLICO. INCABIVEL (DJ  09.12.2003)incabivel recurso de
revista de ente publico que néo interps recursbn@ro voluntario da decisdo de primeira instncia
ressalvada a hipotese de ter sido agravada, nadsegustancia, a condenagéo imposta. ERR 522608,/199
Tribunal Pleno. Em 28.10.03, o Tribunal Pleno degigor maioria, ser incabivel recurso de revistaedte
publico que ndo interpds recurso ordinario voluatégrifo préprio)

*Vale ressaltar que ndo cabe Recurso Extraorditaritra decisdo liminar. Neste diapaséo, “A jurisgncia
desta Corte se firmou no sentido de ndo ser cal#ealso extraordinario contra decisdo que defari@dr,
pois a verificacdo da existéncia dos requisitos [ concessao, além de se situar na esfera limcava
subjetiva do magistrado, ndo é manifestacdo camelude sua procedéncia para ocorrer a hipotese de
cabimento do recurso extraordinario [...] A mesmadhmentacdo serve para ndo conhecer de recurso
extraordinario ndo interposto contra acérdao quetivera a decisdo que concedera antecipacao da,tate
fim de que o agravante retirasse (ou se abstiviEss@nviar) 0 nome do agravado dos érgaos de @stde
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Contudo, nos Tribunais, o controle difuso faz-seeoliando os procedimentos expostos nos
arts. 480 a 482 do CPC, bem como o que dispderaussRegimentos Internos. Além destas
regras a serem observadas, ha, ainda, a Clausitesteva de Plenaffh que se encontra

albergada em texto constitucional desde 1884erbis

Art.97, CRFB/1998Somente pelo voto da maioria absoluta de seus nosndr
dos membros do respectivo 6rgdo especial poderddrilmsnais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo dal&dPublico.

Ou seja, somente pode ser declarada a inconstialidade, pela via difusa, caso
sejam observados os votos da maioria absoluta dosbnos do Tribunal nesse sentido, pois,
do contrario, ndo surtird efeito. Nos dizeres dedier Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da
Cunha, trata-se de uma competéncia (absoluta)dnali. Da mesma forma, culminara a
decisdo tomada por 6rgdo fracionario, que mesmodegtarando a inconstitucionalidade,
afasta a sua aplicacéo seja totalmente ou em pagkgéncia da Sumula Vinculante n. 10 do
STP2 Caso ndo seja respeitada, podera o prejudicadmpan Reclamacdo Constitucional
para o Pretério Excelso.

Sabemos que existem Tribunais, em nosso Paiscoajposicdo do pleno é de
uma monta consideravel. Vislumbrando referida iolidgade de reunir todos os juizes ou
desembargadores, a Constituicdo criou o chamadim G&gpecial, o qual, de acordo com o
que dispbe o art. 93, inc. XI, é formado nos Trdismue detenham mais de 25(vinte e cinco)
julgadores. E constituido por, no minimo, 11 eméximo, 25 membros, cujas vagas seréo
preenchidas por antigiidade e por eleicdo do TabuRleno. Trata-se de uma
desconcentracao das atribuicdes deste.

Arguida a inconstitucionalidade, o relator do pssmedara vista ao Ministério
Publico para que ofereca o seu parecer. Apos, mad@ou Camara expedira um acoérdao, o
qual podera ser pela procedéncia ou improcedérwialebacdo. Se a decisdo for neste
sentido, o julgamento continuara, pois, do cordrariacordao, ja lavrado, sera submetido ao

Pleno do Tribunal ou Orgéo Especial para decidirsa questio. Ha casos em que a remessa

crédito”, Al-AgR n. 533.378/PR, rel. Min. Joaquinamosa, julgamento em 25.04.06, publicado no DJ de
19.05.06.

%Ha excecdo no caso das turmas recursais dos JsiEapeciais. Nesse sentido ja se posicionou o Sapre
Tribunal.

*IDIDIER JR., Fredie e Cunha, Leonardo José CarngéraCurso de Direito Processual Civil: Meios de
impugnacao as decisdes judiciais e processo nbarkis. 7. ed., Bahia: JusPodivm, 2009. v. 3.6p. 5

%2 Stimula Vinculante n°.10 -Viola a clausula de reserva de plena@REB, artigo 97) a decisdode 6rgéo
fracionario de Tribunal que, emborando declare expressamente a inconstitucionalidadde lei ou ato
normativo do poder publicafasta sua incidéncianotodo ouem parte (grifo nosso).
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torna-se desnecesséria, sdo elas: a) quando hagj@gio da inconstitucionalidade; b)
quando o Plenério ou Orgdo Especial do Tribunah bemo o Plenario do STF ja tenha se
pronunciado sobre a questdo (inteligéncia do pacoy art.481 do CPC) e c¢) obviamente,
quando a causa j& estiver tramitando no pleno géinéespecial do Triburfal

Vale ressaltar que aquele “primeiro juizo sobre agligdo de
inconstitucionalidade” é realizado sem observadeideterminacdes quanto @aorum tanto
que a decisédo é dada por uma maioria simples dwial. Contudo, a decisdo do Pleno ou
Orgéo Especial, como supracitado, deve observatetigéncia do art. 97 da CRFB/1998.
Desta decisdo ndo cabe recurso, pois, de acordac®imula n.513 do STHrifo nossg a
“[...] que enseja a interposicdo texurso [...] extraordinario, ndo € a decisao do Plenario,
que resolve o incidente de inconstitucionalidadas 1@ do 6rgado que completa o julgamento
do feito™*,

A exigéncia do art. 22 da Lei n. 9.868/99 aplieatambém, ao controle difuso
na sessao de julgamento de questdes constituciom&spremo Tribunal, ou seja, “a decisédo
[...] somente serd tomada se presentes na sedsaogres oito Ministros”. Logo, quorum
de deliberacéo é de 2/3 dos Ministros do STF. d&.a®23 da referida Lei dispde que, para
efetuacdo do julgamento, faz-se necessaria a gaesenpelo menos, 6 Ministros.

O par. 3.°, art. 482 do CPC trata da figuraaducus curiagque, de acordo com

Gilmar Ferreira Mendes:

[...] confere umcarater pluralista também ao processo incidental de controle da
constitucionalidade, permitindo que o Tribunal dactom pleno conhecimento dos
diversos aspectos envolvidos na questdo. A passilé de manifestacdo de outros
orgdos ou entidades representativas cria, outrossifigura doamicus curiaeno
processo de controle de constitucionalidadgrifo préprio)

A decisdo que julga o incidente processual ndo dts#o de coisa julgada, de
acordo com a inteligéncia do art.469, inc. Il de

Destarte, ndo poderiamos deixar de estabelecelinkas gerais, o que dispde o
classico livro de Luacio Bittencourt, onde ha regrémsilares do Controle de
Constitucionalidade na via difusa, a saber: o Pdddiciario somente se pronuncia em face

de um caso concreto, para cuja decisdo seja nuséatame da constitucionalidade de lei

Bbidem p.572.

%0 STF exige que, para o conhecimento do Recursadxinario, o recorrente junte cépia integral daisto
plenaria. AgRegRE n. 158.540-4, rel. Min. Celsdviidlo, DJ de 23.05.1997, p. 21.375.

*MENDES, Gilmar FerreiraD controle incidental de normas no direito brasileio. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, n. 23, Ob. it38.
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aplicavel a espécie; na duvida, decidir-se-a pefstitucionalidade; o juiz deve abster-se de
se manifestar sobre a inconstitucionalidade todaqeee, sem isso, possa julgar a causa e
restituir o direito violado; sempre que possivalptar-se-a a exegese que torne a lei
compativel com a Constituicdo; a tradicional agiémados principios constantes de uma lei,
sem que se ponha em dulvida a sua constitucionalidadelemento importante no

reconhecimento desta; e a inconstitucionalidadepascritivel, podendo ser declarada em

qualquer temp®.

a) Efeitos da declarac&o de inconstitucionalidarl€ontrole Difuso

A sentenca, que declara a inconstitucionalidadéeideu atos normativos, gera
efeitosinter partese, temporalment&x tunc Logo, os efeitos da inconstitucionalidade serao,
apenas, para 0s que se encontravam no processsarAge ndo ter efeitearga omnesa
decisdo que decreta a inconstitucionalidade, n@ casicreto, abre um precedente no
Tribunal (“leading case”).

Contudo, de acordo com o exarado pelo texto caogiital, o Senado Federal
detém a competéncia para “suspender a execucatmdooou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Suprefbunal Federal” (art.52, inc. X da
CRFB/1998). Em razdo de referida prerrogativa, @it@efda sentenca seerga omnes
atingindo, portanto, a todos que nao figuravam gakcéo processual inicial, mas,
temporalmente, ser@x nunc Logo, garante-se que haja o respeito da coigmdal da
seguranca juridica, da boa-fé e do direito adquirid

O procedimento da-se da seguinte forma: o PreExaelso oficia o Senado, que,
por meio de Resolugcédo, suspende a executoriedadei @i ato normativo considerado
inconstitucional.

Mas, qual a natureza dessa competéncia do SenadaHada ou discricionaria?

Em 2007, o Supremo Tribunal posicionou-se pelawag@o do Senado Federal a
decisédo proferida, em sede de RExt, que declamsseonstitucionalidade de lei no caso
concreto, pois o texto do inc. X, art.52 da CRFBBeria passado por uma mutacao

constitucional.

*Apud MOREIRA, José Carlos AlvesControle de Constitucionalidade Difuso e Concentranl Revista
F6érum Administrativo — Direito Publico, 2008. p..09
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Contudo, vérias criticas foram exaradas pelos defes da Separacdo dos

Poderes, que afirmaram ser um autoritarismo doORwetExcelso ao imiscuir-se nas

competéncias, que foram atribuidas, com exclusidgdaao Senado Federal pelo texto

constitucional. Trata-se, portanto, de ato pdlitic

Acompanhamos o0 que defendem esta tese. Para @spakso posicionamento,

valemo-nos do seguinte julgado e doutrina, resgaTiente.

1.5 Modulacéo

Tanto o Supremo Tribunal como o Senado entendemadgDéamara Alta ndo esta
obrigada a proceder a edicdo da resolucdo susperthiv ato estatal cuja
inconstitucionalidade, em carater irrecorrivel,declarada, na via de excecao, pelo
Pretério Excelso (STF, Ml 460-9/RJ, rel. Min. Celd® Mello, DJ, de 16-6-1994,
p.15.509; Senado Federal — Pareceres n. 154/77,268B2/71RIL, 48:265).

Tudo esta a indicar que o Senado é o juiz excludovanomento em que convém
exercer a competéncia, a ele e s6 a ele atribdielssuspender a lei ou decreto
declarado inconstitucional por deciséo definitieaSUpremo Tribunal Federal. No
exercicio dessa competéncia cabe-lhe proceder qaitibgio e isengdo, sobretudo
com prudéncia, como convém a tarefa delicada evamele, assim para o0s
individuos, como para a ordem juridica (Paulo Baoks O Senado e as leis
inconstitucionaisy.

dos Efeitos Temporais na decisdo datéria de

inconstitucionalidade — art. 27 da Lei n. 9.868/99

O Controle de Constitucionalidade brasileiro, apela ser um sistema misto,

adota como o sistema norte-americandearia da nulidade da lei ou ato normativo

declarado inconstitucional, pois o controle de tamgonalidade recai sobre a validade

daqueles, como bem disp&e Alfredo BuZid

Sempre se entendentre nds de conformidade com a licdo dos constituciorasdist
norte-americanos, que tola, adversa a Constituicdg é absolutamente nula ndo
simplesmente anulavel. A eiva de inconstituciorzalil a atinge no berco, fereda
initio. Ela ndo chegou a viver. Nasceu morta. Nao tewgs, ppenhum Unico
momento de validade. (grifo nosso)

Uma vez declarada a inconstitucionalidade da leiatmu normativo do Poder

Publico, o efeito da sentenca sexé tun¢ e as partes galgardo atatus quo anteA

$’BULOS, Uadi LammégaConstituicdo Federal Anotada 7. ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007. Obpcit

767.

¥ApudRODRIGUES, Francisca lara de Frangadulacéo dos efeitos temporais na deciséo decladaia de
inconstitucionalidade previsao do art.27 da Lei n. 9.868/99. MonografldFC. Ceara: Fortaleza, 2007. p.44.
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incompatibilidade normativa com a Carta Magna geianulidadeab initio, ou seja, tornam-
se inexistentes desde a origem.

Ha situacdes em que o retorno ao estado anteritw g&r mais prejudicial para as
partes, bem como para a sociedade, do que a peramanda relacdo, ainda que
inconstitucional. Em razé&o disto, é que se admita tideclaracdo de inconstitucionalidade
alternativa®, como bem se observa na Exposicdo de motivosd).de87-4-1997, ao Projeto
de Lein. 2.960/97:

[...] o préprio STF, por uma maioria diferenciadtecida sobre os efeitos da
declaracdo da inconstitucionalidade, fazendo umojtigoroso de ponderacao entre
o principio da nulidade da lei inconstitucional, den lado, e os postulados da
seguranca juridica e do interesse social, de dafto 27). Assim, o principio da

nulidade somente sera afastado in concreto séz@do proprio Tribunal, se puder
afirmar que a declaracdo de nulidade acabaria mtangiar-se ainda mais da
vontade constitucional.

O art. 27 da Lei n. 9.868/99 passou a contemplarodulacdo temporal dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidadeeririd dispositivo foi objeto de ADIn, mas
esta foi julgada improcedente.

O Pretério Excelso admite a figura, em algumas tbg®s, da declaracdo de
inconstitucionalidade sem a pronuncia de nulidéigeso da Corte Constitucional alema, que
se trata, apesar da ndo passividade do conceitposiabilidade do Tribunal reconhecer a
situagcdo como ainda constitucioffapois “[...] a sua utilizac&o é justificada conmé@mento
na unidade do ordenamento juridico (Einheit der hR®ednung) e no principio da
conservacdo da norma, que recomenda o respeitontadeo do legisladof*. Logo, a
inconstitucionalidade, somente, surtiria ef@ionunmu prospectivo

Importante mencionarmos o que foi salientado pelais#to do STF, Gilmar
Mendes, na obrdurisdigcdo Constitucional — O Controle Abstrato Mermas no Brasil e na
Alemanhaa par da controvérsia acerca da aplicacdo da deélarda inconstitucionalidade

sem a pronuncia da nulidade

[...]Jela representa um juizo de desvalor da noquastionada que obriga o
legislador a empreender as medidas necessérias paraupressdo da
inconstitucionalidade apontada pelo Tribunal. Emepkspecialmente, casos em que
a inconstitucionalidade de lei, que violaria o pijmo da igualdade, favoreceria

%Cf. MARTINS, Ives Gandra da Silva e Mendes, Gilm&erreira. Controle Concentrado de
Constitucionalidade 2. ed., 22 tiragem. S8o Paulo: Editora Sara@@820b. cit. p. 484.

“Ubidem ob. cit. p. 449.

“ICf. Skouris, Teilnichtigkeit Von Gesetzen, Berlit73, p. 108; Moench, Verfassungswidriges Gesetz un
Normenkontrolle, Baden-Baden, 1977, p. df@ud ROBINSON, Carlos AlbertoA Efetividade da Sumula
Vinculante n°® 04 do STF e suas Repercussdes na Eaf@rabalhista. Revista eletrbnica do TRT-42 R.:
acordao, sentencas, ementas, artigos e informaR@e&rande do Sul: 2008, ano IV, n° 68, p.64.
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determinado grupo em detrimento de outro. Assim,conkecida a
inconstitucionalidade, o Tribunal se absteria delatar a nulidade, deixando a
liberdade de conformacdo do legislador a tarefeditar a lei, em determinado
prazo, a fim de atender aos ditames constitucithais

1.5.1 Tese da nulidade absoluta (Marshall) verstissa da anulabilidade da

norma inconstitucional (Kant)

Hans Kelsen trouxe o Controle de Constitucionakdaakra a Europa. Ao idealizar
o controle concentrado, este fez com que o TribQuaistitucional ficasse responsével pela
“legislacéo negativa”, logo a lei ou ato normatseriam considerados constitucionais até que
fosse proferida sentenca dispondo o contrario. rdide que seriam aqueles, portanto,
considerados anulaveis, mas a decisao teria eésitoanc

O posicionamento tem respaldo no contexto histovis@nciado por aquele
jurista, pois as correntes hermenéuticas (Escaleeldo Direito e Jurisprudéncia Livre), em
voga, possibilitavam o afastamento das normasigasdpelos magistrados, desde que as
considerassem injustas. Vale ressaltar que nadss@va nenhum critério para tanto, ou
seja, estavam aqueles se valendo de sua discrieidade para aplicar a lei ou ndo. A fim de
salvaguardar a divisdo dos Poderes e impedir oang&s de alguns magistrados, fez-se
mister a criacdo do Tribunal Constitucional, cujasisdes sobre a inconstitucionalidade das
leis somente surtiriam efeitos dali em diante.

Entendia Hans Kelsen que a lei ou ato normativtigmarde um pressuposto de
constitucionalidade, contudo caberia prova em éoiotr(uris tantun). Logo, os efeitos
produzidos até a declaracdo de sua inconstituditattd eram reputados validos,
resguardando, dessa forma, a seguranca juridica.

Contudo, essa teoria ndo teve muita forca, apesaexstirem defensores
veementes, dentre 0s quais, podemos citar, no amtEmo patrio, Regina Macedo Nery
Ferrari, em sede doutrinaria, e o Min. Leitdo deed(STF).

Difere desse sistema, mais uma vez, o norte-anmexigeis a decisdo que declara
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativongoh na nulidadeab initio. Estariam

prejudicados todos os efeitos que essa lei pralerniquanto estava vigente no ordenamento.

“Apudibidem p. 65.
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Para os idealizadores da teoria da nulidade, cenadum efeito produzido por esta, bem
como pelo ato normativo inconstitucional, serimafar o que o Texto Maior do ordenamento
juridico dispbs sobre determinado assunto. Loguelfiea uma inseguranca juridica, pois o
respaldo do ordenamento de um Estado poderia soitigacdo por normas inferiores.

Dentre os doutrinadores patrios de respaldo sobreatria, podemos citar
Clémerson Merlin Clévé e Alfredo Buzaid, susomencionado.

Contudo, apesar de ser adotado de maneira unaaiteeria da nulidade passou
por uma relativizacdo. No direito norte-americaleading case Mapg. Ohio 367 USHC
643 (1961%" em razdo da seguranca juridica, admitiu a miigaips efeitos da declaracéo
da inconstitucionalidade, onde os efeitos see®onuncou pro-futuro, dependendo da
determinacdo da sentenca. No sistema brasilem@ativizacdo somente foi possivel a partir

de 1999, quando entrou em vigor a Lei que tratardoessamento da ADIn e da ADCon.

1.5.2 Atenuacdes a teoria da inconstitucionalidaaeo nulidadeb initio

A seguranca juridica do ordenamento € a principabqupacédo das teorias
tratadasretro. A rigida teoria da nulidade precisou passar poa uelativizacdo, a fim de
garantir consonancia com 0s anseios sociais.

A lei ou ato normativo, ainda que inconstituciongsoduzem efeitos, sendo
impossivel negar essa realidade sem que provoguenal ofensa, também, a principios
albergados no texto constitucional, tais como: fieodas partes, direito adquirido, coisa

julgadd”® e presuncéo de constitucionalidade da norma, dééseguranca juridica.

“*A decisdo judicial, segundo a doutrina consagréddeclaratéria (declarada um Estado pré-existente)o
constitutiva-negativa. O ato judicial ndo descaustfpuro efeito revogatério) a lei, tal como o@rpor
exemplo, no modelo austriaco, mas apenas recorhegeténcia de um ato viciado. E, por esse motvo,
decis&o produz efeitex tung retroagindo até o nascimento da norma impugna@sZVE, Clémerson Merlin.
A fiscalizagcdo abstrata de constitucionalidade ineitd brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista debdnais,
1995, p. 163-164pudRODRIGUES, Francisca lara de Frariglndulacéo dos efeitos temporais na decisédo
declaratdria de inconstitucionalidade previsédo do art.27 da Lei n. 9.868/99. Monografi&) FC. Ceara:
Fortaleza, 2007. p.56.

“Neste caso, entendeu a Corte norte-americanampptssibilidade de se admitir prova obtida ilicitames mas
em razao de referido precedente, que culminarianseguranca juridica e descrédito no ordenamento, a
decisdo somente teria efeibax nuncou pro-futuro. Com isso, evitou-se uma avalanchéialeeas Corpus
sem, contudo, prejudicardue process of law

RECURSO EXTRAORDINARIO. EFEITOS DA DECLARACAO DE IBONSTITUCIONALIDADE EM
TESE PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ALEGACAO DE DIRRTO ADQUIRIDO. Acérddo que
prestigiou lei estadual a revelia da declaracaimctmnstitucionalidade desta Ultima pelo Supremds&téncia
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O Supremo Tribunal posicionou-se, por um tempo idendvel, pela aplicacdo
absoluta da teoria da nulidadé initio, como podemos observar na questdo de ordem da
ADIn 652-MA, rel. Min.Celso de Mello, publicada emeados de 1993:

A declaracdo de inconstitucionalidade de uma learaja, inclusive, os atos

pretéritos com base nela praticados, visto queaniecimento desse supremo vicio
juridico, que inquina de total nulidade os atos madas do Poder Publico,

desampara as situagfes constituidas sob a suaesgid®e — ante a sua inaptidao
para produzir efeitos juridicos validos — a podisiadle de invocacao de qualquer
direito.

Contudo, no decorrer dos anos, o Pretério Excedso atenuado a aplicacdo
daquela. Ha& casos, como bem dispbe Gilmar FerMeades, em que as leis ou atos
normativos encontram-se tao arraigados no contiagaelacdes juridicas de uma sociedade,
que a sua retirada abrupta pode culminar maioregiipos, sendo mais viavel, portanto,
regula-las do que expurga-las, totalmente, do @amiento.

N&o podemos nos furtar de comentar que, desdeadaée 60, esse Tribunal tem
demonstrado uma tendéncia, timida, vale ressalkarelativizacdo daquela teoria. Contudo,
eram os defensores da teoria da anulabilidade yoajaais aflamada era a do Min. Leitdo de
Abreu, que apregoavam referidas mudancgas no coampento daquele.

Nesta tendéncia de atenuagéo dos efeitos da nelbdbaiditio surgiu a modulacao
temporal dos efeitos, que se encontra dispostarm@@a da Lei n. 9.868/99. Ndo se esta
afirmando que o ordenamento patrio adota a teaisamblabilidade proposta por Hans
Kelsen, mas que, em casos de seguranca juridieacgpcional interesse publico, desde que
assim entenda o Supremo Tribunal, possa o0 efeito selatenca, que declara a

inconstitucionalidade, s&x nunoou prospectivos.

1.5.3 Aplicacéo da Modulacdo Temporal dos Efeim€ontrole Difuso

de pagamento de gratificacdo mesmo apos a demigdamnesia Corte. Jurisprudéncia do STF no sentido de
gue a retribuicao declarada inconstitucional nde &er devolvida no periodo de validade inquestiarta lei

de origem — mas tampouco paga ap6s a declaracaocdestitucionalidade. Recurso provido em parte.
AgRegRE n. 158.540-4, rel. Min. Francisco Rezecd®8-4-1994, p. 7.243.
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A modulacao temporal dos efeitos € um dos mecamistegelativizacdo da teoria
da nulidadeab initio. Mas, ha possibilidade de ocorrer em todo e qealdontrole de
Constitucionalidade?

No controle concentrado, a modulacdo é viavel, f@asa insercao, no
ordenamento patrio, dos arts. 27 e 11 das Leipectisamente, ns. 9.868 e 9.882, ambas de
1999, que firmou um posicionamento que, aos poudaba sendo tomado pelo Supremo
Tribunal.

No sistema austriaco, de acordo com a inteligéaiart.140, n. 7, 22 parte da
Constituicdo austriaca, o Controle de Constitudidade realizado, na via de excec¢édo, gera
efeito, excepcionalmentex tunc No sistema norte-americano, apesar de adotasria t@a
nulidade, a sentenca proferida, no controle difpsale sofrer uma modulacédo temporal dos
efeitos, principalmente, quando introduz alterad@qgurisprudéncia. Em algumas hipéteses, a
decisdo atinge 0s processos pendentes; mas, e arasque a decisdo gera efatonunc
Dessa forma, a modulacdo temporal dos efeitos pedeplicada no controle incidental-
difuso de constitucionalidade.

Neste diapasao, dispbe Gilmar Ferreira Mendes:

Se o sistema constitucional legitima a declaragdimebnstitucionalidade restrita no
controle abstrato, essa decisdo podera afetardjrignte, os processos do modelo
concreto ou incidental de normas. Do contrario, epa@-ia ter inclusive um
esvaziamento ou uma perda de significado da propieclaracao de
inconstitucionalidade restrita ou limitd@a

A deciséo proferida naquele gera um precedenteddl'em vista a nulidadab
initio, a sentenca que declara a inconstitucionalidadegncretg tem, por regra, o efeit@x
tunc Logo, outras demandas surgirdo para tratar danenesiestédo e almejando aos mesmos
efeitos proferidos por aquela. Contudo, pode sefepda, durante o processamento ou
transito destas, sentenca declarando a inconstitaigiladejn abstractg mas o efeito sermx
nunc

Como solucionar a questdo sem que culmine em iresega juridica, ofensa a
coisa julgada e ao direito adquirido?

Valemo-nos da licdo de Gilmar Ferreira Mendes, congual seguimos o

entendimento.

“®MARTINS, Ives Gandra da Silva e Mendes, Gilmar &ea: Controle Concentrado de Constitucionalidade
2. ed., 22 tiragem. Sao Paulo: Editora Saraiva3200. cit. p. 514.
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[...] tendo em vista os proprios fundamentos legitlores da restricao de efeitos,
podera o Tribunal declarar a inconstitucionalidaden efeitos limitados, fazendo,
porém, a ressalva dos casos ja decididos ou dos gendentes até determinado
momento (v.g., até a decisdo abstractg. Contudo, [...] se o STF declarar a
inconstitucionalidade restrita, sem qualquer ressatssa decisdo afeta os demais
processos com pedidos idénticos pendentes de dewsaliversas instancias.

Em suma, [..] razoavel que o préprio STF declaressses casos, a
inconstitucionalidade com eficacex nuncna acgéo direta, ressalvando, porém, os
casos concretos ja julgados ou, em determinadss;8its, até mesmo os casab
judice até a data de ajuizamento da ac&o direta destitarionalidad&’.

Ha esse posicionamento em razdo do principio d¢oosthal da seguranca
juridica. Da mesma forma resolve-se a questaonedaportugués.

Em suma:

[...] ndo sé no controle concentrado, como no obatdifuso, € possivel a
determinagdo de “eficacex nuné ou “prospectiva” em situacdes especiais, tendo
em conta nédo so irreversibilidade das relacoestoacdes decorrentes de orientagdo
anterior ou ainda de gravissima lesé@o a direittsnpaniais e/ou fundamentais [...]
(STF, RExt. 197.917-8, rel. Min. Mauricio Corréacisdo: 04.2008].

Dentre os varios textos lidos para este trabalbs,chamou atencéo que o direito
argentino aplica o controle difuso, contudo, sefegces, via de regra, sdo prospectivos, por
entenderem que o juiz ndo anula a lei, mas declasaa inaplicagdo por deter alguma

nulidade ou vicio.

La eficaciainter partesde la sentencia significa que el juea anula la ley que
interpreta, sino que declara su inaplicacidon paoetrar una nulidad o vicio que la
invalida. El juez argentino, arquétipo del sistemifuso, puede declarar la
inconstitucionalidad de las leyes, p&loalcancede supronunciamiento siempre
es hacia el futurg con minimas excepciorféggrifo nosso).

Lembre-se que dispusemos, em linhas pretéritasp qafastamento da aplicacao

de uma lei ou ato normativo, somente, é possivala@declaracdo da inconstitucionalidade.

“'|bidem ob. cit. p. 514-515.

“MARTINS, Ives Gandra da Silv&studos de direito constitucional em homenagem a €ar Asfor Rocha
Teoria da Constituicdo, Direitos Fundamentais edigdo. A Simula 8 e os efeitos prospectivos @assdes
da Suprema Corte. Rio de Janeiro: Renovar, 2009¢iOlp.419.

““GOZAINI, Osvaldo Alfredo.Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano Sobre sentencias
constitucionales y el efecerga omnesUruguay: Konrad-Adenauer-Stiftung E. V., 2008,°Jafio. Ob. cit. p.
181/184.
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2 DISSIDIO COLETIVO

Das relagcdes entre empregado e empregador, podgmaanflitos de conotagao
individual e coletiva. De acordo com o texto da €ltnicdo Federal, compete a Justica do
Trabalho dirimir esses conflitos, como, também, aolvindos das relacdes de trabalho
(inteligéncia do inc. |, art.114 da CRFB/1998, @t pela EC n.° 45/04).

Antes de qualquer consideracédo, facamos um paeg@dsn de explicar o que se
entende por relacdo de trabalho e relacdo de emprggds o advento da Emenda
Constitucional n.° 45/04. Relacdo de trabalho temuweés mais genérico, comporta toda
“prestacdo essencial centrada em uma obrigacdoader fconsubstanciada em labor
humano®. A relacdo de emprego, por sua vez, é género laquee “do ponto de vista
técnico-juridico, é apenas uma das modalidadesciésps de relacdo de trabalho
juridicamente configurada®” ou seja, deve comportar as seguintes caractegstpessoa
fisica, pessoalidade, onerosidade, ndo-eventualidadibordinacao juridica. Contudo, o STF,
em apreciacdo de medida cautelar requerida noss aldoADIn n.° 3.395, excluiu a
constitucionalidade de qualquer interpretacdo dd,iart.114 da CRFB/1998 que implicasse
reconhecer a Justica do Trabalho como competemée gracessar e julgar causas entre o
Poder Publico e seus servidores estatutarios. 8éaldo argumento de que o vinculo
estabelecido entre o Poder Publico e seus sergidode natureza juridico-estatutaria, ndo se
enquadrando no conceito de relacdo de trabalha,labgonceito é estrito.

A Constituicdo Federal de 1946, diferente das Gadea 1934 e de 1937,
estabeleceu, em seu art. 123, que a Justica dalfic&bé competente para solucionar tanto
conflitos coletivos como os individuais. No paP. daquele mesmo artigo, vislumbrou-se para
essa Justica Especializada ndo somente a posailailae conciliar e julgar, mas, também, de
estabelecer normas e condicbes de Trabalho. Tergmoosnto, o surgimento do Poder
Normativo na Justica do Trabalho. Neste diapassta,a Constituicdo de 1964, bem como a
Emenda Constitucional n.° 1/67. Apesar da inovagaGonstituicdo de 1946 em estabelecer
o Poder Normativo, este se encontrava cerceadamarlei que iria dispor 0os casos em que

poderia ser aplicado.

Y DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de Direito do Trabalha, 7. ed., Sdo Paulo: LTr., 2008. Ob. cit. p. 285.
>l |bidem,p.286.
%2 A Justica do Trabalho desvinculou-se do Poder fier (Ministério do Trabalho) na Constituicdo dit6.

23



A Constituicdo de 1988 retirou essa limitataopermanecendo, porém, a
necessidade de se esgotar a negociacdo coletilea2(2.2.), quando os dissidios forem de

natureza econdmica. Logo, ndo restou prejudicauir.o4.°, art. 616 da CEY

A acdo coletiva trabalhista tem gmessuposto objetivoe essencial a ocorréncia de
tratativas conciliatorias prévias ou a recusa @ciagdo ou a arbitragem, segundo
disposicdo expressa dos arts. 114, par. 2.°, datiiogéo Federal e 616, par. 4.°, da
CLT, que de modo cabaleve ser comprovado pelo suscitantéTST, RO-DC
54.189/92.1, Ursulino Santos, Ac. SDC 207783)rifo nosso)

Em momento oportuno faremos algumas criticas agwdéncia ora transcrita,
pois entendemos que a necessidade de esgotamemga@acao coletiva ndo se trata de um
pressuposto, mas de uma condi¢ao da acéao.

Em suma, os dissidios coletivos, que tenham naumzondmica, serao
solucionados por sentencas normativas, que seiwadier Poder Normativo para coadunar as
mudancas existentes nas relacdes trabalhistas,oqolgem na progressdo geomeétrica,
enquanto o direito, que as regem, em progresséuétida, em virtude da morosidade do

Poder Legislativo.

2.1 Conceito e formas de solucdo dos conflitos dnles

Os conflitos coletivos trabalhistas solucionam-se duas formas: pela
autocomposicdo— as partes coletivas ajustam-se de maneira auinga de regra, sem a
ingeréncia de terceiro, formando um instrumentanegociacdo coletiva, que podera ser o
acordo ou convencao. Contudo, pode haver a pati&pde um terceiro, que ndo ird intervir
no conflito, mas, apenas auxiliar as partes, atloasdo-as; ou pelaeterocomposicédo- em
que existe um intermediador para solucionar o @onfEste pode ser escolhido pelas partes
ou ser exigida a sua intervencdo. Logo, temos,endsamente, a heterocomposicao

extrajudicial e a judicial. Naquela, vale ressal@awde figurar como arbitro o Ministério

*%0 Supremo Tribunal Federal entende que é cabiatliagdo do Poder Normativo, quando ha lacuna. &az-s
necessaria a observancia dos parametros legaipesalde incidéncia de Controle de Constitucioadkd

*Art. 616, par. 4.°,in verbis Nenhum processo de dissidio coletivo de natueepadmica serd admitido sem
antes se esgotarem as medidas relativas a forg@dizia Convencéo ou Acordo correspondente.

*CARRION, Valentin. Comentarios & Consolidacdo das Leis Trabalhistasegislacdo complementar e
jurisprudéncia, 32. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2p0%76.
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Publico do Trabalhov{de art. 83, XI, da Lei Complementar n. 75/93), degde as partes o

convoque, e o dissidio seja da competéncia dazdugi Trabalho (art.114 da CRFB/1998).
O Brasil tem, por regra, a solucédo dos conflitos peterocomposicao judicial,

que vem a ser realizada pelo dissidio coletivo,, oqos dizeres de Amauri Mascaro do

Nascimento:

E um processo destinado a solucéo de conflitogicosede Trabalho, por meio de
pronunciamentos normativos constitutivos de novasondicdes de trabalho
equivalentes a uma regulamentacdo para os grupdbtamtes. Assim, dissidios
coletivos séo relagdes juridicas formais, geralmele competéncia originaria dos
Tribunais, destinadas a elaborac@o de normas g@uaiidia-se, assim, a jurisdi¢éo,
a fungdo de criar direito novo como meio para resolver asntrovérsias dos
grupos®. (grifo nosso)

Entendemos que este renomado doutrinador conceitymenas, os dissidios
coletivos de natureza econdémica. Logo, o leitorepader a ilusdo de que os dissidios
coletivos somente possuem essa finalidade. Um equivO Regimento Interno do TST
dispde, em seu art. 216, que os dissidios colefedem ser, também, de natur@rddica —
ocorre quando for necesséaria a interpretacdo desulds de sentencas normativas, de
instrumentos de negociacao coletiva, acordos eermdes coletivas, de disposi¢coes legais
particulares de categoria profissional ou econoneicde atos normativogriginarios —
inexistentes ou em vigor normas e condicdes espettatrabalho decretadas em sentenca
normativa;de revisdo— reavaliar normas e condic¢des coletivas de trabjalbexistentes que
se hajam tornado injustas ou ineficazes pela nwagi#io das circunstancias que as ditaram; e
dedeclaracaosobre garalisacéo do trabalho

O conceito de dissidio coletivo apresentado poeMail Carrion nos parece mais

coerente:

O dissidio coletivo visa direitos coletivos, ouasegontém as pretensées de um
grupo, coletividade ou categoria profissional debathadores, sem distincdo dos
membros que a compdem, de forma gengtica

Carlos Henrique Bezerra Leite, a fim de acrescemtemnceituacdo apresentada,

trata o dissidio coletivo como uma espécie de agistiva®, que é interposta, geralmente,

*NASCIMENTO, Amauri MascarcCurso de direito do trabalha histéria e teoria geral do direito do trabalho,
relacdes individuais e coletivas do trabalho. 24, eev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2Q@®.cit. p.
377.

>'CARRION, Valentin. Comentarios & Consolidacdo das Leis Trabalhistasegislacdo complementar e
jurisprudéncia, 32. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2007 cit. p.709.
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pelos sindicatos. Estes sao responsaveis pelaadefesinteresses grupos ou categorias
econdmicas, profissionais ou diferenciadas.

Apesar dessa solucao de conflito ter advindo derses autoritaristas (Carta del
Lavoro, durante o periodo fascista), a Constitudd@mocratica de 1988, a excecdo de outras
legislacbes alienigenas, continuou albergando emteseto, pois cria normas de direito
trabalhista, por forca do Poder Normativo existeraesentenca proferida pelos Tribunais do
Trabalho, quando solucionam os conflitos coletiRera centros menos desenvolvidos, onde
o dominio econdmico do empregador € mais consubatam extincdo dessa forma de
solugéo do conflito acarreta na inviabilidade deimdicacdes por parte dos trabalhadores,
que, salvo excec¢les, ndo poderdo exercer, senrejuézps maiores sejam auferidos, a livre
negociacav.

Neste diapasdo, dispde Enoque Ribeiro dos S4ntos

A Unido Européia e os Estados Unidos tiveramregdociagdo coletiva de trabalho
como fruto de uma conquista histérica de luta emtrealhadores e empregadores,
tendo nascido de baixo para cima, diversamente, An&rica Latina, os
legisladores tendo percebido sua utilidade social e juridigseados na experiéncia
européia e norte-american&rataram de adota-la nas leis e nos cédigps
colocando este poderoso instrumento de reivindicago alcance dos
trabalhadores, que, no entantmao dispunham de forca ou densidade politica
suficiente para maneja-lo, na maior parte das vezesqedéncia de massa critica
de trabalhadores e de um processmdastrializacdo maisintensa(grifo nosso)

2.2 Condicoes da acéo coletivalrictu sensu

Valemo-nos das disposi¢cdes processuais civis, rqteart das condi¢des da acéo,
que sdo: legitimidade das partes, interesse de-agicessidade de negociacao coletiva prévia
— e possibilidade juridica do pedido.

Sao requisitos que devem existir antes de commgaocesso. A auséncia de
qualguer um deles implica em caréncia da acao alirdibo de acdo, logo seré proferida uma
sentencga sem julgamento de mérito (art. 267, ihdoVCPC c/c o art.769 da CLT).

¥ EITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direitod@ssual do Trabalho. 7. ed., S&o Paulo: LTr, 2p09.
1076.

*FONSECA, Vicente José Malheiros da.Poder Normativo da Justica do Trabalho Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 82 Regido: doutrina, jund@ncia e legislacdo. Belém: 2005, v. 38, n° 73/p

®%SANTOS, Enoque Ribeiro doBissidio Coletivo e Emenda Constitucional n° 45/0€onsideracées sobre as
Teses Juridicas da Exigéncia do "Comum Acordo"pdnével em:< http://www.editoramagister.com/>,
acesso em 10.01.2010.
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2.2.1 Legitimacd@ad causam

De acordo com o par. 2.° art. 114 da CRFB/1998egiimados para propor o
dissidio coletivo sédo, no pélo ativo, os sindicapwsfissionais e, no passivo, a empresa
isoladamente considerada, quando for infrutifeacardo coletivo, ou o sindicato econdémico,
qguando néo se realizar a convencao coletiva.

Precisamos nos defrontar com uma questdo importangindicato atuara, no
dissidio coletivo, como substituto ou representanbeessual?

Antes de entrarmos no meérito da questdo, alguroasideracdes deverdo ser
feitas. Ha diferenca entre a legitimidade ordin&ia extraordinaria, também chamada de
substituicdo processual. Naquela, as partes liegasao titulares do direito material,
enquanto nesta, ndo a paridade entre os titularefireito material e processual. Logo, na
substituicdo processual, o substituto atua em nmmerio para defender os interesses dos
substituidos, que serdonembros do sindicato Coadunam com esse posicionamento Uadi

Lammégo Bulos e alguns julgados, dentre 0s quiB10s 0 seguinte:

O art.852 da CLT, agarantir a substituicdo processual ao sindicato, fé-lo de
forma ampla em relacdo ao objeto da acdo de curaptimendo em relacdo aos
substituidos ndo associado§TST, RR 283.215/96.7, Francisco Fausto, Ac. 33T.
6.890/96). (grifo nosso)

[...] cabe ao ente sindical defender quem quersgjee ou, apenas, 0S seus sOcios?
Podera postular em nome dos seus sécios, particeiae tomados, ou s6 em nome
da categoria? Salvo melhor andlise, estamos querd@ao sO estard legitimado
para proteger seus membros. Logo, os nao-sOciamnfifora do preceito
constitucional. Sé a categoria é titular do dirgigzéo que desautoriza o sindicato ir
além dos limites da lei, substituindo na relacdocessual seus associados em
questdes notadamente particul&res

Diverge, porém, desse posicionamento, que, valgaltas, ndo é pacifico na

doutrina e, tampouco, na jurisprudéncia, Valentnri©n, que dispde:

“[...] pelo art.8.2, lll, recebe essa legitimidad&o s6 para filiados, mas também
(quanto aos interesses coletivos e individuaisndesbros da categoria) para os ndo
filiados™®.

®IBULOS, Uadi LammégoConstituicdo Federal Anotada 7. ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007. p. 467.
®2CARRION, Valentin. Comentarios & Consolidacdo das Leis Trabalhistasegislacdo complementar e
jurisprudéncia, 32. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2p00728.
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De acordo com Chiovenda e Liebman (Instituicoedideito processual civil,
trad. bras. com notas de Enrico Tulio Liebman, iSaré8do Paulo, 1965, p. 288 ndo ha
necessidade de interesse ou direito proprio, ligandubstituto e o substituido, que deva ser
amparado por decisao judicial.

Com fulcro no art. 8.°, inc. 1ll, CRFB/1998, entergk que ha é uma substituicdo
processual, mas atipica. Doutrinadores como Vale@trrion e Carlos Henrique Bezerra
Leite entendem que o mais coerente seria falarmosrepresentacdo processual, pois,
diferente daquela, atua em nome alheio na defesatetesse alheio. Logo, o representado
pode desistir da acdo — nesse sentido j& se posicm TST, antiga Sumula 255 —, bem como

reconvir, transigir, ou seja, mitigar ou excluiraiios que lhe pertengcam.

Art.859, CLT - A representacdo dos sindicatos para instauragdostiéncia fica
subordinada a aprovacdo de assembléia, da qualcipamios associados
interessados na solucdo do dissidio coletivo, emegima convocacdo, por maioria
de 2/3 dos mesmos, ou, em segunda convocacao/3pdoR presentes.

Entendeu o Supremo Tribunal do Trabalho pela adigite da substituicdo
processual no RR - 38017/2002-900-16-00.6, eig@@gupartes que merecem destaque:

O relator do processo, ministro Fernando Eizo Oaresentou entendimento
divergente. Para ele, a prerrogativa de o sindiaiar como substituto processual
na defesa dos trabalhadores de sua categoria méssiilita que os empregados
busquem a tutela jurisdicional, desistam da demamdanesmo disponham do
direito material discutido, cujo Unico titular seos representados, e ndo o sindicato.
A vontade dos substituidos é soberana em relacAmndade do substituto
processual.

Ele ressaltou que a doutrina e a legislacdo apomama a legitimidade do
substituido para agir em juizo. A Lei n.° 7.788#88ujo artigo 8° dispunha que néo
teriam eficacia a desisténcia, a renlncia e aagdts— foi expressamente revogada
pela Lei n° 8.030/90, que também foi anulada pelant 8.178/91, ndo fez mencao
a substituicao processual dos sindicatos.

O sindicato, portanto, somente atuard em nome tgada se admitido, com o
respectivoquorum pela Assembléia Geral, a fim de defender inteedsaquela. Por isso, no
processo do trabalho, a substituicdo processuala@ica e concorrente, pois poderd vir a
juizo tanto o substituido como o substituto, coatédnadmissivel a concomitancia.

Francisco Antonio de Oliveira afirma que, na subgiio concorrente, ha a

possibilidade do titular da relacdo material viju&o defender os seus direitos, mesmo

®3Apud OLIVEIRA, Francisco Antonio deComentarios as simulas do TST6. ed., rev., atual. e ampl. da obra
Comentarios aos enunciados do TST. S&o Paulo:redevista dos Tribunais, 2005, p. 795.
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quando a substituicdo tenha sido levada a efelto gpedicato. Quando ocorrer tal fato, este
perde a condicdo de substituto.

LITISPENDENCIA — SUBSTITUIGAO PROCESSUAL N&o ha comaconcordar
com aqueles que, ao examinacanfiguracdo de coisa julgada e litispendéncja
numa analise de cunhmramente processual afirmaminexistir identidade de
partes entre aacdo em que oSindicato figura como substituto processuale
aquela em que oseu representadp individualmente, deduz, com igual
fundamento, idénticapretensédq pois o qualeve serconsideradaé atitularidade
do direito material controvertido e, caso apurada igualdade desta restardo
plenamentecaracterizadas conforme o caso, ktispendéncia e a coisa julgada
Apenas em se tratando ddissidio coletivg ante aabsoluta diversidade do
provimento jurisdicional pretendido, € que as mesmasio se configuram (TRT
152 R. — RO 38.336/2000 — 52 T. — Rel? Juiza Olda Aoaquim Gomieri — DOESP
18.02.2002. (grifo nosso)

EXCECAO LITISPENDENCIA — 1. Litispendéncia. Dissidio Individual x
Dissidio Coletivo. DescaracterizacdoN&o induz litispendéncia acdo individual
ajuizada por um ou mais trabalhadooggetivando vantagens pessoaism funcao
de acéo coletiva promovida pelo sindicato de classgefesa de interesses do grupo
representado. Se é assim, a evidéncia qiecsaoproferida endissidio coletivo
ndo produzefeitos de coisa julgad&m relacdo acdes individuais (grifo nosso)

O Sindicato defende os direitos da categoria (ihcart. 8.° da CRFB/1998),
contudo pode o sindicalizado, visando interessegag¢smas decorrente de direito material da
categoria a qual pertenca, interpor acdo com ic@ntindamento e igual pretensdo da
interposta por aguele. Ha um equivoco das decigilasionadas supra, pois ha possibilidade
de litispendéncia, em razdo da substituicdo, nccgzso trabalhista, ser concorrente,
independentemente da “absoluta diversidade do mpeoio jurisdicional pretendido”.
Compreendemos que a sentenca proferida em dissiéivo faz coisa julgada em relacao as
acoOes individuais.

Neste diapasdo, colacionamos o0 seguinte julgadarispjudéncia iterativa,

notoria e atual do Tribunal Superior do Trabalho:

RECURSO DE REVISTA. LITISPENDENCIA. ACAO AJUIZADAPELO
SINDICATO E ACAO INDIVIDUAL. A existéncia de acagroposta pelo
Sindicato, na condicdo de substituto processyatia ensejo a configuracao de
litispendéncia se outra acdq proposta peloempregadq integrante daquela
categoria profissional persegue os mesmdgeitos ali vindicados, com omesmo
pedido e causa de pedirA postulacéo, pela entidade de classe, desasieds que
parcialmente, o trabalhador do 6nus de enfrentdividlualmente seu empregador
em juizo. (Precedentes desta Corte). Recurso detaemdo conhecido. (RR -
1363/2005-028-01-00, publicado no DEJT - 20/02/2Q88ferido pela 72 Turma,
Rel. Ministro Caputo Bastd¥) (grifo nosso)

®Disponivel em:< http://www.editoramagister.com/eesso em 10.01.2010.
®Disponivel em: <http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/aph
brs?s1=4641008.nia.&u=/Brs/it01.html&p=1&=1&d=bInk&&r=1>, acesso em 24.01.2010.
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0J-SDI1-188 DECISAO NORMATIVA QUE DEFERE DIREITOS. FALTA
DE INTERESSE DE AGIR PARA ACAO INDIVIDUAL: Falta interesse de agir
para a agdo individual, singular ou plirima, quanddireito ja foi reconhecido
através de decisdo normativa, cabendo, no cas®, dgacumprimento. (grifo
proprio)

De acordo com Hugo Nigro Mazzilli:

O sindicato pode ser substituto para defenderdsses coletivos ou individuais
homogéneos e interesses individuais ndo homogémamte defender interesses
transindividuais ndo s6 em matérias diretamengellig a propria relagdo trabalhista
em si mesma, mas também em questdes relativasia@ambiente do trabalho ou a
condicdo de consumidores de seus associados, dai [@@na defesa de interesses da
respectiva classe, grupo ou categoria quando aathyi pelos estatutos ou
assembléias.

[...] expresséo coletivos do art. 8.° da CF/88 semtidolato e néo distingue os
interesses coletivos, em sentldto, e coletivos, em sentido estrito, s6 adveio com o
Cédigo de Defesa do consumidor, mais de um ano @pdwsomulgacdo da
Constituicdo Feder&l

Lembrem-se que néo existindo sindicato da categmoadmica ou profissional,
que a represente nos dissidios coletivos, cabfedegacdo correspondente e, na sua auséncia,
a confederacdo respectiva, inteligéncia do pacojrirt.857 da CLT.

O art. 856 da CLT vaticina que a instancia seréaurada “[...] por iniciativa do
presidente do Tribunal, ou, ainda, a requerimentdldistério Publico do Trabalho (MPT),
sempre que ocorrer suspensao do trabalho”.

Para alguns doutrinadores como Carlos HenriquerBeteite, a parte do artigo
que se refere a instauracdo da instancia por tivaialo Presidente do Tribunal restou
prejudicado pela redacao do par. 2.°, art. 114RIBBZ1998.

A Lei Complementar n.° 75/93 trata, em seu art.d83, competéncias do MPT,
dentre elas, a de “inc. VIII - interpor a instaragle instancia em caso de greve, quando a
defesa da ordem juridica ou o interesse publicamass exigir’. O texto constitucional
albergou referida possibilidade no par. 3.°, at#4,Imas entendemos que ndo somente nas
greves em atividades essencial. Com fulcro no prdpxto constitucional (arts. 127, caput
c/c 0 129, inc. IX), pode o MPT interpor dissidmativo quando estiverem sendo mitigados

interesses sociais, culminando em desrespeito aque

®SAKO, Emilia Sime&o AlbinoA atuac&o dinamica e eficiente dos sindicatos congarantia de realizacdo
dos direitos fundamentais e sociais dos trabalhades Revista de Direito do Trabalho, 2007, n. 126. €&th.
p.73.
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En passantentendemos, de acordo com a redacdo exaradamaeSn.°. 82 do
TST, que ndo é admissivel a assisténcia anbmakazienda Publica, uma vez que esta se

embasa, apenas, no interesse econdémico.

2.2.2 Interesse Processual

Para que possamos falar em interesse processpaltamte observar os seguintes
requisitos, sem 0s quais haveria caréncia do sgerele agir, sdo eles: a necessidade do
provimento e a adequacgao do meio.

Logo, no processo trabalhista, deve haver, por rd@iacdo do texto
constitucional, exaurimento da autocomposicao mupassibilidade de se interpor recurso da
decisdo arbitral. Para alguns, trata-se de um ygres processual. Outros, com 0s quais
coadunamos, entendem ser uma condicdo da acam persessidade de provimento restaria

frustrada, resultando em caréncia no interessgide a

DISSIDIO COLETIVO - AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE
CONSTITUICAO E DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULARDO
PROCESSO — A auséncia, nos autos, da listagem tdb de trabalhadores da
empresa SABESP (motoristas, operadores) que ifizeaba comprovacdo do
quorum estatuido pelo art.612 da CLT, bem como a ndo-covagdo de que
tenham as partes, efetivamententado a prévia composicdo do conflito,
pressuposto indispensavel ao ajuizamento da ac&ioobservancia do art.114, par.
2.9 da Constituicdo da Republica), acarretam dngid do processo sem
julgamento do mérito nos termos do art.267, IV,GRC (TST — RODC 789773-
SDC- rel. Min. Ronaldo José Lopes Leal — SJU 18(R2. (grifo nosso)

O exaurimento das tratativas negociais é requisd@spensavel a propositura da
acdo coletiva (STF, Ag. 166962-4, rel. Min. Carlgglloso, 22 Turma, decisdo:30-
4-1996, p.30607.

Reside ainda a grande polémica advinda com a reslsg@o do par. 2.°, art. 114
da CRFB/1998, sobre a necessidadeateum acordopara a instauracao do dissidio coletivo
de natureza econdmica, depois de superadas asaweautidciliatorias iniciais, que restaram
infrutiferas.

Nos dizeres de Vicente José Malheiros da Fonsecabasado pelo

posicionamento do Ministro José Luciano de Cas#beeira, do TST, a decisao proferida no

®’BULOS, Uadi LammégoConstituicdo Federal Anotada 7. ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007. p. 1100
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dissidio coletivo ndo comportaria recurso, poisafbitro € juiz de fato e de direito, e a
sentenca que proferir ndo fica sujeita ao recuts@a dilomologacéo pelo Poder Judiciario”,
inteligéncia do art. 18, Lei n.° 9.307/96. Paraedgumagistrado, a sentenca normativa e a
arbitral confundem-se, pois o dissidio coletivoeasslha-se a uma arbitragem publica,
exercida pela Justica do Trabalho. Em raz&do dizoa referido autor, consta, no texto
constitucional, a determinagdo domum acordo— que pode ser expressa ou técitdas
partes para a instauracéo do disSfdio

Consideramos tudo isto um grande equivoco. Primeinée, ndo ha que se falar
em arbitragem em razdo de constar, no texto coosiital, a determinacdo dsmum
acordo para interpor o dissidio coletivo de natureza epooé e, tampouco, a partir dessa
constatacdo, aplicar o que dispfe o art. 18 danl’€9.307/96. Da sentenca normativa cabe
recurso, com fulcro no inc. Il, art. 895 da CLT,smja, cabe recurso ordinario para o Tribunal
Superior do Trabalho.

Compreendemos que essa necessidade de anuéncpartlss litigantes para
instauracdo da instancia € inconstitucional, peis fjarantia fundamental, o acesso a Justica
(art. 5.9, inc.XXXV da CRFB/1998), cerceando, pongequéncia, o que dispde o art. 7.°,
caput CRFB/1998.

Em razdo da subordinacdo econOmica que, infelizngoerdura na relacao
empregado e empregador, alguns sindicatos de categuofissionais sdo, por vezes, apenas
de trabalhadores desunidos, ndo por discordarermddglas tomadas por aqueles, mas por
nao quererem envolvimento consubstancial com amdetacdes da classe. Ora, patronato
forte e sindicato profissional desorganizado, lagiente resultardo em negociac¢des coletivas
prejudiciais para este ou nem mesmo existirdo. kqeedo ciéncia de que sua discordancia,
em instaurar o dissidio coletivo, resultara nangéto do processo sem julgamento do mérito,
prova o quanto prejudicial mostra-se essa condda@iacao, e a fragilidade de pleitear
judicialmente um direito.

Outro ponto nebuloso € anexisténcia de norma coletiva em vigqr

acompanhamos o posicionamento do TST, ao entender q

[...] 0 ajuizamento de acdo coletiva de naturepa@mica na vigéncia de convencao
coletiva, regendo as relagbes de trabalho entrecadsgorias profissional e
econdmica envolvidassem que se tenha ressalvado a possibilidade de
continuacdo ou de reabertura de negociacdo duranta vigéncia do ajuste ou
demonstrado a ocorréncia de fato imprevisivel postor a celebracdo do

®FONSECA, Vicente José Malheiros da.Poder Normativo da Justica do Trabalho Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 82 Regido: doutrina, jund@ncia e legislacdo. Belém: 2005, v. 38, n° 7 R7.
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instrumento coletivo que justificasse a alteracdo ab condicbes pactuadas
mediante a intervencéo do Poder Judiciaripem periodo muito maior a data-base,
configura afalta de interesse de agirdo Sindicato-suscitante [...] (TST-AG-DC
167901/2006-000-00-00-00.9, ac. SDC - rel. Min.I&aAlberto Reis Paula, DJU
27.10.2006). (grifo nosso)

Logo, em razdo do carater temporario da negociegkiva (par. 3.2, art.614 da
CLT), ndo seria cabivel o ajuizamento de dissidieto/o, exceto nas ressalvas feitas pelo
julgado supracitado, bem como no caso do par. uaitol4 da Lei n.°. 7.783/89 (greve).

2.2.3 Possibilidade Juridica do Pedido

O pedido deve ser avaliadon abstracto no ordenamento juridico. A
possibilidade juridica daquele respalda-se pelxisténcia neste de disposicdes que o
impossibilitem. Caso haja impossibilidade, o preoesera extinto sem julgamento do mérito.

Logo, sao inviaveis os pedidos que ofendam o teatstitucional, por exemplo,

a instauracdo de dissidio coletivo de carater en@mw em que figurem como partes o
sindicato dos servidores publicos e a pessoa garide direito publico, pois se trata de
competéncia exclusiva do Presidente da Republita. @1, par. 1.° I, a, e 169, par. 1.°,
ambos da CRFB/1998). Entendimento ja pacifico o, T8 5 SDC/TS.

2.3 Pressupostos de Cabimento

Estando presentes as condicfes da acdo, o prafeisamente comecara. Neste
momento precisamos avaliar 0s pressupostos prassgue compreendem os de existéncia
e de validade, cuja auséncia, de acordo com ol¥jcart. 267 do CPC, resultard numa

sentenca sem julgamento do mérito.

®%0J-SDC-5 DISSIDIO COLETIVO CONTRA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA: Aos servidores publicos ndo foi assegurado o dirit reconhecimento
de acordos e convencgdes coletivos de trabalho,quelppor conseguinte, também néo Ihes é facuitatiiado
dissidio coletivo, a falta de previsao legal.
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A Consolidagédo Trabalhista nada dispde sobre ossppestos processuais.
Contudo, podemos abstrair os seguintes, que sér@idds em subjetivos — competéncia e
capacidade processual — e objetivos — observamcigpdca propria para 0 ajuizamento e a

peticdo inicial apta.

2.3.1. Subjetivos

Falaremos, primeiramente, dampeténcia De acordo o art.678, inc. |, alinea “a”
da CLT, compete, originariamente, ao Pleno do TablRegional do Trabalho processar,
conciliar e julgar o dissidio coletivo do lugar endcorreu cizania entre as partes litigantes.
Temos, portanto, uma competéncia funcional e ¢ei@it Contudo, se exceder a base
territorial de competéncia do Tribunal Regional T@balho, o dissidio coletivo sera da
competéncia do Pleno do Tribunal Superior do Tralajue o fara em dltima instancia.

A capacidade processualpor sua vez, conforme ja dispusemos supra, é do
sindicato, que substitui os empregados nos dissiitetivos. Nao se deve confundir com a
capacidade de ser parte, pois esta trata da |édgiilm, enquanto aquela se refere a de estar

em juizo.

2.3.2. Objetivos

Como o dissidio coletivo visa a criacdo de normasaig e abstratas, ndo ha
necessidade de observancia de prapara a sua propositura.

A peticéo inicial (ou representacéo) apta deve vbses seguintes requisitos: o
edital de convocacdo da assembléia geral da ca@pagbteda assembléia geral; listagem de
presenca da assembléia geral — de acordo comligéntga do art.859 da CLT —, o registros
da frustracdo da negociacao coletiva, mandato, anédtmsentimento. Quando se tratar de
dissidio coletivo revisional, a representacdo devea norma coletiva anterior. Dentre os
elementos tipicos presentes em qualquer peticé@lifo enderecamento, a qualificacdo das
partes e os fundamentos da demanda), devem casstases da conciliacdo. Contudo, para
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cada clausula da conciliacdo deve constar o fund@mngue deverd ser econémico ou social,
sob pena de ser indeferido de plano sem julganatmérito (entendimento ja pacifico no

TST, Precedente Normativo n.° 37).

2.4. Sentenca Normativa ou Coletiva

A funcdo normativa ou legislativa na jurisdicadbtibhista surgiu com o Decreto
n.° 1.237/39. A questdo sempre foi polémica, Qlavéliana e Waldemar Ferreira foram 0s
precursores da cizania doutrindria sobre a sentemrgaativa ter carater genérico e abstrato,
fixando regras para o futuro. Entendia este qudrddicdo republicana ‘se limitara ao
pronunciamento do direito apenasspeciee inter parte$’, bem como a incompatibilidade
com o0s principios da Constituicdo — em razdo dapasdo de competéncia do Poder
Legislativo — e do Direito Processual — a sentethgaqualquer juiz s6 obriga as partes
litigantes. Aquele, por sua vez, arrematou, valeselmlas seguintes argumentacdes: a) o
exacerbado apego a teoria da separacdo dos pobgresmo a sentenca normativa vem
dirimir os conflitos coletivos, interessa ndo sotears partes litigantes, mas toda a categoria
ou parte dela, bem como determinado grupo de trabbates de uma empresa; e ¢) a
competéncia dos Tribunais do Trabalho para dedaimaneira genérica, formulando normas
gerais, deveria ter aplicacdo obrigatoria a oup@ssoas que nao 0s que participaram do
litigio, pois aqueles tém métodos exclusivamentes,séoem como uma autonomia de
interpretacdo diversa dos outros tribuffaidleste diapasdo, podemos citar Kelsen, quando
refuta a triparticdo dos Poderes do Estado: §.imhpossivel atribuir a criacdo do direito a um
orgao e sua aplicacdo a outro, de modo tdo exolugie nenhum 6rgdo venha a cumprir
simultaneamente ambas as fun¢des”

A sentenca normativa soluciona o conflito coletestabelecendo para as partes
clausulas ou condicdes, contudo 0 seu texto nagp@aden execucdo. Logo, para terem
efetivadas aquelas determinacdes, faz-se necesséti@rposicdo de outra demanda, esta de

competéncia do juiz singular de primeiro grau, §@eAcdo de Cumprimento.

“PELICIOLI, Angela CristinaA Sentenca Normativa na Jurisdicdo Constitucionalo Supremo Tribunal
Federal como Poder Legislador. Sdo Paulo: LTr, 2088 cit. p.35.
" Ibidem,ob. cit. p.231.
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A agdo de cumprimento de convengdo ou acordo woletido homologado

judicialmente € da competéncia da Justica Comumendp as acbes de
cumprimento de sentencas — nao as contravenc@assaacordos coletivos — refere-
se & Justica Obreira (STIRTJ 146:648; STFRT,676:247%>

Em raz&o dessas consideracdes, entendemos queveeed aplicado o texto do
art.877 da CLT, que dispbe “é competente para eug&e das decisdes o [...] Presidente do
Tribunal que tiver conciliado ou julgado originamente o dissidio”, pois desviaria das
atribuicdes precipuas dos Tribunais.

A decisao proferida, pelos Tribunais Regionais elp prribunal Superior do
Trabalho, nesses dissidios produz efedimm omnespois, como ditalhures os interesses
gue estdo sendo tratados correspondem, genericGgnaenia categoria de empregados. Por
isso, as sentencas normativas podem ter seussethgseminados a terceiros estranhos a
relacédo inicial . 2.4.2.). Possui, portanto, como caracterist@ana geral e abstrata.

Nos dizeres de Oliveira Viana, a sentenca normétivacarater constitutivo e ndo
declaratorio, bem como ndo ha que se falar naagglacdo principio da imodificabilidade da
coisa julgada. Angela Cristina Pelicioli alerta-nqpge a sentenca proferida, em dissidio
coletivo denatureza juridica, tem carater declaratorio, por isso constitui zqudgada.

Ha cizania doutrinaria quanto a producdo de coidgafla das sentencas
normativas. Alguns se posicionam pela producaccalsa julgada meramente formal
enumeremos: a) a possibilidade de cumprimento nitigb) antes de ter transitado em
julgado — ou seja, no prazo (8 dias) para a ing¢po de Recurso Ordinario; b) a
possibilidade de revisdo, apdés mais de 1 ano devigéacia; c) hdo comporta execucao,
requer a interposicao de acédo de cumprimento; dgrdenca normativa ndo integra os
contratos de trabalho alcancados por suas dis@ssip0is esta tem prazo de vigéncia de, no
maximo, 4 anos. Outros entendem que a sentencaaticandetém &oisa julgada formal e

material, neste diapasao podemos citar a licdo de Carloadide Bezerra Leite.

[...] o art.2° I, ¢, da Lei n. 7.701/88 dispdepmssamente que compete
originariamente, a sessdo especializada em dissithtetivos ‘julgar as acdes
rescisorias propostas contra suas proprias sesterganativas’. [...] se cabe acao
rescisdria contra sentenca normativa, entdo efaaggh a produzir a coisa julgada
material (CPC, art. 269)

Victor Nunes Leal conforma com aquele doutrinagors:

2BULOS, Uadi LammégaConstituicdo Federal Anotada 7. ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007. p. 1095

BLEITE, Carlos Henrique Bezerr&urso de Direito Processual do Trabalho?. ed., S&o Paulo: LTr, 2009. p.
1091.
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Nada disso impede que tais decisfes transitem lgadjn, porque a diferenca entre
estas e as demais sentencas ndo estd no menoiasuig@ da coisa julgada (cuja
autoridade é sempre a mesma), mas na hatureza &aiaprrelacdo juridica
reconhecida pela sentenca [...]. A afirmacdo de apisentencas que estabelecem
novas condicBes de trabalho também constituem dalgada, apesar de sua
natureza dispositiva e temporaria, € comprovaddaainor este argumento: 0s
efeitos que elas tiverem produzido enquanto hajgorado (até que tenham sido
revistas ou durante o prazo normal de sua dureg@m)imutaveis, isto é, estao
protegidos pela autoridade da coisa julgada, necsomumente denominado de
coisa julgada material. Se a possibilidade de &evida sentencga significasse
inexisténcia da coisa julgada, os efeitos do jukyatm revisor seriam retroativos,
como ocorre com as decisbes proferidas em reci#as. isso ndo acontece na
revisdo, que dispde para o futuro, e que ndo €js8or mesmo, um recurso, mas
juridicamente uma nova a¢3o

Contudo, posicionou-se o TST, na Sumula 397, pefessibilidade de aplicacédo
da acao rescisoOria nas a¢des de cumprimento, psidie a sentenca normativa modificada
em grau de recurso, pois “[...] em dissidio cotetbomente se consubstancia coisa julgada
formal”. Gera, portanto, nos dizeres de Fredie @idr., “a imutabilidade da decisao judicial
dentro do processo em que foi proferida, porquanrdto possa mais ser impugnada por
recursos — seja pelo esgotamento das vias regussggspelo decurso do prazo do recurso

w5

cabivel””. Coadunamos com o posicionamento exarado pelo d{&Bar de constar, no texto

da Consolidacao Trabalhista, o seguinte dispositivo

Art. 872 — Celebrado acordo, ou transitada em julgado a decisdseguir-se-a o
seucumprimento, sob as penas estabelecidas neste Titulo.

Paragrafo Unico - Quando os empregadores deixaeesatitfazer o pagamento de
salarios, na conformidade da decisao proferidagi@md os empregados ou seus
sindicatos, independentes de outorga de poderesede associados, juntando
certiddo de tal decisdo, apresentar reclamagadmta dw Juizo competente, [...],
sendo vedado, porém, questionar sobre a matéria dato e de direito ja
apreciada na decisdo.(grifo nosso)

Contudo, corrobora para 0 nosso posicionamenta@iaide Valentin Carrion,
que entende “estd revogado o art.8@&put, quando exige para execucao O transito em
julgado™®. Ratificando, o Tribunal Superior do Trabalho, ®&mula 246, dispde que é
“dispensavelo transito em julgado da sentenca normativa papsopositura da acdo de
cumprimento”.

"_EAL, Victor Nunes.Problemas de direito publico e outros problemasBrasilia: Ministério da Justica,
1997, v. 1. Ob. cit. 212.

> DIDIER JR., Fredie (et alCurso de Direito Processual Civil Teoria da prova, direito probatério, teoria do
precedente, deciséo judicial, coisa julgada e g#e#@o dos efeitos da tutela. 4.ed., Bahia: JusRgd009. v.
2., p.408.

CARRION, Valentin. Comentarios & Consolidacdo das Leis Trabalhistasegislacdo complementar e
jurisprudéncia, 32. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2pJ1.7.
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2.4.1 Poder Normativo

Para alguns doutrinadores, o Poder Normativo satde um retrocesso tipico dos
Estados que sofreram influéncias autoritaristasitdvimos sensibilizou a argumentacéo de
Maria Ervanis Brito, que se posicionou neste sentidlendo-se de José Janguié Bezerra
Diniz: o Poder Normativo da Justica do Trabalhoceer os mecanismos alternativos de
solucdo de conflitos, além de provocar a morosidade razdo dos varios recursos, na
efetivacdo destes, quando s&o dirimidos pelo Jrai€l.

Prossegue, em suas criticas, contra os defensomesemcontram, no Poder
Normativo, 0 mecanismo de salvaguarda dos intesegsdetivos dos proletariados,
hipossuficientes, frente aos apelos do patronatoséa tese de mestrado, utiliza como azo
elementos histéricos, que, dentro de um contexteepgeessao politica e econémica, foram
notaveis,e.g. 0s movimentos dos seringueiros no Acre, sob adi@ de Chico Mendes, e
dos metalurgicos no ABC Paulista.

Afirmar que o sindicato profissional € sempre hiudi€iente trata-se de uma
atitude imatura, contudo, ndo podemos refutar qoenaciéncia do proletariado, na maioria
das vezes, é de salvaguardar seus interesseslimalsjiou seja, 0 seu emprego, submetendo-
se, algumas vezes, as condicdes degradantes. @rstahilidade constante nos empregos,
culminada pelo advento da Lei que instituiu 0 FG&$9, instinto primério de sobrevivéncia,
fazem com que os problemas sejam avaliados em dé@meamicroscopica (individuo) e néao
macroscopica (coletividade). Desta feita, a maiodas sindicatos brasileiros séo
hipossuficientes nas negociacdes coletivas de ll@baabendo, portanto, ao Estado-juiz
equilibrar a balanga, mesmo que venha a dirimiroofltco de maneira que cerceie a
criatividade das partes na sua solucao, e estasive, ndo seja imediata. Autoritarismo, néo;
arrimo aos trabalhadores seria o termo mais caerent

Infelizmente, ndo passamos por uma mudanca contgorap a que se deu na
Italia. Nesta, a fungdo normativa da Justica trabe@ teve efetividade até o final do
ordenamento corporativista. Depois de 1975, emorat@ estruturagcdo do sistema de

negociacdo naquele Pais, as negociacdes coletktegudiciais ganharam relevancia e

"'Cf. BRITO, Maria ErvanisSolucdo de Conflitos Coletivos de Trabalho de Nateza Econdmica e a
Negociacdo Coletiva de Trabalho na Ordem Juridica Bsileira: Uma abordagem contemporanea. Tese de
mestrado - UFC. Ceara: Fortaleza, 2004. p. 53.
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desenvolvimento, possibilitando, atualmente, a tém@a de mecanismos eficazes de

prevencéao de conflitos trabalhistas.

2.4.2 Extensao das Decisdes

Sendo as convencgdes coletivas ou sentencas pexendsses dissidios atos
normativos e, como tais, fonte formal de direitotiddnalho, nada impede que essas
decisbes tenham forca obrigatériamesmo emrelagdo aos empregadogjue
venham a seradmitidos apés o dissidip inexistindo qualquer eiva de
inconstitucionalidade quando a esses efeitos, vez que naadnéna expressana
legislacdo patria determinando quesantenca coletivasomente aproveite aos
trabalhadores admitidos até a data do julgamenfoF,(SRE 77.650, Neder,
Plenério}®. (grifo préprio)

Comecamos o topico colacionando referida jurispma@épara deixarmos notorio
que é possivel a extensdo das sentencas normativesmo ja dispusemos em linhas
pretéritas, ndo h& violacdo a qualquer principioDileito Processual, pois os terceiros
estranhos a relagédo inicial fazem parte de umagoate que pode ser albergada por
disposicdes existentes naquela.

A disseminacéo dos efeitos da sentenca normatofarpma, em dissidio coletivo,
sera estabelecida pelo Tribunal que a proferiua Pg¢ligéncia do art.868 da CLT, podemos
abstrair que a medida tomada por este € discrit@ra“|...] estender tais condi¢cdes de
trabalho, se julgar justo e conveniente [...]". & akssaltar que neste caso houve a frustracao
de um acordo coletivo de trabalho, por isso ha ssipidade de estender para os demais
empregados da empresa que forem da mesma prafiesébssidentes.

O art.869 ja trata da extensdo da sentenca cqlefilendo ndo logrou éxito a

convencao coletiva de trabalho. Pode ser estendidde que:

Art.869- [...]

a) porsolicitagdode 1 (um) ou maiempregadores ou de qualquer sindicato
destes; b) posolicitacdo de 1 (um) ou maisindicatos de empregadqgsc) ex
officio, pelo Tribunal que houvemroferido a decisdq e d) porsolicitacdo da
Procuradoria da Justica ddrabalho (grifo noss9.

CARRION, Valentin. Comentarios & Consolidacdo das Leis Trabalhistasegislacdo complementar e
jurisprudéncia, 32. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2p0%71.
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Vale ressaltar que requer a anuéncia de 3/4 dosegaqgores e empregados, ou
dos respectivos sindicatos, no prazo estabelea@hloTgibunal, que ndo sera inferior a 30 dias
e, tampouco, superior a 60 dias. Faz-se necessai@,ressaltar, a oitiva do Ministério
Plblico do Trabalho. Apds, o processo sera submetad julgamento pelo Tribunal. Este
estabelecera a data em que a extensdo deva entvéga para 0s requerentes.

Contudo, j& é posicionamento pacifico da Secaoissidios Coletivos do TST:

Acordo homologado. Extensdo a partes ndo subscreves. Inviabilidade. E
inviavel aplicar condi¢Bes constantes de acordodhmgado nos autos de dissidio

coletivo, extensivamente, as partes que ndo o muesam, exceto se observado o
procedimento previsto no art. 868 e seguintes,lda grifo nosso)

Ndo ha que se falar em direito adquirido, quantocasdicdes de trabalho
alcancadas por forca de sentenca normativa. Aquéag@sam no prazo de vigéncia desta,
inteligéncia da Simula 277 do TST

SUM. 277: SENTENCA NORMATIVA. CONVENCAO OU ACORDO C OLETIVOS.VIGENCIA.
REPERCUSSAO NOS CONTRATOS DE TRABALHO: | - As condigdes de trabalho alcangadas por forga
de sentenca normativa, convencao ou acordos ametigoram no prazo assinado, ndo integrando, mheafo
definitiva, os contratos individuais de trabalhb.—I Ressalva-se da regra enunciada no item | mgeri
compreendido entre 23.12.1992 e 28.07.1995, envigoeou a Lei n°® 8.542, revogada pela Medida Pdrias
n° 1.709, convertida na Lei n°® 10.192, de 14.02.200
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3 CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE DAS
SENTENCAS NORMATIVAS E A MODULACAO TEMPORAL DOS
EFEITOS

A sentenca normativa possui normas de caraterasdstr geral, podendo, por
isso, ser estendida a “terceiros”. Contudo, savgsivel falarmos em controle concentrado de
constitucionalidade dessa sentenca?

N&o é admissivel controle concentrado de constihatidade, em razdo de a
sentenga normativa ter sido elaborada para dirumir dissidio coletivo. Esta tem efeito
vinculante, na regido, para os membros das categprofissionais e econémicas albergados
por seu texto, ndo inova, contudo, para todosatmblnadores que se encontram na jurisdicdo
do Tribunal Regional do Trabalho que a proferiusé2eforma, ndo ha que se falar em legislar
no ambito do Direito Trabalhista, por meio de sega#s normativas. E fato que elas
harmonizam o ordenamento, por meio do Poder Novma#ios anseios dos trabalhadores,
mas ndo mais do que isto.

Logo, de acordo com a inteligéncia da alinea ‘fa¢iso |, art.102 da CRFB/1998,

a ADIn sera cabivel para lei ou ato normativo fatleu estadual. Mas, o que significa e qual

a abrangéncia dos atos normativos?

Atos normativos sdo aqueles que encerram um deverveiculando pauta
prescritiva de comportamento, subordinante da dentumanaa ser cumprida e
observada pelos 6rgéos do Estaffd (grifo nosso)

N&o é forma que evidencia a compreensao do que sgfs normativos, mas sim a
substéncia que ele engendra em sua configurac&a. $2a saber se ato é
normativo, ha que s@erquirir a sua qualidade juridico-material. Assim, umato
que regula certo padrao de comportamentp estabelecendaritério para se
decidir conflitos, qualifica-se commormativo, podendo ser considerado péires
de controle de constitucionalidade(STF, ADIn 1352-1/DF, rel. Min. Celso de
Mello, DJ, de 4-10-1995, p. 32736). (grifo nosso)

Por isso, ndo é possivel o controle concentradmadstitucionalidade da sentenca
normativa, mas, apenas, o difuso, uma vez que st@abelece normas a serem cumpridas
pelos érgdos do Estado, como bem dispde Hans Kdisaefinicdo, que o Supremo Tribunal

apresentou no julgado colacionado, pode fazer coenag senhores pensem de maneira

8Cf. Hans Kelsen. Teoria geral das normas, trad Bterentino Duarte. Porto Alegre: Sérgio A. FabEgitor,
1986. p. 2 e sapud BULOS, Uadi LammégoConstituicdo Federal Anotada 7. ed., Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2007. p. 986.
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contrdria ao que depreendemos, mas, se observarematencdo, o Pretoério referiu-se,
apenas, a possibilidade de realizacdo de Conteofeodistitucionalidade, sem, contudo, fazer
mencao por que via seria este realizado.

Entendemos que ha possibilidade de aplicacdo ddrot®ndifuso nessas
sentengas, contudo ndo ha respaldo para que otradgisle primeiro grau, nas acdes de
cumprimento, realize-ex officia

O Supremo Tribunal Federal, na maioria dos RecuEsdgordinarios, tem se
posicionado pela sua “objetivacao”, que, nos deele Fredie Didier Jr. e Leonardo José

Carneiro da Cunha, vem a ser:

Nada impede, porém, que o Controle de Constitutittate seja difuso, mas
abstrato: a analise da constitucionalidade é éitaese, embora por qualquer 6rgao
judicial.

[...] acobertada pela coisa julgada e sera efipenasinter partes Mas a analise é
feita em tese, que vincula o tribunal a adotar emee posicionamento em outras
oportunidades.

[...] se instaura o incidente de argiicdo de inttuegonalidade perante os tribunais
(art.97 da CRFB/1998 e arts. 480-482 do CPC): emlimstrumento processual
tipico do controle difuso, a andlise da constitnalmlade da lei, neste incidente, é
feita em abstrato. Trata-se de incidente proceskunhtureza objetita

Logo, podemos afirmar que o controle difuso de titutsonalidade encontra-se
em processo de mitigacdo. As Sumulas Vinculanteg fpram criadas pela Emenda
Constitucional n.° 45/04 e regulamentadas pela rn.2i11.417/06, a fim de “evitar a
multiplicacdo de processos sobre questdes idéng@casversidade de decisdes entre os

Tribunais’®?

, corroboram para a mitigacdo daquele, bem comgigérecia de repercussao
geral (pressuposto de admissibilidade) para apasggéo de referido recurso.

Sabemos que perduram, atualmente, dois sistemdE@s: 0 romano-germanico,
que tem como fonte principal do Direito a lei; €cammon Law”, sistema adotado por
ingleses e norte-americanos, cuja fonte é a juniprcia. Aquele sistema influenciou a
estruturacdo do judiciario brasileiro, tendo, cdotu por correspondente a Corte
Constitucional daquele o Pretdrio Excelso, assiimpreendemos. Uma das principais
caracteristicas das decisdes da Corte Constitucaeraa é a forca vinculante para todos os

outros Tribunais. Essa tendéncia pode ser obsergcada mais veeméncia atualmente.

®DIDIER JR., Fredie e Cunha, Leonardo José CarrdéraCurso de Direito Processual Civil Meios de
impugnacao as decisdes judiciais e processo nbaris. 7. ed., Bahia: JusPodivm, 2009. v. 3.4B.6ss.
8ROBINSON, Carlos AlbertoA Efetividade da Stimula Vinculante n® 04 do STF eusis Repercussdes na
Esfera Trabalhista. Revista eletronica do TRT-42 R.: acérdao, seagnementas, artigos e informacdem
Grande do Sul: 2008, ano 1V, n° 68, p. 62.
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Contudo, em um breve histérico, podemos vislumar&rimeiramente, com antecedentes
portugueses, havia o instituto dos assentos, cu@ e@ma interpretacdo Unica aos 0rgaos
jurisdicionais e possuia uma natureza eminentenmenteativa. Este instituto foi suprimido
com o advento da Republica. Foi consagrado, naaedocEstado Novo, o instituto do
Prejulgado, com forca vinculante no ambito de cadbunal. Na década de 60, surgiu a
sumula de jurisprudéncia predominante do Suprembuiial, que, diferente das atuais
sumulas editadas em consonancia com a Lei n. ¥/D@/13ervia, apenas, como orientacao
predominante sem efeito vinculafteobrigatério e definitive’. Efeitos estes presentes nas
Sumulas Vinculantes que comportam tantas criticas garte de alguns doutrinadores.
Contudo, ndo podemos deixar de admitir que em rdebs haja uma celeridade processual,
coadunando, portanto, com as garantias fundamem@is como uma seguranca juridica,
tendo em vista a imparcialidade. Na Alemanha, mblkamos referido instituto, que,
diferente de nosso pais, ndo é criticado como nwoande empecilho a liberdade dos
Magistrados de julgarem. Ora, 0os magistrados dagd e segundo grau julgam processos
que versam, as vezes, sobre questbes Constitucienaiependendo da repercusséo geral,
pode caber Recurso Extraordinario para o Suprenboial, como ja explicamos. Por vezes,
esse Tribunal vale-se de seus precedentes paea je@fgridos recursos, ha, portanto, uma
exiguidade da efetivagédo da celeridade processosl,vez que o0 posicionamento daquele ja
poderia ser aplicado pelo juiz de primeiro ou segugrau ao se deparar com a questao. Nao
compartilhamos da opinido de que ha uma maior aegar juridica em razado da
imparcialidade dos juizes ao aplicarem as Sumulasulantes do Supremo Tribunal.

Vale ressaltar que a forga vinculante ndo é pdfaetdrio Excelso. Nesta toada,
pode o entendimento (reiterado) passar por mudaecas de encontro com Sumula
Vinculante ja editada, culminando, portanto, emresaectiva alteracao.

Diante dessas consideracfes sobre as Sumulas afitesil ndo podemos nos
imiscuir da questdo sobre a proibicdo da utilizagdcsalario-minimo como indexador para
base de calculo (Sumula Vinculante n.°4 do STF)eas sreflexos no adicional de

%A denominada simula vinculante obrigara os 6rg@oRatler Judiciario submetidos & jurisdicdo do adéor
edicdo a sua imprescindivel observancia, bem comdnénistracdo publica direta e indireta, da Unidus
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Bigmdizer que a ‘simula vinculante’ tem a mesratureza
obrigatéria, genérica e abstrata que caracterigh @m sentido material. [...] Posta a ‘simula viaate’ a
obrigatéria obediéncia de todos, excluido aperfasder Legislativo pela natureza de suas fun¢deslimude
outra forma, positivada a norma nela contida, osgugeem, entdo, € uma modificacéo do sistema tacistal
brasileiro em sua raiz, em seus fundamentos e arfosma de aplicacdo. Cf. ROCHA, Carmen LUcia Aetun
apudROBINSON, Carlos AlbertoA Efetividade da Sumula Vinculante n® 04 do STF euss Repercussfes
na Esfera Trabalhista Revista eletrénica do TRT-42 R.: acérdao, sematengementas, artigos e informacdes.
Rio Grande do Sul: 2008, ano IV, n° 68, p. 62.

8 |bidem, apudp. 57.
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insalubridade recebido por alguns trabalhadores, dmmo a proibicdo de ser substituido por
decisao judicial.

A jurisprudéncia do STF entendia:

[...] que eravedadaa utilizagdo do referido parametro coriador de indexagao
paraobrigacdes sem conteudo salarial ou familiafEntretanto, ndo pode abranger
as hip6teses em que o objeto da prestag@oessa em salarios minimosem a
finalidade de atender as mesmas garantias quete firaal do inciso IV, art.7.°
concede ao trabalhador e a sua familijapresumidamente capazes de suprir as
necessidades vitais basicas. (grifo nosso)

Apo6s o0 advento da Constituicdo de 1988, emborahn&uesse uma harmonia do
texto do art. 192 da CLT com a Constituicdo, oddmais do Trabalho, valendo-se do poder
normativo que as sentencgas proferidas, em disd@imatureza econémica, tém, continuaram
a aplicar referido indexador para os pleiteantes) bom para 0s que requeriam e cumpriam
as exigéncias estabelecidas na Consolidacdo Trstbalpara a extensdo dessas decisfes.
ApoOs a edicdo da Sumula Vinculante referida retroJST, no comeco de 2009, em
informativo, afirmou que continuaria a aplica-legeanto ndo houver regulamentagédo sobre
0 assunto. Neste contexto foi editada a Sumula @28 estabeleceu como indexador “[...] 0
salario basico, salvo critério mais vantajoso foxam instrumento coletivo”. Contudo, 0
STF, em sede de Reclamacéo Constitucional n.° 7v®l®u a reiterar o entendimento da
Sumula Vinculante, por isso a Sumula do TST focetada.

Neste diapaséo:

Stmula 190 do TST - Poder normativo do TST. Condigs de trabalho.
Inconstitucionalidade. Decisdes contrarias ao STF.

Ao julgar ou homologar acao coletiva ou acordo hekaido, o Tribunal Superior do
Trabalho exerce o poder normativo constitucionady podendo criar ou homologar
condicdes de trabalho que o Supremo Tribunal Fkdalgue iterativamente
inconstitucionais. (grifo préprio)

Mas, como coadunar o que dispde a Sumula Vincularted do STF e os
principios da dignidade da pessoa humana, bem osmalores sociais do trabalho; além do
principio trabalhista da protecdo do trabalhadotondicdo mais benéfica, que ajusta o
principio do direito adquirido a cambialidade; prafusdo normativa do direito do trabalho,
que a aplicacdo de uma norma trabalhista nova ode gervir para dirimir as condicbes mais
favoraveis ja fruidas pelo trabalhador? Duas s@sicparecem viaveis, quais sejam: a
aplicacdo da declaracdo de inconstitucionalidade m®nuncia de nulidade, que advém do
direito alemao, ou do principio da equidade, seesta solucdo realizada pelos Tribunais
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Regionais do Trabalho, que proferirem a decisaderielemos que esta ndo é plausivel em

razéo do grau de discricionariedade dos magistrdo®d ribunais Regionais do Trabalho.
Coadunando com o0 nosso posicionamento, o TST adopwoiori, frente a esta

nova realidade juridica, o seguinte posicionameniee € sintetizado pelos dizeres do

Ministro Ives Gandra Martiff

A Sumula Vinculante n.° 4 do Supremo Tribunal Fabereconheceu a
inconstitucionalidade da utilizagdo do salario-mioi como base de calculo do
adicional de insalubridade, mas vedou a substiudEsse parametro por meio de
deciséo judicial. Até que novo critério seja adotagabr lei ou por negociagdo ou
sentenca coletiva, ele continuara a ser aplicadgmdp a categoria nao tiver piso
salarial. Este fundamento foi adotado pela Sétiman@ do Tribunal Superior do
Trabalho em duas decisGes recentes sobre a maEmatendimento da Sétima
Turma é de que o STF, ao analisar a questdo aaristial sobre a base de célculo
do adicional de insalubridade e editar a SumulacMante n.° 4, adotou técnica
decisoria, conhecida no direito constitucional a@emcomo ‘declaracdo de
inconstitucionalidade sem prondncia de nulidade’: anorma, embora declarada
inconstitucional, continua a reger as relacdes olgacionais, em face da
impossibilidade de o Poder Judiciario se sobreporcalegislativo para definir
critério diverso para a regulagdo da matéria A Sumula Vinculante n.° 4
estabelece que, ‘salvo os casos previstos na @ogdt Federal, o salario-minimo
ndo pode ser usado como indexador de base dead&@euantagem de servidor
publico ou de empregado, nem ser substituido paséie judicial. Para o relator, se
ndo fosse a ressalva final, poder-se-ia cogitabatguicdo do critério do artigo 192
da CLT, relativo ao adicional de insalubridade,opgrevisto no artigo 193,
paragrafo 1.°, da CLT para o adicional de pericdbme — o salario-base do
trabalhador, uma vez que insalubridade e perialdols sdo ambas fatores de risco
para o trabalhador. Mas a parte final da Simula pg&mite criar novo critério.
(grifo nosso)

A aplicacdo do instituto alemé&o, que € uma técmeainterpretacdo, para
solucionar a questao concomitantemente com o pincia seguranca juridica, levando-se
em conta os interesses sociais, patente paraliealmkes que fazem jus a referido adicional
foi a melhor decisdo tomada por esse Tribunal, vezague as Sumulas Vinculantes detém,
como ja dito alhures, referida for¢a para os demaigistrados, exceto para o Supremo, que a
editou. Logo, inconcebivel seria a aplicacdo dautamgdio temporal dos efeitos pelo TST ou
resolver a questdo com base no principio da eqgéideehto que foi interposta Reclamacao
Constitucional para frear a tentativa de modulaeaaporal dos efeitos daquele Tribunal ao
editar a Sumula 228.

Em outros casos de declaracdo de inconstituciaddidias sentencas normativas
pelo Supremo Tribunal Federal, desde que n&o t8dinaula Vinculante sobre a questao,

entendemos plausivel a aplicagdo, apenas, da ngddulamporal dos efeitos. Vale ressaltar

®Fonte: RR 1118/2004-005-17-00-6 e RR 1814/200418:00-9. Disponivel:<http://www.tst.jus.br>,
acessado em: 11.04.2010.
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gue, como ja dispusemos em linhas pretéritas, senéecabivel tal prerrogativa ao Supremo
Tribunal Federal, em razdo da seguranca juridica.

Lembremos que as sentencas normativas podem sendiglsts a outros
trabalhadores que ndo sejam os litigantes inichaidepender do direito que esta sendo alvo
de inconstitucionalidade, podemos afirmar que Fauera inseguranca juridica maior para as
partes se esse direito for cessado do que a spatpagdo por um lapsex nuncou pro-

futuro.
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CONCLUSAO

Diante de tudo o que expusemos nesse texto, hapessibilidade da aplicacao
da modulacdo temporal dos efeitos, figura tipica dontrole concentrado de
constitucionalidade, no controle difuso-incidentsirmamos isto em razdo do processo de
“objetivacdo” que este vem sofrendo durante os amosjue o Pretorio Excelso ganha um
viés de Corte Constitucional Alema.

Os conflitos coletivos, — principalmente, de natarecondémica —, deverao ser
solucionados pelos Tribunais Regionais do Trabafluis ndo ha um amadurecimento e,
tampouco, integracdo de alguns sindicatos comtesesses dos seus associados. Logo, entre
termos um prejuizo na diversidade de solugcBes paraconflitos trabalhistas e um
cerceamento dos direitos dos trabalhadores é prelffejue haja mitigacdo daquele, pois 0s
Tribunais Regionais observam, conforme diloures as determinacfes minimas de protecao
ao trabalhador, de acordo com o art. 114, pad22CRFB/1988.

Entendemos que é plausivel a aplicacdo da intagitetque advém do direito
alemao da declaracéo de inconstitucionalidade semipcia de nulidade, quando for editada
Sumula Vinculante, que tenha alguma implicacacegaranca juridica ou no interesse social.
A modulacdo temporal dos efeitos da decisdo qudamde@ inconstitucionalidade sera
realizada, somente, pelo Supremo Tribunal ao jutgaRecursos Extraordinarios que lhe
foram interpostos. Vale ressaltar que mesmo osgugZTribunais, com as ressalvas do art. 97
da CRFB/1988, realizando o controle difuso de c¢tsbnalidade, ndo poderdo aplicar a
modulacao temporal dos efeitos para as suas decigds ha possibilidade de interposicéo
de recurso para a instancia extraordinaria, quee aéegitimada para tanto. Os conceitos de
seguranca juridica e interesse social sdo disnécios, por isso, a fim de evitar uma cizania
entre Tribunais sobre a aplicacdo daqueles, o otmeéeque Supremo os aplique, ja que o faz
no controle concentrado de constitucionalidade.

Destarte, é possivel o controle difuso de constinadidade das sentencas
normativas, mas nao € possivel realizé&loofficiq na acdo de cumprimento, tendo em vista
as questdes hierarquicas existentes. Aplicar a lagdln temporal dos efeitos a estas
sentencas € possivel, tendo em vista o interess#d s@ seguranca juridica, atenuando dessa

forma a teoria da anulabilidade de Marshall (naletb initio).
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