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RESUMO

O seguinte estudo trata de analisar a Constituigditeral de 1988, no que diz respeito ao
modelo de criacdo de empresas estatais insculppdartigo 173 do Titulo VII — “DA
ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA”, cuidando-se, maispesificamente, da proposta
de exclusdo do Estado da exploracdo de atividani@betca em sentido estrito trazida pelo
Texto Constitucional, uma vez que este oficio cabes para a iniciativa privada, restando ao
Poder Publico ai envolver-se, apenas quando s& tfas situacdes extraordinarias de cuidar
dosimperativos da seguranca nacioraltender ao®levantes interesses coletiyogasides
nas quais o particular ndo ha de expressar ineeraass efetivo, pois 0 que o move na area
econdmica sdo aquelas situacbes em que estejanter@s@icro, enquanto que na seara das
duas hip6teses mencionadas, ha de preponderagress¢ publico. Para o desenvolvimento
deste trabalho, merece atencdo o processo de ogigiesenvolvimento da Ordem EcondGmica
brasileira, com vistas a, desde logo, embasarradusdes advindas do estudo. Mister, para a
perfeita compreensdo da tematica, o tracado dodemoiniciais em que se deu a
industrializacdo brasileira, apdés o que mostrafs@tona uma incursdo no Titulo VII da
Carta Politica de 1988, a qual consiste na andiseoexisténcia de valores neoliberais e
intervencionistas dentro deste setor constitucidPata tanto, a abordagem néao pode deixar
de fazer mencédo constante a principiologia dest® i@do direito, bem como ao modo em que
se processa a intervencao estatal no dominio eGoodm

PALAVRAS-CHAVE : Empresas estatais. Ordem Econdmica. Iniciatixeaga. Intervencao
estatal no dominio econémico.



ABSTRACT

The following study tries to analyze the 1988 Fat@onstitution, with respect to the model
of creating state enterprises sculptured in Artici8 of Title VII - "THE FINANCIAL AND
ECONOMIC ORDER", tending to be more specificallye tproposed exclusion State of the
exploitation of economic activity in the strict senbrought about by constitutional text, since
this letter fits more to the private sector, legvihe Government to get involved here, only in
the case of extraordinary situations to take cdrth® imperatives of national security and
meet the relevant collective interests, the pddicoccasions on which there is more effective
to express interest, because what the moves ateirconomic situations in which this is
profit, while the harvest of the two hypotheses tioered, it is to prevail the public interest.
To develop this work, deserves the process of mragid development of the Brazilian
Economic Order, aimed at, first, support the cosiolus arising from the study. Mister, for a
thorough understanding of the subject, the inlagbut of the molds in which they gave the
Brazilian industrialization, after what appeard#oa timely foray into Title VII of the Charter
Policy 1988, which consists of the analysis of tbexistence of liberal values interventionist
and constitutional within this sector. To this etite approach can not make constant mention
of this branch of law principles, as well as thenmex in which state intervention takes place
in the economic domain.

KEY WORDS: State enterprises. Economic Order. Private invigatState intervention in
economic domain.
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1. INTRODUCAO.

Inspirado pelas constantes reflexdes acerca daatdmtipgade entre a intervencao do
Estado no Dominio Econdmico e o sistema capitalistge que analisemos se o atual modelo
constitucional brasileiro de criagdo das empressataas ndo impde nenhuma espécie de

obstaculo ao desenvolvimento do capitalismo nationa

Com efeito, o presente estudo mostrar-se-a petéinenutil, frente as atuais
mudancas verificadas no que tange a gestacdo desampestatais que, além de ja h4 muito
ndo figurarem como prioridade entre as politicasiomais de desenvolvimento, cada vez
mais passam ao controle da iniciativa privada, rsuqg® 0 modelo intervencionista de

industrializacdo, marco inicial do industrialismadileiro.

A exposicdo do tema requer uma amostragem inicalta da formacao historica da
ordem econdmica internacional e nacional, descoeveranalisando as causas do surgimento
das empresas estatais no Brasil, de forma a congeea razdo de sua existéncia, realcando
a demanda social que as fizeram nascer e sempcenferiram legitimidade, bem como sua

importancia dentro de um regime vocacionado a prase bem estar social.

Além de necessaria analise acerca do surgiment@rdpsesas estatais existentes,
sera dado enfoque especial a Ordem Econdmicauiiastipela Constituicdo Federal de 1998,
bem como aos principios norteadores desta, andtisas principalmente no que concerne a
sua realizacéo dentro dos moldes constitucionatsidedo de entidades empresariais estatais,

enfatizando, ainda, suas interpretacdes sob adig@nsamento privatista.

Ser& delineado, ainda, o0 modelo que a Constituigiteral de 1988, através do
artigo 173, prevé para criacdo das entidades eamaisestatais, discutido, com especial
atencédo, se esta proposta constitucional aindaesemesma trilha originariamente percorrida
pelo industrialismo brasileiro, quando o Estadoemincipal responsavel pelo processo de

desenvolvimento das indUstrias nacionais.



Busca-se, nesse contexto, adentrar na problenrétai@va a intervencao estatal no
dominio econémico, a fim de propor um panorama ulEsgsaos os fundamentos adotados
pelo Estado Brasileiro para justificar sua ingei@rec atuacdo em espacos tradicionalmente

ocupados pela iniciativa privada.

Nessa ordem de idéias, portanto, serdo investigasipsctos acerca dos caminhos
trilhados pelo Pode Publico nacional para execugiatividades destinadas a exploracao do
dominio econbémico; tudo para, ao final, demonstya& o modelo de criacdo de estatais
previsto na Constituicdo Federal de 1988, procafastar, 0 maximo possivel, o Estado do
exercicio empresarial, reservando este oficio aos executores por exceléncia, quais sejam,

0S empresarios da iniciativa privada



2. O SURGIMENTO DAS EMPRESAS ESTATAIS BRASILEIRAS. UM
RETROSPECTO NA EVOLUCAO DA ORDEM ECONOMICA.

2.1. Formacéo Histérica da Ordem Econdmica Internaional

O presente estudo ha que partir, necessariameamtanalise dos principais fatos
histéricos que tiveram repercussdo econémica def@rordem interna de cada nacdo, bem

como na ordem externa em escala global.

A evolucéo histérica do pensamento econdémico temocmarco inicial o declinio
do Estado Absolutista, o qual concentrava todogpameres nas maos do monarca, cujo
excesso de forgca impedia o desenvolvimento de geaideal que objetivasse reconhecer aos
suditos direitos em oposicdo as ordens do rei. rdigb a maxima romanquod principi
placuit legis habet vigorerfo que agrada ao principe tem eficacia de lei), suraduzia na

megalomaniaca visdo de Luis XIXEtat c’est moi(O Estado sou eu).

Pode-se destacar que, o declinio ideoldgico do labsmo se deu com a
necessidade da sociedade em estabelecer dirajsmtias individuais que protegessem 0s
suditos dos abusos praticados pelo Soberano. Cdmbol® dessa premissa, tem-se a
Constituicdo inglesa de 1215 (Carta do Rei Jodo Bama), que trouxe a luz o Principio da

Legalidade, concebido como forma de limitacdo dag#o do Estado na esfera tributéria.

Entretanto, como a histéria ndo da saltos, regsstrgue a queda absolutista foi
consolidada ideologicamente com a teoria da separdgs poderes desenvolvida pelo Bar&o
de Montesquieu, a partir das idéias de formas pleagverno pensadas por Aristoteles, cuja
obraL’Esprit des Lois (O Espirito das Leide 1748 é o marco filoséfico de tal movimento,
culminando na Revolucdo Francesa em 1789, cujoaglifoi a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, que foi umas das principais sbesponsaveis pela origem dos Direitos
de 12 Geracdo (direitos individuais), apesar deosubrdenamentos juridicos ja terem
positivado tais direitos anteriormente (Declarag@&oDireitos do Bom Povo da Virginia/
EUA, 1776).
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O Estado Absolutista deu lugar ao Estado Liberajual se caracterizava na plena
garantia das liberdades individuaiaigsez faire, laisses passet®ndo auge no Século XIX.
O Estado deixava a conducéo dos negdcios juridicdisraearbitrio das partes interessadas,
que exerciam seus direitos individuais de maneiestrita, focando seus esforcos na garantia

da seguranca publica interna, bem como na manwelzcardem externa.

Economicamente, o surgimento do Estado Liberakstmii-se no aquecimento das
relagbes comerciais e no aparecimento de novoeefatte producao (capital), oriundos do

mercantilismo e da ascensao da classe burguesa.

Todavia, o exercicio indiscriminado dos direitdiéberdades individuais apregoados
pelo liberalismo teve consequéncias nefastas pasacedade, uma vez que, n0O campo
interno, principalmente apés o advento da Revolud¢ddustrial, houve demasiada
concentracdo dos fatores de producdo e riguezasm@as de poucos, gerando as lutas de
classes e injusticas sociais, bem como, no camianex acirrou as disputas por mercados

econdmicos.

Diante desse quadro cadtico, Jean Jacques Rouyssgsis a democracia como o
caminho indispensavel para a consecucéo dos frigisoPara este pensador a democracia
tem como implicacdo a universalizacdo do sufraga;;o que a distingue radicalmente da

versao liberal de regime democratico.

Seria, portanto, valendo-se dos instrumentos pofditi das bases populares, do
consentimento, expresso no exercicio do sufragieetsal, que a sociedade alcancaria o

caminho para as transformacdes pacificas e vaatapus ela almejada.

Por sua vez, o agravamento da questédo social atesto €, a marginalizagdo das
classes menos favorecidas, bem como o aparecirdestparias sociais, dentre outros fatos
ocorridos, forneceu substrato para o fortalecimeotgpensamento socialista ainda no século
XIX.
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Os socialistas do Século XIX, destacadamente KaakxMe Friedrich Engels,
repudiaram a presungéo rousseauniana de, pelontoneeto, despojar a burguesia de seus

privilégios e, assim, resolver a problematica dawisstente.

O marxismo se construiu em meio a aguda crise gparsu o trabalho do capital,
quando o capitalismo acreditava de forma absolféerralismo, que o favorecia, legitimava
suas pretensdes perversas e acalmava a consa@nsieus agentes, ao passo que a classe

operaria s6 possuia a violéncia como arma de defesa

Nessa perspectiva, Marx convocou os trabalhadorama solucdo de forgcaD

Manifesto do Partido Comunistazia a apologia da tomada violenta do poder.

A impaciéncia de Marx, sua irritacdo com a burgugserante a maneira desumana

pela qual o capitalismo explorava o trabalhadasedeorajava a escolha de outra solugéo.

A legislacdo social ndo avancara e em nada ajudavescolha de outros rumos. O
seu posterior desenvolvimento, vale salientar,s&gdeve, de forma alguma, a generosidade
dos coracdes burgueses, mas sim, em verdade, ssitgcke de sobrevivéncia da burguesia,
principalmente pelo fato de a teoria marxista t@pprcionado ao trabalhador as armas de
gue ele necessitava e das quais soube fazer udatme

Percebe-se que a adesdo de Marx a violéncia achesteeicamente legitimada,
assegurando afirmar que sem o apelo a crise gagials chegariamos as concessdes feitas, a
esse amadurecimento de consciéncia, que aindatawd o mundo contemporaneo a tutelar,

como primado basico para a constituicdo das sabésgalguns postulados de justica social.

Ocorreu que o velho liberalismo, na estreiteza da ®rmulacdo originaria
(propriedade + liberdade), ndo pode resolver olpnoéd de ordem econdmica das vastas

camadas proletarias da sociedade, e por isso @nmemediavelmente em crise.
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A liberdade politica do Estado Liberal como libetdaestrita era inatil e conduzia,

consequentemente, a graves e irreprimiveis sitgag@arbitrio.

N&o indicava nenhuma solucéo as contradicdes sppiancipalmente daqueles que
se achavam a margem da sociedade, desprovidosade tpdos os bens. Pelo contrario,
acabou por expor, no contexto econémico, os fracasbicao incontrolavel dos poderosos.
O infeliz capitulo da primeira fase da Revolucadustrial, de que foi palco o Ocidente,
evidenciou, com a liberdade do contrato, o tratamendigno que era prestado ao
trabalhador, bem como o emprego de métodos injdet@xploracdo econdémica, a quem nem

a servidao medieval se poderia, com justica, coanpar

Nessa conjectura, comunicar essa liberdade a tado$orme veio a acontecer,

significava ja um passo em falso na manutencaeaféatliberal.

O reconhecimento geral da liberdade politica, uasmtimeiras mudancas por que
passou o liberalismo, mediante o estabelecimentsufidgio universal, entretanto néo foi
fruto do altruismo liberal. Na verdade representona das mais penosas conquistas
revolucionarias, desenvolvida no seio do confliire o trabalho e o capital, mas foi
conquista que, na visao do liberalismo classigmificou irreparavel derrota, liquidando para
sempre as ambi¢Bes burguesas de consolidacéo dtaseiquagolitico.

Ao conquistar o sufragio universal, o proletariggoarto estado) ingressou, de fato,
na democracia politica e o liberalismo, por sua, vdgu mais um passo para O
desaparecimento, numa decadéncia que deixou d@aeas ideoldgica para se converter em

decadéncia real, cujo simbolo foi a plena interéierdo Estado na ordem econémica.

Essa vitoria do quarto estado, observa-se, ndooegae figurava no esquema

ideoldgico do marxismo revolucionario, mas simasetdemocratica proposta por Rousseau.

Por mais paradoxal que tenha parecido, essa c@acessvou € preservou

ideologicamente o que havia de melhor no anacrggeosamento liberal: a idéia de liberdade
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moderna, liberdade como forma de valorizacdo daopeatidade, agora ja no ambito da

democracia popular, vinculada ao Estado Social.

O proletariado, por sua vez, ndo se contentou apsora o direito formal do voto,
fazendo dele o uso que seria possivel esperar engig lhe convinha: empregou-o, sem
hesitar, em beneficio dele mesmo, mediante ledislage compromisso que procurou

amortecer a gravidade da questao social.

Dessa forma, ap6s os conflitos sociais do Séculq pllesenciou-se o aparecimento
do Estado Intervencionista e 0 nascimento das pasienormas de carater juridico-
econdmico, caracterizadas pela mitigacdo da autiande vontade das partes na atividade
econdmica frente ao direcionismo estatal, sobrepa@eg assim, os interesses coletivos aos

interesses individuais.

Salienta-se que a “reconciliacdo” entre o capi@tmbalho, por via democratica, foi
lucrativa para todos.

Lucrou o trabalhador, que viu suas reivindicagcbeaismurgentes atendidas
satisfatoriamente, em uma férmula de contencdaydsmo para formas mais moderadas do

socialismo fundado sobre o consentimento.

Lucraram também os capitalistas, cuja sobrevivériiau afiancada por sua
humanizagdo, embora despojados daqueles privil&dgogxploracdo, que constituiam a

natureza perversa do capitalismo, nos primeiropdsnem que se implantou.

Deixando as ponderac¢des de lado, fato foi que adBdintervencionista, em virtude
do superdimensionamento da maquina estatal, que! gi&ficit no orcamento publico, uma
vez que as despesas realizadas pelo Poder Publipgravam o volume de receitas
arrecadadas, cedeu lugar ao Estado Neoliberal,camo optam diversos doutrinadores

nacionais, ao Estado Regulador.
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Outrossim, o contemporéaneo Estado Neoliberal passeoncentrar esforcos em
areas que considera como tipicas de Estado, abemdiono direcionismo estatal nas
atividades de cunho econdémico e ficando apenas @wante regulador de sua respectiva

esfera econdmica.

2.2. Desenvolvimento da Ordem Econdmica no DireitGonstitucional
Comparado

Os primeiros textos constitucionais escritos nastracam preocupacao em relagéo
a disciplina da atividade econ6mica dentro do sentetido normativo, uma vez que se
ocupavam, somente, com os direitos e garantiagithudiis fundamentais, com a organizacao

politica do Estado e com a separacao dos Podefestado.

Entretanto, com o0 avanco das necessidades de megntkecdo e harmonizagao do
mercado econdémico, 0 pensamento juridico teve guepatibilizar as atividades dos que
tinham o dominio dos fatores de producdo com ordege da coletividade, havendo
necessidade de se organizar em nivel constitucionaégramento aplichvel a ordem

econdmica.

O primeiro Texto Constitucional a tratar da ordesor®mica e social foi a
Constituicdo do México de 05 de fevereiro de 12L& disciplinou a propriedade, tratando
das formas originarias e derivadas de sua aqujsaf@mindo, ainda, o carater absoluto da
propriedade privada, submetendo seu uso, ineviteargk, ao interesse publico (fungéo social
da propriedade), fato que serviu de fundamentdipgipara a transmutacdo sociopolitica
oriunda da reforma agraria realizada naquele paigrameira a acontecer no continente latino
americano. Igualmente, nitidamente influenciada pegislacdo antitruste norte-americana
combatia o monopolio, a elevacao vertical de pregqaalquer pratica tendente a eliminar a

concorréncia.

! Destaque-se que, as primeiras leis editadas que versavam sobre o direito antitruste sdo o Competition Act do
Canada, de 1989, bem como o Sherman Act, dos Estados Unidos da América de 1890.
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A Constituicdo russa de 1918 foi a primeira Cana glegeu a forma de Estado
Socialista no mundo, positivando a ideologia dadRe&éo Socialista de outubro de 1914.
Posteriormente, a Constituicdo da Unido das RemslSocialistas Soviéticas de 1924 foi

pioneira em trazer um plano geral de economia natio

Com a substituicdo desta pela Carta Politica de5,188nsolidou-se o carater
socialista adotado pelo Estado Soviético, uma vee qgs fatores de producdo foram
totalmente estatizados, assegurando-se amplo®disgicioecondmicos, tais como o trabalho

e a seguridade social.

A Constituicdo Alemé de 11 de agosto de 194®i(ar)foi a primeira a abrir méo
da concepcao formalista e individualista origindddiberalismo do Século XIX, para voltar-
se a justica e ao social, determinando qui€.a ordem econbémica deve corresponder aos
principios da justica, tendo por objetivo garantr todos uma existéncia conforme a
dignidade humana. S6 nestes limites fica asseguaalilaerdade econdmica do individuo”
(art. 151). Igualmente, deu maior importancia &&msocial da propriedade, declarando que
ela cria obrigacdes e seu uso deve ser condicicemadtderesse geral (art. 153). Rompendo os
dogmas do direito individualista, a Constituicadede ao Estado competéncia para legislar
sobre socializagao das riquezas naturais e as saspeeonomicas (art. 7°, 8 13).

Vale destacar, ainda, que antes da 12 Guerra Mumwdidextos constitucionais de
Portugal (1933) e do Brasil (1934) foram notadamentluenciados pela Carta alema de
19109.

Ap6s o0 segundo conflito mundial, convém salientale gps primeiros textos
constitucionais editados que versaram sobre a oemnomica e social foram as Cartas
francesa de 1946, italiana de 1947 e alema de 1949.

A Constituicdo da Republica Francesa, de 27 debowtwe 1946, em seu

Preambulo, depois de ter reafirmado solenemeniaregos e as Liberdades do Homem e do
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Cidadao, consagrados pela Declaracdo de Direitok786, acrescentou-lhes os principios
politicos, econbmicos e sociais, incluindo nest® mue autoriza transformar em propriedade
da coletividade'o bem, a empresa, ou a exploracdo que adquirircasacteristicas de

servico publico nacional ou monopdlio de fato”

A Constituicdo da Republica Italiana, de 27 de odwe de 1947, por seu turno,
inspirando-se no texto francés, admitiu, mediantemizacao, a transferéncia ao Estado e a
organismos publicos de empresas nas quais o is¢egegal havia se tornado preeminente
(art. 43).

Finalmente, a Lei Maxima da Republica Federal Aled& 23 de maio de 1949,
manteve na competéncia da Federacao a legislabfie sdransferéncia de terras, recursos
naturais e meios de producao a propriedade coletiva outros tipos de exploracéo coletiva
(art. 73, § 15).

2.3. Formacéao Histérica da Ordem Econémica Nacional

A marcha histdérica da ordem econbémica brasileitaotn caminho peculiar. Até a
ascenséo a Reino Unido, a colonia brasileira aanaatza-se por uma economia extrativista e
escravocrata. Posteriormente, com o surgimentong@rio, ainda era adotada uma economia

agréria, voltada para o mercado externo e explosadt mao-de-obra escrava.

Vale salientar, entretanto, que durante o reinadDam Pedro Il o Brasil presenciou
um movimento de industrializacdo encabecado poeedrEvangelista de Souza (Visconde de
Maud), o qual ndo contou com o apoio do Poder @ensendo logo abafado. Nessa
conjectura, a economia nacional ficou relegada,esd® ao mercado agrario e pecuario,
inclusive, ap6s a queda da Monarquia e nos primeinos de vida da Republica (politica do

café-com-leite).

Com a chegada de Getulio Vargas ao Poder e o Edago, foi retomado o

movimento de industrializagdo brasileiro, mediamplementacdo de industrias de base,
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ficando, entretanto, sob a responsabilidade dodBstasto que a iniciativa privada nacional

convergia esfor¢os unicamente no campo.

Resultado dessa configuracdo que tomava a ordemOmara brasileira, foi a
criacdo, em 1934, do Departamento Nacional de &mdMineral, sendo criados, ainda, o
Conselho Nacional de Petréleo (1938), a Companid@r®gica Nacional (1941) e a
mineradora Vale do Rio Doce (1943), basicas paraéasmaiores vertentes econbmicas de
um Estado, até entéo, fechado para investimenti@sgsiros.

Imperava, entdo, o Estado Social, que apos uma ‘lentolucéo social” derrubou no

Pais as instituicdes do liberalismo e inaugurcasa fle um Estado Interventor.

Afonso Arinos sintetizou de maneira simples e aged lado juridico das diversas
tarefas que eram acrescentadas a competénciaabiofEab escrever em s€urso de Direito

Constitucional Brasileird as seguintes linhas:

“O Estado passou a intervir, praticamente, em todassetores da vida social.
Tradicionalmente, ja ele regulava, mais ou mendsegamente, a organizacdo da
familia, o direito das sucessdes, o funcionamer#s sociedades comerciais e
outras instituicGes. No correr do século passado tomando a direcao da
instrucao, foi constrangendo ao servico militan, disciplinando mais rigidamente
0s servigos publicos. Afinal, na primeira metadstaecentdria, afirmou-se como
poder regulador das rela¢gBes de trabalho, e da pgéd econémica, tornando-se
em suma, no poder burocratico e avassalador quest@dnhecemos.”

Percebe-se, portanto, que a ordem econdmica lwasj&e nasceu estatizada,
desenvolvendo-se em concordancia com os ditamé&s@ao Social, uma vez que o Poder
Publico atuava tanto na prestacéo de servicosqugbdissenciais, quanto no desenvolvimento
e exploracdo da atividade econbémica em sentidacgdato responsavel pelo surgimento de
diversas empresas estatais, além daquelas supiamadas, em setores econdmicos
tradicionalmente ocupados pela iniciativa privadpds o fim do Estado Novo, o Brasil
enfatizou a implementacdo de industrias de bensomsumo, permitindo, para tanto, a

entrada de investimentos vindos do exterior.

2 FRANCO, Afonso Arinos de Melo, Curso de Direito Constitucional Brasileiro, |, “Teoria Geral”, p. 102.
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Armando Castelar Pinheftoprofessor do Instituto de Economia da Universidad

Federal do Rio de janeiro, enumerou com precisdariasipais fatores que possibilitaram o

aumento do namero de empresas estatais apos dgaearical da industrializacéo brasileira,

sdo eles:

“1. O desenvolvimentismo, particularmente a decisf@oinstalar no Brasil uma

industria diversificada, com a criacdo de estataim setores nos quais o setor
privado ndo demonstrava interesse ou condi¢cdesestir. Esse foi tipicamente o
caso do setor siderdrgico. O mesmo tipo de motivagéteve por tras dos
investimentos publicos em setores de infra-estajttmmo rodovias.

2. O cuidado com a segurancga nacional, cujo maiftssd abrangeu trés vertentes
principais: a preocupacao com a falta de variosgutos importantes no periodo da
Il Grande Guerra; o desejo de manter sob contralbligo indlstrias consideradas
estratégicas; e a opgdo por limitar a participacdle empresas estrangeiras na
economia brasileira. Empresas como a Fabrica Naaiate Motores, a Alcalis, o
Lloyd, o Servico de Navegacdo da Bacia do PrataEendoraer, entre outras, foram
criadas ou estatizadas com essa motivacao. O nalismno econdmico, refletido na
orientacdo de manter a exploracdo do subsolo nassnti brasileiros, marcou a
criacdo da Companhia Vale do Rio Doce e da Petrsbra

3. Uma terceira via por que se deu a criacdo datast foi a nacionalizacéo

de empresas privadas estrangeiras em setores egjalacido ndo foi eficiente em
promover os investimentos de que o pais necessftasa viabilizar seu rapido
crescimento. Esse foi o caso dos setores de fagpeomunicacdes e eletricidade.
Mas esse movimento também servia aos objetivoddiga soberania nacional por
parte de grupos que temiam o controle desses Sepmreempresas estrangeiras.

4. A verticalizacdo e a diversificacdo de atividadde grandes empresas estatais
constituiram uma quarta via de expanséo. Esse geacéi motivado pelo objetivo
de ocupar espacos vazios, parte central da estiatéde substituicdo de
importacdes, e aumentar a lucratividade, com ag@@de subsidiarias em setores
com taxas de retorno elevadas, processo facilitpdta elevada capacidade de
autofinanciamento de varias estatais e estimulagla priacdo de grandes holdings
setoriais. Setores como de celulose, papel, peinoiga, aluminio, transportes,
entre outros, viram a participagdo publica crescapidamente. Esse processo foi,
em particular, importante ap6s a reforma administra (Decreto-Lei 200) e a
recuperacao tarifaria do final dos anos 60. Palatre Orenstein (1979, p. 49)
chamariam a esse processo de a fase herdica dditcig@o e planejamento de
empresas sob controle do Estado.

5. Finalmente, contribuiu bastante para o crescitbedo nimero de empresas
estatais, ainda que ndo para o tamanho do chamador produtivo estatal, a
estatizacdo de empresas mal administradas, embtwadas em setores estranhos
as atividades do setor publico, hotéis, usinas décar, editoras. Tais empresas
acabaram mostrando surpreendente resisténcia emrnat ao setor privado.

3 PINHEIRO, Armando Castelar, Privatiza¢Go no Brasil: Por qué? Até onde? Até quando? In: GIAMBIAGI, Fabio e
MOREIRA, Mauricio Mesquita (orgs.). A Economia Brasileira nos Anos 90. 1. ed. . Rio de Janeiro: BNDES, 1999.
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Setenta e seis das 268 estatais federais existente$979 haviam se tornado de
propriedade do Estado dessa forma, contra um tiead0 estatais criadas por lei.”

Com Juscelino Kubistschek e seu Plano de Metasstad& voltou esforgos para
investimentos nas areas de transportes, energmerdbs, industria de base e educacéo,
abrindo as portas do mercado interno para o cagstedngeiro, sobretudo para aplicagbes em

industrias de base, de cimento e de bens de corduiraeeis.

Contudo, a captacao de recursos no exterior pataaruwo Plano de Metas ocasionou
uma grave crise inflacionaria, a partir de 1958gngificada nos anos subseglentes,
principalmente com o regime militar instaurado ed®4, cuja auséncia de uma politica de
desenvolvimento econdmico sustentavel, aumentoesesk@mente a divida externa, bem

como o déficit nas contas estatais.

ApOs a queda do Governo Militar e do fortalecimerdo movimento de
redemocratizacdo nacional, a idéia de desestatizdg@&conomia passou a ganhar cada vez
mais espac¢o dentro do imaginéario politico brasileiulminado na adocédo de uma forma de
Estado Regulador (art. 17daput CRFB)“, que tomou forca nos governos neoliberais de
Collor e, principalmente, Fernando Henrique Cardesm a privatizacdo de diversas
empresas estatais, retirando a participacdo daldsta variados setores econémicos, agora

considerados estranhos a Administragéo Publica.

2.4. Desenvolvimento da Ordem EcondOmica no Direita@Constitucional

Brasileiro

A Carta Imperial do Brasil, nossa primeira Congtio, outorgada em 1824 e

nitidamente influenciada pela Lei Maxima francesa #814, consagrou o direito a

4 . .. A e , .

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizagcdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.
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propriedade material e intelectual, assegurandivre exercicio de atividade profissional,

desde que ndo afrontasse os costumes publicod{are incisos).

A Constituicdo Republicana de 1891 trouxe a luzreitd a liberdade de associacao
(art. 72, § 8), com a finalidade de consolidar weliexercicio profissional, tendo forte
conotacao liberal. Acrescenta-se que, na vigénestedTexto, o Brasil adotou as primeiras
medidas intervencionistas, de carater literalm@amtendiario no setor de producdo agricola

cafeeira.

A Constituicdo de 1934, marco do Estado Socialileres foi a Carta pioneira na
instituicdo de uma ordem econdmica e social noitdir€onstitucional (arts. 115 a 143),
manifestamente influenciada pela Constituicdo Aledeal919, alicercou a economia nos

principios da justica social e da dignidade dageessimana.

Convém salientar que com esta Carta, a Nacdo passmlotar uma postura de
Estado Intervencionista-Social, diante do quadr@némico internacional (depressao
econbmica mundial que afetou a economia nacionatedrda na producdo do café;
crescimento internacional de politicas intervenisiancomo o Facismo italiano; derrocada do

modelo de Estado Liberal).

N&o ha como lhe negar, entretanto, o espectroalibema vez que assegurava a
livre-iniciativa e a liberdade de associacédo comacfpios econémicos, sendo a primeira

Carta que estabeleceu a liberdade de associaghcasin

A Constituicdo outorgada em 1937, editada sob liag@o da Constituicdo polonesa
de 1935, dedicou diversos artigos a ordem econgnmessabelecendo uma politica
intervencionista do Estado no dominio econ6miceé. (35), revestindo-se de um carater
notadamente nacionalista, com concentracdo de g®dss maos do Poder Executivo.
Igualmente, consagrou a liberdade de associacélusive para finalidades profissionais e

sindicais.
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Diante desta conjectura, observa-se que os ander&® de suma importancia na
definicdo dos rumos do capitalismo industrial Bess, fortalecido, principalmente, pela
crise da economia agroexportadora. Assistia-s@Jarm econdmico, o deslocamento do eixo
da economia do polo agroexportador para o polonardiadustrial e, no plano politico, o
esvaziamento da influéncia e do poder dos intesdggalos a preservacao da preponderancia

do setor externo no conjunto da economia.

Particularmente a partir de 1937, periodo em ggerava o Estado Novo de Getulio
Vargas, o0 crescimento industrial foi especialmesggémulado pelo Estado, que passou a
regular a acumulacdo de capital. Utilizou-se dentigos no sistema de crédito, de uma
politica cambial protecionista, de controle de psegle incentivos fiscais e tributérios e,
principalmente, de contencao salarial. Nos setemesgjue o incipiente empresariado nacional
nao tinha condicdes de investir, 0 Estado criouresgs proprias, como a Companhia Vale
do Rio Doce e a Companhia Siderurgica Nacional (C8M Volta Redonda/RJ.

O historiador Eli Diniz® registra com maestria esse impulso que os anos 30

representou para o industrialismo brasileiro aoes®t que:

“Sob o impacto da conjuntura internacional de crisede mudanga na relagéo
interna de forgas, cujos efeitos imporiam impor&ntdesvios em relagdo as
intencGes declaradas da elite governante, qualoyee fosse seu teor, o surto
industrial dos anos trinta alcancaria dimensdessfigativas. Assim, por exemplo,
qgquanto ao numero de estabelecimentos, do total @418 estabelecimentos
industriais existentes por ocasido do censo de 18491 tinham sido fundados
depois de 1930. A participacao da industria no mrodfisico global, calculada a
precos correntes, aumentou de 21% em 1919 para &t8%939. Quanto ao ritmo
de crescimento, a producéo industrial, no perio8@%1939, cresceu a taxa média
anual de 8,4%, enquanto a agricultura a 2,2%, o qugere que a atividade
industrial substituiu em parte a atividade agricolasse periodo. Se considerarmos
o periodo 1933/1939, o ritmo de crescimento indaistioi de 11,2% ao ano.
Embora o peso da agricultura continuasse preponderaem termos de tendéncia,
a evolucéo revelou-se favoravel a ascensédo da tridu€m termos de valor da
producéo, a industria comeca a suplantar o valdakalas safras agricolas a partir
de 1934

A Constituicdo de 1946, por sua vez, consolidoudem econémica no Titulo V e

estabeleceu inUmeras modificacbes em comparacdexo de 1937, uma vez que, embora

> DINIZ, Eli. “O Estado Novo: estrutura de poder e relagcbes de classes”. In: Boris, Fausto (org.). Histdria geral da
civilizagdo brasileira. Sdo Paulo: Difel, 1986. 3 v., p. 89-90.
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tenha mantido um carater intervencionista, busomocitar a iniciativa privada com o

estimulo estatal, resguardando os direitos fundtaiseristo €, subjugava o exercicio dos
direitos individuais ao interesse da coletividaB®ssa forma, harmonizou o direito de
propriedade com o bem-estar da coletividade, bemocoompatibilizou os interesses de
empregados e empregadores com os valores de dignienana no trabalho. O artigo 146
consolidou a ingeréncia do Estado no dominio ecas@rnmclusive com direito a monopdlio

de industria ou atividade. Igualmente, estabele@eordem econdmica e social, o principio
de que o uso da propriedade seria direcionado awpelséar social, e a lei caberia, com
observancia do art.141, 8§ 16, promover a justaribistdo da propriedade com igual

oportunidade para todos (art. 147).

A Carta Politica de 24 de janeiro de 1967 mantewetraco intervencionista, sem,
todavia, decidir um sistema econdmico a ser adotalo Estado, pendulando entre o
intervencionismo e o0 neoliberalismo. Seu artigo ¥sigiu como principios da ordem
econdmica a justica social, o desenvolvimento mati@ a harmonizagdo e solidariedade
entre os fatores de producdo. Por sua vez, daestaolo o direito a intervencéo, inclusive

monopolista, no dominio econémico para garantorapeticao e a livre-iniciativa.

Salienta-se que, ndo houve solucdo de continuidade€eomparacdo as conquistas
alcancadas em 1946, visto que, além de ter prescdesapropriacdo por interesse social (art.
150, § 22), para fins de reforma agraria (art. & paragrafos), consolidou a fungéo social da
propriedade como principio da ordem econdmical&i#i.lll), regras que se reproduziram na
Constituicdo Federal de 1988 (arts. 170, III; 1881° a 6°; e 186, | a IV).

Por seu turno, a emenda constitucional de 1969oadic ao principio da justica
social a expansao das oportunidades e empregegrnmado o direito do Estado de intervir
na esfera econdmica, inclusive mediante monopdéoatividade ou industria, quando
imprescindivel a segurangca nacional ou para orgardeterminado setor da economia,

assegurando a livre iniciativa e a liberdade deco@ncia.



23

A ordem econdmica instituida na Constituicdo Fdabkra 988, a qual sera objeto de
uma analise mais profunda no capitulo subsequeleigeu como fundamentos a valorizacdo
do trabalho humano e a livre iniciativa, assumirtgssa forma, um perfil mais coerente com
a reafirmacéo dos direitos fundamentais do cidad@mifestamente suprimidos durante o

negro periodo da Ditadura Militar.

Ademais, o sistema constitucional de 1988 trouxéelineamento de um Estado
Intervencionista, voltado ao bem-estar social, rpq@c¢do que encorpou a idéia de que a

atuacao estatal € indispensavel sob muitos aspesigscialmente no campo social.

O constituinte de 1988 tinha a nocdo de que paralsangcar os objetivos
fundamentais erigidos no art. 3.° da Carta Polifmanstruir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacionaladicar a pobreza e a marginalizacdo; e
reduzir as desigualdades sociais e regionais),retr&dos, em parte, pela realizacdo dos
direitos sociais previstos do art. &3aput,da Constituicdo, havia necessidade de uma ampla e
coordenada atuacdo do Estado, na ordem econdmica.

Nessa perspectiva, a Lei Maxima de 1988 outorgoRader Publico competéncia
para planejar a atividade econdmica geral, sende pknejamento meramente indicativo
para o setor privado, porém determinante paraaw péblico (art. 174), conferindo, ainda, no
campo da atividade regulatoria estatal, competépeiea reprimir o abuso do poder
econdmico que vise a dominacdo dos mercados, iatiio da concorréncia e ao aumento

arbitrario dos lucros.

Todavia, ao tratar ao tratar dos principios gedaisordem econdmica (art. 170), a
Carta de 1988 apontou para a configuracdo de utenssecondmico descentralizado ao
elencar como alicerces a valorizagcdo do trabalha kvre iniciativa, consagrando os
principios da propriedade privada, ainda que cenadh em sua fungdo social, e da livre

concorréncia.
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Conclui-se, portanto, que em 1988 houve a opcaouporsistema econdémico
composto, visto que a ordem econdmica estabeletaddaCarta de 1988 encontra-se
impregnada de principios e solu¢des contraditoaesabrindo brechas para o dominio de

um capitalismo neoliberal, ora enfatizando o ird@oionismo sistematico.
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3. A ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 E SEU ARCABOUCO
PRINCIPIOLOGICO.

3.1. A Ordem Constitucional Econdmica de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 pode ser concebmmocmarco juridico da
transicdo democratica e da institucionalizag&odil@stos humanos no Brasil. Ela consolidou
0 rompimento com o regime ditatorial militar, cdaeaizado, pela supressdao dos direitos
constitucionais, pela hipertrofia do Poder Exeaut®m comparacdo aos demais Poderes e

pela centralizacao federativa na Unido, em detrimmda autonomia dos Estados-membros.

Além de expandir de maneira consideravel os dseatriais, a Constituicdo de 1988
disciplinou a Ordem Econdmica, fundada na valoémado trabalho humano e na livre

iniciativa.

O sistema constitucional de 1988 trouxe os tragysird Estado Intervencionista,
voltado ao bem-estar social, na medida em que tdosoa idéia de que a participacao

estatal é essencial sob muitos aspectos, em elspecampo social.

Como bem lembrou Raul Machado H8fta Ordem Econémica, identificando setor
proprio e um conjunto de normas de conteldo eca@nmgressou no dominio da matéria

constitucional brasileira vinculada a Ordem Soaiphrtir da Constituicdo Federal de 1934.

A Constituicdo de 1988, por sua vez, separou ar@®lecial (Titulo VIII) da Ordem
Econbmica, a qual se agregou ao Sistema Finankkictconal, compondo o Titulo VIl da

nossa Lei Maxima.

6 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 32 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002
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Paulo Henriqgue Rocha Scottem andlise da realidade constitucional brasjleira
identificou dois elementos basilares da ordem ewdcd a valorizagdo do trabalho e a livre
iniciativa. Ressaltou o autor que:

"a sua presenca no caput do artigo 170 da Constiln cabe destacar, ndo
consubstancia mero enunciado descritivo, mas ang#e clara de construcdo de
uma norma condicionadora, por meio da qual ficassegitimamente fixados - sem
possibilidade de novos debates, novos questionaséetordem politica e juridica
- 0s pontos de partida, os alicerces, o ‘lugar comretérico de esséncia’ sem o

qgual ndo se pode falar da existéncia de uma ordewn@mica institucional
brasileira”.

E coerente, portanto, assegurar, que, ao tratarpdpsipios gerais da atividade
econdmica, o Texto de 1988 acusou a formatacaondsistema econdmico descentralizado
ao expressar que a ordem econbmica € fundada oazegbo do trabalho e na livre
iniciativa, contemplando os principios da propragrivada, ainda que entendida em sua

funcao social, e da livre concorréncia (art. 1&put, e incisos Il, Il e IV).

Nesse contexto foi elaborado o pensamento de MReale, ao dispor em seu artigo

intitulado “Inconstitucionalidade de congelamentos”, in Folda Sao Paulo, 19.10.88, p. A-
3, 0 seqguinte:

“Houve, por conseguinte, iniludivel opgdo de nossosstituintes por dado tipo, o
tipo liberal do processo econdémico, o qual s6 adraiintervencdo do Estado para
coibir abusos e preservar a livre concorréncia dmigquer interferéncias, quer do
proprio Estado, quer do embate econdmico que pedearla a formagdo de

monopodlios e ao abuso do poder econdmico visandaumoento arbitrario dos
lucros.”

Observa-se que a garantia do direito de propriedsdé inclusa em diversos
dispositivos da declaracdo de direitos e garafiadamentais (Titulo Il), compreendendo a

propriedade dos meios de producéo, incluindo a,tarpropriedade intelectual e até mesmo o
direito de heranca.

7 SCOTT, Paulo Henrique Rocha. Direito Constitucional Econémico. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2000, p. 33.
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O art. 5°, XIlll, dispde que é "livre o exercicio daealquer trabalho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificagcdes profissiogaes a lei estabelecer” e o inciso XVIII do
mesmo artigo retne a liberdade de empresa comerddibe de associagdo, no intuito de

proporcionar a organizacdo empresarial de feigdestarias.

Entretanto, para que seja viavel alcancar os gbgfundamentais instituidos no art.
3.° da Carta de 1988 (construir uma sociedade ,lijusta e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza @@imalizacdo; e reduzir as desigualdades
sociais e regionais), realizados, em parte, petavatdo dos direitos sociais previstos do art.
6.°, caput, da Constituicdo, ha necessidade de almangente e organizada atuacdo do

Estado, na ordem econbmica.

Nesse sentido, o Texto de 1988 concedeu ao Podicé(art. 174) competéncia
para planejar a atividade econdmica global, sealdplanejamento apenas indicativo para o
setor privado, contudo determinante para o setioliqml Deferiu, ainda, ao Estado, no ambito
da atividade regulatéria estatal, instrumentos pgpamir o abuso do poder econdmico que
objetive a dominacdo dos mercados, a eliminac&Zmdeorréncia e ao aumento arbitrario dos

lucros.

No art. 175, por sua vez, a Carta Magna disciplinotelacdo econOGmica entre
Estado e particulares, quando prescreveu que irewanbPoder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissagpre atraves de licitacdo, a
prestacdo de servicos publicos, cabendo a lei disobre o regime das empresas
concessionarias e permissionarias de servicosqodblo carater especial de seu contrato e de
sua prorrogacao, bem como as condi¢cdes de cadecifilschlizacéo e rescisdo da concessao
ou permissao, os direitos dos usuarios, a polidc#aria e a obrigacdo de manter servico

adequado (8 unico).

O art. 176, relativo aos monopdlios do Estado Brims| estabeleceu que as jazidas,
em lavra ou ndo, e demais recursos minerais etes@ais de energia hidraulica constituem

propriedade distinta da do solo, para efeito déogapdo ou aproveitamento, e pertencem a
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Unido, garantida ao concessionario a propriedaderolduto da lavra, assim como o art. 177
preceitua em seus incisos que constituem propreedadUnido: a pesquisa e a lavra das
jazidas de petroleo e gas natural e outros hidooc&tos fluidos; a refinagdo do petréleo
nacional ou estrangeiro; a importacdo e exportadd® produtos e derivados basicos
resultantes das atividades previstas nos incistsiares; o transporte maritimo do petrdleo
bruto de origem nacional ou de derivados basicgsett®leo produzidos no Pais, bem assim
o transporte, por meio de conduto, de petrélembréus derivados e gas natural de qualquer
origem; a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, ppooessamento, a industrializagédo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e setades, com excecdo dos radioisotopos

cuja producédo, comercializacéo e utilizacdo podsedi@utorizadas sob regime de permisséao.

Em matéria de ordem econdmica, outra inovacdo dastdaicdo de 1988 foi
inserida no art. 179, ao estabelecer que os ergdsrativos devem dispensar as
microempresas e as empresas de pequeno portepdratajuridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdadministrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacéoreducdo destas por meio de lei, assim
como no art. 180, ao prescrever que Unido, Estddisgsiito Federal e Municipios devem

promover e incentivar o turismo como fator de deskfimento social e econémico.

Disciplinando a politica urbana, o art. 182 dispée a politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipalfocore diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolviment® fdacdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes, enquanto o arpr&8RI o usucapiao urbano ao inscrever que
agueles que possuir como sua area urbana de agtdsiz cingiienta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,zamto-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nga peoprietario de outro imovel urbano ou

rural.

Acerca da politica agricola, fundiaria e reformaaag, por seu turno, a ordem
econdbmica da Constituicdo brasileira de 1988, sifieou a socializacdo da propriedade,

destacando-se os seguintes dispositivos:
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- 0 art. 184, estabelece que compete a Unido dgsagr por interesse social, para
fins de reforma agréaria, o imovel rural que naejastumprindo sua funcéo social, mediante

prévia e justa indenizacdo em titulos da dividardayr

- 0 art. 186, prevé que a funcéo social € cumpricando a propriedade rural atende,
simultaneamente, aos requisitos de aproveitamagctonal e adequado, utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservacdomdm ambiente, observancia das
disposicbes que regulam as relacbes de trabalhexplaracdo que favoreca o bem-estar dos

proprietarios e dos trabalhadores;

- 0 art. 187, preceitua que a politica agricola gdanejada e executada na forma da
lei, com a participacdo efetiva do setor de produefivolvendo produtores e trabalhadores

rurais, bem como dos setores de comercializacaa;ndgzenamento e de transportes;

- 0 art. 188, estabelece que a destinacdo de teibkcas e devolutas sera

compatibilizada com a politica agricola e com mplaacional de reforma agraria,

- 0 art. 189, prevé que os beneficiarios da digito de imodveis rurais pela reforma
agraria receberao titulos de dominio ou de conocedsaiso, inegociaveis pelo prazo de dez

anos,

- 0 art. 191, por fim, contempla que aquele que, s&ndo proprietario de imével
rural ou urbano, possua como seu, por cinco anpeiruptos, sem oposicdo, area de terra,
em zona rural, ndo superior a cinquenta hectavasrido-a produtiva por seu trabalho ou de
sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lleegropriedade, sendo vedado, contudo, o

usucapido de iméveis publicos.

Ademais, vale observar que o art. 192 da CondlituiCidada de 1988 preceituou
que o sistema financeiro nacional, estruturado atend a promover o desenvolvimento

equilibrado do Pais e a servir aos interesses thiiwidade, em todas as partes que o
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compdem, abrangendo as cooperativas de créditbyesgulado por leis complementares que

disporéo, inclusive, sobre a participacao do chegtiangeiro nas instituicées que o integram.

Com efeito, foi baseando-se nessa perspectiva@iista proposta pelo constituinte

de 1988 que Eros Grijisabiamente, afirmou:

“Que a nossa Constituicdo de 1988 é uma Constituiglirigente, isso é

inquestionavel. O conjunto de diretrizes, prograneafins que enuncia, a serem
pelo Estado e pela sociedade realizados, a elaetend carater de plano global
normativo, do Estado e da Sociedade. O seu art.pt@6pera, evidenciadamente,
no sentido de implantar uma nova ordem econémica”.

Em jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIN844/92, DO
ESTADO DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA ASSEGURADA AOSBANTES
REGULARMENTE MATRICULADOS EM ESTABELECIMENTOS DESIEN.
INGRESSO EM CASAS DE DIVERSAO, ESPORTE, CULTURAAEER.
COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-MEMBE O
DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONGIM
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECOMITA.
MERCADO. INTERVENGAO DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGDS®, 170,
205, 208, 215 e 217, § 3°, DA CONSTITUIGAO DO BRASI

1. E certo que a ordem econdmica na Constituicid.888 define opcdo por um
sistema no qual joga um papel primordial a livréciativa. Essa circunstancia nao
legitima, no entanto, a assertiva de que o Estafidngervira na economia em
situacdes excepcionais.

2. Mais do que simples instrumento de governo, ssadConstituicdo enuncia
diretrizes, programas e fins a serem realizadoso pestado e pela sociedade.
Postula um plano de agdo global normativo para dals e para a sociedade,
informado pelos preceitos veiculados pelos seugastl®, 3° e 170.

3. Alivre iniciativa é expressao de liberdadel&itla ndo apenas pela empresa, mas
também pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, antempla-la, cogita também da
"iniciativa do Estado"; ndo a privilegia, portant@omo bem pertinente apenas a
empresa.

4. Se de um lado a Constituicdo assegura a livigativa, de outro determina ao
Estado a adocao de todas as providéncias tendentgrantir o efetivo exercicio
do direito a educacéo, a cultura e ao desportoifgs 23, inciso V, 205, 208, 215 e
217 8§ 3°, da Constituicdo]. Na composicao entregsgsincipios e regras ha de ser
preservado o interesse da coletividade, interesdgiqp primario.

5. O direito ao acesso a cultura, ao esporte eael, sdo meios de complementar a
formacéo dos estudantes.

6. Acédo direta de inconstitucionalidade julgada mogedente.

8 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituigdo Federal de 1988. 139 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 173.
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(STF. Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 195B.Belator: Min. Eros
Grau. Julgamento: 02/11/2005. Orgao Julgador: Trlbl Pleno. Publicacdo: DJ
02/06/2006).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N737/2004,
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. GARANTIA DE MEIA END/RAOS
DOADORES REGULARES DE SANGUE. ACESSO A LOCAIS R IDE
CULTURA ESPORTE E LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTERENA
UNIAO, ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA&ISEAR
SOBRE DIREITO ECONOMICO. CONTROLE DAS DOAGCOES DEGRE E
COMPROVANTE DA REGULARIDADE. SECRETARIA DE ESTABGSBUDE.
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECOMI(TA.
MERCADO. INTERVENGCAO DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGDS®, 170
E 199, § 4° DA CONSTITUIGAO DO BRASIL.

1. E certo que a ordem econdmica na Constituicid.688 define opgéo por um
sistema no qual joga um papel primordial a livréciativa. Essa circunstancia néo
legitima, no entanto, a assertiva de que o Estafldntervird na economia em
situacBes excepcionais. Muito ao contrario.

2. Mais do que simples instrumento de governo, ssandConstituicdo enuncia
diretrizes, programas e fins a serem realizados pestado e pela sociedade.
Postula um plano de acdo global normativo para d¢afis e para a sociedade,
informado pelos preceitos veiculados pelos seugastl®, 3° e 170.

3. A livre iniciativa é expressdo de liberdadallitla ndo apenas pela empresa,
mas também pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, contempla-la, cogita
também da "iniciativa do Estado”; ndo a privilegj@grtanto, como bem pertinente
apenas a empresa.

4. A Constituicdo do Brasil em seu artigo 199, § 4eda todo tipo de
comercializagdo de sangue, entretanto estabeleae a@uei infraconstitucional
dispora sobre as condic¢des e requisitos que faailia coleta de sangue.

5. O ato normativo estadual ndo determina recompéitmnceira a doacdo ou
estimula a comercializacdo de sangue.

6. Na composicdo entre o principio da livre inioiate o direito a vida ha de ser
preservado o interesse da coletividade, interesddiqn primario.

7. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada nogedente.

(STF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 3513.ERelator: Min. Eros
Grau. Julgamento: 14/02/2006. Orgao Julgador: Trlbl Pleno. Publicacdo: DJ
23/06/2006).

Isto tudo porque o modelo descentralizado, comppesta livre iniciativa e a livre
concorréncia, implica no risco da possibilidadefaenacéo de cartéis e da concorréncia

desleal, perniciosos ao bem-estar econémico.

Foram os dispositivos constitucionais dessa naureme levaram alguns
doutrinadores a observar a coexisténcia de elemedto liberalismo e do socialismo

econdmicos na Constituicdo de 1988.
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Ao comentar o art. 170 e seus respectivos inclRaslo Henrique Scott, obtemperou
que ali se apresenta uma composicdo de valoresanias de variadas ideologias, algumas
liberalistas e outras socialistas, o que possivaliegara alguns, representaria tdo somente
uma "tentativa infrutifera de conciliacdo de pragete objetivos opostos, cuja maior
consequéncia seria apenas a de gerar uma situagimnfiito entre os muitos interesses dos
grupos e classes que compfem a estrutura social,que, contrariamente, expressa a
variedade de interesses e posturas ideoldgicas egtigeram presentes no processo
constituinte para possibilitar uma consolidacaomnativa Gtil, formadora de uma Unica ordem

econdmica brasileira®.

Para o autor, em verdade esse paradoxo "sequé,@¥d® podendo, por isso, servir
de argumento inviabilizador da normatividade preiga pelo artigo 170 da CF, nem da sua
implementacdo pelos diversos grupos sociais, hegeadores ou ndo da politica

dominante"®

José Afonso da Silva, dispondo acerca da ordembetion, observa que sédo 0s
tracos socio-ideologicos que manifestam o cararcdmpromisso das constituicbes
contemporaneas entre o Estado liberal — que codeimpa declaracao de direitos do homem
com o escopo de salvaguardar o individuo contrsugpacao e abusos do poder - e 0 Estado
social intervencionista — que almeja amenizar psstigas e opressdes socioeconémicas. Do
confronto entre estas duas correntes ideolégicasergem, nos textos constitucionais,
principios de direitos econdmicos e sociais, cordpon chamado conteldo social das

constituicbes'

Apesar do aparente paradoxo do Texto de 1988, Jum@ Afonso da Silva, ndo
implica na adocéo de outro sistema econdmico gaeonéapitalista, visto que, no Brasil, a
ordem econdmica funda-se completamente na aprépriagvada dos meios de producéo e
na iniciativa privada (art. 170), o que:

° SCOTT, op. cit., p. 90/91.
10 Idem, ibidem, p. 91.
u SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 222 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 763.
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"caracteriza 0 modo de producao capitalista, que Ki&ixa de ser tal por eventual
ingeréncia do Estado na economia nem por circurtséhrexploracdo direta de
atividade econdmica pelo Estado e possivel mornmpgiio de alguma area
econOmica, porque essa atuacao estatal ainda seranso principio basico do
capitalismo que é a apropriagdo exclusiva por urtesse dos meios de produgéo,
e, como é essa mesma classe que domina o apagtitialea participacéo deste na
economia atende a interesses da classe dominahte”.

Nessa perspectiva, a ingeréncia do Estado é sormerdetentativa de colocar em
ordem a vida econdmica e social, de organizar 8 paaveniente do liberalismo, através da
imposicao de condicionamentos a atividade econgmé@asendo correto, pois, assegurar que
beneficiem as classes populares, vez que a furg&stddo "consiste em racionalizar a vida
econdmica, com o que se criam condi¢gBes de expauséapitalismo monopolista, se é que

tudo j& ndo seja efeito desté®.

Igualmente observou esta virtual contradicdo naaCr 1988, Celso Ribeiro Bastos
ao afirmar que a declaracdo de direitos e garafiiadamentais da Constituicdo Federal
alberga normas reguladoras de comportamentos damente opostos, no cerco da
atividade econdmica, visto que o texto constitugimontém, no artigo 170, os principios da
livre iniciativa (caput) e o da livre concorréngiaciso 1V), ao mesmo tempo em que acolhe e
preserva um setor monopolizado pela Unido (art.).1Esse fendbmeno é resultado do
entrechoque das tendéncias ideoldgicas que colalbonpara a elaboracdo da Constituicdo
Cidada de 1988 e acusa a necessidade de altetaghesegundo o autor, "vao ajustando seus
preceitos aos fins maiores preconizados pelo T€xtustitucional, contribuindo ndo sé para
sua permanéncia como um todo sistémico, mas codéennais racionalidade ao proprio

entendimento de sua teleologia, fundamento de udenojuridica homogéned*

Dessa forma, para o perfeito entendimento do teatwstitucional € mister conferir
preferéncia aos principios gerais, interpretandassexcec¢des em seus estritos limites.

Eros Roberto Grau entende que, consistindo a Qoigdth em um complexo

revestido de coeréncia, ndo se pressupde incorgyguéntre seus dispositivos, pois, caso

2 SILVA, op. cit., p. 762.
B Idem, ibidem, p. 762.
1 BASTOS, Celso. Direito Publico — Estudos e Pareceres. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 38/39.
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contrario, admitiriamos a tese absurda de que mestildcdo de 1988 coexistiiam duas
ordens econdmicas, uma neoliberal e outra intetorista e dirigistd. Para melhor
compreensao deste ponto, o Ministro partiu da ifiee¢do dos principios constitucionais,

assim elencados:

"- a dignidade da pessoa humana como fundamentRefaiblica Federativa do
Brasil (art. 1°, 1ll) e como fim da ordem econdémigaundo do ser) (art. 170,
caput);

- 0s valores sociais do trabalho e da livre iniegrat como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, 1V) e HJorizacdo do trabalho humano e
livre iniciativa - como fundamentos da ordem ecoit@nimundo do ser) (art. 170,
caput);

- a construcdo de uma sociedade livre, justa edéalh como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.(a%t I);

- 0 garantir o desenvolvimento nacional como um dbjgtivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (art. 3°, 11);

- a erradicacdo da pobreza e da marginalizacao eeducdo das desigualdades
sociais e regionais como um dos objetivos fundaameda Republica Federativa do
Brasil (art. 3°, Ill) - a reducdo das desigualdadegionais e sociais também como
principio da ordem econdmica (art. 170, VII);

- a liberdade de associagao profissional ou sint{est. 8°);
- a garantia do direito de greve (art. 9°);

- a sujeicdo da ordem econémica (mundo do ser)d#ames da justica social (art.
170, caput);

- a soberania nacional, a propriedade e a funcaciaoda propriedade, a livre
concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa €io mmbiente, a reducdo das
desigualdades regionais e sociais, a busca do plemprego e o tratamento
favorecido para as empresas brasileiras de capitadional de pequeno porte, todos
principios enunciados nos incisos do art. 170;

- a integragdo do mercado interno ao patriménioioaal (art. 219)"

Além desses principios, Eros Roberto Grau sali@médevancia dos principios gerais
nao positivados, dentre 0s quais o principio demagddo normativa através do Direito
Econbmico, cujo primeiro passo no sentido de sabzexdo € dado no art. 24, | do texto

constituciondl’. Partindo-se da interacdo de tais principios,apto; podemos seguramente

B GRAU, op. cit., p.193.
16 Idem, ibidem, p. 194.
Y Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
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afirmar que a ordem econdémica na Constituicdo @8 I®anifesta uma opcéo pelo sistema

capitalista.

Acerca do modelo econdmico, Eros Grau conclui gGemstituicdo de 1988 projeta
a instalacdo de uma sociedade estruturada segunumelo doWelfare Stateobjetivando,
justamente, a consagracao da democracia. Parard'aatum modelo econémico definido na
ordem econdmica na Constituicdo de 1988, desenhaddirmacdo de pontos de protecao

contra modificacBes extremas" que descreve "contefoale bem-estar®

Devemos ter a nocdo que entre direitos econdmgmsais e culturais e direitos,
liberdades e garantias existe uma relacdo simhj&timmo bem assevera Canotilho, pois "se
os direitos econdmicos, sociais e culturais prassmpa ‘liberdade’, também os direitos,
liberdades e garantias estdo ligados a referent@smicos, sociais e culturais”. O Estado
como fornecedor de prestacdes sociais aparecesdiannaptiddao do mercado de, por si S0,

levar a uma distribuigdo/redistribuicdo equanime 'th@ns sociais".

Nessa perspectiva, portanto, torna-se imperativouma sociedade democratica, o
exercicio, pelo Estado, de uma atividade conformaad® planificadora das estruturas

socioecondmicas.

Conclui-se, diante do exposto, que, abandonanderec& no sistema de mercado
como regulador de si mesmo, a Constituicdo da Riepubederativa do Brasil de 1988
passou até mesmo a exigir uma intervencdo do Estamno agente essencial ao bom
funcionamento e ao equilibrio necessario do sistecoadémico, desaguando em um modelo
econdmico misto, o qual passou a ser adotado jestanpara suplantar as adversidades

geradas pelos extremos do liberalismo sem planejaneeda planificacdo sem liberdade.

Assentadas essas premissas, prossegue-se a unmee anals especifica dos

principios que norteiam a ordem econémica na Qoiggbd Federal de 1988.

| — direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico.
18 .
GRAU, op. cit.
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3.2. Os Principios Constitucionais da Ordem Econdroa Brasileira.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal brasilgr 1988, marco do processo
de redemocratizacdo politico-social brasileiraydem econémica passou-se a dispensar um

novo tratamento, mais coerente com a consolidagéalideitos fundamentais dos cidadaos.

As normas componentes da ordem constitucional ecizadrevestiram-se de grande
importancia, visando deferir fins ao Estado, esawdzipelo liberalismo econdmico. Esse traco
teleoldgico propiciou-lhes relevancia e funcédo dagipios gerais de toda a ordem juridica,
inclinada a instaurar um regime de democracia anbgtl, ao exigirem a realizacdo de fins
sociais, mediante a atuagéo de programas de intgoena ordem econdmica, com 0 esScopo

de realizagao da justica social.

Embora a Constituicdo de 1988 tenha mantido oserabs de um Estado
intervencionista na seara econdmico-social, a iag@d autoritaria do ideério da seguranca
nacional restou suplantada, perdendo espaco paramowelo de constitucionalismo

econdmico demaocratico, voltado para a concretizaggmiivoca da justica social.

O constituinte de 1988, como ja observado, fez@@por um sistema econdmico
composto, uma vez que a ordem econémica na Leirviarie 1988 estéa repleta de principios
e solucbes, aparentemente, paradoxais, ora abbngichas para o predominio de um
capitalismo neoliberal, ora consolidando o inteci@mismo sistematico, atrelado ao

dirigismo planificador, salientando até elementugaizantes.

Com efeito, a funcéo do Estado brasileiro na orédeonémica da Carta Magna em
vigor ndo pode ser considerada sem a interprefagimm-sistematica de outros importantes
dispositivos constitucionais, a exemplo do art. dife preceitua constituir-se a Republica
Federativa do Brasil em Estado Democratico de Direiendo, como fundamentos, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valocess do trabalho e da livre iniciativa,

bem como o art. 3°, que enumera, dentre os obgefivadlamentais da Republica Federativa
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do Brasil: a construcdo de uma sociedade livretajus solidaria; a garantia do
desenvolvimento nacional; a erradicacéo da polwezanarginalizagdo, bem como a reducéo
das desigualdades sociais e regionais.

Entre todos esses principios fundamentais, assosiedo destacada a dignidade da
pessoa humana, pois, a ordem econdmica pode stngwada como a realizacdo dessa
elementar norma constitucional, visto que a digiedda pessoa humana ou a existéncia
digna tem, obviamente, repercussbes econbmicas, que a liberdade e a igualdade
coexistem com a dignidade, resguardando aos agastiss as condicbes materiais minimas

de sobrevivéncia.

Fundamentando-se nesse arcaboucgo principiologiconakeireza democratica,
caracterizada pela prevaléncia da dignidade daoaessmana, estabeleceu, o Legislador
Constituinte de 1988, no Titulo VII, arts. 7Gx 192, a ordem econémica e financeira,
prescrevendo 0s principios gerais da atividade @uaa, a politica urbana, a politica
agricola, fundiaria e a reforma agraria, assim ca@mmormas disciplinadoras do sistema

financeiro nacional.

E seguro afirmar, portanto, que, embora tenha ta@alitica de 1988 consolidado

uma economia de livre mercado, essencialmenteatiafat porque viabilizou uma ordem

1 (in verbis) Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

Il — funcdo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo;

VIl — redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIl — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragdao no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente
de autorizagdo de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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econdmica sustentada na apropriacdo privada dossndei producdo e na livre iniciativa
econdmica privada, consagrou ela diversos pringipara limitar e condicionar o processo

econdmico, com o objetivo de direciona-lo a pragic bem-estar social.

Dessa forma, como novidades da Constituicdo Feddeal1988 no ambito
principiologico da ordem econbmica, convém destgoelo estreito relacionamento com a
protecao da dignidade da pessoa humana, a defesmsiamidor, a defesa do meio ambiente,
a reducao das desigualdades regionais e sociéissa do pleno emprego e o tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte,ipascque ndo foram elencados

expressamente na Lei Maxima de 1946.

Nessa conjectura, como ja exaustivamente mencigoaa@arta Magna de 1988 trouxe
em seu interior um rol de principios e normas, @ieercam a ordem econdmica e financeira
do Pais. Sendo assim, procurando aprofundar axtoalezacdo do tema proposto neste

estudo, passa-se a apresentar e dissecar os jmsndf#pordem econdmica brasileira.

3.2.1. Principio da Soberania Nacional

A soberania nacional apresenta-se na Constituigiierel de 1988, inicialmente,
como um dos principais fundamentos da Republicerfagista do Brasil (art. 1°, 1), sendo

requisito imprescindivel para a constituicdo da#gtbrasileiro.

Para um adequado entendimento sobre o conceitoliasia, € mister se fazer
compreender também o fendmeno do Estado, uma vezngxiste Estado perfeito sem

soberania.

Dessa forma, a nogao de soberania encontra-se mueitto exato do Estado. A
soberania apresenta-se como uma entidade suprenreiqupode ser suprimida por qualquer

outra.
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Caracteriza-se como fenbmeno genérico do poder.fommea histérica do poder que
apresenta tracos especialissimos que ndo se eaoErdENdo em esbogos, nos sistemas
politicos antigos e medievais.

Complementando o conceito, vale salientar que ploerania nacional entende-se o
que representa a autoridade superior, que reutdiéicgroente, e segundo 0s preceitos de

direito, a energia coativa do conjunto nacional.

O principio da soberania nacional, enumerado corpdnoeiro principio da ordem
econdmica e financeira brasileira, carrega a naaespecifica da soberania econémica do
Estado. Para melhor compreenséo, a soberania poapoesentada, caracteriza-se como 0
poder do Estado, em interferir e dirigir a orderorggnica, nos aspectos em que for de seu

interesse ou da coletividade.

Destarte, houve uma inovagdo ao se inserir a suberacional como um dos
principios da ordem econdmica e financeira. Contddterminados autores defendem que a
insercdo da soberania nacional como principio damrecondmica pode ser compreendida
como um traco de nacionalismo na Constituicdo, poiendéncia contemporanea vai ao

encontro da globalizacdo da economia mundial.

Contudo, existem aqueles que acreditam que a soéeracional, no plano
econdmico, ndo representa um isolamento da econbrasileira, mas sim, aspecto de
modernizacdo da economia e da sociedade, assim @a@uebra da dependéncia econémica
do Brasil, em relagdo aos Paises desenvolvidos.

Dentro do contexto da ordem econdmica, a sobenaaigonal possui eficacia e
aplicabilidade. Como norma constitucional, a sofieraacional é definida como norma de
eficacia plena, de aplicabilidade direta, imedmiategral, pois desde a entrada em vigor da
Constituicdo de 1988, produz, ou tem possibiliddegroduzir, todos os efeitos essenciais,
relativamente aos interesses, comportamentosag8esg, que o legislador constituinte, direta

e normativamente, quis regular.
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Esse principio da ordem econ6mica, como o0s denmmispntra-se no rol de
principios politicos constitucionais conformadonesis manifestam as concepg¢des politicas
fundamentais do poder constituinte, nas quais,stadodérgdos do Estado devem considerar
como principios orientadores e operantes, desdemosemto da criacdo do Direito, bem como
no momento da aplicacdo, consistindo em um diieiediatamente vigente e diretamente

aplicavel.

O fenbmeno moderno da globalizacéo, contudo, vexdagivamente enfraquecendo
a soberania nacional, fazendo com que o Estada tdahredefinir seus conceitos e suas

praticas.

Um exemplo preciso € que a globalizacdo rompe dersrelmente a capacidade de
gestdo de fluxos financeiros entre as nacfes. Bafiacao caracteriza-se, atualmente por
uma interdependéncia econémica entre os Paisasiaepspectos do comércio internacional,

capital, mao-de-obra e especialmente de tecnologia.

Esse intercambio universal é facilitado por diféesrtipos de infra-estrutura — fisica
(como os transportes ou o0 sistema bancario) normgtiomo as regras do comércio), e
simbdlica (a exemplo do inglés, usado como lingaaca) — que criam o substrato para

formas regularizadas e relativamente duradourasteldigacao global.

Sendo assim, diante da globalizacédo, a soberamianad precisa ser preservada,
pois é uma ferramenta capaz de garantir vantagempatitivas no comércio internacional e

assegura a diversidade entre as nac¢des e seuslogerca

E imprescindivel enfatizar que a soberania deventar a busca pela realizacéo dos
objetivos do Estado, ou seja, o desenvolvimentoPdts, e da finalidade das atividades
econbmicas, incluindo-se aqui a existéncia digna séo humano. Mais além, deve

proporcionar meios para que o Estado desenvolvagags! publicas com o escopo de inserir o
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Brasil em condi¢cbes de igualdade perante outraesago contexto econdémico global da

atualidade.

Finalizando, o principio da soberania nacional @€ no artigo 170, I, da
Constituicdo Federal de 1988, ndo representa uma@ids ao desenvolvimento do Pais, de
acordo com a globalizacéo atual. Destaca que d papEstado € primordial na defesa dos
interesses da nacdo, nNno que concerne sua integeg@wmica, Seu crescimento e

desenvolvimento, com justi¢a social.

3.2.2. Principio da Propriedade Privada

O principio da propriedade privada, previsto idente no artigo 5°, XXII, da
Constituicdo federal de 1988, assegura aos indigichacionais que sua propriedade € de
responsabilidade pessoal. Nesse sentido, o Estadotam poderes para interferir, sem
motivos razodaveis, no que se pode afirmar quesspgra angular da atividade econémica do
Pais. Todavia, este principio é apresentado ngoab? de maneira ampla, sendo que com
maior especificidade, o artigo 170 alberga a qoedsdpropriedade privada, sob o prisma dos

meios de producéo, insertos na ordem econémicerdeira.

André Tavare®, a esse respeito menciona que:

“[...] de acordo com a orientacdo capitalista sedaipelo constituinte, o principio
do respeito a propriedade privada, especialmentess dmens de producéo,
propriedade sobre a qual se funda o capitalismmperado, contudo, de acordo
com o inc. IV, pela necesséaria observancia a fungéoial, a ser igualmente
aplicada a propriedade dos bens de producéo”

Percebe-se que a propriedade consagrada no dttigaracteriza-se como de carater
geral, na qual o proprietario de alguma coisa tesireto de usufruir, dispor, de reavé-lo se
estiver em poder de outrem, como é previsto peigoad228 do Cdédigo Civil de 2002.
Destafeita, a propriedade aqui é encarada de naas@iangente, ou seja, como um género.

20 TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econémico. Sdo Paulo: Método, 2003. p. 156.
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A propriedade elencada no artigo 170 da Constituikgderal de 1988, remete a um
conjunto de bens componentes do estabelecimentoesanial, conforme estipula o artigo
1142 do Cdadigo Civil de 2002, no qual: “considegaestabelecimento todo o complexo de
bens organizado, para exercicio da empresa, poresarnp, ou por sociedade empresaria”.
Neste caso, a ordem econdmica resguarda espeafitana propriedade dos fatores de

producao, alicerce do sistema capitalista.

Nesta perspectiva, cabe ressalvar que o direifraj@iedade aplicado aos meios de

producao resulta na liberdade para o desenvolvordad atividades econdmicas mercantis.

Reporta-se a Lafayete Pettérno momento em que afirma que no contexto do
reconhecimento do direito a propriedade configuraga “satisfeitas as necessidades da era
industrial que surgia, pois a economia dependiaumt@ liberdade de comércio, 0 que

pressupunha a disponibilidade da propriedade”.

N&o se pode deixar de considerar, entretanto, @assrmoncepgdes que a sociedade
desenvolveu acerca do direito a propriedade, delaamm as exigéncias do mundo moderno
e de seus meios de producao, podendo-se mencians diz o paragrafo 1° do artigo 1228
do Cédigo Civil (2002):

“[...] o direito de propriedade deve ser exercidaneconsonadncia com as suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo quemseeservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especidlom, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecologico e o patrimdénio tidisco e artistico, bem como
evitada a poluicédo do ar e das aguas”.

Nessa conjectura, percebe-se que ha distingdo antrepriedade e os fatores de
producdo. Quando da conclusdo do processo produtiveesultado, ou seja, o produto
oriundo do processo passa a fazer parte dos beggantes da propriedade privada de quem
os produziu. Portanto, a propriedade recai sobtedo, e ndo apenas sobre as etapas de

producao.

2 PETTER, Lafayete Josué. Principios Constitucionais da Ordem Econémica. Sdo Paulo: RT, 2005.
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De qualquer maneira, conclui-se que no Brasil maobserva um controle absoluto
da propriedade. A propriedade privada existe cambjetivo de acolher um fim mais amplo,
que se intitula funcdo social da propriedade, oljetanalise do proximo item.

3.2.3. Principio da Funcao Social da Propriedade

No ordenamento juridico brasileiro, a funcdo sodal propriedade é topico
relativamente recente. Convém ressalvar que divefeeam as contribuicbes para a
constituicdo desse principio no sistema legal, etado, interessante mencionar as

colaboracdes da doutrina da Igreja Catolica metieease contexto.

Neste sentido, pode-se mencionar Santo Ambrésioaga@va por uma sociedade
justa com a propriedade comum, ou mesmo Santo idgostque condenava veemente 0s
excessos do homem sobre os bens presenteados pey ©déinalmente Santo Tomas de
Aquino, que enfatizava ser a propriedade um dirggtinral do homem. Até mesmo 0s sumos
pontifices acabaram por instituir diretrizes do ganento catolico sobre as questbes da

propriedade.

Desde a Idade Média, a Igreja Catdlica procuragtémale conotacdes mais humanas
as questdes politicas e legislativas relativasuasdles da propriedade. A EncicliB@rum
Novarum de autoria do Papa Leéo Xlll, € marco inicial éstudos da Igreja sobre o tema,
quando iniciaram-se as discussfes sobre a cowmfiilbblao bem comum, que poderia ser

buscada pelo uso da propriedade.

Nesse contexto, a Igreja prega que a funcao seciah aspecto fundamental da
propriedade, abrangendo o social e o individualu#¢do social da propriedade, prevista no
artigo 170, lll, reveste-se como uma limitacdo amgdpio da propriedade privada. Esse
principio legitima a intervencdo do Estado sobrpr@priedade que deixa de atender sua
funcdo social. Mais precisamente, por meio desseipro, a propriedade deve exercer sua

funcdo econdmica, ou seja, deve ser utilizada garacao de riqueza, garantia de trabalho,
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recolhimento de tributos ao Estado, e principal@emt promocdo do desenvolvimento

econdmico.

Desse modo, caracteriza-se como uma permuta, haquaoprietario é assegurado
o direito de uso e gozo de sua propriedade, masarapartida, essa propriedade deve

atender sua funcao social, estabelecida pela lei.

Em relacdo a propriedade dos meios de producdatgizacao se refere ao que diz
o caput do artigo 170 da Constituicdo, o qual estale o objetivo de se garantir a todos, a

existéncia digna, ou seja, o0 bem estar da coletid

O artigo 170 do Texto Constitucional, em seu intis@o consagrar a fungéo social
da propriedade como principio da ordem econdémietgrohina seu carater principal, qual
seja, que esta seja uma ferramenta voltada pa&aiaacio da existéncia digna de todos e da

justica social.

Conforme esse entendimento, nota-se maior alcan@engéo social da propriedade
como empresa, na qual se destina, para a garastidednais principios da ordem econdmica,

guando explorados pela livre iniciativa.

Nesse sentido é seguro afirmar, entdo, que o prinada funcédo social da
propriedade (empresa) gera uma norma de conduitavaaiestinada a coletividade que deve

ser praticada constantemente pelo proprietaricoatralador da empresa.

Destafeita, pode-se assegurar que a funcao secplogiriedade, isto €, da empresa,
configura-se como fianca do cumprimento da ordeom@&@mica, no que concerne a utilizacao

de seus meios de produgéo.

Em tempos atuais, a melhor compreensao observaigsmde que a funcdo social da

propriedade, apresenta-se como componente fundalndeptopriedade. Este entendimento é
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marcante, ponderando-se que nao ha propriedadeggsenmaja acolhimento a sua funcéo

social.

3.2.4. O Principio da Livre Concorréncia

A livre concorréncia, ou livre iniciativa é asseapa pela Constituicdo Federal como
um dos pilares da economia nacional. O legisladoistituinte anteviu a necessidade de
esforgcos no intuito de incentivar a presenca peem&ne em massa de empresas privadas que
tenham suporte financeiro e econémico, bem comonéade de atuar conjuntamente com o
Pais, no desenvolvimento, no progresso, propicigada tal, condicbes de garantir forca
necessdria para atuacao, todavia sem esqueceraladncorréncia, simbolizada pelas micro

e peguenas empresas.

Vale ressalvar, que no paradigma de economia deaoh@r adotado pelo Brasil, as
MICcro e pequenas empresas, se nao contarem comiadgs grandes grupos empresariais
nacionais, tendem a sucumbir diante da concorré&teskeal praticada por grandes redes que

possuem significativo poder de entrada no mercado.

Conforme o principio constitucional em voga, os gtiteam na atividade econdmica
tém o direito de livre concorréncia, isto é, a cetigiio entre si, procurando alcancar um

espaco no mercado, sem que haja intervencédo ddoEstan motivo justo.
Positivamente, este principio implica na idéia de 9 Estado promova incentivos
aos agentes da exploracéo econdémica, contantostpgeaservem suas obrigagdes legais, na

atuacao da sustentacédo da sobrevivéncia dos inds/id

Conforme prelecionou De Placido e Sfyam seu vocabulério juridico, principios

2 SILVA, De Placido e. Vocabuldrio Juridico. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 877.
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“[...] as normas elementares ou 0s requisitos prnidiais instituidos como base,
como sustentaculo de alguma coisa. Revelam o cmnflenregras ou preceitos, que
se fixam para servir de norma a toda espécie d® ggédica, tracando assim, a
conduta a ser tida em qualquer operacéo juridica.

Deste modo exprimem sentido mais relevante que prdjgria norma ou regra
juridica. Mostram-se a propria razdo fundamental skr das coisas juridicas,
convertendo-se em perfeitos axiomas. Sem duvgtafisam os pontos bésicos, que
servem de ponto de partida ou de elementos vitaEdprio Direito”.

Nesse sentido, todos tém o direito de exploradelgsie observando adequadamente
os ditames legais, qualquer atividade economicaung®d as normas da Constituicdo e as leis

pertinentes.

Nesse sentido, a livre concorréncia, ou livre atiga é aprovada pelo Estado,

contando com sua intervencao ou regulacdo quandecehmotivo razoavel.

O ordenamento juridico brasileiro abomina legalmdotmas de concorréncia que

afrontam a livre concorréncia, quais sejam, o alo@spoder e a concorréncia desleal.

O abuso de poder é reprimivel conforme o artigg §#4® da Constituicdo Federal, o
qual apresenta o seguinte texto: “A lei reprimir@abuso do poder econémico que vise a

dominacgéo dos mercados, a eliminacdo da concoarérexd aumento arbitrario dos lucros.”

A concorréncia desleal, por sua vez, € passivakedeeensao pelo direito civil e
penal, no instante em que ocorre desobediénciditamaes constitucionais na exploracao de

atividade econdmica que va de encontro ao princi@ilivre concorréncia.

Agindo nesse sentido, o ator concretiza acdes a®cmoS seus concorrentes
indisfarcadamente, procurando usurpar, seja pascidbtalmente, as fatias de mercado que

estes ja haviam conquistado, ocasionando perdaaosrrentes.
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3.2.5. Principio da Defesa do Consumidor

Atualmente, o principio da defesa do consumidoe &uddamental importancia, pois
assegura que nas relacdes consumeristas, a ativedatiomica deve proteger a parte mais

fragil, ou seja, o consumidor, da voracidade docad financeiro.

Dois agentes sdo incumbidos desta protecdo, pameirte o Estado, que deve
editar leis, atos e sentencas nesse sentido, eg@stea econdmicos (fornecedores e
prestadores de servi¢co), que devem se regular pelosipios e regras estabelecidas pelo
Estado.

Com o aumento das relagbes de consumo na sociedatseqiéncia da
globalizacéo da economia houve a necessidade agriseorar o regime juridico que tratava

das relac¢des contratuais, prevendo solucdes psganeso quadro global da economia.

A morada legal que oferece protecdo ao consumiddBrasil, como principio da
ordem econdmica, esta prevista na Constituicdorbkedpie incorporou em suas normas, as
novas tendéncias do direito publico moderno, costamisiada no inciso XXXII do artigo 5°,
a saber: "O Estado promoverd, na forma da lei,fesdedo consumidor." Adiante, o artigo
170, inciso V, também trata dessa matéria.

O estatuto legal voltado para a defesa do consumadmstitui-se em importante
instrumento de cidadania, sendo responsavel psitiyagdo de normas de protecdo e defesa
do individuo reconhecido como sendo a parte frégiluma relacdo de consumo, ou seja, o

consumidor.

Dessa forma, a violacdo aos direitos do consunddurservada por meio de abusos
de poder praticados por fornecedores e prestadersservico. Todavia, este processo exigiu
da sociedade, a busca por instrumentos de comiaséeque estes abusos nao ultrapassassem

os limites permitidos por lei.
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O combate ao abuso do poder econdmico, tem o0 esdepwarrar as intencdes
caracteristicas desta natureza de abuso, que skestem com a superioridade de mercados,

eliminag&o da concorréncia e 0 aumento arbitra®ldcros.

Na década de 90, um importante passo foi dado garatecdo do consumidor no
Brasil. A Lei n° 8078, de 11 de setembro de 1988eriu 0 Codigo de Defesa do
Consumidor o ordenamento juridico péatrio. Com &tirisdo de tal lei, demonstrou o Estado
a preocupacdo com os direitos do consumidor, j&titocionalmente assegurados aos

cidadaos brasileiros.

O principal fim do Cdédigo de Defesa do Consumiddig é apenas privilegiar alguns
sujeitos participantes das relacfes de consuma, ¥imbém, estabelecer um equilibrio entre
0s atores econdmicos, na medida em que certificamulr@erabilidade e fragilidade do
consumidor. O Caodigo outorga ao consumidor lesawforol de institutos e instrumentos para
garantir efetiva e integralmente a reparacdo eeaepcdo de provaveis danos causados por
fornecedores de produtos ou servicos.

E seguro afirmar entdo, que a consolidacéo do ipimmconstitucional da defesa do
consumidor, tem seu fundamento, na igualdade detwpdades e tratamento entre os

individuos.

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988 mcheada de regras e
principios que voltam a atencdo ao bem estar deedamte. Salienta-se que é notoria a
condicdo do Estado em se tornar interventor pardef@sa das classes econOmicas

hipossuficientes, e concomitantemente, conter nsaabde ordem econdmica.

Nesse contexto, sendo o consumidor a parte ecoaoraitte hipossuficiente, nessa
espécie de relacdo juridica, seus interesses deeenprotegidos pelo Estado, que deve

também tutela-lo e ampara-lo.
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3.2.6 Principio da Defesa do Meio Ambiente

As questdes ambientais andam constantemente em pasitdebates internacionais
da atualidade. Desde o advento da revolucao indlisité os presentes dias, os avancos da
tecnologia atingiram proporcdes gigantescas, i @sddt, entre outros aspectos, na

globalizacéo da economia.

O crescimento econémico como resultado de esfagogrol do desenvolvimento
das nacbes é um fato constante, entretanto, oslcasntomados em direcdo ao progresso
vem ha décadas degradando o meio ambiente, impdéseii para a sobrevivéncia dos seres

humanos.

O crescimento de uma nacao so € legitimo quandpesa de maneira sustentavel e

consciente, visando aliar o progresso socio-ecormpum a preservacao do meio ambiente.

Nessa perspectiva, as politicas publicas voltadas p meio ambiente devem ser
executadas como instrumentos para gestdo consaestgecursos naturais, € ndo como

inibidoras de desenvolvimento.

A exploracéo irracional pelo homem dos recursosragt ndo renovaveis apresenta-
se como um fator determinante para a degradacaueitm ambiente e, consequientemente,

tem resultado no desequilibrio progressivo da eatur

Nesse sentido, 0 meio ambiente, como objeto detaliceletivo, pois todos tém
direito a viver com qualidade de vida, necessits ma que nunca de protecao, especialmente

dos 6rgéos publicos, centralizadas em seu pringgstbr, o Estado.

Em relacdo as acdes lesivas, ao dano e ao nexoacfunte poluidora do meio
ambiente, baseando-se no que estipula o art. 22Biddaxima brasileira, no qual todos tém

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibydgdon de uso comum do povo e essencial
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a sadia qualidade de vida, o Direito Ambientalipdtmpds ao Poder Publico e a coletividade

a obrigacdo de defendé-lo e preserva-lo para as@gs futuras.

Nesse contexto, diferentemente do que ocorria nesgold® quando a pratica
extrativista desenfreada como meio de subsisté&iandlstria era a tbnica do processo
econdmico, o constituinte de 1988, quando da iAseda protecdo ambiental na Carta
Magna, exigiu a “defesa do meio ambiente, inclugwediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e sesvgde seus processos de elaboragéo e

prestacdo.”

Apés a elevacdo da defesa ao meio ambiente ao plestprincipio da ordem
econbmica, o constituinte consolidou que o Estadaésponsavel pelo desenvolvimento de
politicas publicas visando o uso consciente e sepvacdo ambiental, devendo impor normas
de conduta aos atores econdmicos a fim de harnmrasens interesses com as consequéncias

que a utilizacdo do meio ambiente pode causariadamte.

Nesse sentido, foi imposta aos exploradores daidatle empresarial uma
responsabilidade maior acerca da utilizacdo dos seeios de producdo. E dever legal,
portanto, que aqueles utilizem o meio ambiente deeina sustentavel, de modo a néo causar

sua depredacéo.

Todavia, ndo se pode admitir a existéncia de aresdo econdmico sem a
respectiva utilizagdo do meio ambiente, mas o gdigvéo com o principio constitucional em
voga, € que a exploracdo do meio ambiente podefetvada de acordo com estudos de

utilizacao sustentavel, sem agressao ou destruicao.

3.2.7. Principio da Reducéo das Desigualdades Redgoe Sociais

Através deste principio da ordem econdmica, a @aitsto Federal incube também

0s exploradores da atividade econdmica da conagétivde um dos objetivos fundamentais
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(art. 3°, 1ll) do proprio Estado, a saber, a redugas desigualdades sociais e regionais no

Pais.

Dessa forma, aqueles que exploram qualquer tipoatilddade econdmica,
principalmente em larga escala, ttm o dever, dadacaom as atividades por eles
desenvolvidas, buscar combater as desigualdages;iaglsnente quando o Estado designou e

orientou tal acéo.

Todavia, este principio conserva em seu bojo uradmxo, uma vez que de acordo
com a economia baseada em um sistema capitalisthjetivo maior deste sistema é a
acumulacdo de capital, isto €, concentracdo dezaps Nesse sentido, para a reducdo das
disparidades sociais seria necessaria a melhoibdisfio de renda, contrariandaraio da

economia capitalista.

Como observado no topico referente a formacéo rigat@da ordem econdmica
brasileira, a producdo nacional até 1930 tinhag@redéncia agraria, compondo um sistema
no qual o Pais caracterizava-se como exportadomderia prima. Nesse periodo, a
industrializacdo patria resumia-se em poucas indgstéxteis, em detrimento da exploséo

industrial ocorrida no periodo.

O crescimento da industrializacdo nacional verficaurante a crise do modo de
producao agricola, criou grandes oportunidadescdealo de capital, ndo somente com a
redefinicdo do papel do Estado, mas também conmgeaéncia na economia, possibilitando

a ocorréncia de tal fendbmeno.

Nessa conjectura, com o estimulo da producdo, qéieeeemente, ha geracédo de
empregos, que por sua vez geram renda, estimulandonsumo, ndo apenas para a
subsisténcia, mas também para a satisfacdo doscleaprdo espirito. Isso posto,
provavelmente pode ocorrer, que o aumento da p&odugenda e consumo, reduza as

desigualdades sociais e regionais.
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A reducado das desigualdades como principio coogtital, a principio previsto no
artigo 3°, lll, e posteriormente no artigo 170, ,MBmonta ao objetivo primordial da ordem
econbmica, que nada mais é do que a busca porxist@neia digna.

Convém observar que a concentracédo de capitapmerite com a miséria, foram
responsaveis pelo aparecimento de um novo bloaodetco no mundo, no qual se insere o
Brasil, México, Coréia do Sul, dentre outros. Sédaises subdesenvolvidos industrializados,
nos quais coexistem bons indices de industrialzag@&lados a diversas mazelas sociais.

A existéncia de grande quantidade de trabalhadarésnbito da economia informal,
0S quais nado estdo devidamente regulamentadoscamednte, mostra a fragilidade do

“desenvolvimento” econdmico brasileiro.

Concluindo, convém ressalvar que a questao dadiedigs desigualdades presentes
no Pais, é de responsabilidade principal do Estamie,conforme preconiza o § 1° do artigo
174 da Constituicdo Federal: “A lei estabelecerdiestrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual inocospa e compatibilizard os planos

nacionais e regionais de desenvolvimento”.

Apuradas as particularidades regionais e sociaiPale, portanto, cabe ao Estado

planejar e buscar solucdes para a reducao dasidespes.

3.2.8. Principio da Busca do Pleno Emprego

O inciso VIII do artigo 170, visa a maxima otimiaacdo aproveitamento do capital,
da mao-de-obra, dos meios de producdo, da matémaspdas tecnologias e da producao de
bens e servicos, ou seja, esse principio aponta @akesperdicio minimo dos insumos de
producdo, a busca constante da inovacdo tecnojodiligéncia no emprego do capital,
recursos humanos capacitados constantemente, ssge® fatores aproveitados devidamente

pelos atores da economia.
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Para Ferreira Fillfd de maneira geral, a busca do pleno emprego apamta a
criacdo de oportunidades de trabalho, para quengis do préprio esfor¢o, todos possam

viver com dignidade.

De maneira mais abrangente, André Tavdrebservou que[...] na criacédo e
aplicacdo de medidas de politica econdmica develEstado preocupar-se em proporcionar
0 pleno emprego, ou seja, situacdo em que sejanedida do possivel, aproveitada pelo
mercado a forca de trabalho existente na sociedade”

Nesse sentido, € seguro asseverar que 0 prinadpmetio emprego relaciona-se a
oferta de trabalho, considerando-a meio de gerdeaenda indireta para o funcionamento da

maquina econdmica capitalista.

Finalmente, vale acrescentar que a efetivacao idoipio constitucional em analise
apresenta-se como uma maneira de assegurar a feocib da propriedade (empresa), e,
especialmente, de orientar o implemento de pdititiblicas estatais, ndo apenas tendentes a
oferta de emprego e criacdo de postos de trabala®,capazes de executar um planejamento
econdmico apto a contribuir com o desenvolvimemtddis e com a realizacdo dos preceitos

de justica social e existéncia digna dos individuos

3.2.9. Principio do Tratamento Favorecido para asgfesas de Pequeno Porte

As empresas de pequeno porte, incluindo nesse @ndst microempresas,
apresentam-se atualmente como um dos mais impsstafiterces da economia brasileira,

sendo as responsaveis por uma grande parte da@agelaempregos e de renda deste Pais.

Através da Emenda Constitucional n°. 6, houve a&ns&éio do beneficio de
tratamento diferenciado para as micro e pequen@sesas, contanto que sejam constituidas
conforme os principios da legislacdo brasileiraie mpantenham sua sede e administracdo no

Pais, alterando a redacéo original do inciso IXadmo 170, da Constituicdo Federal, que

23 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 27. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
* TAVARES, op. cit., p.217.
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estipulava: “tratamento favorecido para as emprdsgsequeno porte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e administracBaig”.

A empresa de pequeno porte mencionada pelo legrstamhstituinte derivado € do

mesmo género da citada no artigo 179 da Constitltederal, o qual estabelece que:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mupios dispensardo as
microempresa e as empresa de pequeno porte, asdimdds em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las psiaplificacéo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e didcias, ou pela eliminacdo ou
reducdo destas por meio de lei.”

Em 14 de dezembro de 2006, consolidando o prinagpitstitucional por ora em
pauta, foi editada a Lei Complementar n° 123,itinetdlo o "Estatuto Nacional das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte". Nesgexio foi estabelecido um rol de

normas gerais para colaborar com o tratamentcetié&do as empresas de pequeno porte.

O principio em questdo tem o escopo de criar mdeglistinguir as inUmeras
empresas do Pais, considerando seu nivel de fatntanpossibilitando, dessa maneira, que

se criem condi¢des para um melhor equilibrio docau.

Nesse contexto, Ferreira Fifi@orretamente explica qu&uma era de gigantismo
empresarial, a sobrevivéncia das empresas de pequenie € extremamente dificil. S&o elas,

porém, um elemento de equilibrio e, consequentemeerecem um tratamento especial’

Esse tratamento diferenciado justifica-se pelo tlEoque as empresas de pequeno
porte sdo as que empregam maior niumero de maordenobPais, remetendo ao axioma
fundamental da ordem econémica, qual seja, a valgo do trabalho humano. Ademais, séo
essas empresas que exercem um contato mais pr@iwessatii com o consumidor, em
oposicao ao papel desempenhado pelas grandesagipsr Paradoxalmente, as empresas de
pequeno porte sdo as que mais encontram obstaardo galquirir financiamento junto a

* FERREIRA FILHO, op. cit., p. 356.
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instituicdes financeiras. Esse fato, por si sO0 yadamenta o tratamento diferenciado e

favorecido no que diz respeito as operacdes déaréd

Concluindo, torna-se patente que o tratamento émao as empresas de pequeno
porte ndo vira do setor financeiro privado e, muitenos, dos seus concorrentes. Devera,
pois, vir do Estado e do Poder Publico. Assim kigielo pelo constituinte e assim, deve ser a

orientacao da legislacgéo.
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4. A INTERVENCAO ESTATAL NO DOMINIO ECONOMICOEO S EU
MODUS OPERANDI A LUZ DO ARTIGO 173 DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988.

4.1. Consideracoes Iniciais.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou a idéi@ue a atividade econdmica em
sentido estrit®® é para ser efetuada, preferencialmente, peloiyares, devendo o Poder
Publico dela afastar-se, evitando, assim, a cord@@o de um quadro semelhante ao do
periodo anterior da promulgacéo da atual Cartdi€nlguando o Estado de tudo participava,

sendo, inclusive, proprietario de atividades haiete

Este posicionamento torna-se patente apos a ledardTitulo VII" do Texto
Constitucional, relativo a “Ordem Econémica e Fowra’, quando os variados principios
insculpidos no artigo 170, destinados a afirmara essalidade, ressaltam aos olhos do

intérprete da Lei Maxima.

O artigo 170 além de eleger a livre iniciativa cooma dos fundamentos da ja
analisada ordem econdmica, registrou, inserindo sein acervo de principios, lavre
concorréncia(Art. 170, 1V) como fator determinante para o ekap de qualquer atividade
econbmica neste Pais, prestigiando, ainda, outiosipios, como, gropriedade privada
(Art. 170, Il), adefesa do consumidqArt. 170, V) eo tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob adiesleiras e que tenham sua sede e
administracdo no PaifArt. 170, 1X). Nota-se, pois, que o particular rakecido no Texto
Constitucional, valendo mencionar, como fundameidsta afirmacdo, o que prescreve 0

paragrafo Unico do dispositivo em testilha:

26 .. A A s .
Adota-se, no presente estudo, o termo “atividade econémica” como género composto por duas espécies:
“atividade econ6mica em sentido estrito” e “servigo publico”.
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“E assegurado a todos o livre exercicio de qualquaividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgdos pubbab# nos casos previstos em
lei”.

Manifesta-se, dessa forma, na Lei Maior que néce cab Poder Publico, de
quaisquer dos entes federativos, outra opcao sed@&oabster-se da atividade econdémica em
sentido estrito, a qual deve ser impulsionada wi@&fa pelos particulares no ambitolidee
iniciativa, fundamento, tanto da Republica quanto do Estafndaratico de Direifd.

Nesse contexto, interpretando de maneira sisteanaiicTexto Constitucional,
enquadrando o artigo 1°, mais genérico, a moldwposta pelo artigo 170, especifico em
relacdo a “Ordem Econdmica e Financeira’, percebeygse o animus do legislador
constituinte foi no sentido de dar um novo pedilagividades produtivas no Brasil, afastando
o Estado-empreséario e permitindo que a brasilidpde,intermédio dos seus empresarios,
possa fazer com que a Economia, regida pefa iniciativa e pelalivre concorréncia
possibilite que o homem comum exercite sua vocag@o importante segmento

socioecondmico da atividade empresarial.

Diante deste paradigma, indaga-se se o mercadogéarale articulador desse
processo, agindo livremente, inobservando os pimgiéticos e tornando o meio empresarial
um ambiente de “faroeste” onde imperaria o intergsessoal em desfavor do homem-

consumidor.

Em tese qualquer afirmacéo nesse sentido seria@apuma vez que se de um lado
a livre iniciativa € um principio de patamar constitucional, por @utido ha de esquecer-se
que alivre concorrénciatambém compde o arcabouco principiologico da “@rdsondmica

e Financeira”.

Nesse diapasdao, percebe-se que em determinadoténptadera haver a colisdo de
dois vetores constitucionais:liare iniciativa e alivre concorréncia Por este motivo, em

razao da carga valorativa que impregna ambos amé# constitucionalmente consagrados,

7 Art. 12, A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] IV — os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa.
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compete ao Estado estar atento, fiscalizando asdat® particulares e os rumos trilhados por

suas respectivas empresas.

Nessa perspectiva, atualmente, no Brasil, opeeapsgticipacdo ativa e diligente de
um orgao do Poder Executivo, o qual se insere rotardo Ministério da Justica, qual seja, o

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE.

Exemplo de atuacdo do 6rgdo Executivo suprameraiomgerou-se no caso da
aquisicdo da KOLYNOS do Brasil S/A pela Colgateridive Company, em virtude de
compra efetuada no exterior, mediante processcagwivde leildo, no qual a Colgate-
Palmolive Company e sua subsidiaria KAC Corporatoiguiriram parcela dos negdécios
mundiais de saude bucal da American Home Produwiso€ation.

Ficou patente que a negociacdo em questdo sedra@vato de concentracao
econdmica, motivo pelo qual tal feito foi submetido CADE, para que este pudesse
manifestar-se acerca do tema e garantir o direit® ebnsumidores, salvaguardando os
ditames constitucionais no intuito de que o postuleonstitucional divre concorréncianao

fosse violado.

Uma vez que se tratava da aquisicdo de uma emgpuesdabricava os produtos
“Kolynos”, consideravelmente consumidos pela pogidabrasileira da época, por uma outra,
a que fabricava os produtos “Colgate”, igualmergm lguisto pelos consumidores, poder-se-
ia prever que o mercado ficaria limitado a um dwiéante com duas marcas de renome nas
maos, situacdo que possivelmente provocaria dap®@sumidores e, por conseguinte,

afrontaria o principio constitucional tlare concorréncia

Entretanto, tal situagdo ndo se configurou, viste ljouve a manifestacdo do orgéo
publico competente para evitar afronta aos meioss£has atividades comerciais nacionais,
observando, dessa forma, os preceitos da Conattliederal e de sua norma integradora, a

Lei n°. 8.884, de 11 de junho de 1994, diplomallgge, de acordo com o seu Art. 1°:
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“dispBe sobre a prevencao e a repressdo as infeagfontra a ordem econémica,
orientada pelos ditames constitucionais de libemladle iniciativa, livre
concorréncia, funcdo social da propriedade, defdea consumidores e repressao
ao abuso do poder econdmico”.

Nessa conjectura, portanto, o Estado interveio petu a manifestacdo de tal
anomalia, determinando, através do CADE, qu&éatureza da concorréncia do mercado de

creme dental — por diferenciagéo de produto — t@nmarca a sua principal arma”

Dessa forma, a atuacéo e decisdo do CADE demonsbrapleto respeito a diccéo
constitucional, principalmente quando ela determmipa8 4°, do seu Art. 173, qua lei
reprimira o abuso do poder econdmico que vise aidagdo dos mercados, a eliminacdo da

concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros”.

Nesse contexto, 0 que se procurou neste breve, rédatdemonstrar que o Estado,
mesmo devendo, em regra, abster-se da exploragitovdinde econdmica em sentido estrito,
ndo pode ignorar as determinacdes constituciogaésp outorga a tutela do interesse publico
para dele cuidar a fim de que os seus administna@ogiquem ao bel prazer da selvageria do

mercado.

4.2. A Exploracéo da Atividade Econdmica em sentidestrito pelo Estado
nos termos do artigo 173 da Constituicdo Federal d988: O Modelo

Brasileiro de Criacdo de Empresas Estatais.

Se de um lado a Carta Politica de 1988 mostrongdmada em afastar o Estado da
exploracdo da atividade econ6mica em sentido @spdr outro lado, € necesséario que se
indague se este impedimento constitucional € de dhisoluto, ou se comporta alguma

flexibilizacdo na sua aplicacao.

E verdade que o Estado tem o dever de prestar snsivicos publicos, os quais
devem ser fruidos pela sociedade, a fim de qualetance o bem-comum de todos 0s seus

componentes.
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Respectivos servigos publicos, bem como as sudariitades estdo estipuladas no
Texto Constitucional, ora outorgando-se a Unid@m aos Estados-membros, ora aos
Municipios e ora ao Distrito Federal. Cabe a tate®federados a sua efetivacdo, ou ndo. Se
for do seu interesse pode presta-los diretamemis contrario, isto pode ser feito pelo
particular, mediante autorizacdo ou concessaogitasia a autorizacao legislativa, em cada
caso, assim como os procedimentos de licitacadamadé que ndo ocorra violacdo do

principio da isonomia.

Em se tratando do Poder Publico, ndo ha porqualaedm lucro, mas somente nos
meios para a sobrevivéncia do sistema; em relagdpastcular, que assume a forma de
agente publico, atuando como colaborador da Admawigo Publica em tal atividade, o lucro
€ a sua meta, quando executor de um servi¢co pulkdendo, consequentemente, ao poder

concedente, fazer com que este objetivo seja parfente respeitado.

O que a Constituicdo Federal procurou afastar fiosar¢cdo do Poder Publico, em
quaisquer das searas federativas (Federal, Estdduaicipal e Distrital), na exploragéo da
atividade econdmica, visando o lucro, que é o nlgede qualquer negécio. Conforme a
diccéo constitucional, o Estado ndo deve intequgnto mais participar de maneira ordinaria,
sob pena de o fazendo, ofender, ele proprio, aejos constitucionais que deve respeitar e

fazer respeitar.

Malgrado o paradigma constitucional proposto seasentido de excluir o Pode
Publico do meio empresarial, ambito privatista prceléncia, a prépria Carta Politica de
1988 enuncia, em seu artigo 173, as hipétesesuws § permitida a exploracdo direta de
atividade econdmica pelo Estado. Trata-se, portat@oatuacdo do Estado como agente

econdmico, em area de titularidade do setor pritfado

Frisa-se, neste ponto, que o artigo 173 refereesl@racdo da atividade econémica
em sentido estrito, uma vez que permite a atuagfwesarial estatal.O Estado prescinde de

autorizacdo, permissdo ou concesg@ara prestar servigcos publicos, visto que é seerde

8 GRAU, op. cit., p.103.
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executa-los. Aseguranca naciona orelevanteinteresse coletivmao justificam a prestacao
de servi¢o publico, mas sim, conforme demonstrat;sie atividade econdmica em sentido

estrito.

Eis a redacao do dispositivo constitucional em cdme

“Art. 173 - Ressalvados 0s casos previstos nestasttaicdo, a exploragdo direta
de atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitjdando necesséria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevanteerasse coletivo, conforme
definidos em lei.

8§ 1° - A lei estabelecera o estatuto juridico dgpmsa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explatimidade econdmica de
producéo ou comercializa¢éo de bens ou de prestdedgervicos, dispondo sobre:

| - sua funcéo social e formas de fiscalizagdo tedtado e pela sociedade;

Il - a sujeigdo ao regime juridico proprio das empas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacgdes civis, comerciais, trdisths e tributarios;

Il - licitag&@o e contratacéo de obras, servicosypras e alienacgdes, observados os
principios da administracao publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos consettadministracéo e fiscal, com
a participagdo de acionistas minoritarios;

V - o0s mandatos, a avaliagdo de desempenho e aonsapilidade dos
administradores.

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades demi@mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setiwago.

§ 3° - A lei regulamentard as relacdes da empreghlipa com o Estado e a
sociedade.

8§ 4° - A lei reprimira o abuso do poder econdmiae vise a dominacdo dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumariiitrario dos lucros.

§ 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidadeviidial dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade destajeindo-a as punices
compativeis com sua natureza, nos atos praticadosr& a ordem econdmica e
financeira e contra a economia popular.”
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4.2.1. Do Regime Juridico

Percebe-se, de acordo com a redacao do § 1°,€elp dtstado somente de maneira
extraordinaria pode explorar a atividade econéreioasentido estrito, exercendo-o, sempre,
em paridade de condigcbes com os particulares enpmeédio das entidades empresariais

criadas por si, cuja natureza juridica é, aindeerdenada pelo Texto Constitucional.

Dessa forma, na exploracao de atividade de produg@omercializacao de bens ou
de prestacdo de servicos, o Estado néo tera geaipguilégios em relacdo as empresas
privadas, submetendo-se ao mesmo regime juridie ajas, e, ainda segundo a letra
constitucional, sujeitando-se, também, as normagdireédos e obrigacdes civis, comerciais,

trabalhistas e tributarias.

Cumpre salientar, que quando tratamos das empestdais que exploram atividade
econdmica em sentido estrito ou mesmo que prestentas publico, é mister diferenciarmos
os variados niveis ou modelos de regimes juridigosliversos regimes juridicos, dessa
forma, sujeitam-se as estatais, conforme se estefnderar 0s tracos estruturais ou

funcionais, internos ou externos, delas.

Em preciosa licdo de Eros Grau:

“Permanecendo a cogitar das empresas estatais, dipe ha marcante distincéo
entre 0os seus momentos estrutural e funcional.ddajue sao objetos distintos os
regimes juridicos estrutural e funcional das empsesstatais. Quando penso no
regime funcional das empresas estatais — de umerrde#tada empresa estatal,
sendo mais preciso — estou a dela cogitar em seandsmo, isto é, no
desenvolvimento de suas atividades. Ora, estaglatigs podem ser visualizadas
desde a perspectiva dos particulares — relacdesedmpresa estatal com os
particulares — ou desde a perspectiva do propritaffs — relacdes da empresa
estatal com o Estado. Quando penso no regime asifuda empresa estatal, estou
a dela cogitar em termos estéticos, isto é, emfegnato institucional. Posso — e
devo, imperiosamente — entdo, verificar que ha egime juridico estrutural, e,
pelo menos, dois sub-regimes juridicos funciongigcaveis as empresas estatais.
Os ultimos entendidos como funcional interno —géés da empresa com o Estado
— e funcional externo — relacdes da empresa conetor grivado. No nivel do
regime juridico estrutural debateremos, por exempl@aracterizacdo da empresa
como sociedade de economia mista ou ndo; no niveegime juridico funcional
interno debateremos, por exemplo, o tipo e a efite®s controles estatais a que
esta sujeita a empresa; no nivel do regime juridicmional externo debateremos,
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por exemplo, se o contrato celebrado entre a emapeegarticulares é do tipo
denominado administrativo ou privado.

N&o ha nenhuma interpenetracdo necessaria entertgimes. E ndo posso, por
isso mesmo, tomando de um determinado principioe;s por exemplo, condicione
0 seu regime estrutural — lanca-lo de um sé golperes os ambitos dos demais
regimes que, no nivel funcional, aplicam-se as esg® estatais. Assim, seguindo
na exemplificacdo, verifico que, em nome do priocffla supremacia do interesse
publico, o Estado atua, no interior da sociedadeet®nomia mista — momento
estrutural: regime juridico estrutural — sob priédio, em oposicao assimétrica em
relacdo aos acionistas privados; ndo obstante, degde o objeto de atuacdo da
sociedade de economia mista seja a exploracaoidielade econémica em sentido
estrito, ndo estara o seu regime juridico funcioesierno informado pelo principio
da supremacia do interesse publico, como o impbés,ao § 1° do art. 173 do
vigente texto constitucional. De outra parte, selatmos de mera empresa estatal,
na qual ndo atue em situagdo de privilégio o Estqdanto aos acionistas privados,
mas sim em posicdo simétrica em relagdo a eles,cafidribuird, neste caso, o
principio da supremacia do interesse publico, afoomagdo do regime juridico
estrutural da empresa; ndo obstante, neste casop sEbjeto de sua atuacgdo
consubstancia a prestagdo de servigo publico, astaregime juridico funcional
externo informado justamente pelo principio da sapacia do interesse publico.

Estou inteiramente convencido de que o discernimelt equacionamento de
distintos regimes juridicos, que em distintos sitem aplicacdo sobre as empresas
estatais, extermina grande parte das dificuldadessugperar ndo apenas no
enfrentamento da tarefa de construcédo de seus wsdakas também no que tange a
compreenséo da circunstancia de entidades de dimitvado serem porém entes
governamentais e atuarem ora no ambito dos senpgiiicos, ora no campo da
atividade econémica em sentido estritd.”

Neste diapaséo, corrobora o excelentissimo ministno entendimento de que ao se
inserir no ambito da exploracéo da atividade ecoc@mm sentido estrito, o Estado ndo pode
valer-se das mesmas prerrogativas, as quais oacelocposicdo de superioridade perante
seus administrados, que a legislacdo brasileira dbefere quando este atua como
administrador dos interesses publicos, devenddamor, exceto nos casos em que a lei
confere o direito de monopdlio, atuar em condigiieggualdade com os empresarios do setor
privado, regendo-se pelos mesmos principio e reignaestos a estes, de maneira que o

postulado ddivre concorréncigpermaneca imaculado.

** |dem, ibidem, p. 120/121.
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4.2.2. Das Empresas Publicas e Sociedades de Ecamtista

Na exploracdo da atividade econdmica em sentiditogsi Estado participaré de tal
empreitada por meio de entidades proprias, queEmsas sociedades de economia mista e as
empresas publicas. Estas sdo apontadas pelo Déeiaté 200, de 25 de fevereiro de 1967,
que tratou, naquele tempo, de dispor sobre a aagdn da Administracdo Federal. Nesse
sentido, o mencionado diploma legal formulou o etiocdo que seria sociedade de economia

mista e empresa publica, verbis:

“Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

[..]

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de perdidade juridica de direito
privado, com patriménio préprio e capital exclusida Unido, criado por lei para a
exploracdo de atividade econémica que o Governa Issjado a exercer por forca
de contingéncia ou de conveniéncia administrativdgndo revestir-se de qualquer
das formas admitidas em direito. (Redacao dada pelareto-Lei n® 900, de 1969)

Il - Sociedade de Economia Mista - a entidadeadatde personalidade juridica
de direito privado, criada por lei para a exploragd@le atividade econdmica, sob a
forma de sociedade andénima, cujas acfes com digitmto pertencam em sua
maioria & Unido ou a entidade da Administracdo teth. (Redagdo dada pelo
Decreto-Lei n® 900, de 1969)”

Neste contexto, observa-se, conforme a redacaoispositivo em testilha, que a
empresa publica, constituida para a exploracao tidelaale econémica que o Governo
(Federal) seja levado a exercer por forca de cgéicia ou de conveniéncia administrativa,
poderd aparecer até sob a forma de entidade uogless

Percebe-se, ainda, pela leitura do artigo supriatrado que ambas as formas de
participacdo estatal na atividade econémica s@eseretizardo no ambito da Unido, jamais
nos outros entes federativos, situacdo patenteadiwoge, consistindo em heranca deixada

pelas situacdes anteriores a promulgacédo da Qgdp&ttem vigor.

Ademais, em relacdo as empresas publicas e asdadege de economia mista,

estabelece os incisos XIX e XX do artigo 37 do dexonstitucional:
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“XIX - somente por lei especifica podera ser criadatarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade dea@o@ mista e de fundacéo,
cabendo a lei complementar, neste Ultimo casonieds areas de sua atuacao;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19.998)>°

XX - depende de autorizacéo legislativa, em cadaca criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assiimo a participacdo de
qualquer delas em empresa privada.”

Do dispositivo em questéo, aufere-se que a lecriaca empresa estatalAmbos os
incisos transmitem 0 mesmo sentido, exigindo azdégéo do Legislativo para que possa ser
constituida a entidade em questAatorizacdo legislativee lei especificasdo, no contexto,
termos revestidos de significados equivalentestalge, neste caso, de lei-medida. Tanto a
constituicdo de empresa estatal, quanto de suagigrtas, bem como a sua participacdo no

capital de empresa privada deve ser primeiramgmteada pelo Legislativo.

Os preceitos em testilha viabilizam, pois, o cdetda expansao do Executivo pelo
Legislativo, possibilitando, dessa forma, o funeimento harménico dosistema
constitucional de freios e contrapesaddo significam, em si, um cerceamento dessa
expansdo, mas sim uma maneira de impor a partépag Poder Legislativo no processo de

decisédo que se tome a respeito.

N&o se diferencia, neles, empresas estatais queraxpatividade econdmica em
sentido estrito (objeto especifico deste estuddermdas pelo art. 173 da Constituigédo)
daquelas que prestam servico publico. Dessa favroantrole que o Poder Legislativo passa

a executar em relacéo a conformacao do “tamanh®&uodier Executivo é bastante amplo.

Repisa-se, oportunamente, que as figuras estat@iefade de economia mista e
empresa publica) para intervirem na atividade ecdc#® em sentido estrito ndo deverdo ter

qualquer privilégio, a fim de ndo suprimir a intora privada, bem como o principio da

*® Dizia o inciso XIX em sua redacdo original, alterado pela Emenda Constitucional n2. 19/98: “somente por lei
especifica poderdo ser criadas empresas publicas, sociedade de economia mista, autarquia ou fundagao
publica”.

31 Uso o termo empresa estatal no lugar de empresa publica e sociedade de economia mista.
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isonomia, ainda mais quando se tem a nocdo que soufice Nacional com 0s seus
investimentos, possivelmente, podera desnivelanaarréncia, devendo, conseqlientemente,
submeterem-se, conforme aduz o Decreto-Lei n°@@5 de fevereiro de 1967, “as normas

de direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabtdh e tributarios”.

4.2.3. Da Submisséao aos Principios NorteadoresdtaiAistracdo Publica

Se por um lado ndo deve haver quaisquer privilégaya ambos 0s entes estatais
mencionados no item anterior, existem, por outdwo l@bices para o desenvolvimento deles
na exploracéao de atividade econdmica em sentidiboegsto fica claro no momento em que
lemos a ConstituicAo Federal e la verificamos dateados dispositivos que procuram
submeter o Poder Publico e as suas entidades daisitiatdo indireta, como as duas ja

denominadas, aos principios constitucionais expsegse regem a Administracdo Publica.

Nesse sentido € o que se |é no artigocaput capitulo VI, o qual se destina a

dispor sobre a organizacdo dessa mesma AdministRigélica,in verbis

“Art. 37. A administracdo publica direta e indiretde qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mipias obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, pubdidiel e eficiéncia e, também, ao
seguinte.”

Com efeito, percebe-se que as entidades da adrmagdist indireta em questao
(sociedades de economia mista e empresas puldieasin observar as determinacdes legais,
executando seus atos de forma impessoal, publicestde na integra, além de agirem com a
maior eficiéncia. Nessa conjectura, ao passo quegiular € permitido fazer tudo o que a
lei ndo proibe, as respectivas organizacfes soOs6ivab fazer o que a lei determina.
Acrescenta-se que o Poder Publico, através dagaosdasizacfes, em um mercado aberto,
onde deve imperar a livre concorréncia e a livieiativa, tem como Onus a obrigacao legal
de que os seus empregados devem ser contratado®emde concursos publicos, diferente
do que acontece com as suas concorrentes, devabgrtg adquirir bens e servicos mediante
licitacdo, 0s quais na maioria das vezes sdo asstem relacdo ao tempo em que se

desenvolvem, “atando as maos” de tais entes dan&lragéo indireta e, em virtude disto,



67

criando obstaculos ao seu processo de concorrpe@ate as demais empresas que atuam no

mesmo campo de atividade.

4.2.4. Da Seguranca Nacional e do Relevante Inser€oletivo

Como ja exaustivamente observado, apds a promulghic&arta Politica de 1988, o
legislador constituinte optou por afastar o Estddaexploragéo da atividade econdmica em
sentido estrito, ou, pelo menos, procurou mitigaua participacdo, permitindo que isto s6

seja possivel em situacdes excepcionalissimas.

Neste caminho, o Art. 178aput da Lei Maxima, afirma que o Estado s6 podera
explorar diretamente a atividade econdmica, nease em sentido estrito, quando tiver de
atender a uma das duas exigéncias inscritas nogilisp em testilha, as quais se podem
entender, sejam de demasiada relevancia para edadei brasileira, a saber: “guando
necessdria aos imperativos da seguranca nacioeapara atender B relevante interesse

coletivo”.

No contexto da Constituicdo Federal de 1988, o @itmaleseguranca nacionad
completamente diferente daquele consagrado na Em@aodstitucional ndo ha de conduzir,
necessariamente, sempre, a exploracéo da ativedat®mica em sentido estrito pelo Estado.

Esta somente realizar-se-a quando atendangmesativosda seguranca nacional.

Acrescenta-se que a lei mencionada no art. 173defieaseguranca nacionabeve
ser, sem sombra de duvidas, de origem federal.

No que tange amelevante interesse coletivé,necessaria muita cautela na apuracao
do seu significado. A lei ordinaria, consoante tigarl73, estabelecerarelevante interesse
coletivg devendo ponderar, nessa definicdo, os princigics regem a ordem econdémica

brasileira.
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Nessa perspectiva, manifesta-se o seguinte quastemto: que lei é esta que deve
definir o que se ha de entender pelevante interesse coletivd®penas lei federal ou lei
federal e lei estadual?

O dispositivo constitucional em pauta registra, ma@smente,'‘conforme definidos
em lei”, ndo a qualificando como lei federal, permitindo@air que se trata de lei editada

por quem detém competéncia sobre a matéria a sedee

Trata-se, neste caso, de matéria de Direito Ecatnoi que ja ndo acontece em
relacdo ao conceito deguranca nacionahesta situacdo, a Unido compete, privativamente,
legiferar sobre defesa nacional (art. 22, XXVIIF)CAs matérias de Direito Econémico, por
sua vez, estdo atribuidas a competéncia legislatveorrente da Unido e dos Estados-
membros (art.24, I, CF). Ademais, o Estado commiggeormativo, nos termos do art. 174

da Constituicdo, ndo € unicamente a Unido, maséanis Estados-membros.

Dessa forma, € possivel concluir que a lei respahggela definicdo deelevante
interesse coletivotanto podera ser lei federal quanto lei estadaksta cabera defini-lo

desde a perspectiva do interesse (coletivo) pretimtemente estadual.

Novamente percebe-se que a Carta Politica de 1888tg a proliferacdo das
empresas estatais que exploram a atividade ecoa@micsentido estrito, tanto que submete a
constituicdo das que executam servicos publicoeestama autorizacao legislativa (art. 37,
XIX), enquanto para aquelas exige, além da espéga referida, a configuracdo de uma das
hipoteses elencadas ocaputdo art. 173.

Desta feita, seja atuando diretamente na explordedatividade econémica em
sentido estrito (art.173, CF), seja implementanal@ipas publicas nos termos do artigo 174,
o Estado desempenha papel essencial no enriquaoidersuas funcbes de integragao, de

modernizacao e de legitimac&o do capitalismo.
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A atuacdo estatal como interventor (art. 173) ellestpr (art. 174) da economia,
nesse sentido, ndo representa a substituicdo @onsicapitalista por outro, uma vez que €
justamente para impedir tal mutacdo, tanto peladaatransicdo do capitalismo para o
socialismo, quanto através da superacdo do capitalie do socialismo, que o Estado é

chamado a agir sobre e no dominio econémico.

O sistema capitalista é, dessa forma, preservamvado sob regime diverso
daquele proposto pelo liberalismo classico. O melgproducdo, os esquemas de reparticdo
do produto e os mercados capitalistas, no ambt&rna e externo, sdo mantidos em sua
integridade. Eis o motivo porque interessa ao ahgio uma Constituicdo “progressista”.
Justamente no ser “progressista”’ € que a Carta #ago somente propicia a manutengdo da
ordem capitalista, mas também confere operacicmddighlena ao poder detido pelas classes

dominantes

Nesse apanhado de idéias, portanto, manifesta-eeoganimus do legislador
constituinte ndo foi outro sen&o pretender querbcpéar, alicercado na suare iniciativa,
que €, agora, ao mesmo tempo, fundamento da Rep@&tio Estado Democratico de Direito
e principio constitucional da ordem econdmica earfoeira, fosse o principal agente

responsavel pelo desenvolvimento da atividade enmabempresarial neste Pais.
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5. CONCLUSOES.

O trato da temética abordada demandou analise dgaerca da marcha historica
percorrida pela ordem econdmica internacional a&aja alcancasse sua configuragcédo atual,
apos 0 que se mostrou oportuno trazer o tracadeatsrnos que os textos constitucionais
estrangeiros foram tomando, ao longo desse prgcessoelacédo a disciplina da atividade

econdmica.

Empos, de posse desses elementos, capazes decavidantransformacdes por que
passou a nocéo de intervencéo estatal no domiai@euco, que se evidenciou apropriada a
apreciacdo da formacdo histérica da ordem econOrbresileira, bem como do seu
desenvolvimento dentro do Direito Constitucionaldileiro, para entdo observar que esta ja
nasceu estatizada, amadurecendo em concordanciascditames do Estado Social, uma vez
que o Poder Publico atuava tanto na prestacao rdea® publicos essenciais, quanto na
exploracdo da atividade econdmica em sentido @sfeto responsavel pelo surgimento de
diversas empresas estatais em setores econdmadigdnalmente ocupados pela iniciativa

privada.

Sequencialmente, o presente estudo proporcion@uamalise, em linhas gerais, da
ordem econdmica instituida pela Constituicdo Fedkrd 988, bem como dos principios que
a regem, por meio de uma pesquisa bibliografictéadal principalmente, ao artigo 170 do

Texto Constitucional.

Dessa forma, foi possivel levantar diversos aspemttacionados aos principios
constitucionais que regulam a ordem econdmica 1®, Basde seu contexto historico, até a

atualidade, vinte e dois anos ap0s a promulgac&ndatituicdo Cidada.

Nessa linha, pode-se concluir que os aspectosertésr a ordem econdmica
brasileira foram enxertados na Carta Magna da Riepitom o escopo de afastar cada vez
mais o Estado da execucdo de atividade econdémicaeatmndo estrito, incentivando, por

outro lado uma regulacéo da atividade econémidaais.
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Permitiu-se, assim, contemplar o Estado, como elemeormatizador e regulador
das atividades econdmicas, cumprindo seu papelisgalizar, incentivar e planejar o

direcionamento do sistema econdémico nacional.

Diante do exposto, concluiu-se que, tendendo agamita exploracdo do dominio
econdmico diretamente pelo Estado, a Constituigidrepublica Federativa do Brasil de
1988, ao passo que também passou a exigir umaventgo do Estado, como agente
essencial ao bom funcionamento e ao equilibriogsge® do sistema econdémico, desaguou
em um modelo econdmico misto, 0 qual passou admEBR@o justamente para suplantar as
adversidades geradas pelos extremos do liberabemoplanejamento e da planificacdo sem
liberdade.

Primando pela coeréncia, a pesquisa procurou aypees@lém dos anteriormente
expostos, argumentos que possibilitassem uma me#lracterizagédo do paradigma proposto
pela Carta Politica no que tange a atuacao diceigsthdo no dominio econdémico.

Para tanto, passou-se a uma analise concisa do aitB da Constituicdo Federal,
dispositivo que prescreve o modo pelo qual se dgwerar a exploracdo de atividade
econdmica em sentido estrito pelo Estado. Percaeenesse sentido, um caminho dentro do
qual foram expostos todos os obstaculos que o textstitucional impde ao desenvolvimento

de atividade empresarial pelo Poder Publico.

Restou claro, diante das conjecturas realizad&sodegislador constituinte de 1988,
afastando-se da conotacdo estatal que durante nbem@o revestiu o processo de
industrializacdo nacional, procurou consolidar ¢eedimento de que cabe ao particular,
alicercado na subivre iniciativa, que é, ao mesmo tempo, fundamento da Republda e
Estado Democratico de Direito e principio constdnal da ordem econdmica e financeira,

desenvolver a exploracdo da atividade econdmicaesapal brasileira.
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