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RESUMO

Demonstra a relevancia do estudo sobre formas alternativas de resolver os conflitos de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Relata a evolucao do status da mulher
na sociedade, desde a era pré-histérica até a contemporaneidade, ressaltando a
importancia do movimento feminista e apontando a luta pela igualdade de direitos e
pelo reconhecimento dos direitos humanos das mulheres. Aponta quais foram as
medidas de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher utilizadas pelo
governo brasileiro. Comenta as inovagdes e os retrocessos da Lei de Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Traca um paralelo entre as leis
9.099/95 e 11.340/06. Explica os valores e fundamentos tedricos do sistema de Justica
Restaurativa. Expde a viabilidade e as vantagens em se aplicar a Justica Restaurativa

nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Palavras-chave: Violéncia — Mulher — Justica Restaurativa



ABSTRACT

Demonstrates the importance of studying alternatives ways to resolve conflicts of
Domestic and Family Violence against Woman. Mentions the evolution of woman
status in the society, since prehistory until contemporaneity, standing out the importance
of feminism movement and labeling the fight for equality of rights and recognition of
the human rights of women. Indicates what were the measures of combat to domestic
and family violence against woman taken by Brazilian government. Comments the
innovations and retrocession of the domestic and family violence against woman law.
Drew a parallel between the laws 9.099/95 and 11.340/06. Explicates the values and
theoretical basis of system of Restorative Justice. Exposes the viability and the
advantages to uses Restorative Justice in the cases of Domestic and Family Violence

against Woman.

Key-words: Violence — Woman — Restorative Justice
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INTRODUCAO

A Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher estd presente em todo o
cendrio mundial, sendo um problema histérico, social e cultural, que tem como raizes,
principalmente, a concep¢do do mito da “superioridade masculina”. A mulher, ao ser
considerada inferior e ter o dever de obedecer ao homem, seja ele o pai, o marido, o
irmao ou outro parente do sexo masculino, € colocada em uma condi¢ao de submissao
plena e de discriminacgdo, a qual, ao ser contestada, tem como resultado, em sua grande
maioria, a pratica da violéncia, quer seja ela fisica, psicoldgica, sexual, moral ou
patrimonial. Como diz Stela Valéria Soares de Farias Cavalcanti: “Discriminagdo e
violéncia sdo partes de um mesmo bindmio, como faces da mesma moeda”. !

Como forma de explicitar quantitativamente a violéncia contra a mulher e
assim demonstrar a releviancia do tema, faz-se necessdrio reportar alguns dados
coletados especificamente no Brasil: a) A Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar
(PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizada no final da
década de 1980, constatou que 63% das agressdes fisicas contra as mulheres acontecem
nos espacos domésticos e sdo praticadas por pessoas com relacdes pessoais e afetivas
com as vitimas; > b) Pesquisa realizada pela Fundacido Perseu Abramo, em 2001, teve

como resultado, in verbis:

A projecdo da taxa de espancamento (11%) para o universo investigado (61,5
milhdes) indica que pelo menos 6,8 milhdes, dentre as brasileiras vivas, ja
foram espancadas ao menos uma vez. Considerando-se que entre as que
admitiram terem sido espancadas, 31% declararam que a udltima vez em que
isso ocorreu foi no periodo dos 12 meses anteriores, projeta-se cerca de, no
minimo, 2,1 milhdes de mulheres espancadas por ano no pais (ou em 2001,
pois ndo se sabe se estariam aumentando ou diminuindo), 175 mil/més, 5,8

mil/dia, 243/hora ou 4/minuto — uma a cada 15 segundos. 3

! CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. A violéncia doméstica como violacdo dos

direitos humanos. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 901, 21 dez. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7753>. Acesso em: 30.mar.2010.

: IBGE/PNAD - Participacdo Politico-Social: 1988, vol. 1 - Justica e Vitimizacdo, Rio de
Janeiro, 1990.

3 FUNDACAO PERSEU ABRAMO. Pesquisas de opinido: a mulher brasileira nos espacos
publico e privado. Sdo Paulo, 2001. Disponivel em: < http://www.especiais.com.br/pesquisa_abramo.pdf
> Acesso em: 31 mar. 2010.



A metodologia do presente trabalho se delimita pela utilizacdo da pesquisa
doutrindria e jurisprudencial, da coleta de dados e de experiéncias empiricas advindas
do contato com vitimas e ofensores em casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Para abordar a problemética acima referida, o presente trabalho foi dividido
em trés capitulos. No primeiro deles, serd realizada uma abordagem histérica do
tratamento dispensado a mulher ao longo da histdria, apresentando-se, de maneira geral,
os aspectos biolégicos que fundamentaram a supremacia masculina na era pré-historica,
a cultura patriarcal da sociedade romana, a eclosdo do movimento feminista, a luta pelo
reconhecimento dos direitos humanos das mulheres e a consequente elaboracdo de
diversas convengoes internacionais sobre a matéria.

Na segunda parte, serdo estudadas as medidas adotadas pelo Brasil para
combater a violéncia contra a mulher, as quais se iniciaram com a criagao das primeiras
delegacias especializadas de defesa da mulher, tiveram continuidade com as medidas
conciliatorias dos Juizados Especiais Criminais e culminaram no advento da Lei n°
11.340/06. No que diz respeito a referida Lei, conhecida como Lei Maria da Penha, sera
realizado um paralelo com a Lei n® 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais), a fim de se
analisar a possibilidade da aplicacdo conjunta das duas leis, de maneira a discutir-se a
possibilidade de retratacdo da representacdo da vitima, assim como se comentard a
inovacdo das medidas protetivas de urgéncia.

Por fim, na terceira parte, que constitui o nicleo deste trabalho, o foco foi
direcionado para a proposta de aplicacdo da Justica Restaurativa como uma alternativa
para os casos de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, sendo para tanto
expostos os principios e valores desse sistema de justica criminal e os beneficios para a

sociedade no caso de sua adogao.



1 A EVOLUCAO DO STATUS DA MULHER NA SOCIEDADE

1.1 Das Sociedades Primitivas 2 Modernidade

A subordinac¢do da mulher a figura masculina existe desde a pré-histéria, em
grande parte das sociedades ocidentais, tendo sido utilizada a desigualdade bioldgica
como principal argumento para justificar a desigualdade social entre os sexos.

A diferenca corporal do porte fisico masculino para o feminino era o
fundamento para a seguinte divisao de tarefas: os homens, os quais possuem porte fisico
mais robusto, deveriam ocupar-se da caga e pesca, provendo a alimentagdo e protecao
da familia; as mulheres, por sua vez, deveriam cuidar dos afazeres domésticos e,
principalmente, teriam como maior atributo a maternidade.

Aquela época o entendimento era de que a mulher tinha como principal
fungdo a reprodutora e, portanto, era responsdvel pela continuagdo e aumento
populacional da espécie. Tem-se como elemento interessante e que ratifica essa visao, a
famosa escultura pré-histérica, de aproximadamente 22 mil anos, conhecida como A
Mulher (ou Vénus) de Willendorf, a qual representa uma mulher com seios fartos e
ventre avantajado, simbolizando o culto a fertilidade feminina.

Em oposicdo a imagem de fragilidade e dependéncia feminina existia a
figura do homem lider do grupo e mantenedor do sustento da familia, como bem lembra

Pedro Rui da Fontoura Porto:

Ademais, as sociedades primitivas sobreviviam e defendiam-se de ataques
quase que apenas baseadas na forca fisica. Eram tempos de guerras
constantes, a sobrevivéncia do grupo, quando nio obtida por saques a aldeias
vizinhas, adivinha da caga, pesca, agricultura e extrativismo, atividades mais
compativeis com a maior for¢a corporal do homem. A mulher, reservavam-se
apenas as func¢des domésticas e a geracdo e criacdo dos filhos, consideradas
menos importantes para a sobrevivéncia do grupo. J4 nessa época foi-se
amoldando o arquétipo do macho protetor e provedor, com poderes supremos
sobre a familia, caracteristicas essenciais do homem, bonus pater familiae
romano. Surge, destarte, a sociedade patriarcal, com todos os seus conhecidos

resultados. 4

4 PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: Lei

11.340/06: Analise Critica e Sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007, p.14.
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Na Antiguidade Grega, as mulheres eram comparadas aos escravos, criangas
e estrangeiros, pois nao tinham direitos politicos e realizavam trabalhos manuais, sendo-
lhes denegada uma formacdo intelectual. O conceito de cidadania, tdo festejado pelos
gregos, se distingue do atual, porque era restrito aos homens livres e nacionais.

Ainda se utilizava a argumentagdo naturalista para se legitimar o tratamento
desigual dos sexos, refor¢cando-o pela crenca de que os deuses atribuiram a mulher as
funcdes domésticas, como alegou Xenofonte.

No que diz respeito a civilizacdo romana, reforcou-se a condi¢do de
inferioridade da mulher nas relagdes sociais, com o surgimento da chamada sociedade
patriarcal, juridicamente legitimada e encabecada pela figura do pater familiae ao qual
estavam submetidos esposa, filhos, servos e escravos. O direito cumpria sua tarefa de
manutencao do status de discriminagao.

Posteriormente, durante o periodo medievo, caracterizado pelo forte poder
exercido pela Igreja Catdlica, manteve-se e, até mesmo, fortaleceu-se a subordinacio da
mulher. Durante a Santa Inquisi¢@o varias mulheres foram consideradas bruxas por irem
contra os dogmas da Igreja, sendo queimadas vivas ou submetidas as mais variadas
formas de torturas, caracterizando um verdadeiro genocidio feminino.

A imagem da mulher, no entanto, ndo era associada apenas a da bruxaria ou
satanismo, mas também, as figuras biblicas de Eva e da Virgem Maria, as quais
representavam respectivamente e em contraposi¢ao: a pecadora e fonte do mal, e a santa
e virgem.

Patricia Barboza da Silva bem ilustra o tratamento dispensado as mulheres
medievais, em que se percebe o poder que o homem detinha sobre a mulher, ndo s6
podendo, mas devendo educa-la. No entanto, quais teriam sido os métodos educativos

utilizados, sendo, muitas vezes, a violéncia:

No inicio da Idade Média, a principal preocupacdo com as mulheres era
manté-las virgens e afastar os clérigos desses seres demoniacos que
personificaram a tentagdo. Dessa forma, a maior parte das autoridades
eclesidsticas desse periodo via a mulher como portadora e disseminadora do
mal. Isso as tornava ma por natureza e atraidas pelo vicio. A partir do século
XI com a institui¢do do casamento pela Igreja, a maternidade e o papel da
boa esposa passaram a ser exaltados. Criou-se uma forma de salvacdo
feminina a partir basicamente de trés modelos femininos: Eva (a pecadora),
Maria (o modelo de perfeicao e santidade) e Maria Madalena (a pecadora
arrependida). O matrimdnio vinha para saciar e controlar as pulsdes
femininas. No casamento a mulher estaria restrita a um so parceiro, que
tinha a fungdo de domind-la, educd-la e de fazer com que tivesse uma vida
pura e casta. Eram consideradas como a causa e objeto do pecado, era
portadora de entrada para o demonio. S6 ndo eram consideradas objetos do
pecado quando eram virgens, mdes ou esposas, ou quando viviam no
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convento. Quando eram esposas ndo podiam vender ou hipotecar seus bens
sem a autoridade e o consentimento do seu marido. As camponesas
trabalhavam muito: cuidavam das criangas, fiavam a 13, teciam e ajudavam a
cultivar as terras. As mulheres com um nivel social mais alto tinham uma
rotina igualmente atribulada, pois administravam a gleba familiar quando
seus maridos estavam fora, em luta contra os vizinhos ou em cruzadas a Terra
Santa. Atendimento aos doentes, a educagdo das criangas também eram

.. . 5
tarefas femininas (grifo nosso).

Todavia, durante a Idade Média, a participacio da mulher foi
significantemente mais ativa do que na Antiguidade, isto, porque, devido as guerras e
cruzadas, a reparti¢do populacional entre homens e mulheres era absurdamente dispare,
sendo as udltimas mais numerosas, e, portanto, inevitivel que elas assumissem o
comando dos negdcios da familia.

Como consequéncia de tal conjuntura, o acesso a profissionalizacdo e o
direito de propriedade e sucessdao foram deferidos as mulheres. Existem registros de
mulheres participando de corporacdes de oficios como aprendizes e exercendo

atividades até entdao consideradas masculinas.

Apesar desses considerdveis avancos para a mulher, a educagdo que lhe era
permitida se limitava a religiosa, que a obrigava a servir a Deus e a familia. A Igreja se
utilizava dessa prerrogativa como modo de “dominar” os instintos pecadores da mulher.
Aquelas mulheres com boas condi¢des financeiras podiam estudar, desde que tivesse a
permissao do pai, sendo levadas para os conventos, onde recebiam o auxilio pedagégico
das freiras. Portanto, a educacao transmitida era completamente tendenciosa, ensinando

que as mulheres devem ser devotas de Deus e agir de acordo com os “bons costumes”.

Contudo esse contexto nao teve continuidade, pois com o Renascimento,
movimento de expressdo humanista nos campos das artes, letras, filosofia, musica e
ciéncias, e que ocorreu durante o final do século XV e inicio do século XVI, houve a
reabsor¢do dos valores da civilizacdo greco-romana, sendo todo o preconceito daquela
civilizacdo reinstalado, assinalando verdadeiro retrocesso na conquista dos direitos das

mulheres, como bem critica June E. Hahner:

A histéria das mulheres desilude-nos da no¢do de que a histéria da mulher
seja a mesma que a histéria dos homens, e de que os pontos de mudanca
significativos na histéria exercem o mesmo impacto num sexo como no
outro. Por exemplo, ndo houve “renascenca” alguma para as mulheres na
Europa, a0 menos ndo durante a Renascenga. Ao contrdrio, houve uma

3 SILVA, Patricia Barboza Apud. LACERDA, Francisco Henrique Melo de. Violéncia contra a
Mulher: Uma analise historica, social e juridica. Fortaleza: DIN.CE Edi¢des Técnicas, 2009. p. 20.
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manifesta restricdo do campo de acdo e dos poderes das mulheres (...). Na
verdade, as mulheres estavam em melhores condi¢des na Idade Média,
quando a ignorancia geral tanto dos homens quanto das mulheres era maior, e
a falta de instru¢do ndo era considerada um sério defeito. Embora a
Renascenca abrisse novas oportunidades educacionais aos homens, nio
podemos supor que tenha feito o mesmo pelas mulheres. Devemos olhar
cuidadosamente para o que aconteceu a ambos 0s sexos durante um periodo
determinado na histéria, de modo a avaliar que progresso as mulheres
poderiam estar fazendo. Se os homens deram passos de gigante, como foi o
caso com muitos homens durante a Renascenga, e as mulheres moveram-se
apenas um passinho, como ocorreu com as mulheres da mesma classe durante
aquele periodo, entdo elas deveriam estar em condi¢des bem piores do que

L . 6
antes do seu fragil progresso.

Seguindo a tendéncia renascentista, no século XVIII, houve a eclosdo dos
ideais iluministas. O movimento intelectual chamado de Iluminismo ou Ilustracdo teve
seu maior desenvolvimento na Franca e tinha como motes principais: a liberdade, o
progresso, € o homem. Pode-se dizer que os seus fundamentos tedricos foram o
Racionalismo e o Empirismo, que tém, respectivamente, como precursores Descartes e
Locke.

Desse modo, em um ambiente de grande efervescéncia cultural, social e
politica era de se esperar que os ultrapassados preconceitos relacionados a mulher
fossem superados, todavia, ainda assim, os tedricos daquela época apresentavam
pensamentos machistas.

Nesse mesmo século e sob forte influéncia do Iluminismo, as chamadas
Revolucdes Liberais aconteceram na América e na Europa, respectivamente nos anos de
1776 e 1789, e contaram com a ativa participa¢do feminina, como, por exemplo: em 06
de outubro de 1789, quando ocorreu o episédio da Marcha sobre Versalhes, na qual sete
a oito mil mulheres de Les Hales invadiram o paldcio e obrigaram o rei Luis XVI e a
familia real a transladar-se para Paris.

Nesse periodo de grandes revolucdes, as mulheres passaram a demonstrar
um cardter de agdo politica organizada, reivindicando seus direitos de cidadania e
lutando para abolir os poderes do homem sobre a mulher.

Embora aquela fosse uma época de grandes conquistas politicas e a mulher
tivesse participado da luta para consegui-las, ndo as foram estendidos esses direitos.

Pelo contrario, a sociedade ainda era preconceituosa e os tedricos defendiam a

6 HAHNER, June E. A Mulher Brasileira e suas lutas sociais e politicas: 1850- 1937. Sao

Paulo: Editora Brasiliense, 1981. p. 21 -22.
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desigualdades dos sexos. Jean Jacques Rousseau, idedlogo da Revolucdo, afirmava em

seu discurso que:

“Toda a educag@o das mulheres deve ser relacionada ao homem. Agrada-los,
ser-lhes util, fazer-se amada e honrada por eles, educd-los quando jovens,
cuidéd-los quando adultos, aconselhd-los, consold-los, tornar-lhes a vida util e
agraddvel — sdo esses os deveres das mulheres em todos os tempos € o0 que
lhes deve ser ensinado desde a infincia”.

Entdo, durante a transi¢do da Idade Moderna para a Contemporanea nao
houve mudancga significativa na posi¢cdo da mulher na sociedade, o que se percebe sdo
pequenos avangos seguidos de enormes retrocessos, permanecendo a sua exclusiao das

relacdes de poder.

1.2 Contemporaneidade: O Movimento Feminista e os Direitos Humanos das
Mulheres.

No século XIX, pode-se falar de outra Revolucdo: a Industrial, que teve
inicio na Inglaterra, ainda no séc. XVIII, e consolidou o capitalismo como sistema
econdmico vigente. Essa Revolu¢do trouxe significativas mudangas nas relacdes
organizacionais de trabalho, utilizando-se da mao-de-obra ndo s6 do homem, mas
também de mulheres e criangas.

As condi¢des de trabalho eram péssimas, insalubres e perigosas, com
jornadas de trabalho de até 18 horas e saldrios irrisérios. As mulheres eram dispensados
os menores saldrios, sob o argumento de que elas teriam por quem serem sustentadas e,
portanto, ndo havia necessidade de ganharem bons saldrios. Além disso, as tarefas
menos qualificadas e mais subalternas na producdo fabril lhes eram delegadas, ja que,
por ndo terem acesso a educagdo, ndao tinham uma boa formacao profissional.

Com essa realidade de més condi¢des de trabalho e desigualdade salarial,
deu-se ensejo para que as operdrias mulheres se organizassem e lutassem por seus
direitos. Deste modo, em 08 de marco de 1857, as operdrias da industria téxtil de Nova
Iorque marcharam pela cidade, protestando por aumento dos saldrios e diminuicdo da
jornada de trabalho para 12 horas. Tal movimento foi reprimido pela policia, tendo
como resultado a morte e a prisdo de vdrias protestantes. Em homenagem a estas
mulheres, desde 1975, as Nagdes Unidas comemoram o dia 08 de marco como o Dia

Internacional da Mulher.
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A participagdo das mulheres nas Revolucdes Liberais e sua entrada no
mercado de trabalho propiciaram o surgimento e a organizacio do movimento
feminista, o qual desenvolveu vdrias vertentes com o passar dos tempos, sendo dificil

delimitar sua acep¢ao, como bem esclarece Maria Filomena Gregori:

2

[...] O feminismo ndo é uma entidade concreta, nem um movimento
unificado. Sua definicdio ¢ dificil, tal a quantidade de tendéncias,
agrupamentos e diversidade de idéias nele envolvidas. Grosso modo, pode-se

N

dizer que ele corresponde a preocupacdo de eliminar as discriminacdes
sociais, econdmicas, politicas e culturais de que a mulher é vitima. Nao seria
equivocado afirmar que feminismo € um conjunto de nog¢des que define a
relacdo entre os sexos como uma relacdo de assimetria, construida social e
culturalmente, e na qual o feminino é o lugar e o atributo da inferioridade.
[...] Se ndo é uma questdo de igualdade, trata-se sim de eliminar os
dispositivos de poder e autoridade que imperam sobre a mulher. Todas as
iniciativas politicas ou culturais, assim como todas as pessoas que defendem
e acreditam nessa nogdo abrangente, podem, pois, ser consideradas

.. 7
feministas.

O feminismo surgiu como uma reag¢ao das mulheres ao constante tratamento
discriminatério por elas sofrido, apesar da ativa participagdo e importancia na
sociedade. Representou o amadurecimento da luta por igualdade de direitos e reuniu as
mulheres, de maneira a formar um grupo com identidade e objetivos semelhantes.
Como explicado por Gregori acima, nao se pode afirmar que exista uma homogeneidade
pura, devido as peculiaridades culturais de cada pais, por exemplo. O essencial é que as
mulheres enquanto mulheres passaram a lutar pelos seus direitos tendo consciéncia da
amplitude dos seus ideais.

Uma das variantes que diversifica as tendéncias do movimento é o momento
histérico, ou seja, dependendo da conjuntura histérica 0 movimento se apresenta
perseguindo propoésitos proprios. Sendo assim, inicialmente, no periodo pds-revolugdes,
as principais reivindicagdes eram: o direito ao voto, a propriedade, a igualdade nas
condic¢des de trabalho e a educacao profissional.

No periodo que foi apelidado de “primeira onda” do feminismo, o combate
a discriminacgdo se intensificou com o Sufragismo, o qual concentrava a discussdo na
necessidade de se ter garantido o direito das mulheres poderem votar e serem votadas,
possibilitando a atuagao politica feminina na sociedade.

Nos Estados Unidos, desde 1848, as mulheres ja defendiam o direito ao voto

e, vale destacar, as norte-americanas se encontravam muito bem organizadas, enquanto

7 GREGORI, Maria Filomena. Cenas e queixas: Um estudo sobre mulheres, relacdes violentas

e a pratica feminista. Rio de Janeiro: Paz e Terra; Sdo Paulo: ANPOCS, 1993.p.14-15.
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movimento, pois seguiam por todo o pais divulgando suas ideias através de palestras e
debates. Como consequéncia dessa ordenada preparacdo, nesse mesmo ano, aconteceu a
primeira Convenc¢do dos Direitos da Mulher, a qual foi tdio bem recepcionada que
passou a ser realizada anualmente.

As feministas americanas também se utilizaram de outros meios para obter
suas conquistas, dentre eles temos a elaboracdo de vérias peticdes pleiteando a
permissdo do voto feminino encaminhadas aos Congressos Nacional e Estaduais. Apds
muita insisténcia e muitos anos, em 1920, foi concedido tal direito através da 19?
Emenda Constitucional.

Com relativo atraso e menos organizagdo em relagdao aos EUA, no inicio do
séc. XX, as mulheres brasileiras, especialmente as de classe superior, comec¢aram a se
alinhar a causa sufragista, tendo sido feita uma exigéncia expressa pela primeira vez no
final do séc. XIX, a qual foi negada pela Assembleia Constituinte de 1981.

O movimento sufragista feminino no Brasil ndo teve as caracteristicas
marcantes do movimento norte-americano, principalmente devido a realidade social
existente, a falta de acesso a educagdo pelas mulheres e até mesmo ao escasso convivio

social. June E. Hahner descreve a dinamica da mulher brasileira daquela época:

De acordo com o esteredtipo comum da familia patriarcal brasileira, o marido
autoritdrio, rodeado de escravas concubinas, dominava seus filhos e a esposa
submissa. Esta se transformou numa criatura indolente, passiva, mantida em
casa, que gerava muitos filhos e maltratava os escravos. (...). Todavia, o
esteredtipo da fémea pura, protegida, ndo era universalmente vélido. O
comportamento real variava conforme a classe. As mulheres da classe
inferior conheceram maior liberdade pessoal, assim como o trabalho fisico
arduo. Mesmo entre a elite, nem todas as mulheres eram confinadas a esfera
privada do lar e excluidas da esfera publica, entregue aos homens, como no
caso das viluvas ativas que dirigiam fazendas. Nas cidades, as mulheres de
elite que permaneciam em grande parte reclusas em suas casas,
frequentemente administravam grandes estabelecimentos, cheios de parentes,
servidores e escravos. Tais mulheres puderam exercer influéncia
indiretamente, nos bastidores, sobre homens que ocupavam cargos de
importancia na esfera publica. Contudo a autoridade do marido e do pai

. ... 8
permanecia suprema e a esposa era-lhes sujeita.

Portanto, tal realidade de exclusao social da mulher dificultava a sua
mobilizacdo para obter o direito ao voto. Porém, em 1927, o Rio Grande do Norte

tornou-se o primeiro estado brasileiro a aceitar o voto feminino, sendo seguido

§ HAHNER, June E. A Mulher Brasileira e suas lutas sociais e politicas: 1850- 1937. Sao
Paulo: Editora Brasiliense, 1981. p. 28.



17

paulatinamente por outros Estados, até que em 1932, sob o governo de Getilio Vargas,
finalmente foi regulado o sufrdgio feminino.

Na América Latina, o Equador foi o primeiro pais a garantir as mulheres o
direito ao voto em 1929, seguido por Uruguai, Cuba e El Salvador em 1930. Nas
décadas seguintes vdrios outros paises seguiram o exemplo, tais como Argentina,
Venezuela, Chile, Bolivia, México, Peru e Colombia, tendo sido o Paraguai o dltimo

pais a assegurar o voto as mulheres, em 1962.

Voltando a andlise do conceito do feminismo, podemos dizer que € um
movimento politico, tendo em vista a luta pela igualdade de direitos entre homens e
mulheres, solidificando a cidadania € a democracia. Além disso, é também um
movimento intelectual e tedrico que procura desmitificar a ideia de inferioridade
feminina. No que se refere aos seus direitos, ndo deve haver diferenciacdo entre os
sexos. Dessa forma, para dar credibilidade ao movimento foi essencial desenvolver uma

doutrina que o fundamentasse.

O pioneirismo cientifico ficou a cargo da escritora francesa Simone de
Beauvoir, que, ainda em 1949, escreveu o ensaio filoséfico Le deuxieme sexe, em
portugués “O Segundo Sexo”, no qual expds a posi¢cdo da mulher na sociedade, sob os
aspectos bioldgico, psicanalitico e histérico. Existem também outras escritoras que
posteriormente escreveram obras cldssicas feministas, tais como: Betty Friedman (The

feminine mystique, 1963) e Kate Millet (Sexual Politics, 1968).

No Brasil, Nisia Floresta Brasileira Augusta foi uma das primeiras mulheres
a questionar a situacdo da mulher, atuando entre os anos de 1832 a 1885. Sua
contribuicdo se deu principalmente através de traducdes de obras estrangeiras, como o
livro da feminista inglesa Mary Wollstonecraft, “Uma reivindicacdo pelos direitos da
mulher”, além da defesa de mais educacdo para as mulheres, liberdade de religido e

abolicdo da escravatura.

As feministas brasileiras fizeram bastante uso de periédicos para
conscientizar a populagdo feminina da necessidade da educagdo como meio de
emancipacdo. Exemplos desses jornais sdo: O Jornal das Senhoras (1852), editado
primeiramente por Joana Paula Manso de Noronha; O Bello Sexo (1862), por Julia de
Albuquerque Sandy Aguiar; O sexo feminino (1873) da professora Francisca

Senhorinha da Motta Diniz; O Domingo (1874) de Violante Atabalipa Ximenes de
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Bivar e Vellasco; Myosotis (1875) de Maria Heraclia; Echo das Damas (1879) de

Amélia Carolina da Silva Couto.

Hahner bem explica a abordagem dada pelos jornais feministas brasileiros,
em especial a do jornal O Sexo Feminino, como percebemos pelo seguinte trecho:
“Em vez de dirigir-se aos homens, rogando-lhes que mudassem suas atitudes
e seu comportamento em relacdo as mulheres em seu proprio interesse, ou
apelando reiteradamente para a imagem da Virgem Maria, como fizera o
Jornal das Senhoras duas décadas antes, ela [Francisca Senhorinha da Motta
Diniz, editora] esforgou-se por alertar as mulheres quanto as suas condigdes,
necessidades e potencial. Francisca S. da M. Diniz viu que o inimigo com
quem lutavam estava escondido na “ignorancia da mulher”, que “é defendida
pela sciencia dos homens”. Ela ndo podia esquecer os males causados pelo
homem, que considerava sua mulher apenas “um utensilio de casa”,
privando-a de educacdo e de conhecimento do mundo exterior. Mas preferiu

atacar a falta de conhecimento e de consci€ncia das mulheres. A maioria
vivia em ignorancia de seus direitos, mesmo daqueles que lhes eram devidos

por lei.

Entdo, percebe-se que tanto no ambito internacional, quanto no nacional, as
mulheres vinham impugnando a legitimidade da supremacia masculina, sob os mais

variados argumentos e de acordo com as suas realidades especificas.

O ancestral argumento de que a desigualdade dos sexos se justificava por
razdes de ordem biolégica foi minado, passando a ser analisado sob a perspectiva social,
pois, segundo a ideologia feminista, € a abordagem valorativa dada a essa distin¢ao que
serviu de base para o estabelecimento da desigualdade de status entre homens e

mulheres.

A concep¢do de que as mulheres deveriam dedicar-se exclusivamente as
atividades desenvolvidas dentro do ambito doméstico e os homens as atividades

externas, ndo se fundamenta em nenhuma hipdtese em caracteristicas fisioldgicas.

Ademais, para contrapor-se a andlise puramente anatomica das relagdes
entre homens e mulheres, designou-se um novo vocdbulo, género, do inglés gender,
para direcionar a atencdo para o campo social. Aplicando os ensinamentos de Scott e

Conell, Louro elucida a emergéncia da palavra:

’ HAHNER, June E. A Mulher Brasileira e suas lutas sociais e politicas: 1850- 1937. Sao
Paulo: Editora Brasiliense, 1981. p.52-54.
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E através das feministas anglo-saxds que gender passa a ser usado como
distinto de sex. Visando “rejeitar um determinismo biolégico implicito no uso
dos termos como sexo ou diferenga sexual”, elas desejam acentuar, através da
linguagem, “o cardter fundamentalmente social das distingdes baseadas no
sexo” (Scott, 1995, p.72). O conceito serve, assim, como uma ferramenta
politica.

Ao dirigir o foco para o caréter “fundamentalmente social”’, ndo hd, contudo,
a pretensdo de negar que o género se constitui com ou sobre corpos sexuados,
ou seja, ndo € negada a biologia, mas enfatizada, deliberadamente, a
construcao social e histérica produzida sobre as caracteristicas bioldgicas.
Como diz Robert Conell (1995, p. 189), “no género, a pratica social se dirige
aos corpos”, O conceito pretende se referir ao modo como as caracteristicas
sexuais sdo compreendidas e representadas, ou, entdo, como sdo “trazidas

” . c iz 10
para a prética social e tornadas parte do processo histérico”.

O género ndo deve ser confundido com a sexualidade. Este diferencia o
masculino do feminino, o macho da fémea, o homem da mulher levando em
consideragdo as diferengas bioldgicas, anatdomicas ou fisioldgicas. A identidade de
género nao € definida tomando por base apenas estas caracteristicas, porque nao ¢é

exclusivamente a compleigao fisica que dita o comportamento distinto dos sexos.

O género feminino e o masculino se diferenciam devido as regras sociais,
tendo em vista que os aspectos culturais, sociais, economicos, politicos, psicolégicos de
uma determinada sociedade sdo quem modelam as caracteristicas desses papéis.
Conforme Saffioti, “€¢ uma forma de organizar normas culturais passadas e futuras, um
modo de a pessoa situar-se em e através dessas normas, um estilo ativo de viver o corpo

no mundo”. !

Ap06s a defini¢do, o estudo e o debate sobre género, o movimento feminista
chegou ao século XX bem estruturado politica e teoricamente. De maneira que, o foco
das reivindicagdes foi direcionado para o reconhecimento dos direitos das mulheres,
como uma especializacdo dos Direitos Humanos, jd que a sociedade internacional
voltava sua atencdo para esse novo paradigma, em reacdo as atrocidades cometidas na
Segunda Guerra Mundial. Foi o momento de inicio da internacionaliza¢do dos Direitos

Humanos e da criacdo de sistemas que proporcionassem a mais efetiva tutela dos

10 LOURO, Guacira Lopes. Género, Sexualidade e Educacio: Uma perspectiva pos-

estruturalista. Petrépolis/RJ: Vozes, 1997. p.21-22.

1 SAFFIOTI, H. 1. B..Apud COSTA e BRUSCHINI, Uma questio de género. Rio de Janeiro:
Rosa dos Tempos; Sao Paulo: Fundacio Carlos Chagas, 1992. p. 189.
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direitos fundamentais. Sendo assim, o feminismo utilizou-se da tendéncia mundial de
valorizacdo da pessoa humana, que inclui inevitavelmente as mulheres, para mais uma

vez evidenciar sua causa.

Com a elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948, ficou normatizado no ambito internacional o direito a igualdade de todos perante
a lei e ao gozo dos direitos humanos e garantias fundamentais. O vocabulo “todos” do
texto da declaracdo deve ser interpretado literalmente, ou seja, todo e qualquer ser
humano tem esses direitos, sem qualquer discriminagdo, inclusive e por 6bvio, a entre

SEXO0S.

A vista disso, merece ser feito um apanhado breve sobre o conceito e a
histéria evolutiva dos Direitos Humanos, para que assim se possa estabelecer como a
mulher estd inserida nesse contexto. De forma que, conhecendo-se a abrangéncia e as

formas de protecdo dos Direitos Humanos, podemos estendé-los as mulheres.

Os direitos humanos fundamentais sdo aqueles direitos e garantias inerentes
a pessoa humana, visando o respeito a dignidade, através do controle do poder estatal e
o estabelecimento de condi¢cdes minimas de vida e sobrevivéncia para se ter um pleno
desenvolvimento da personalidade humana. Esses direitos t€m como escopo garantir a
vida, a liberdade, a igualdade e a dignidade da pessoa humana. De acordo com Norberto
Bobbio, os direitos do homem sdo “aqueles que pertencem, ou deveria pertencer, a
todos os homens, ou dos quais nenhum homem pode ser despojado. Sao aqueles cujo
reconhecimento € condicdo necessdria para o aperfeicoamento da pessoa humana, ou

. .. - 12
para o desenvolvimento da civilizagdo”.

Existe uma famosa divisdo dos direitos humanos fundamentais em
dimensdes, que coincidem com o lema da Revolu¢do Francesa: Liberdade, Igualdade e
Fraternidade. Sendo, deste modo, os direitos da primeira dimensdo, os individuais e
politicos, como por exemplo: o direito de liberdade politica, de expressao, religiosa,
comercial. A segunda dimensao estd representada pelos direitos sociais, econdmicos e

culturais. E, por fim, esta a terceira dimensao, com os direitos ao meio ambiente sadio e

12 BOBBIO, Norberto Apud. CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia
Doméstica: Analise da Lei Maria da Penha, n° 11.340/06. Salvador: Edi¢oes JusPODIVM, 2007.p. 75.
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a paz. Existem doutrinadores que defendem a existéncia de uma quarta dimensao, que

seria a dos direitos a democracia, a informacgdo e ao pluralismo.

De toda forma, apesar do grande impacto da teoria dos Direitos Humanos e
suas inovagdes, ndo houve plena aceitacdo da sociedade, principalmente, no que diz
respeito a condicdo de igualdade entre homens e mulheres, sendo necessdria uma
atuacdo mais direcionada no sentido de criar medidas educativas e até mesmo
coercitivas para viabilizar a mudanca da ideologia tradicional preconceituosa. Foi entdao
que, em 1946, as Nacdes Unidas criaram a Commission on the Status of Women (CSW),
a qual ficou responsavel pela elaboracdo de recomendacgdes relativas as dificuldades

enfrentadas pelas mulheres, assim como de propostas de enfrentamento desses

problemas.

O trabalho da CSW teve seu dpice com a elaboragdo e aprovacdo pela
Assembleia das Nagdes Unidas da Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women (CEDAW), em 18 de dezembro de 1979, a qual resultou
também do estimulo proporcionado pela Conferéncia Mundial do Ano Internacional da
Mulher, realizada na Cidade do México, em 1975. Em setembro de 1981, com o

depdsito do vigésimo instrumento de ratificacdo, a Convengao entrou em vigor.

O Brasil ratificou a Convengdo com reservas em relacdo aos assuntos de
familia, em 1° de fevereiro de 1984. Com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988 e
o reconhecimento pela mesma da igualdade entre homens e mulheres, em todos os
aspectos da vida ptblica e privada, foram retiradas as reservas em 22 de junho de 1994,

sendo a Convencao plenamente ratificada.

Essa Convengao foi o primeiro instrumento a positivar os Direitos Humanos

das mulheres e trouxe como diretrizes a obrigagdo de promover a igualdade formal e

material entre os gé€neros e fomentar a ndo discriminagdo contra a mulher. A

Convengao, portanto, consagra duas vertentes fundamentais: a positiva-promocional

(promocao da igualdade) e a repressiva-punitiva (proibi¢do da discrimina¢do). No artigo
1° desse texto foi definido o conceito de discriminacdo contra a mulher como:

“qualquer distingdo, exclusdo ou restri¢do feita com base no sexo e que tenha

o efeito ou propésito de impedir ou anular o reconhecimento, o gozo ou

exercicio pela mulher independentemente do seu estado civil, numa base de

igualdade entre homens e mulheres, dos direitos humanos e liberdades

fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo”.
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A abordagem sobre os direitos das mulheres feita pela Convencao dividi-se
basicamente em trés topicos: Direitos Civis, Direitos Reprodutivos e Direitos Humanos.
Os primeiros, com certeza, sdo os mais abrangentes, estando expressos de uma maneira
geral nos artigos 8° ao 16°. Compreendem basicamente os direitos ao voto, a

nacionalidade, a educagao, ao emprego e a atividade econdmica e social.

Emparelhados a esses direitos, estdo os reprodutivos, que afirmam o papel
das mulheres como responsaveis pela procriacdo, com a ressalva de que este papel ndo
deve servir de fundamento para discriminacdo, como por exemplo, a de que as mulheres
somente devem se dedicar a ter filhos e cuidar deles. Ainda ressalta que a
responsabilidade pela criagao da prole € conjunta, de forma que homens e mulheres tém
os mesmos deveres para com seus filhos. Além disso, nesse topico da Convencao nota-

se uma preocupacao com o impacto dos fatores culturais sobre as relagdes de género.

Em terceiro lugar, a Convencdo tratou de resignificar o conceito dos
Direitos Humanos, expondo como, algumas vezes, a cultura e a tradi¢do restringem o
gozo desses direitos fundamentais pelas mulheres. Dessa forma, langcou-se o desafio de
mudanca dos esteredtipos tradicionais, em que a esfera publica compete ao homem,

enquanto a doméstica a mulher. Corroborando com esse ideal esta o preceito do art.10:

(c) A eliminacdo de todo conceito estereotipado dos papéis de homens e
mulheres em todos os niveis e em todas as formas de ensino, encorajando a
coeducacdo e outros tipos de educacdo que contribuam para alcancar este
objetivo e, em especial, pela revisdo dos livros diddticos e programas

~ £ . 13
escolares e adaptacdo dos métodos de ensino.

Em relacio a Convengdo, ainda vale ressaltar que os Estados que a
ratificarem, comprometem-se a empreender uma série de medidas para por fim a
discriminacao contra as mulheres em todas as formas, tais como: incorporar o principio
da igualdade entre homens e mulheres em seus sistemas legais, abolindo todas as leis
discriminatdrias e criando novas que facam justamente o oposto, ou seja, combatam
essa discriminagdo; estabelecer tribunais e outras institui¢cdes publicas para assegurar a
efetiva protecdo das mulheres; e garantir a eliminacao de todos os atos de discriminagao

contra as mulheres. Como forma de fiscalizar a implementacdo dessas medidas, os

1 Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against Women. Disponivel

em <http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/>. Acesso em 16 mar. 2010.
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paises ficam obrigados a apresentar relatérios, pelo menos a cada quatro anos,

reportando quais as providéncias tomadas para atingir ao escopo posto na Convencgao.

N

Seguindo a tendéncia internacional de prote¢dao a mulher e ratificando e
ampliando a Declaracdo e o Programa de Ac¢do da Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos (1993 — Viana), foi elaborada a Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencao de Belém do

Par4, pela Assembleia da Organizacdo dos Estados Americanos, em 06 de junho 1994.

Com essa segunda Convengdo, mesmo que apenas no ambito americano, foi
abordado finalmente o tema da violéncia contra a mulher, afirmando que esta constitui
“uma violagdo aos direitos humanos e das liberdades fundamentais e limita total ou
parcialmente a mulher o reconhecimento, o gozo e o exercicio de tais direitos e
liberdades”. Em conformidade com esse entendimento, no Brasil, a Lei n® 11.340/06

ratificou expressamente, em seu artigo 6°, que “a violéncia doméstica e familiar contra

a mulher constitui uma das formas de violacdo dos direitos humanos™.

A Convenc¢do de Belém do Pard foi a primeira a definir o conceito de
violéncia contra a mulher, como: “qualquer ato de violéncia baseado no género que
resulte, ou possa resultar, em dano fisico, sexual ou psicolégico ou em sofrimento para a
mulher, inclusive as ameacas de tais atos, coer¢do ou privagdo arbitraria da liberdade,

podendo ocorrer na esfera publica ou na esfera privada”.

No artigo 2° da Convencdo de Belém do Par4, foi disciplinado como tipos
de violéncia contra a mulher: a fisica, a sexual e a psicoldgica, assim como os ambitos

em que podem acontecer, senao vejamos:

Artigo 2°- Entender-se-4 que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica,
sexual e psicoldgica:

a) que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
outra relac@o interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no
mesmo domicilio que a mulher e que compreende, entre outros, estupro,
violagao, maus tratos e abuso sexual;
b) que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e
que compreende, entre outros, violacdo, abuso sexual, tortura, maus tratos de
pessoas, trafico de mulheres, prostituicdo for¢ada, seqiiestro e assédio sexual
no lugar de trabalho, bem como em instituicdes educacionais,
estabelecimentos de  saide ou  qualquer outro lugar, e
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¢) que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.

Além de trazer o conceito de violéncia contra a mulher e delimitar seus tipos
e ambitos de ocorréncia, a Convencdo garantiu a possibilidade de qualquer pessoa ou
grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental poder apresentar a Comissdao
Interamericana de Direitos Humanos peti¢des que contenham dentncias de violéncias
perpetradas contra a mulher. Dessa forma, o Estado que for delatado para a Comissao
poderd ser condenado por violagdo aos direitos fundamentais das mulheres, sendo

exposto a constrangimento dentro do cendrio mundial.

A prote¢ao aos Direitos Humanos das Mulheres foi reforcada no ambito
internacional por mais duas outras conferéncias, quais sejam: a Conferéncia
Internacional sobre a Populacdo e Desenvolvimento, realizada em 1994, no Cairo e IV

Conferéncia Mundial sobre a Mulher, no ano seguinte, realizada em Beijing, China.

A Conferéncia Internacional sobre a Populacdo e Desenvolvimento *°

“Cairo” estabeleceu que a promog¢do da mulher e 0 melhoramento da sua condi¢do sdo
fins importantes em si e essenciais para um desenvolvimento durdvel. Foram
estabelecidos os seguintes objetivos: “conseguir a igualdade e equidade entre 0 homem
e a mulher e permitir a mulher a realizacdo de todo o seu potencial; o envolvimento total
da mulher nos processos politicos e de tomada de decisdes e em todos os aspectos da
vida econdmica, politica e cultural como participante, beneficidria e elemento ativo na
tomada de decisdes; garantir que todas as mulheres, assim como os homens, recebam a
educagdo necessdria para satisfazer as suas necessidades humanas bdsicas e para exercer

os seus direitos humanos”.

Como meio de concretizar esses objetivos, foram feitas trés recomendagdes

aos Estados participantes: (1) estabelecimento de mecanismos para a participacdo igual

1 Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Disponivel em <www.mulheres.org.br >. Acesso em 16 mar. 2010.

13 Resumo do Programa de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacio e

Desenvolvimento (CIPD) / Cairo, 1994, traducdo do documento A Summary of the Programme of
Action of the Internacional Conference on Population and Development@, Nagdes Unidas, Nova lorque,
realizada pela UEP/MINPLAN (Angola). Disponivel em
<www.membres.multimania.fr/redeluso/documentos/ResumoCIPD.doc>. Acesso em 31 mar. 2010.
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e representacdo equitativa da mulher em todos os niveis do processo politico e da vida
publica; (2) promocdo da educagdo, desenvolvimento de capacidades e de emprego da
mulher; (3) eliminagdo de todas as praticas que discriminem a mulher, inclusivamente
nos locais de trabalho e as que afetam o acesso ao crédito, ao controle da pobreza e a

seguridade social.

A IV Conferéncia Mundial da Mulher foi realizada pelas Nacdes Unidas e
aprovou uma Declaracdo e uma Plataforma de Acdo. A Declaracio de Beijing manifesta
o reconhecimento pela luta das mulheres e o compromisso com a igualdade de direitos e
a dignidade humana intrinseca das mulheres e de homens, com o fortalecimento dos
consensos e progressos das Conferéncias Mundiais anteriores, quais sejam: I
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (México — 1975); II Conferéncia de

Copenhague (Dinamarca - 1980); III Conferéncia de Nairébi (Quénia - 1985).

A Plataforma de Acdo tem 350 artigos, nos quais apresenta dreas criticas e
aponta estratégias nas dreas de sadde, educacdo, direitos reprodutivos e sexuais,
participacdo no poder e nos centros de decisdo, comunica¢do e meio ambiente, trabalho
e emprego, direitos humanos, conflitos armados, prevencao e combate a violéncia e a

pobreza.

No ano 2000, as Nagdes Unidas mais uma vez se reuniram, em Nova
Iorque, na Conferéncia designada de Beijing +5, com o intuito de analisar as
experiéncias e medidas dos dltimos anos, tendo como tema: “Mulheres do ano 2000.
Igualdade de género, Desenvolvimento e Paz para o século XXI”. Cinco anos depois
veio a acontecer, novamente, em Nova lorque, entre 28 de Fevereiro a 11 de Marco de
2005, a Conferéncia de Beijing +10, durante a realizacdo da 49* sessdo da Comissao
sobre o Status da Mulher (CSW), da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). O
encontro teve como principal pauta a avaliacio dos 10 anos de implementacdo da

Declaracdo e da Plataforma de Acdo de Beijing.

Desse modo, o que se obtém com todas essas Conferéncias, € a formagao de
um arcabouco de convengdes, pactos e declaracdes internacionais sobre os Direitos
Humanos das mulheres, proporcionando a discussdo sobre as dificuldades enfrentadas
por elas, sob um aspecto global, assim como, criando mecanismos de cobrancas das

medidas elencadas para promover os interesses femininos.
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Centralizando o foco para o ambito interno, temos que o ordenamento
juridico brasileiro, principalmente, a partir da promulgacdo da Constitui¢cdo Federal de
1988, adotou os Direitos Humanos como sua base axioldgica, como bem esclarece,

Valério de Oliveira Mazzuoli:

A Constituicdo de 1988, dentro dessa Otica internacional marcadamente
humanizante e protetiva, erigiu a dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc.
III) e a prevaléncia dos direitos humanos (art.4°, inc. II) a principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Este dltimo passou a ser,
inclusive, principio pelo qual o Brasil deve se reger no cendrio internacional.
A Carta de 1988, dessa forma, instituiu no pafs novos principios juridicos que
conferem suporte axioldgico a todo o sistema normativo brasileiro e que
devem ser sempre levados em conta quando se trata de interpretar quaisquer

.. ... 16
normas do ordenamento juridico patrio.

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 5° um rol de direitos e
garantias fundamentais e logo em seu inciso I afirma que “homens e mulheres sao
iguais em direitos e obrigacdes”. E também nesse artigo, nos §§ 1°, 2° e 3°, que a
Constituicao regula a normatividade dos tratados e convengdes internacionais dentro do

nosso ordenamento juridico.

O § 3° foi adicionado pela Emenda Constitucional n° 45/2004 e teve como
intuito superar a celeuma acerca do status dos tratados e convencdes internacionais, de
maneira que explicitou que estes t€ém o conddo de alterar o texto constitucional, desde

que sejam aprovados mediante o rito de aprovacdo das emendas constitucionais.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordindrio
349703, em 03 de dezembro de 2008, seguiu a tese do ministro Gilmar Mendes e
entendeu que os tratados que versem sobre Direitos Humanos, aprovados por maioria
simples tém status de normas supra legais, estando acima das leis, mas abaixo da

Constituicao.

Superada a discussdo sobre a normatividade dos tratados e convencgdes
internacionais e retornando aqueles que se referem especificamente aos Direitos
Humanos da mulher, podemos afirmar que o Brasil apresenta uma legislacao
consideravelmente avangada, no que diz respeito a promog¢do da igualdade de género e

protecdo dos direitos das mulheres. Além dos tratados ratificados pelo Brasil, das

16 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 2* Ed. Ver., atual.
e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.p.683—-684.
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garantias previstas na Constitui¢do, existe também, no ambito infraconstitucional, a Lei
n° 11.340/2006 que aborda especificamente o contexto e as formas de combate da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Dessa forma, percebe-se que existe todo um aparato juridico e legal no
ordenamento brasileiro a fim de assegurar os direitos reivindicados pelas mulheres ao
longo dos tempos, mas, contudo, ainda permanece no nosso pais € no mundo situacdes
de discriminacdo e violéncia, o que nos leva a cogitar formas alternativas de

enfrentamento dessa realidade, como se fard ao longo desse trabalho.



2 AS MEDIDAS DE COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO
BRASIL.

2.1 Criacao das Delegacias de Defesa da Mulher

No Brasil, a violéncia contra a mulher foi inicialmente abordada em
conjunto com todos os outros crimes previstos na legislacdo penal, sendo tratada no
ambito das delegacias comuns, ou seja, sem uma atencdo diferenciada que levasse em

conta as especificidades deste tipo de conflito.

Policiais e delegados que usualmente investigavam assaltos a bancos,
roubos a mao armada, estelionatos, por exemplo, eram 0s mesmos que tinham que
apurar casos de “brigas de casal”. Portanto, era comum a desvalorizacdo desses ultimos
delitos considerados muitas vezes como conflitos familiares, ambito no qual a policia
nao deveria atuar e nem se responsabilizar, de maneira a perder seu tempo. A
mentalidade era de que agressdes cometidas pelos maridos em relacdo as suas esposas

nao constituiam crime.

As mulheres chegavam as delegacias comuns em meio a uma grande
turbuléncia e quantidade de casos aparentemente mais urgentes, e eram desencorajadas
a prosseguir com a denudncia, sendo aconselhadas a voltar pra casa e fazer as pazes com
o marido. Desse modo, além do fato de ja ser humilhante e constrangedor ter que ir até a
delegacia expor problemas intimos, ainda havia o entrave da falta de preparacdo dos
agentes policiais, os quais dificultavam a continuidade do procedimento investigatorio,

devido a cultura ainda vigente na corporag¢ao policial.

Portanto, ndo era possivel ser realizado um bom atendimento as mulheres
em delegacias comuns, as quais ja estavam saturadas de inquéritos policiais e contavam

com profissionais sem capacitacdo referente as questdes de género, sexualidade, etc.
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Como uma nova forma de enfrentamento dos casos de violéncia contra a
mulher, foi criada em 1985, a primeira delegacia de defesa da mulher (DDM), por
iniciativa do Conselho Estadual da Condicdo Feminina de Sao Paulo e do Secretario

Estadual de Segurancga Publica.

Atualmente, existem cerca de 400 unidades no territorio brasileiro,
distribuidas ainda desproporcionalmente, de modo que os estados mais desenvolvidos

concentram maior ndmero de delegacias que os estados mais pobres.

Desde a sua instalag@o, os principais crimes denunciados e atendidos pelas
DDMs sdo: espancamentos, tipificados no Cdédigo Penal como lesdes corporais,
ameacas, ofensas morais em geral (calinia, difamagdo e injuria), crimes contra a

dignidade sexual.

No tocante aos crimes encaminhados a estas DDMs percebe-se uma maior
dificuldade na sua investigacdo, devido a falta de testemunhas, pois esses crimes
acontecem, de maneira geral, no ambito doméstico, e principalmente as ameacas de

morte, que impedem a vitima de colaborar.

Além dessa problemadtica, existe ainda a diminuicdo da importincia das
DDMs na hierarquia institucional. No jargao policial, costuma ser chamada de delegacia
“seca” ou de “papel”, porque nao prende e ndo pratica grandes batidas e perseguicoes,
aces associadas ao masculino, ao publico e a forca. E também associada a um “lugar
de mulher” e uma “cozinha da policia”, onde as mulheres se reinem para chorarem suas

. 17
magoas .

Todavia, apesar dos varios desafios encontrados desde a instalagdo das
primeiras DDMs, existe um enorme mérito em sua criacdo, pois traz a tona um
problema social tdo marginalizado pela sociedade e pelo Estado, tendo em vista que, a
partir de entdo, o numero de dentncias de mulheres vitimas de violéncia aumentou

sensivelmente, possibilitando o seu dimensionamento e visibilidade.

17 IZUMINO, Winia Pasinato. Apud, BOSELLI, Giane. Delegacia de defesa das Mulheres:
permanéncias e desafios. Disponivel em: <
http://www.cfemea.org.br/violencia/artigosetextos/detalhes.asp?IDTemasDados=16>. Acesso em

11.abr.2010.
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Giane Boselli lista dados interessantes que merecem ser repassados a seguir:

Segundo alguns registros feitos pouco tempo depois de ser implantada a
primeira DDM em Sdo Paulo, o nimero de dentincias aumentou
extraordinariamente. Em quatro meses, foram registradas 2.500 queixas,
enquanto os outros distritos policiais da cidade registraram, durante todo o
ano anterior, 2.350 queixas (SAFFIOTI, 1986). A expressiva procura pela
DDM permitiu tracar o perfil da vitima e todos os dados mostraram que a
violéncia contra a mulher ¢ um fendmeno democratico, atingindo todas as

.. . 18
classes sociais, ragas e idades.

No Estado do Ceard, em 2009, foram registrados 12.516 boletins de
ocorréncia na delegacia na Capital. As sete DDMs no Estado chegaram 16.499 noticias-
crime, com média de 1.370 ocorréncias por més, quase duas a cada hora. As ameacas,
por exemplo, representaram 8.156 dos casos. Ainda assim, o segundo maior indice de
dentncias foi de lesdes corporais: 3.225. No periodo de janeiro a 29 de novembro de
2009, 115 mulheres haviam sido vitimas de homicidio doloso. Um aumento de 32,1%
em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. 143 pessoas do sexo feminino foram
vitimas de crimes em geral nos primeiros 11 meses de 2009, contra 109 no mesmo

periodo de 2008."

2.2 Os Juizados Especiais Criminais e as Medidas Despenalizadoras.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, foi previsto em seu artigo
98, 1, alinea a, a criacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, tendo estes ultimos
competéncia para a conciliacdo, julgamento e execucdo das infragdes de menor

potencial ofensivo, mediante o procedimento oral e sumarissimo, permitidos, nas

18 BOSELLI, Giane. Delegacia de defesa das Mulheres: permanéncias e desafios. Disponivel

em: < http://www.cfemea.org.br/violencia/artigosetextos/detalhes.asp?IDTemasDados=16>. Acesso em
11.abr.2010.

1 LIMA, Larissa. 1370 denincias de violéncia por més. Disponivel em:
<http://opovo.uol.com.br/opovo/fortaleza/951909.html> Acesso em 11.abr.2010.
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hipéteses previstas em lei, a transa¢do e o julgamento de recursos por turmas de juizes

de primeiro grau.

A previsdo constitucional teve como objetivo atender a necessidade de dar
maior celeridade aos processos judiciais e ampliar o acesso a Justica, através da adogao
de medidas desburocratizantes e da prevaléncia do procedimento oral. Para tanto foram
tomados como principios gerais a oralidade, a informalidade, a simplicidade, a

economia processual e a celeridade.

A importincia da oralidade vem fundamentada pelos seguintes
subprincipios: concentracio, imediacao e identidade fisica do juiz, os quais viabilizam

uma producao de provas mais rdpida e uma melhor apreciacao pela parte do juiz.

Além disso, e especificamente no que diz respeito aos Juizados Especiais
Criminais, foram estabelecidos institutos despenalizadores, com vistas a evitar a
aplicacdo de penas privativas de liberdade, nos casos de crimes de menor potencial

ofensivo.

O deputado federal Michel Temer, ao elaborar a exposi¢do de motivos da
Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais), que serd analisada mais a frente, tece o

seguinte comentdrio sobre a necessidade de cria¢do dos Juizados:

A norma constitucional que determina a criacdo de Juizados Especiais para as
denominadas infragdes penais de menor potencial ofensivo, com as
caracteristicas fundamentais que indica, obedece a imperiosa necessidade de
o sistema processual penal brasileiro abrir-se as posi¢cdes e tendéncias
contemporaneas, que exigem sejam os procedimentos adequados a concreta
efetivacdo da norma penal. E se insere no rico fildo que advoga a
manutengdo, como regra geral, dos principios da obrigatoriedade e da
indisponibilidade da acdo penal publica, abrindo, porém, espaco a
denominada discricionariedade regulada, contida na lei e submetida a
controle jurisdicional. Com efeito, a idéia de que o Estado possa e deva
perseguir penalmente, sem excecdo, toda e qualquer infracdo, sem admitir-se,
em hipétese alguma, certa dose de discricionariedade ou disponibilidade da

~ o A .. . .. 20
acdo penal publica, mostrou com toda evidéncia sua faldcia e hipocrisia.

O que se percebe, portanto, € que o Constituinte quis instituir um novo

paradigma de processo penal, pois aceitou que nem todas as controvérsias penais teriam

20 Exposigdo de motivos da Lei 9.099, de 26.09.1995, do Projeto de Lei 1.480-A, de 1989.
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que necessariamente resultar em processos rigidos e morosos, deixando estes para

crimes mais complexos e de dificil resolugao.

Contudo, para a concretizagdo de todas essas inovacgdes era preciso a
elaboracdo e promulgacdo de uma lei federal, tendo em vista que a Unido possui

competéncia exclusiva para legislar em matéria penal e privativa em matéria processual.

Até a criacdo da Lei 9099/95, foram elaborados varios Projetos de Lei,
dentre os quais: Projeto de Lei n°1.129/89, do Dep. Jorge Arbage; Projeto de Lei n°
1.708/89, do Dep. Manoel Moreira; Projeto de Lei n® 2.959/89, do Dep. Daso Coimbra;
Projeto de Lei n° 3.383/89, do Dep. Gonzaga Patriota; Projeto de Lei n® 1480-A/89, do
Dep. Michel Temer; Projeto de Lei n° 3.698/89, do Dep. Nelson Jobim.

Por fim, o Substitutivo Abi-Ackel — CD (Projeto de Lei n° 1480-B, de 1990)
englobou da subsequente maneira os Projetos de Lei: do Dep. Nelson Jobim, no que se
refere aos Juizados Especiais Civeis e do Dep. Michel Temer, aos Juizados Especiais

Criminais. Tal substitutivo veio a se transformar, em 26 de setembro de 1995, na Lei n°

9.099.

Todavia, antes de se tecer comentarios sobre a Lei n°® 9.099/95, vale
ressaltar o contexto da politica criminal a época para que se compreenda todas as

inovacoes trazidas pela referida lei.

A politica criminal brasileira € responsabilidade do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, o qual € um 6rgdo do Ministério da Justica, e adota
como preceitos o principio da intervengdo minima e os institutos de despenalizagdo,
conforme se percebe através da leitura do art.5° da Resolu¢do n°5/99 do supracitado
Conselho, a seguir reproduzido: “Art.5°. Apoiar a despenalizacdo de certas condutas,
por imperativo da evolugdo social, a luz da moderna concepg¢ao da interven¢do minima

do Direito Penal”.

Seguindo essa tendéncia da politica criminal iniciou-se, no Brasil, ainda que
nao exclusivamente, a adotar o modelo de justica penal consensuada, a qual se
caracteriza exatamente pela adocdo de institutos despenalizadores e se fundamenta do
principio da interven¢cdo minima. A Lei n° 9.099/95 representa a consolidacdo desse

modelo de justica no ambito legal.
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Na parte relativa aos Juizados Especiais Criminais, percebe-se que o intuito
da lei foi a reparacdo de danos decorrentes do crime, a aplica¢do de penas ndo privativas
de liberdade, por meio da utilizacdo da conciliacdo e da transa¢do penal, e ainda a

agilizac@o do processo penal.

A competéncia dos Juizados Especiais Criminais estd prevista no art. 61 da
Lei n° 9.099/95, sendo referente ao processamento e julgamento de crimes de menor
potencial ofensivo, com excecdo daqueles em que a lei preveja procedimento especial.
A defini¢do de crimes de menor potencial ofensivo se baseia no quantum da pena, sendo
assim considerado aqueles em que a lei comine pena maxima nao superior a 1 (um)

3.[1021 .

O limite de pena abstrata de dois anos a ser considerado tem como base o
tipo penal simples, levando-se em conta também as causas de aumento ou diminui¢ao
de pena previstas na Parte Geral do C6digo Penal, assim como as qualificadoras. Para o
calculo das minorantes e das majorantes deve-se utilizar, respectivamente, a menor

redugdo prevista e 0 maior aumento.

Vale ainda ressaltar, quanto aos crimes a serem processados nos Juizados,
mais alguns outros detalhes. O primeiro é que as contravengdes penais também estao
abrangidas na competéncia dos Juizados, de acordo com o art. 61; segundo a pena

cominada ndo superior a dois anos pode ser cumulada ou ndo com multa.

Existem casos em que a competéncia dos Juizados € afastada para a Justica
Comum, sendo eles: a ndo localizagdo do acusado para a citacdo ou a nao formulagdo

imediata da queixa ou da denuncia, devido as circunstancias do caso. Ha ainda os

o Em 2001, foi sancionada a Lei n° 10.259 que trata sobre a criacdo de Juizados Especiais

Federais, no dmbito da justica federal, prevendo que o quantum de pena mdxima para se considerar um
crime de menor potencial ofensivo seria ndo superior a 2 (dois) anos. Com o advento desta lei, a doutrina
passou a questionar se a alteracdo em relacdo ao conceito de crimes de menor potencial ofensivo
revogaria o disposto no art. 61, da Lei n° 9.099/95, tendo em vista que ambas tratam de situacdes

idénticas, mas prevém tratamento diferenciado, ou se a modificacdo ficaria restrita ao ambito federal.

Para por fim a esta celeuma, em 28 de junho de 2006, foi sancionada a Lei n°® 11.313, a qual
alterou explicitamente a redag@o do artigo 61 da Lei n°® 9.099/95, para que fosse aumentado, sem dividas,
o limite do quantum de pena mixima para nao superior a dois anos, alinhando-se ao previsto da legislacdo

dos Juizados Especiais Federais.
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fendmenos da conexao e continéncia, os quais atraem a competéncia para os juizos onde

estdo sendo processadas as outras infragdes.

Quanto aos institutos despenalizadores previstos na Lei dos Juizados
Especiais (Lei n° 9.099/95) tem-se: a conciliagdo, a transacdo penal, a exigéncia de
representacdo da vitima nas lesdes corporais culposas ou leves e a suspensio

condicional do processo.

Contudo, antes de explanar sobre tais institutos, é importante fazer mencao a
uma medida alternativa a prisdo em flagrante, prevista no art. 69, pardgrafo tnico da Lei
n°® 9.099/95, o qual estabelece a possibilidade de, apés ser lavrado o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), o autor livrar-se solto, desde que assuma o
compromisso de comparecimento no Juizado. Tal medida explicita claramente a
tendéncia da lei em evitar a aplicacdo de medidas que restrinjam necessariamente, o

maior bem do ser humano, a liberdade.

2.2.1 Conciliagao.

Voltando aos institutos despenalizadores, pode-se comecgar a andlise pela
conciliacdo, que estd prevista para acontecer na audi€ncia preliminar e tem como
matéria a composi¢do de danos civis. Desta forma, quando presentes, na audiéncia
preliminar, vitima e autor do fato, o juiz esclarecerd sobre a possibilidade de
composi¢ao dos danos civis. Vale ressaltar que, apesar da Lei se referir ao juiz, podera a

audiéncia ser conduzida também por conciliador sob a sua orientagao.

O acordo deve ser reduzido a termo e serd homologado pelo juiz através de
sentenca irrecorrivel, tendo eficicia de titulo executivo no juizo civel competente.
Sendo assim, quando for o caso de crimes de acdo penal privada ou condicionada a
representacdo, depois de homologado o acordo, serd como se a vitima tivesse
renunciado a queixa ou a representacdo, ficando extinta a punibilidade para o autor do

fato.



35

Como se percebe a composicdo de danos tem natureza indenizatoria,
podendo as partes dialogarem, levando-se em consideracdo principalmente os danos
sofridos pela vitima, de forma que o autor pode aceitar pagar determinada quantia em
dinheiro referente a esse dano, ou ainda se comprometer a prestar determinado servigo
ou entregar coisa, dependendo do caso concreto. Sendo a sentenca homologatéria um
titulo executivo judicial, a execu¢do do acordo poderd ocorrer no juizo civel

competente, as vezes, de acordo com o valor, no préprio Juizado.

H4 ainda que se questionar se o fato de o autor aceitar o acordo significaria

assumir a culpa do delito. Sobre o assunto, Leticia Franco de Aratjo explica:

Com relagdo a assuncdo da culpa, a melhor doutrina orienta no sentido de que
o autor do fato ndo admite culpa ao se submeter & conciliacdo na audiéncia

2

preliminar. Entende-se, ademais, que o objetivo da conciliacdo é apenas a
autocomposi¢do das partes, para que atinja a paz social, objetivo mais do
Estado. Na hipétese de ndo ser possivel essa autocomposicao, passa-se entao
a fase de discuss@o do mérito, no caso da agdo penal privada, em que entio se
discutira a culpa, e a fase de transacdo penal, em que a assuncio ou nio da

culpa pelo autor do fato é questio controvertida na doutrina.

2.2.2 Transacgdo Penal.

O segundo instituto € a transacdo penal, que consiste na aplicagdo imediata
da pena restritiva de direitos ou multa, proposta pelo Ministério Publico, caso ndo haja
acordo de reparacdo de danos e ndo seja o caso de arquivamento do TCO, conforme

disposto no art. 76, caput, da Lei n°® 9.099/95.

A proposi¢ao da transacao penal pelo MP ocorrerd nos casos de acdo penal
publica incondicionada e condicionada certamente, mas, quanto as acdes penais
privadas, hd na doutrina divergéncias sobre a possibilidade da vitima oferecé-la como

alternativa.

= ARAUJO, Leticia Franco de. Violéncia contra a Mulher: A Ineficicia da Justica Penal

Consensuada. Campinas, SP: CS; Sao Paulo: Lex, 2003. p. 72.
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Alguns entendem que se a vitima pode o mais, que seria prestar a queixa,
teria, portanto, legitimidade de propor a transacdo penal, que seria o menos. Aliado a
esse argumento, os doutrinadores que defendem essa opinido alegam que uma das
intencdes do legislador com as inovacdes da Lei dos Juizados Especiais foi justamente
fortalecer o papel da vitima no processo penal, o que estaria plenamente configurado
nessa possibilidade de transacdo. Por fim, ainda se pode alegar que o fato de ser
permitido a vitima sugerir a transacdo penal é um beneficio para o acusado, ou seja,
seria um caso de aplicacdo de analogia em favor da parte. Dentre os defensores desse

posicionamento estd Ada Pellegrini Grinover.

A outra corrente doutrindria argui ndo ser possivel a propositura da
transacdo penal pela vitima, pois, segundo uma visdo mais tradicional do processo
penal, esta ndo detém o poder de punicao estatal, pertencente ao MP, mas, apenas tem o
direito de perseguir o seu direito em juizo. A esta corrente se filiam Gianpaolo Smanio e

Humberto Dalla.

Em consequéncia das divergéncias doutrindrias, a Comissdo Nacional de
Interpretagdo da Lei n° 9.099/95>, em outubro de 1995 decidiu que: “O disposto no art.
76 abrange os casos de acdo penal privada”. Corroborando assim com a nova tendéncia

do direito penal e processual brasileiro.

Se a vitima pode propor a aplica¢do imediata da pena restritiva de direitos
ou multa, o mesmo pode ser feito pelo acusado, através de seu defensor? Grinover,
Gomes Filho, Scarance Fernandes e Luiz Flavio Gomes entendem que “nao importa de
quem € a iniciativa da proposta, o que interessa € que seja discutida entre os

. A . e o . - .. 24
protagonistas da audiéncia de conciliagdo, sob a orientacdo do juiz”.

Faz-se necessdrio ainda salientar que o Ministério Publico tem o dever de

propor a transacdo penal quando presentes todos os requisitos para a sua concessao, ou

> Conclusdes da Comissao Nacional de Interpretaciao da Lei n° 9.009/95, sob a coordenagdo da

Escola Nacional de Magistratura, in <http:www.oab-mg.com.br>. Acesso em 11.mai.10.

24 GRINOVER, Ada Pellegrini; FILHO, Antonio Magalhdes Gomes; FERNANDES, Antonio
Scarance; GOMES, Luis Flavio. Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei n° 9.099, de
26.09.95 4* Ed. Ver., ampl. E atual. de acordo com a Lei n°® 10.259/01. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002. p. 143.
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seja, ele tem o poder-dever, tendo em vista que essa medida é direito publico subjetivo

do acusado da infragdo.

No que diz respeito aos requisitos de admissibilidade da transacdo penal,
pode-se enumerd-los da seguinte maneira, de acordo com os incisos I, Il e Il do § 2° do
mesmo artigo: a) auséncia de condenacao irrecorrivel por crime a pena de prisdo; b) nao
beneficiamento com aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos da Lei 9.099/95,
nos ultimos cinco anos; ¢) prognose favordvel da necessidade e suficiéncia da transa¢ao

penal.

O primeiro requisito se refere a ndo condenacdo por crime doloso ou
culposo punido com pena privativa liberdade, com sentenca penal ja transitada em
julgado. Caso, a pena privativa de liberdade seja convertida em restritiva de direitos ou
multa, ou ainda tenha sido concedido o beneficio do sursis nao havera impedimento

para a transagdo penal.

Nao sera possivel também o emprego deste instituto, se, nos dltimos cinco
anos, o acusado j4 tiver sido beneficiado pela aplicacdo de penas restritivas de direito ou
multa, nos termos da Lei n® 9.099/95. Esse requisito, ao mesmo tempo, impde seriedade
ao instituto, pois desestimula, em tese, o cometimento de outros crimes, e evita que o
acusado fique eternamente submetido ao efeito de uma condenacgdo, o que, no atual

sistema juridico, é inadmissivel.

O ultimo requisito € subjetivo, pois instrui 0 Ministério Publico a analisar os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os motivos e as
circunstancias. Nesse quesito o MP terd uma maior discricionariedade, que, no entanto,

devera ser avaliada pelo juiz.

Esse terceiro requisito tem como fundamento, como elucida Bittencourt, “o
velho principio da pena necessaria de Von Liszt, como j4 se faz em relagdo ao sursis e
as penas restritivas de direitos”. » Dessa forma, 0 MP quando analisar esses elementos
deve questionar se somente a pena restritiva de direitos ou a multa servird como puni¢ao

eficiente.

» BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral, v.01. 10 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 740.
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No que diz respeito a apreciagdo do terceiro requisito, Leticia Franco de

Aratjo traz a seguinte sugestao sobre quem deveria fazé-la:

Questiona-se a quem cabe avaliar a necessidade e suficiéncia da medida
possivelmente proposta através da transagdo penal, a fim de se evitar a
reincidéncia. Entende esta autora que o requisito subjetivo, abrangendo a
andlise de personalidade do autuado e os motivos do delito deve ser estudado
por uma equipe de profissionais com conhecimento cientifico para avalid-lo,
e, portanto, que tenha um conhecimento em psicologia. Apenas uma equipe
composta por pelo menos um psicélogo e um assistente social pode concluir
que uma medida possa, de acordo com a personalidade do autor do fato e
com 0s motivos que o levaram a prética delitiva, modificar o comportamento

do autor do fato, evitando a reincidéncia, o que implica em eficécia social.

Depois que o Ministério Pablico apresenta a proposta de transacdo penal,
devera ser ouvido o autuado e seu defensor para saber se os mesmos concordam com 0s
termos do acordo penal. A partir da leitura da Lei, pode haver dividas quanto a
necessidade de aceita¢do da proposta pelo acusado e pelo seu defensor conjuntamente.
Mauricio Antonio Ribeiro Lopes afirma que “A aceitacdo da proposta deve ser feita
cumulativamente pelo arguido e o por seu defensor. A recusa de um deles devera ser
interpretada como 6bice fatal a aplicacao imediata de pena ndo privativa de liberdade,

seguindo-se o procedimento sumarissimo nos termos do art. 77 et seq”. >’

Por outro lado, hda quem defenda a ndo necessidade da aceitacdo conjunta,
sendo apenas obrigatdria a concordancia do acusado, pois € seu o interesse em tela,
devendo o defensor cumprir sua fungao, orientando o assistido quanto as consequéncias
de cada uma das possiveis decisdes. A 15 Conclusdo da Comissdo Nacional de
Interpretacdo da Lei n° 9.009/95 seguiu essa linha de raciocinio, concluindo que:
“Quando entre o interessado e seu defensor ocorrer divergéncia quanto a aceita¢do da
proposta de transacdo penal ou suspensdo condicional do processo, prevalecerd a

vontade do primeiro”. 28

2 ARAUJO, Leticia Franco de. Violéncia contra a Mulher: A Ineficicia da Justica Penal

Consensuada. Campinas, SP: CS; Sdo Paulo: Lex, 2003. p. 80.

a7 LOPES, Mauricio Antdnio Ribeiro. Comentarios 2 Lei dos Juizados Especiais Civeis e

Criminais. 3% ed., ver., atual. e amp. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 610.

8 Apud<http: www.oab-mg.com.br/escola/v3nlp77.htm.>
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No caso de aceitacdo, resta ser discutido se, com tal atitude, o acusado
estaria assumindo a culpa pela infracdo. Nesse aspecto, ao contrdrio no que ocorre com
relacdo a composicao de danos, a doutrina e jurisprudéncia posicionam-se ora contra a

assuncao da culpa, ora a favor.

Antdnio Carlos Santoro Filho argumenta contra a admissao da culpa: “(...)
niao hd que se cogitar em culpabilidade do autor do fato, na medida em que inexiste
processo, acusacao formal ou provas, pois os elementos colhidos perante a autoridade
policial ndo estdo respaldados pelo crivo do contraditério”. ¥ No mesmo sentido,
Grinover, Gomes Filho, Scarance Fernandes e Luiz Flavio Gomes: “Na técnica da lei, a
natureza juridica da aceitacdo da proposta é de submissdo voluntdria a san¢do penal,
mas nio significa reconhecimento da culpabilidade penal, nem da responsabilidade

. .1 30
civil”.

Em consonancia com a doutrina, representada por Bitencourt, de que ha
assuncdo da culpa, o Superior Tribunal de Justica entende que o ‘“‘acusado ao
transacionar, renuncia a alguns direitos perfeitamente disponiveis, pois, de forma livre e

consciente, aceitou a proposta e, ipso facto, a culpa”.”!

Supridas todas as condi¢des, acima elencadas, e aceita a proposta pelo autor
da infracdo e seu defensor, o juiz aplicard a pena restritiva de direitos ou a multa, a qual
ndo contard para efeitos de reincidéncia, mas apenas, para o caso de um possivel

impedimento para o mesmo beneficio, dentro do prazo de cinco anos.

A natureza da sentenga que defere a transacdo penal é homologatéria
podendo vir a ser recorrida por via de apelagdo, como expressamente prevé o art. 76,8
5°, da Lei n® 9.099/95. Com o transito em julgado da sentenca t€ém-se a formacao de um

titulo executivo penal.

» FILHO, Antonio Carlos Santoro. Breves anotacdes ao instituto da transaciio penal. RT n°

758, dezembro de 1998,ano 87, p. 423.

30 GRINOVER, Ada Pellegrini; FILHO, Antonio Magalhdes Gomes; FERNANDES, Antonio
Scarance; GOMES, Luis Fldvio. Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei n° 9.099, de
26.09.95. 4* Ed. Ver., ampl. E atual. de acordo com a Lei n° 10.259/01. Séo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002. p. 153.

31 RHC 8.198 GO, 6* TURMA, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJU 01.07.99.
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Todavia, mesmo concedido o beneficio da transacao penal, pode ser que o
acusado venha a ndo cumprir a pena restritiva de direitos ou pagar a multa, o que traz a
tona o questionamento sobre qual serd a medida a ser adotada e quem ird tomé-la. A
resposta ndo foi prevista na Lei n® 9.099/95, a qual ndo fez nenhuma mengdo sobre o
assunto. Destarte, ndo tendo o legislador previsto uma solugdo, cabe ao Judicidrio fazé-

lo, com a ajuda da doutrina.

O Supremo Tribunal Federal encabeca a tese de, no caso de
descumprimento da transacdo penal, seria impossivel a conversao da pena restritiva de
direitos ou multa em pena privativa de liberdade, pela auséncia de permissao legal, além
da ofensa aos principios constitucionais do contraditério, ampla defesa e devido
processo legal. Tal orientagdo foi adotada no RE n° 268.320 — Rel: Octdvio Galotti, HC
79.572 — Rel. Marco Aurélio, HC 80802 — Rel: Ellen Gracie, dentre outros.

Vale ressaltar que o art.85 da Lei dos Juizados Especiais, no qual estava
prevista a possibilidade de conversdao da pena de multa em pena privativa de liberdade
ou restritiva de direitos, nao tem mais eficdcia, pois com o advento da Lei n° 9.268/96,
foram banidas do sistema as formas de conversao previstas no art. 51 do Cédigo Penal e

art.182 da Lei de Execucao Penal.

No que concerne a mencionada orientacio do STF, parece ser a mais
acertada, tendo em vista que ndo € razodvel ferir principios constitucionais para se da
executoriedade a uma sentenca. Ademais, seria dado margem a seguinte contradicdo: a
Justica inicialmente asseguraria a simplificacdo do procedimento penal; mas, depois,
caso houvesse descumprimento, a mesma cometeria uma espécie de vinganga,
suprimindo o acusado de vdrias as garantias constitucionais, o que configuraria uma
dupla punig¢do, pois além dessa arbitraria supressao, haveria conjuntamente a submissao
a pena privativa de liberdade pela infracdo, pela qual o mesmo nem sequer foi julgado e

condenado.

Como resolug@o ao ndo cumprimento da transag¢do penal, o STF entende que

“h4 de se retornar ao status quo ante, possibilitada ao Ministério Publico a persecu¢dao
32 . ., . ~ , , ~

penal”””, tendo em vista que, como ja ressaltado acima, ndo € possivel a conversdao de

pena restritiva de direitos ou multa em privativa de liberdade.

32 HC 88785-6 SP, Rel.: Min. Eros Grau.
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O Superior Tribunal de Justi¢a, contudo, tem se posicionado no sentido

de que “uma vez homologada por sentenca a transacdo penal, o descumprimento da

prestacdo acordada ndo gera a reabertura da persecutio criminis, porquanto invidvel a

quebra da coisa julgada material. Por isso, o oferecimento da dentincia e o procedimento

dai resultante se afiguram incorretos, cabendo o reconhecimento do constrangimento

ilegal™.

Cezar Roberto Bitencourt defende interessante solucdo para tal controvérsia

juridica, sendo vejamos:

Verdade insofismdvel € que ndo ha previsdo legal para a conversido em prisao
em transagdes penais inadimplidas. Essa lacuna ndo pode, em hipdtese
alguma, ser suprimida com recursos hermenéuticos de nenhuma natureza.
Enquanto ndo for regulada através de lei, a solugdo deve ser encontrada no
proprio sistema juridico.

A aplicacdo de pena alternativa transigida com o Ministério Publico cria uma
obrigacdo para o autor do fato. A questdo preliminar é, afinal, definir a
natureza dessa obrigac@o assumida e inadimplida. Mesmo com nossos parcos
conhecimentos em matéria civel, quer-nos parecer que estamos diante de uma
obrigacdo de fazer, e a execug¢do das obrigacdes, em principio, estd
disciplinada no Cédigo de Processo Civil, inclusive a obrigacdo de fazer.

Concluindo, em nossa acep¢do, para nos mantermos no plano da legalidade,
quando houver descumprimento de transagdo penal, deve-se proceder a
execucdo forcada, exatamente como se executam as obrigacdes de fazer

().

2.2.3 Exigibilidade de representacdo nas lesdes corporais leves e lesdes corporais

culposas.

Em seguida, transfere-se o estudo para a previsao do art. 88 da Lei, no qual

se estabeleceu novos casos de acdo penal publica condicionada a representacdo, quais

sejam, os casos de lesdes corporais leves e lesdes culposas. No art. 91, € estabelecido

33 HC 28057 SP, 5 TURMA, Rel.: Min. José Arnaldo da Fonseca, DJU 05.04.2004.

. BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral, v.1. 10* Ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2006. p. 749.
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um prazo decadencial de 30 dias, contados a partir da intimac¢do da vitima ou seu

representante legal, para que seja feita a representacao.

A representacdo € uma “espécie de pedido-autorizagdo em que a vitima, seu
representante legal ou curador nomeado para a fun¢do expressam o desejo de que a acao
seja instaurada, autorizando a persecucdo penal” *. Tal manifestacdo de vontade é livre
da exigéncia de forma especial, podendo ser informal, mas devendo conter, no minimo,

informacdes que possibilitem a apuragdo do fato.

A auséncia de representacdo tem como consequéncia a extingdo da
punibilidade, ndo tendo o Ministério Publico legitimidade para oferecer a dentncia,

assim como para recorrer.

Na medida em que torna facultativa a instauracdo de acdo penal para os
casos do art. 129, caput e § 6° do Cddigo Penal Brasileiro, devido a necessidade de
representacdo da vitima, percebe-se a intencdo de dificultar a imposi¢do de penas

privativas de liberdade, confirmando a tendéncia despenalizadora da Lei n® 9.099/95.

2.2.4 Suspensao Condicional do Processo.

Adiante, temos a figura da suspensdo condicional do processo, regulada
pelo art. 89, da Lei n°9.099/95 e que se apresenta como mais uma alternativa ao
encarceramento. Consiste em um beneficio concedido ao denunciado que preencher
determinados requisitos legais e visa impedir o prosseguimento da persecu¢do normal
do processo, durante certo periodo de prova, ao fim do qual poderd ser extinta a
punibilidade do agente. O momento de proposi¢ao da suspensao pelo Ministério Publico

¢é o do oferecimento da denuncia.

Desse modo, a natureza juridica da suspensao € mista, sendo processual, por

ter o conddo de suspender o processo e, a0 mesmo tempo, penal, por poder gerar a

35 MIRABETE, Jilio Fabbrini. Processo Penal. 18® ed. ver. e atual. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 99.
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extincdo da punibilidade. Tem como fundamento os seguintes principios: da
oportunidade ou discricionariedade regulada, da autonomia da vontade do acusado e da

desnecessidade da pena de prisdo.

O principio da oportunidade ou da discricionariedade regrada estd
diretamente vinculado a possibilidade do membro do Ministério Publico propor uma
medida alternativa a continuidade da persecu¢do penal. Este principio ndo € regra no
processo penal tradicional, sendo permitido somente em caso expressos em lei e

contrapdem-se ao principio da obrigatoriedade da acdo penal.

O segundo fundamento da suspensdo condicional do processo consiste na
autonomia da vontade do acusado, de maneira que sem a aceitacdo deste nao haverd a
implementagdo do instituto em comento. Deve o acusado ser orientado por seu defensor
sobre as consequéncias da admissdao da suspensdo, que configura como mais uma
expressdo do exercicio do direito de ampla defesa, como afirma Ada Pellegrini
Grinover, Gomes Filho, Scarance Fernandes e Luiz Flavio Gomes: “Aceitar ou ndo a

suspensdo passa a ser estratégia da defesa”. *°

Por fim, a desnecessidade da pena de prisdo de curta duragdo, que é um
principio presente em toda a Lei dos Juizados Especiais Criminais, representa a
tendéncia antiencarceramento do legislador, principalmente em casos em que podem ser
utilizadas alternativas a prisdao, com muito mais eficicia social, evitando acima de tudo
a reincidéncia e introdugdo, no decadente sistema penitencidrio brasileiro, dos chamados

“criminosos circunstancias’.

Ao contrério da transac¢ao penal, pode-se aplicar a suspensao condicional do
processo nido somente aos crimes de menor potencial ofensivo, como também as

infracdes julgadas pela Justica Comum e Especial.

A Lei estabelece que somente serd aplicivel o comentado instituto
despenalizador nos casos de crimes que tenham como pena minima abstrata 1 ano. Para

efeitos de avaliacdo desse limite legal deve-se incluir as causas de aumento e de

36 GRINOVER, Ada Pellegrini; FILHO, Antonio Magalhdes Gomes; FERNANDES, Antonio
Scarance; GOMES, Luis Flavio. Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei n° 9.099, de
26.09.95. 4* Ed. Ver., ampl. E atual. de acordo com a Lei n° 10.259/01. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002. p. 249.
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diminui¢do de pena, sendo que, a quantidade de aumento serd a menor possivel e a de

diminui¢do a maior, pois apenas dessa maneira se obterd a pena minima.

Nos casos de concurso formal e crime continuado existe divergéncia quanto
a possibilidade da suspensdo condicional do processo, havendo aqueles que defendem a
inclus@do do aumento, impedindo a concessao do beneficio, enquanto existem outros
argumentando o oposto, como. Grinover, Gomes Filho, Scarance Fernandes e Luiz

Flavio Gomes:

(...) o concurso formal e o crime continuado, como vimos, sdo institutos de
politica criminal que beneficiam o acusado. Logo, ndo se leva em conta, em
termos abstratos, a causa de aumento de pena deles decorrente. Cada crime é
um crime, no que se relaciona com a pena abstrata. No concurso de crimes,
por isso mesmo, as penas minimas abstratas ndo devem ser somadas para

. . . ~ ~ 37
impedir a aplicagdo da suspensio.

Outro aspecto nebuloso e motivo de dissensdes doutrindrias € a exclusdao ou
nao da oportunidade de proposi¢ao da suspensdo, em acdes penais privadas. Sendo
oportuno transcrever os argumentos de ambas as correntes, a comecar pela opinido de

3

Damésio de Jesus, citado por Beatriz Abrado de Oliveira: “é inaplicdvel a suspensdo
condicional do processo, em se tratando de crime de acdo penal privada, uma vez que ja
se prevé meios de encerramento da persecucdo criminal pela rentncia, decadéncia,

reconciliacdo, perempgao, perddo, retratacdo, etc.”. >

Tal corrente doutrindria pontua que ja existe, nas a¢oes de iniciativa privada,
a prevaléncia do principio da oportunidade, pois cabe a vitima decidir se d4 inicio ao
processo, através da queixa-crime. Bitencourt pondera que ndo € legitimo o Estado
cercear o direito de a vitima ter sua suplica levada a juizo, pois haveria clara ofensa ao
art. 5°, XXXV, da Constitui¢do Federal, no qual se garante a apreciacdo pelo Judiciario

lesdo ou ameaca de direito.

3 GRINOVER, Ada Pellegrini; FILHO, Antonio Magalhdes Gomes; FERNANDES, Antonio
Scarance; GOMES, Luis Fldvio. Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei n°® 9.099, de 26.09.95 —
4* Ed. Ver., ampl. E atual. de acordo com a Lei n° 10.259/01. S@o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002. p. 263.

3 OLIVEIRA, Beatriz Abrado de. Juizados especiais criminais: teoria e pratica. 2%d. Rio de

Janeiro: Renovar, 2007. p. 81.
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Grinover, Gomes Filho, Scarance Fernandes e Luiz Flavio Gomes entendem
diversamente:

Bem refletindo o assunto, no entanto, impdem-se destacar que a transacao
processual (suspensdo do processo) ndo possui a mesma natureza do perdao

z

(que afeta diretamente o ius puniendi) nem da perempg¢do (que € sancdo
processual ao querelante inerte, moroso). Havendo a proposta e aceitagcdo da
suspensdo do processo ndo se pode dizer que o querelante esteja sendo
desidioso. Estd agindo. Estd fazendo uma opg¢do pela incidéncia de uma
resposta estatal alternativa, agora permitida, mas que é também resposta
estatal ao delito. Isso ndo € inércia. Muito menos indulgéncia (perdao). Nem

sequer abandono da lide. 39

Ao analisar ambos o0s argumentos doutrindrios, apresenta-se o seguinte
posicionamento: sim, € possivel a suspensdo condicional do processo, desde que a
iniciativa de tal proposta seja da prépria vitima ao apresentar a queixa-crime e nao do
Ministério Publico, pois, caso contrdrio, realmente, haveria evidente restricdo ao direito
de agdo previsto na Constituicdo. Entende-se que proibir a vitima de decidir qual
solucdo lhe satisfard de maneira mais adequada ndo parece ser a atitude mais acertada.
Orientacao diversa fundamenta-se ainda no incrustado preconceito em relacao as formas
alternativas de resolucdo de conflitos, o qual considera insuficiente a puni¢do nao
restritiva de liberdade. Pode-se afirmar que ndo foi absorvida por completo a ideia de
alternatividade, no sentido de que, escondendo-se por de trds de argumentos tecnicistas,
alguns ndo visualizam que a imposi¢ao de uma solucao alternativa ao conflito podera ter
consequéncias muito mais benéficas do que a insisténcia na persecu¢do penal e a

posterior aplicacdo de pena privativa de liberdade.

Continuando no ambito das divergéncias, questiona-se agora se, estando
presentes todos os requisitos, poderd o juiz suspender o processo, mesmo que O

Ministério Pablico ndo faca a proposta. A orientagdo do STF € no sentido de que:

(...) na hipétese de o Promotor de Justica recusar-se a fazer a proposta (Lei n°
9099/95, art. 89), o Juiz, verificando presentes os requisitos objetivos, para a
suspensdo do processo, deverd encaminhar os autos ao Procurador- Geral de
Justica, a fim de que este se pronuncie sobre o oferecimento ou ndo da

39 GRINOVER, Ada Pellegrini; FILHO, Antonio Magalhdes Gomes; FERNANDES, Antonio
Scarance; GOMES, Luis Flavio. Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei n° 9.099, de
26.09.95 .4* Ed. Ver., ampl. E atual. de acordo com a Lei n° 10.259/01. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002. p. 143.
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proposta de suspensdo condicional do processo, aplicando-se, no que couber,
o art. 28 do Cdédigo de Processo Penal.
Mirabete, citado por Beatriz Abrado de Oliveira, posiciona-se em sentido

oposto ao STF e entende que:

O Ministério Publico € o titular privativo da agc@o penal publica, afastada a
possibilidade de iniciativa e disponibilidade pelo juiz. Baseia-se no sistema
acusatério, consagrado na Constituicdo Federal, onde existe separacdo
organica entre o 6rgio acusador e o 6rgdo julgador, ndo podendo um usurpar
a atribuicdio e competéncia do outro. Ao titular do ius persequendi pertence
com exclusividade a disponibilidade da a¢do penal quando a lei mitiga o

S . . 41
principio da obrigatoriedade.

Independente de se saber a quem € legitimo propor a suspensdo condicional
do processo, deve-se atentar, primeiramente, para os requisitos legais necessdarios para a
sua concessao, os quais podem ser gerais (previstos no art.77, CP) ou especiais (art. 89,

Lei n° 9.099/95).

Os requisitos gerais sdo 0os comuns a suspensao condicional da pena (sursis),
os quais sdo divididos em objetivos (natureza e quantidade da pena, inaplicabilidade de
penas restritivas de direitos) e subjetivos (ndo-reincidéncia em crime doloso, prognose
de ndo voltar a delinquir). Vale pontuar que os requisitos do sursis precisam de certa
adaptacgdo ao ser aplicados a suspensao do processo, de maneira que nao colidam com o

previsto no art. 89 da Lei n°. 9.099/95.

Por sua vez, os requisitos especiais sdo: a) Pena minima cominada igual ou
inferior a um ano; b) que o acusado ndo esteja sendo processado; ¢) que ndo tenha sido

condenado por outro crime.

Durante o periodo de prova, que € o correspondente ao da suspensdo do
processo e varia entre dois a quatro anos, o acusado deverd se submeter as seguintes
condicdes estabelecidas pelo juiz: a) reparacao do dano, salvo impossibilidade de fazé-
lo; b) proibicao de frequentar determinados lugares; c) proibicdo de ausentar-se da
comarca onde reside, sem autorizacao judicial; d) comparecimento pessoal e obrigatorio

a juizo, mensalmente para informar e justificar suas atividades. Além destas condicdes

40 HC 77723 RS, 2* TURMA, REL. MIN. MERI DA SILVEIRA. Julgamento: 15/09/98.

4 OLIVEIRA, Beatriz Abrdao de. Juizados especiais criminais: teoria e pratica. 2%d. Rio de

Janeiro: Renovar, 2007. p. 86.
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poderd o juiz especificar outras, desde que adequadas ao fato a situacdo pessoal do

acusado. Ambas as condi¢des pode ser ou ndo aplicadas cumulativamente.

Foi previsto também na lei, causas de revogacdo obrigatdria (art.89, §3°) e
facultativas (art.89,§ 4°). As primeiras sdo: o advento de novo processo, em que O
beneficidrio se encontre como acusado e o nao reparo dos danos, sem justificativa. Por
outro lado, as facultativas s3o: processamento por contravencdo penal ou

descumprimento de qualquer das outras condi¢des impostas.

Destarte, nao sendo cumpridas as condi¢cdes impostas pelo magistrado,
dependendo do tipo de inadimplemento, poderd haver ou ndo revogacdo imediata da
suspensdo do processo. Contudo, é prudente que o juiz analise cuidadosamente a
conveniéncia ou ndo da revogacao, principalmente nos casos da facultativa, pois ndo se
podera ser benevolente demais, tendo em vista evitar-se a banalizacdo do instituto, nem

criterioso demais, podendo dar margem a injustigas.

Por fim, “expirado o prazo sem revogacdo, o juiz declarard extinta a

punibilidade”, conforme estd escrito no art. 89, § 5°, da Lei n°. 9.099/95.

2.3 O advento da Lei n° 11.340/06.

Até o advento, em 22 de setembro de 2006, da Lei n° 11.340, popularmente
conhecida como Lei Maria da Penha, as ocorréncias de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher estavam sendo majoritariamente julgadas nos Juizados Especiais
Criminais, aplicando-se, consequentemente, todos os institutos despenalizadores

previstos na legislagdo especifica (Lei n°. 9.099/95).

Por tratar de matéria bastante polémica e trazer profundas alteragdes no
tratamento juridico dispensado aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a Lei n° 11.340/06 ja foi alvo de vérios questionamentos, desde imprecisao
terminoldgica até inconstitucionalidade. Todavia, foram feitos também muitos elogios,

no que diz respeito ao suporte ndo s6 juridico, mas também psicolégico e social,
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previstos para as mulheres em todo o corpo da Lei. Tanto as criticas quanto os elogios

serdo abordados mais detidamente ao longo do trabalho.

Prosseguindo, mas antes de detalhar os aspectos da Lei Maria da Penha,
vale lembrar outras duas leis que a antecederam e regularam alguns aspectos da
violéncia doméstica, sendo elas, respectivamente: Lei n°. 10.455/02 e Lei n° 10886/04.
A primeira acrescentou o pardgrafo tinico do art. 69 da Lei n° 9.099/95, estabelecendo
como medida cautelar o afastamento do agressor do lar conjugal na hipétese de
violéncia doméstica. A tultima alterou o art. 129 do Cdédigo Penal, incluindo os §§ 9° e

10°, os quais se referem a violéncia doméstica em geral, ndo apenas a relativa a mulher.

Em relagdio a novel legislagdo, pode-se afirmar que adentrou no
ordenamento juridico patrio com o objetivo de “coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢cdo Federal, da
Convengado sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher

e de outros tratados internacionais ratificados pela Repuiblica Federativa do Brasil” **.

Importante aspecto da Lei foi a definicdo de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, incorporando, além da violéncia fisica, também a sexual, psicoldgica,
. . 4 . N . . ..
patrimonial e moral (art.7°) 3, dentro dos seguintes ambitos, conforme disposi¢ao do

art. 5°:

4 Art. 1° da Lei n° 11.340/06.
Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou sadde
corporal;

IT - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano emocional e
diminui¢do da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilha¢fo, manipulac¢do, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizac@o, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a satide psicolégica e a autodeterminagao;

III - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou
a participar de relag@o sexual ndo desejada, mediante intimidag@o, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, mediante
coacdo, chantagem, suborno ou manipulag@o; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;
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I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

IT - no 4mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo.

O ultimo inciso do art. 5°, traz a expressdo “qualquer relagdo intima de
afeto”, a qual se apresenta como um conceito bastante amplo e vago, tendo em vista que
nao foi limitado pela coabita¢do, dando margem a consideravel discricionariedade ao

juiz quando da anélise do caso concreto.

A compreensdo do que seria uma relacdo intima de afeto, nos dias atuais,
em que a duragdo dos relacionamentos tem sido reduzida, apesar da maior liberdade e
do grau de intimidade, proporciona dividas quanto a uma defini¢do precisa da
expressao utilizada pelo legislador. Além do que, o juiz terd que adentrar em um campo
relativo a intimidade dos envolvidos, repleto de subjetividade e individualidade,
gerando os mais diversos entendimentos sobre o que signifique uma relagdo intima de

afeto.

Acredita-se que, a utilizacdo dessa expressdo possa carecer de respaldo
juridico, pois, devido ao seu cardter demasiadamente valorativo, confronta com um dos

principios interpretativos do Direito Penal, qual seja, o da legalidade estrita.

Segundo Claus Roxin, “um preceito penal serd suficientemente preciso e
determinado se e na medida em que do mesmo se possa deduzir um claro fim de
protecao do legislador e que, com seguranca, o teor literal siga marcando os limites de

uma extensdo arbitrdria da interpretacdo”. **

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure reten¢do, subtragao,
destruicd@o parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calinia, difamagdo ou
injuria.

4 ROXIN, Claus Apud BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral.
v.01. 10 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 16.
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Portanto, nesse aspecto, deverd o juiz, ao interpretar a norma, delimitar tal
conceito ao ambito doméstico e familiar, j4 que este é o propdsito da Lei, ndo
apreciando os casos fora dessa esfera e remetendo-os a justica comum. Apenas agindo
dessa forma serdo evitadas injusticas e havera real limitacdo do poder punitivo estatal, o
qual nao pode deixar os individuos a mercé de uma indeterminagdo terminolégica que

ird afetar seu Ambito de liberdade de atuagdo.

Ap0ds serem especificados os ambitos abrangidos pela Lei Maria da Penha,
faz necessdrio explicitar quais sdo os sujeitos ativo e passivo desta relacdo juridica.
Quanto ao sujeito passivo nao existe muita dificuldade em precisa-lo, pois em varias
partes da Lei restou clara a referéncia a mulher que tenha sido vitima de violéncia

doméstica e familiar.

No que concerne ao sujeito ativo, algumas discussdes ja foram levantadas,
referindo-se basicamente, a possibilidade de, além do homem, uma mulher poder figurar
no polo ativo. Os que sdo a favor dessa possibilidade defendem-na tendo por base ndo
haver nenhuma previsdo expressa delimitando ou proibindo a aplicacdo da Lei n°
11.340/06 quando a agressora for mulher. Em posicionamento oposto, Pedro Rui da
Fontoura Porto, argumenta:

Com efeito, quando, no ambiente doméstico, afetivo ou familiar, uma mulher
agride, ameaca, ofende ou lesa patrimonialmente outra mulher, o sucedido
criminoso, opera-se entre partes, supostamente iguais — duas mulheres — e
ndo justifica um tratamento mais severo a mulher que agride a outra mulher
do que aquela que lesiona, ofende ou ameaca um homem. A Lei 11.340/06
ndo finaliza dar uma protecdo indiscriminada a mulher, mas sim proteger a
mulher em face do homem, supostamente mais forte, ameacador e dominante
no quadro cultural, dai porque ndo se aplica a referida legislacdo quando
sujeito ativo for do género feminino, podendo-se, destarte, afirmar que o

sujeito ativo de crimes praticados em situagcdo de violéncia doméstica ou
familiar contra a mulher, para os efeitos da Lei 11.340/06, é apenas o

homem. (grifou-se) 45

Ainda em relacdo a andlise da polaridade ativa, entende-se que nas situacdes
de coautoria e de comunicabilidade das circunstincias relativas as vinculagdes de
parentesco ou das relacdes domésticas, de coabitacdo, hospitalidade ou convivéncia,
relativas ao crime de lesdo corporal qualificada pela violéncia doméstica, deve-se

aplicar o disposto no art. 30 do Cdédigo Penal, o qual estabelece como regra geral a

45 PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: Lei

11.340/06: Analise Critica e Sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007, p.33.
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incomunicabilidade, tendo como excecdo a hipdtese em que as condicdes e
circunstancias sao elementares do crime, sendo as mesmas de conhecimento do coautor

ou participe.

Destarte, se, por exemplo, uma mulher ajudar um homem a agredir sua
esposa, poderda responder por lesdo corporal qualificada, desde que saiba da relagcdo
doméstica, familiar ou de convivéncia. Vale deixar claro que, somente nos casos do art.
129, § 9° do CP haverd a aplicagdo esta regra, pois somente neste delito a relacdo

doméstica, familiar e de convivéncia sdo elementares do tipo.

2.3.1 O paralelo com a Lei 9.099/95.

Adentrando em um dos aspectos mais polémicos da Lei de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, temos o disposto no art. 41, segundo o qual “aos
crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n°® 9.099/95”.

No entanto, inicialmente ndo foi esta a inten¢do do projeto inicial enviado
ao Poder Executivo pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, pois nele
estava prevista a manuten¢do dos casos de violéncia doméstica no ambito dos Juizados
Especiais Criminais, estabelecendo-se, contudo, algumas altera¢des, quais seriam: ouvir
separadamente a mulher sobre o interesse de prosseguimento do feito; dividir a
audiéncia preliminar em duas fases, em meio as quais o casal seria encaminhado a
avaliacdo da equipe multidisciplinar, pericias e providéncias cautelares,
instrumentalizando a transacdo penal ou a decisdo judicial; garantir a assisténcia de
advogado a mulher vitima; exigir que a audiéncia fosse presidida por Juiz ou mediador
graduado em Direito e capacitado em questdes de g€nero; proibicio de penas
pecunidrias ou de cestas basicas. Acontece que devido a forte pressao realizada pelo
movimento feminista, o qual afirmava haver desprestigio nos casos de violéncia

doméstica tratados nesse ambito, ndo podendo esta modalidade de crime ser considerada
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de menor potencial ofensivo, mudou-se o entendimento e acrescentou o artigo 41 ao

Projeto.

Tal disposicao representa como a politica criminal brasileira vem oscilando
entre a tendéncia de interven¢do penal minima e o endurecimento da penalizacdo.
Acontece que, a0 mesmo tempo em que o legislador patrio tenta implantar no nosso
ordenamento juridico teorias inovadoras e garantistas, também se curva ao chamado
“clamor publico”, excitado pela midia sensacionalista, adotando medidas imediatistas,
punitivas e ilegitimas. Sobre esse aspecto, vale citar Mauricio Gongalves Saliba e
Marcelo Gongalves Saliba: “O sentimento de inseguranca social permite mais severas
punig¢des e a sociedade vé nelas a solucao dos seus problemas, porém as leis produzidas

~ < . A o 46
nestes contextos sdo nuvens de fumacga que engrossam o véu da ignorancia”.

Nao € possivel negar que, com a proibi¢cao da aplicacdo da Lei dos Juizados
Especiais, indiretamente, houve um enrijecimento do tratamento penal dispensado aos
casos de violéncia doméstica, pois todas as medidas despenalizadores, em tese, foram

descartadas, incentivando-se o culto a pena privativa de liberdade.

O argumento, que serviu de fundamento para refutar a Lei n°® 9.099/95, foi a
suposta banalizacdo do crime contra a mulher, devido a brandura das penas previstas
como punicdo aos agressores. Flavia Piovesan expde que “no Brasil, apenas 2% dos
acusados em casos de violéncia contra a mulher sio condenados”. *’ Este é o tipico
ponto de vista no qual se faz uma andlise superficial dos resultados da implantacdo da
justica penal consensuada, para entdo desmerecer sua pratica. O que significa dizer que
apenas 2% dos agressores foram condenados? A primeira vista, tém-se a impressdo de
total impunidade, principalmente se a informacdo for dada sem maiores detalhes. No
entanto, o fato de ser tdo baixa a quantidade de condenac¢des nos crimes de violéncia

doméstica, deve ser analisado sob o aspecto de que a grande parte desses conflitos foi

resolvida de maneira alternativa, nem sempre levando propriamente a condenacao.

46 SALIBA, Mauricio Gongalves; SALIBA, Marcelo Gongalves. Violéncia Doméstica e familiar-

Crime e Castigo: Lei n° 11.340/06. In Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, n° 12.

47 PIOVESAN, Flavia Apud PINTO, Ronaldo Batista; CUNHA, Rogério Sanches. A Lei Maria da
Penha e os Juizados Especiais Criminais. In Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, n°
29.
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De acordo com o exposto em tdpico anterior, existem varias formas de
solucionar os conflitos no dmbito dos Juizados Especiais Criminais, como, por exemplo,
a utilizacdo da transacdo penal e da suspensdo condicional do processo, os quais,
quando cumprem seu objetivo (evitar o encarceramento) nao geram a tradicional
condenacdo, mas, no entanto, proporcionam a resolucdo da questdo de maneira até
melhor do que esta, tendo em vista que impedem o contato do agressor com o sistema

penitenciario e garantem a vitima a reparacao de seus danos.

Sendo assim, a taxa de 2% de condenacdo ndo significa necessariamente
que nao hd punicdo nos casos dos Juizados, em especial, os que envolvem violéncia
doméstica, contudo, a medida adotada que é diferente. E evidente que o aumento do
rigor das penas ndo tem alcancado o efeito preventivo almejado, nem tem diminuido os
indices de criminalidade e reincidéncia. Nesse sentido, Pedro Rui da Fontoura Porto

tece o seguinte comentario:

Notadamente, quando se trata de pena de prisdao, considerada ineficaz para
ressocializagc@o (prevengdo especial), sua aplicacdo deve ser reservada apenas
para os casos extremamente necessdrios. Como se sabe, a realidade atroz de
nossas prisdes ndao recomenda, modo algum, lancar-se mdo, amidde, da
privagdo de liberdade, antes convém evitd-la sempre que possivel, dando

espago para outras sangdes menos drasticas e danosas.

No que diz respeito aos casos de violéncia doméstica, ainda se encontra

barreiras maiores, como esclarece a socidloga Julita Lemgruber:

Em alguns paises, legislagdes muito rigidas desestimularam as mulheres
agredidas a denunciarem seus agressores e registrarem suas queixas. Sempre
que o companheiro ou o esposo € o tnico provedor da familia, o0 medo de sua
prisdo e condenacdo a uma pena privativa de liberdade acaba pro contribuir
para a impunidade. Em alguns paises existem formas criativas e alternativas
de punir homens perpetradores de violéncia contra mulheres, sobretudo se
ndo forem reincidentes (...). E urgente que se amplie o conhecimento das
experiéncias alternativas a imposicdo de penas de prisdo nesta drea, pois ja
existe evidéncia de que, em varios casos, o encarceramento de homens pode
aumentar, ao invés de diminuir, os niveis de violéncia contra a mulher e as

. . . . . 49
taxas gerais de impunidade para esse tipo de crime.

48 PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: Lei

11.340/06: Analise Critica e Sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007. p. 46.

4 LEMGRUBER, Julita Apud PINTO, Ronaldo Batista; CUNHA, Rogério Sanches. A Lei Maria
da Penha e os Juizados Especiais Criminais. In Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal,
n° 29.
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Vale explicar que, ao se posicionar a favor da atuacdo dos Juizados
Especiais Criminais ndo se quer defender que nio existam dificuldades, mas estas nao
decorrem necessariamente da politica adotada pela lei (Direito Penal Minimo), pelo
contrério, sdo resultados da “falta de estrutura que propicie a eleicdo de medidas mais

adequadas e a fiscalizacdo de sua execucdo” *°.

Nao se pode olvidar, todavia, que os institutos despenalizadores da Lei n°
9.099/95 trouxeram boas mudancas, pois com a possibilidade de aplicacdo imediata de
penas sem a necessidade uma acdo penal nos delitos de menor gravidade, garantiu-se
rapidez na resolucdo dos conflitos, os quais, anteriormente, demoravam anos para
chegarem ao fim, concretizando sim, nessa hipétese, a impunidade. Além disso, foi
redescoberta a importancia da vitima, dando-lhe meios de ver seus danos ressarcidos,
sem que para tanto seja obrigatdria a restricdo da liberdade do infrator, de modo que
ambas as partes interessadas ajudam a resolver a situacdo, sendo claro o incentivo a

cidadania participativa.

Destarte, a proibicdo do art. 41 da Lei n° 11.340/06 nao deve ser
simplesmente aceita por ser uma opg¢do feita pelo legislador, faz-se indispensédvel

questionar sua aplicabilidade, como ja vem sendo feito pela doutrina.

H4 doutrinadores que opinam pela inconstitucionalidade deste dispositivo,
por confrontar os principios da proporcionalidade e da igualdade. Para ilustrar este
ponto de vista, podem-se comparar os seguintes casos hipotéticos: uma injuria praticada
contra uma mulher nao seria considerada crime de menor potencial ofensivo, de acordo
com a Lei n°® 11.340/06, mas uma lesdo corporal leve, com pena duas vezes maior que a
da injuria, praticada contra um idoso estaria no ambito da menor ofensividade. Sendo
assim, o agente, no primeiro caso, apesar de ter realizado uma conduta menos lesiva,
seria submetido a uma prisao em flagrante, enquanto o segundo poderia apenas prestar o

compromisso de comparecer ao Juizado e ser liberado.

Nota-se, portanto, ndo haver qualquer proporcionalidade nas consequéncias
advindas do total afastamento da Lei n°® 9.099/95 nos casos de violéncia doméstica, o

que eiva a comentada norma de invalidade. E mais, o principio da igualdade também

%0 Recomendacgdo n° 6 do Encontro Nacional de Coordenadores de Juizados Especiais, realizado

em Aracaju, em junho de 2006.
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estd comprometido, pois o legislador ordindrio impds tratamento diferenciado para
situagdes semelhantes, exemplificando: hd a necessidade de representacdo nas lesdes
corporais cometidas contra criangas, mas ndao hd, se for cometida a mesma infracdo

contra mulheres.

(394

Marcelo Lessa Bastos entende que a Lei seria constitucional, pois “é
resultado de uma agdo afirmativa em favor da mulher vitima de violéncia doméstica e

familiar”. !

Tal argumento nao parece ter o condao de legitimar a discrimina¢do nesse

caso especifico.

Apesar de as mulheres, durante um longo periodo histérico, terem sido
consideradas inferiores, tendo varios de seus direitos suprimidos, ndo se pode afirmar
que o aumento da severidade da punicdo dos infratores as ajude a superar esta condi¢ao
de desigualdade. Isto porque quando se imagina uma agdo afirmativa tem-se como
escopo dar uma oportunidade a determinadas pessoas, mas sem, necessariamente,
prejudicar aqueles que no passado lhes impuseram alguma forma de submissdo. Caso
contrério, teria sido criado um instituto que legitimaria a vinganca e a inversao de polos,

sendo agora os sujeitos que tiveram seus direitos violados os violadores e vice-versa.

Dessa forma, a discriminacdo prevista na Lei de Combate a Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher desiguala materialmente homens e mulheres,
como bem ensina Celso Antonio Bandeira de Mello: “hd ofensa ao preceito
constitucional da isonomia quando a norma singulariza atual e definitivamente um
destinatdrio determinado, ao invés de abranger uma categoria de pessoas, ou uma pessoa

futura e indeterminada”. >

Mesmo que seja louvavel o intuito de coibir a violéncia contra a mulher, ndo
se pode fazé-lo de maneira a violar as garantias previstas na Constituicao, ou retroceder

em matéria de legislacdo penal, pois, a intervencdo minima e restricdo da aplicagdo de

31 BASTOS, Marcelo Lessa Apud FILHO, Vladimir Brega; SALIBA, Marcelo Gongalves.
Juizados Especiais Criminais e Violéncia Doméstica e Familiar. In Revista Magister de Direito Penal
e Processual Penal, n° 15.

32 MELLO, Celso Antonio Bandeira de Apud MOREIRA, Rémulo de Andrade. A Lei Maria da
Penha e suas inconstitucionalidades. In Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, n° 19.
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penas privativas de liberdade representam grande avanco no sentido de conseguir a tao

almejada pacificagdo social.

2.3.2 A possibilidade de Retratacdo da Representacgao.

A defini¢do de representacdo, de acordo com Romulo de Andrade Moreira:
“¢ uma condicao processual relativa a determinados delitos, sem a qual a respectiva
acdo penal, nada obstante ser publica, ndo pode ser iniciada pelo 6rgdo ministerial”. >

Em oposicdo a representagdo temos a figura da retratagdo, através da qual a
vitima desiste do prosseguimento da acdo penal. Pela regra geral dos arts. 102 do CP e
25 do CPP, a representacdo torna-se irretrativel apds o oferecimento da dentincia,

contudo o art. 16 da Lei n° 11.340, disp6s de maneira diversa, alargando esse prazo até

o recebimento da pega acusatéria, conforme transcri¢ao:

Art. 16. Nas agdes penais publicas condicionadas a representacdo da
ofendida de que trata esta Lei, s serd admitida a reniincia & representacdo
perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade,
antes do recebimento da denincia e ouvido o Ministério Publico. (grifo
Nnosso)

Portanto, a Lei estabeleceu uma medida mais benéfica, aumento do prazo
para o arrependimento da vitima, mas, a0 mesmo tempo condicionou a retratacdo a
existéncia de uma audiéncia na qual serd ouvido o Ministério Publico. Desse modo, nao
hd o que se discutir sobre a possibilidade de retratacdo nas agdes penais publicas

condicionadas.

A questdo vem a ser objeto de maior discussdo quando se trata da
possibilidade de retratacdo nas lesdes corporais leves e culposas, tendo em vista que o
art. 88 da Lei n° 9.099/95 havia transformado tais acdes em condicionadas a

representacdo, mas, todavia, como acima explicado, o advento da Lei 11.340/06

> MOREIRA, Romulo de Andrade. A Lei Maria da Penha e suas inconstitucionalidades. In
Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, n° 19.
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impossibilitou-se teoricamente a aplicacdo de tal legislacdao. Sendo assim, nesses delitos

a acdo voltaria a ser incondicionada.

O Superior Tribunal de Justica quando instado a decidir sobre o assunto
proferiu inicialmente a orientagdo de que a agdo penal seria publica incondicionada.

Contudo, ao julgar o HC 113.608 — MG, a corte decidiu da seguinte maneira:

O art. 16 da Lei n° 11.340/06 € claro ao autorizar a retragdo, mas somente
perante o juiz. Isto significa que a acdo penal, na espécie, € dependente de
retratagdo. Outro entendimento contraria a nova filosofia que inspira o
Direito Penal, baseado em principios de conciliagdo e transacdo, com o
objetivo de humanizar a pena e buscar harmonizar os sujeitos ativo e passivo
do crime.

No ambito doutrindrio, existem opinides em ambos o0s sentidos de
exigibilidade ou inexigibilidade da representagdo. Maria Berenice Dias critica a
necessidade de representacdo afirmando que “ao condicionar a representacao as lesdes
corporais leves e as lesdes culposas, omitiu-se o Estado de sua obrigacdo de punir,
transmitindo a vitima a iniciativa de buscar a apenacdo de seu agressor, segundo critério

.. A . 4
subjetivo de conveniéncia”. >

Data vénia, tal argumentacdo ndo parece ser suficientemente convincente,
pois nao ha que se falar em transferir para a vitima a responsabilidade pela persecucao
penal, apenas concedeu a ela a oportunidade de decidir sobre a conveniéncia ou ndo da
instauracdo do processo. Dessa forma, ha uma valorizacdo da participacdo da vitima,
garantindo-lhe um maior potencial de negociagdo, pois, na medida em que depende dela
a continuidade da acdo penal, poderd utilizar-se desse “privilégio” para persuadir o réu a
reparar os seus danos. A ameacga de responder a uma acao penal é bem mais eficaz do

que a simples constri¢do patrimonial.

Sob esse aspecto, deve-se salientar que € possivel, além da representagdo, a
conciliacdo, a ser realizada na audiéncia prevista no art. 16 da Lei n° 11.340/06,

conforme explica Pedro Rui da Fontoura Porto:

Com efeito, é importante lembrar que o poder de representar pressupde o de
conciliar, de sorte que, mantida a representagdo, assegura-se também a

4 DIAS, Maria Berenice. A lei Maria da Penha na Justica: a efetividade da Lei 11340/06 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sio Paulo: editora Revista dos Tribunais,
2007.p. 22.
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conciliagdo e, nesse caso, o potencial de barganha da vitima, normalmente
fragilizada e suscetivel a acordos que lhe pudessem ser prejudiciais, é
fortalecido pela faculdade de decidir acerca da deflagrag¢do do processo penal

)

Através de uma andlise social da questdo, percebe-se que grande parte das
retratacOes estd intimamente vinculada a dependéncia econdmica e emocional da mulher
em relacdo ao homem, pois se o agressor for preso poderd a familia vir a passar por
necessidades financeiras. Além disso, uma grande parcela dos conflitos domésticos tem
sido causada por problemas de alcoolismo e drogadicdo, os quais sao melhores tratados

por profissionais especializados nas dreas de medicina, psicologia e assisténcia social.

Como restou demonstrado, a inexigibilidade da representacdo nao € uma
boa op¢do nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pois diminui
novamente a participacdo da vitima no processo penal, ressaltando-se apenas a sua
imagem fragilizada e desconsiderando o seu poder de decisdo. Além disso, ndo sendo
necessaria a representacdo, exclui-se definitivamente a conciliacdo, como acima

exposto, devendo o conflito ser necessariamente resolvido pelo viés processual.

2.3.3 A inovagdo das Medidas Protetivas de Urgéncia como alternativa ao carcere.

A Lei de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, em
seus artigos 22, 23 e 24, estabeleceu diversas medidas intituladas de “urgéncia”, as
quais sdo direcionadas tanto para o agressor, como para a ofendida. Essas medidas
podem ser conceituadas, conforme Sergio Ricardo de Souza, como:

(...) espécies de medidas essencialmente cautelares, que objetivam garantir

principalmente a integridade psicoldgica, fisica, moral e material
(patrimonial) da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, com vistas

55 PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher: Lei

11.340/06: Analise Critica e Sistémica. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007, p.48.
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a garantir que ela possa agir livremente ao optar por buscar a protecdo estatal
. C 56
e em especial a jurisdicional, contra o (a) seu (sua) agressor (a).

Por terem natureza cautelar, o juiz deve observar, quando de sua concessao,
a presenca dos seguintes requisitos: fumaca do bom direito e perigo da demora. O
primeiro requisito trata de uma possivel ocorréncia de lesdo ou ameaca a direito, € o

ultimo representa o risco real e iminente de perecimento do direito.

Existe grande mérito na adocdo dessas medidas seja sob o aspecto de
garantir prote¢cdo a mulher vitima de violéncia, seja por evitar a prisdo cautelar do
agressor. Romulo de Andrade Moreira se posiciona nesse sentido: “é muito melhor que
se aplique uma medida proviséria ndo privativa de liberdade do que se decrete uma

.~ . Z 7
prisdo preventiva ou tempordria”.

De acordo com o art.19 da Lei, as medidas protetivas podem ser requeridas
pelo Ministério Puablico e pela ofendida, podendo ser deferidas de imediato pelo juiz,
independentemente de audiéncia e de manifestacio do MP, o que ndo impede sua
comunicacdo. Serdo aplicadas isoladas ou cumulativamente, podendo ser substituidas a
qualquer tempo por outras de maior eficicia, quando os direitos das mulheres forem

ameacados ou violados.

8, como acima dito, estdao

As medidas cautelares direcionadas ao agressor5
previstas no art. 22, sendo que aquelas dos incisos I, II e III tém natureza penal,

enquanto as dos incisos IV e V sdo tipicas do direito de familia.

36 SOUZA, Sérgio Ricardo. Comentarios a lei de combate a violéncia contra a mulher. Curitiba:

Jurud, 2007. p. 116.

57 MOREIRA, Romulo de Andrade. A Lei Maria da Penha e suas inconstitucionalidades. In
Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal, n° 19.

% Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta

Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

I - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicaciio ao 6rgdo competente, nos
termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

III - proibi¢@o de determinadas condutas, entre as quais:



60

O descumprimento de algumas dessas medidas de urgéncia, que tenham
sido decretadas pelo juiz, podera dar ensejo a prisdo preventiva do agressor, de acordo
com o art. 313, IV do Cddigo de Processo Penal, que foi alterado pela Lei n°11340//06.
Destarte, foi criada mais uma modalidade de prisdo preventiva, especificamente no que

diz respeito aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A prisao preventiva poderd acontecer em qualquer fase do inquérito policial
ou da instru¢do criminal, sendo decretada pelo juiz de oficio, a requerimento do
Ministério Pablico ou mediante representacdo da autoridade policial (art. 20). Nesse
dispositivo existem duas incoeréncias: primeira, em acdes privadas, ndo oferece ao
querelante a possibilidade de requerer a prisao preventiva; segunda, d4 margem a uma
interpretacdo equivocada de que o juiz poderia de oficio decretar a preventiva na fase do
inquisitorial, contrariando os principios do sistema acusatdrio adotado pela Constituicdo

Federal.

No primeiro caso, a impropriedade € sanada com a simples aplicacdo da
regra geral do art. 313 do CPP. E, em relacdo a outra incoeréncia, basta que seja feita a
interpretacdo no sentido de que a decretacdo da preventiva somente serd feita de oficio

se ja existir processo, ou seja, durante a instru¢do criminal.

Por fim, caso, a medida protetiva seja abusiva, sendo justificivel o seu
descumprimento, € cabivel a impetracdo de habeas corpus, tendo em vista que este € o
remédio constitucional responsdvel por garantir a liberdade de locomocdo, de quem

achar ter esse direito ameacado, por ilegalidade ou abuso de poder.

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagao;

¢) freqiientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicoldgica da
ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.



3 AAPLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NOS CASOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER.

3.1 Antecedentes e Definicao da Justica Restaurativa.

A abordagem tedrica da Justica Restaurativa iniciou-se nos Estados Unidos,

a partir dos anos 90, com os estudos de Braithwaite, o qual teve como precursor o

psicélogo americano Albert Eglash, que, ainda em 1977, utilizou o termo no texto

“Beyond Restituion: Creative Restitution” (Além da reparacdo: Reparacdo Criativa).

Esse conceito de Justica surgiu em um contexto de questionamento da eficicia do atual

sistema criminal, embasado no carater preventivo e ressocializador das penas privativas
de liberdade, como bem demonstra Marcos Rolim:

(...) a experiéncia concreta realizada com a justica criminal na modernidade

estd marcada por promessas nao cumpridas que vio desde a alegada funcdo

dissuasdria ou intimidatéria das penas até a perspectiva da ressocializag@o.

Uma abordagem mais critica ndo vacilaria em apontar a faléncia estrutural de

um modelo histérico. Estamos, desse modo, diante de um complexo e custoso

aparelho institucional que, em regra, ndao funciona para a responsabilizacio

dos infratores, ndo produz justica, nem se constitui em um verdadeiro
. 59
sistema.

Dentro desse contexto, varios movimentos surgiram criticando a pena
privativa de liberdade como a tunica resposta ao crime e questionando a completa
auséncia de participacdo da vitima no processo penal, sendo a mesma substituida pelo
Estado, sem direito a uma concreta reparagcdo pelos os danos sofridos. O abolicionismo
e a vitimologia constituem os dois movimentos de oposi¢ao que mais contribuiram para

a formacao dos pressupostos tedricos da Justica Restaurativa.

39 ROLIM, Marcos. A Sindrome da Rainha Vermelha. Policiamento e Seguranca Publica no

Século XXI. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.; Oxford, Inglaterra: University of Oxford, Centre for
Brazilian Studies, 2006, p. 233.
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O abolicionismo questionava a realidade das institui¢des repressivas, assim
como todas as formas tradicionais de puni¢do, criticando o tratamento que o direito
penal dispensa aos crimes. A razdo de ser dessa critica seria “primeiramente porque 0s
delitos ndo teriam uma realidade ontoldgica, sendo apenas expressio de conflitos
sociais, problemas, casualidades, etc. e, em segundo lugar, porque o direito penal ndo
auxilia na resolugdo de tais problemas, pois ndo evita tais delitos e ndo ajuda o autor do

delito e a vitima” .

As criticas ao abolicionismo se centraram no radicalismo de suas ideias, que

o afastava de outros movimentos que também acreditavam na decadéncia do sistema
penal, mas que propunham a sua melhoria e ndo a sua extingdo. Para Ferrajoli:

Mesmo as doutrinas abolicionistas de inspiracdo progressista seriam ‘uma

utopia regressiva’, por acreditarem na ilusdo de uma sociedade boa e de um

Estado bom e por proporem modelos de vigilancia ou castigo autorregulados
ou desregulados, enquanto o direito penal representaria, com seu (precario)

. . . . 61
sistema de garantias, uma alternativa progressista.

Por sua vez, a vitimologia buscou valorizar novamente o papel da vitima na
justica criminal ®, a qual teve seus interesses esquecidos, na medida em que foi
substituida pelo Estado na relagdo processual criminal, tendo sua importancia resumida

apenas a comunicagdo do fato delituoso e ao testemunho nas audiéncias.

A vitima, dentro do atual contexto, além de ser lesada pelo infrator, vé-se
ainda prejudicada pela impossibilidade de participacdo efetiva no processo criminal,
devendo se submeter ao modelo de puni¢do existente, que por diversas vezes ndo atende
seus interesses. Caracteriza-se assim uma vitimizacdo secunddria, pois ha o abandono

da vitima, ceifando-se qualquer possibilidade de viabilizar a repara¢cdo dos danos.

60 PALLAMOLLA, Rafaella da Porciuncula. Justica Restaurativa: da teoria a pratica. 1. ed. Sio

Paulo: IBCCRIM, 2009, p. 39.

ol PALLAMOLLA, op. cit., p. 43.

62 Ao longo da Histdria percebe-se que a vitima inicialmente tinha efetiva participag¢@o na resolucio

do conflito advindo do crime, como acontecia nas sociedades pré-estatais, nas quais o crime representava
um dano ocasionado a vitima que deveria ser ressarcida. No entanto, a partir da Idade Média e
definitivamente na Moderna, a vitima foi deixada em segundo plano sendo substituida pelo Estado, que
centralizava todo poder impedindo a resolu¢@o privada dos conflitos.
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Em 1985, a Organizacdo das Nacdes Unidas elaborou a Declaracdo dos

Direitos Fundamentais das Vitimas, na qual foi ressaltada a necessidade de reparacio
dos danos, conforme seguinte trecho:

8. Os autores de crimes ou os terceiros responsaveis pelo seu comportamento

devem, se necessdrio, reparar de forma equitativa o prejuizo causado as

vitimas, as suas familias ou as pessoas a seu cargo. Tal reparagcdo deve incluir

a restituicdo dos bens, uma indeniza¢do pelo prejuizo ou pelas perdas

sofridos, o reembolso das despesas feitas como consequéncia da vitimizacgao,
a prestacdo de servigos e o restabelecimento dos direitos.

9. Os Governos devem reexaminar as respectivas praticas, regulamentos e
leis, de modo a fazer da restitui¢do uma sentenga possivel nos casos penais,

para além das outras sancdes penais.

Apesar de ser certo que esses dois movimentos influenciaram o nascimento
da Justica Restaurativa, ndo se pode afirmar que haja plena correspondéncia entre eles,
existindo apenas pontos de contato. O abolicionismo proporcionou o questionamento
das formas tradicionais de punicdo, mas ndo deu a devida aten¢@o a vitima, enquanto a
vitimologia ficou restrita a esta, ndo abrangendo nos seus estudos o ofensor e a

comunidade.

Portanto, dentro de uma conjuntura complexa e sob diversas influéncias, a
Justica Restaurativa comeca a criar suas bases, sendo que, desde o seu surgimento até os
dias atuais, foram vdrias as suas formas de manifestacdo, havendo uma dificuldade de se
estabelecer um conceito bem delimitado e abrangente. Jaccoud a define como: “uma
aproximacao que privilegia toda a forma de acao individual ou coletiva, visando corrigir
as conseqiiéncias vivenciadas por ocasido de uma infracdo, a resolucdo de um conflito

ou a reconcilia¢io das partes ligadas a um conflito”. *

A questdo € que, para se entender o modelo de Justica Restaurativa, deve-se

adotar uma nova definicio do que seja crime, com valores diferentes do modelo de

63 Declaracido dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas de Criminalidade e

Abuso de Poder. Disponivel em < http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/ajus/prev29.htm> Acesso em
30.abr.2010.

o4 JACCOUD, Myleéne. Principios, Tendéncias e Procedimentos que cercam a Justica

Restaurativa. In Justica Restaurativa. In: SLAKMON, C., R. DE VITTO, R. GOMES PINTO (org.).
Justica Restaurativa. Brasilia/DF: Ministério da Justica e PNUD, 2005, p. 169.
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Justica atual, conhecido como retributivo. De acordo com Zehr, existem duas lentes: a

retributiva e a restaurativa, as quais focalizam o crime sob perspectivas diversas:

Justica Retributiva

O crime € uma violacdo contra o Estado, definida pela desobediéncia a
lei e pela culpa. A justica determina a culpa e inflige dor no contexto de uma
disputa entre o ofensor e Estado, regidas pro regras sistematicas.

Justica Restaurativa

z

O crime € uma violacdo de pessoas e relacionamentos. Ele cria a
obrigacdo de corrigir os erros. A justica envolve a vitima, o ofensor e a
comunidade na busca de solugdes que promovam reparacio, reconciliagio e

65
seguranca.

A justica retributiva define o crime como uma violagdo a uma lei, tendo
como vitima o Estado, que monopoliza a reacdo punitiva. A apuracdo da culpa é o
elemento central e a linha de investigacdo estd direcionada para o passado, para o
momento do crime, sendo que, ao final do processo, a puni¢do se caracteriza com a
imposicdo de dor. Nao ha interesse na reparagcdo do dano, mas sim ha um

contrabalanceamento pelo dano imposto ao ofensor.

A justica restaurativa estabelece uma nova definicdo de crime,
considerando-o como uma violacao a pessoas e relacionamentos. Solucionar o problema
€ o escopo e, portanto, a andlise da situacdo se baseia no futuro, nas consequéncias
advindas da conduta delituosa e na busca por alternativas vidveis para a resolucdo do
conflito. A restauracdo e a reparagdo sdo as formas principais de responsabilizacio,
sendo assim o dano causado a vitima contrabalancado pelo bem causado. A vitima, o

ofensor e a comunidade exercem papéis relevantes no processo.

Portanto, se para a Justica Restaurativa o crime representa uma violagao,
resta questionar o que seria entdo a Justica? O paradigma a ser considerado € o da
restauracdo e ndao o da retribuicdo. A justica deve oferecer meios para que haja a
reparagdo da lesdo, garantindo a recuperagdo do status anterior e satisfazendo a reais

necessidades decorrentes do crime.

65 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: Um novo foco sobre o crime e a justica. Sio Paulo:

Palas Athena, 2008, p. 170.
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As vitimas nem sempre desejam a puni¢io dentro dos moldes tradicionais®
(aplicagdo da pena privativa de liberdade), os quais as deixam alheias, ndo transmitindo
a sensagdo de vivéncia da justi¢ca, mas sim de imposicdo. No modelo atual, a vitima é
comunicada do julgamento, no qual o Estado utilizando-se de seu poder jurisdicional

“faz justica”.

Ao propor a reconciliagdo entre a vitima e o ofensor, garante-se que ambos
exponham os seus sentimentos em relacdo aos fatos. A vitima poderd demonstrar como
o crime lhe afetou e dizer como acha que pode ser ressarcida (ndo apenas no sentido
patrimonial), enquanto o ofensor terd a oportunidade de ser ouvido diretamente pela
vitima, expondo sua situacdo, além de se submeter a vivenciar as consequéncias de seus

atos.

Através da reconciliacdo, as partes podem acordar sobre uma possivel
restitui¢do, a qual representa a recuperacdo de perdas e o reconhecimento do erro. O
ofensor passa a compreender e reconhecer o dano que ocasionou de modo a se predispor
para corrigir a situacdo. A responsabilizacido ocorre de modo consciente € conjunto, ndo

representa a imposi¢ao necessdria de sofrimento e dor.

A visdo da justica restaurativa se contrapde a retributiva, na medida em que
tem por objetivo atender necessidades e endireitar as situagdes, em oposi¢do a

imposicao de dor para a expiagao da culpa.

3.2 Valores e Praticas Restaurativas

66 . . . » .
Uma pesquisa recente na Gra-Bretanha demonstra que a maioria das vitimas de crimes prefere os

encontros restaurativos a prisdo. Cerca de dois tercos das vitimas entrevistadas ndo acreditam que a prisdo
previne a reincidéncia e mais da metade dessas pessoas sdo favordveis ao encontro restaurativo por
poderem relatar o impacto do crime e para propiciar as vitimas oportunidade de assumir responsabilidade
e fazer reparagdes. Esta pesquisa, encomendada pelas organizagdes ndo-governamentais "Victim

Support" e "SmartJustice" a ICM Research, entrevistou 991 vitimas adultas de crimes. ICM Research —

Victims of Crime Survey 2005/2006, disponivel em http://www.realjustice.org/library/vocsurvey.html -
Data do Acesso: 05.mai.2010.
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A partir da anédlise de tratados internacionais e das experiéncias empiricas
com ofensor e vitima, Braithwaite®” propds que a Justica Restaurativa é composta por
valores, que podem ser divididos em trés categorias: constraining values, maximising
values e emergent values, 0s quais, respectivamente, t€ém sua importancia em ordem
decrescente, de maneira que para um processo ser considerado restaurativo ndo
necessita apresentar todos esses valores, sendo apenas a primeira categoria obrigatdria
para a configuracdo da pratica, enquanto as outras a torna mais aperfeicoada, garantindo

resultados mais eficazes.

Os constraining values sao indispensdveis para a configuracdo do processo

restaurativo, dando o molde da sua esséncia. Sdo eles:

a) Nao-dominagdo: deve-se procurar manter o equilibrio de poder entre as
partes, evitando que a vontade de uma se sobreponha sobre a da outra. Muitas vezes
diferencas de classes sociais, de nivel de educagdo, dentre outros fatores, podem gerar a
desigualdade entre as partes, fazendo com que uma delas se submeta ao interesse da
outra, impedindo que haja um verdadeiro didlogo em busca de solu¢des que satisfacam
ambas as partes. Caso isso ocorra o mediador deve intervir no sentido de dar voz a
quem estd sendo dominado, mas sempre com o cuidado de ndo se tornar também outro

dominador.

b) Empoderamento: € uma consequéncia da ndo-dominacao, tendo em vista
que as partes tétm o direito de se expressar, dar suas opinides e contribuir para o
desfecho do processo de maneira igual. Ofensor e vitima sdo empoderados, de forma
que se qualquer uma das partes ndo quiser, por exemplo, consentir no acordo proposto,
terd toda a legitimidade de ndo o aceitar. Zehr faz o seguinte comentdrio sobre o
empoderamento da vitima: “Uma das dimensdes do mal € que elas foram despidas de

poder, portanto, uma das dimensdes da justica deve ser a restituicdo desse poder”. *®

¢) Obediéncia aos limites maximos estabelecidos em lei como san¢ao: nao
pode o processo restaurativo ter como resultado a imposicdo de uma san¢do vexatdria

ou pior do que a prevista legalmente. Nao se pode dar abertura para a vinganca, pelo

o7 PALLAMOLLA, Rafaella da Porciuncula. Justica Restaurativa: da teoria a pratica. 1. ed. Sio

Paulo: IBCCRIM, 2009, p. 60-66.

68 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: Um novo foco sobre o crime e a justica. Sio Paulo:

Palas Athena, 2008, p. 183.
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contrério, o escopo € a reparacdo dos danos, que apesar de poder ser uma forma de

punicdo, ndo podera extrapolar os limites do razoavel.

d) Escuta respeitosa: durante o processo restaurativo ndo podem as partes se
desrespeitarem, devendo uma escutar a versdo da outra, j4 que ambas t€ém mesma

importancia, estando em igualdade de condicoes.

e) Preocupacgdo igualitaria com todos os participantes: a vitima, o ofensor e
a comunidade t€m interesses especificos cada, devendo-se buscar o atendimento de
todos, pois de alguma forma o processo deve trazer beneficios em geral. Nao € porque a
vitima foi a parte mais lesionada que seus interesses devem prevalecer, todavia, o
correto é fazer uma conciliacio de maneira que a resolucdo do conflito seja eficaz e

justa.

f) Direito de opcao (accountability, appealability): as pessoas tém o direito
de optar entre o processo judicial tradicional e o restaurativo, para tanto, faz-se
necessdria a divulgacdo desse ultimo, expondo seus resultados e suas vantagens,

evitando que, devido a falta de informacao, haja o seu desprestigio.

2) Respeito aos direitos humanos: o processo restaurativo ndo esta alheio a
no¢ao de direitos humanos, nem poderia sé-lo, pois esta € uma conquista da humanidade

e ndo pode, sob nenhuma argumentacao, ser negligenciada.

Os maximising values guiam o processo e devem ser incentivados, mas nao

sao obrigatérios. Rafaella Pallamolla lista alguns desses valores:

(...) todas as formas de cura (cicatrizagio) ou restauracio. A restauragiio pode
ser do bem danificado, emocional, da dignidade, da compaixdo ou do suporte
social. Também a prevencdo de futuras injusticas aparece como principio

deste grupo. %

Por fim, os emergent values nao sao exigidos, porque dependem da vontade
intima das partes, sendo eles o perdao, o remorso, as desculpas, etc. Nao se pode for¢ar

a vitima a perdoar o ofensor, nem muito menos impor ao ofensor a assun¢do da culpa.

o PALLAMOLLA, Rafaella da Porciuncula. Justica Restaurativa: da teoria a pratica. 1. ed. Sio

Paulo: IBCCRIM, 2009, p. 64
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Van Ness’, outro importante tedrico sobre o assunto, lista outro rol de
valores da Justica Restaurativa, qual sejam: encounter, amends, reintegration e

inclusion.

O encounter é a conferéncia entre a vitima, ofensor e a comunidade afetada
pelo crime, na qual as partes falam sobre o crime, como esse as afetou e como consertar
o mal causado. A emogdo € considerada como um fator positivo, por contribuir para o
entendimento entre as partes. A elaboracdo de um acordo pode acontecer quando as

partes ja estiverem em condi¢des de discutir aspectos materiais e pessoais do crime.

Amends sao as formas possiveis de se reparar a situagdo, as quais podem ser
desculpas, mudanca de comportamento do ofensor, restituicdo e generosidade.
Certamente a restituicdo € a forma mais adotada, mas o pedido de desculpas sincero e
voluntdrio, uma efetiva mudanca de comportamento e a generosidade por parte do
ofensor em ir além da restituicio tém sua importancia. Nada impede a utilizacdo
conjunta dessas maneiras de reparagdo, como, por exemplo, a restituicdo seguida de um
pedido de desculpas e de uma mudanca de comportamento do ofensor para comprovar

sua sinceridade.

A reintegration é um valor fundamental, pois dialoga com a visdo da Justica
restaurativa de restabelecer a paz para as comunidades atingidas pelo crime. Sendo
assim, vitima e ofensor devem ser reintegrados a sociedade, abolindo-se a formacgao de
esteredtipos. Esse processo de reintegracdo é composto por trés elementos: respeito,

assisténcia material e direcionamento espiritual e moral.

Por ultimo, a inclusion, valor mais importante, que significa dar a vitima,
ofensor e comunidade afetada pelo crime a oportunidade de participar efetivamente no
processo judicial. Deve ser feito um convite as partes para que venham participar do
processo e assim demonstrem seus reais interesses, ndo sendo submetidas a apenas
colaborar com a “justi¢a”. A aceitacdo de meios alternativos de aproximacgao (mediagao,
conferéncias, reparacdo, etc.) demonstra o quanto o convite para participar do processo

foi genuino.

70 VAN NESS, Daniel W. The Shape of Things to Come: A Framework for Thinking about a
Restorative Justice System. pgs. 2-5. Disponivel em: www.restorativejustice.org. Acesso em
05.mai.2010.
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N

Quanto a aplicagdo da Justica Restaurativa faz-se necessdrio saber como
pode ser sua relagdo com o atual sistema criminal, se haverd uma substituicdo de
modelos ou apenas uma justaposi¢do. Para tanto, foram pensados dois modelos de
atuacdo, quais sejam: o modelo centrado nos processos e o modelo direcionado aos

resultados.

O modelo centrado nos processos, conhecido como minimalista, estabelece
a justica restaurativa como uma alternativa, devendo ser utilizada apenas em casos em
que as partes voluntariamente se predisponham, ndo devendo haver ingeréncia do
Estado. Nesse, modelo ha uma limitag¢do “a ado¢do de mecanismos nao juridicos ou de

mecanismos civis” .

Por sua vez, o modelo direcionado aos resultados ou maximalista, defende a
integracdo da Justica Restaurativa ao sistema criminal de maneira a possibilitar a
transformagao do modelo retributivo. Nesse caso, a ado¢do do processo restaurativo
seria obrigatoria, podendo ser aplicadas sangdes restaurativas. Haveria a intervencdo
estatal através da fiscalizacido dos processos e da imposi¢do de sanc¢des pelo juiz, o qual
também tem poder de ndo aceitar as solugdes alcangadas, caso sejam divergentes dos

valores restaurativos. Jaccoud teve a seguinte critica a esse modelo:

E de se perguntar se a adi¢do de dimensdes restaurativas, considerando-se o
seu cardter inevitavelmente coercitivo, ndo vird a endurecer um sistema que
aumenta suas exigéncias diante dos contraventores devendo os mesmos, além

. e . . 72
de suas penas, engajar-se em 1niciativas restaurativas.

Nao foi adotado ainda nenhum modelo de justi¢ca integralmente restaurativo,
o que existe € a aplicacdo de préticas restaurativas em fases do processo penal, desde a

fase policial até a de execugao.

Na fase policial o encaminhamento do caso € feito pela policia ou pelo
Ministério Publico. Nesse caso, aumenta-se a discricionariedade da policia em submeter
ou ndo o caso ao sistema criminal tradicional, sendo tal fator alvo de criticas, por haver

usurpagao das fungdes do promotor e do juiz. Se for o Ministério Piblico quem faz o

n JACCOUD, Mpyléne. Principios, Tendéncias e Procedimentos que cercam a Justica

Restaurativa. In Justica Restaurativa. In: SLAKMON, C., R. DE VITTO, R. GOMES PINTO (org.).
Justica Restaurativa. Brasilia/DF: Ministério da Justica e PNUD, 2005, p. 172.

" JACCOUD, op. cit., p.172.
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encaminhamento, o momento adequado serda apds o recebimento da noticia criminis. A
pratica restaurativa seria, portanto uma alternativa ao processo penal, pois se o resultado

for positivo poderd o Ministério Publico ndo apresentar a dendncia e arquivar o caso.

Na fase pds-acusagdo, o encaminhamento é feito pelo promotor de justica,
depois de oferecida a dendncia. Apds esse momento e até o julgamento, serd

competéncia do Tribunal direcionar o caso para o uso da Justica Restaurativa.

Na fase da puni¢do ou execucdo, as praticas restaurativas se apresentam
como alternativa ao carcere ou ainda como uma complementac¢do da pena privativa de

liberdade.

A possibilidade de utilizacdo de prdticas restaurativas e retributivas
conjuntamente, como o que acontece nas duas ultimas fases elencadas, pode vir a
caracterizar uma dupla puni¢do para o ofensor, conforme a explicacdo de Leonardo
Sica, a seguir:

(...) o problema da sobreposicdo e acumulacdo dos modelos restaurativos e
retributivo, que ocasiona bis in idem para o ofensor (pois este serd
sobrecarregado com o processo penal, a pena dele decorrente e mais a medida

restaurativa), revitimizacdo e incongruéncia sistemadtica, ja que as diferentes
16gicas do modelo restaurador e retributivo ndao permitem uma convivéncia

tranqiiila. &

As praticas restaurativas podem ser realizadas com ou sem a intervencao
judicial. A mediagdo entre a vitima e o ofensor, a conferéncia de familia e os circulos
restaurativos sdo exemplos desses processos, nos quais, via de regra, nao ha
interferéncia do Estado, no sentido de que este ndo participa durante a pratica, mas pode

atuar encaminhando casos para esses programas.

A mediagdo entre a vitima e o ofensor (victim-offender mediation) permite
um encontro entre as partes, acompanhadas por uma terceira pessoa chamada de
mediador, em um ambiente estruturado. Previamente ao encontro conjunto das partes,
cada uma delas conversa separadamente com o mediador, o qual analisa se ha condi¢des
para a mediacdo. Durante o processo vitima e ofensor t€m oportunidade de expor seus

pontos de vista, de maneira que a vitima enumera quais os impactos decorrentes do

73 SICA, Leonardo Apud, PALLAMOLLA, Rafaella da Porciuncula. Justica Restaurativa: da
teoria a pratica. 1. ed. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2009, p. 102.
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delito para a sua vida, enquanto ofensor explica sua motivacdo, podendo assumir a

responsabilidade do fato.

O mais importante da mediacdo € restabelecer ou criar um canal de didlogo,
a partir do qual as partes trocam informacdes e chegam a um acordo para a reparagdo
para a vitima. Um dos pontos positivos da mediacdo € a superacdo dos esteredtipos,
porque ao haver o contato direto, a vitima percebe que o ofensor ndo necessariamente é
um marginal, um fora da lei, por outro lado, o ofensor tem noc¢do da pessoa a quem fez

mal.

Segundo Silvana Paz e Silvina Paz, “h4 mais de 300 programas nos Estados
Unidos e 500 na Europa. A andlise destes programas vem (sic) demonstrando um
aprimoramento na relacdo vitima-ofensor, a reducdo do medo na vitima e maior

probabilidade de cumprimento do acordo por parte do infrator”. "

Nas conferéncias de familia (family group conferencing) participam do
processo, além da vitima e do ofensor, parentes e amigos, formando a chamada
community of care, possibilitando uma vinculacao da vitima e do ofensor a comunidade.
Nesse caso, o procedimento é bastante semelhante ao da mediacdo, pois vitima e
ofensor dialogam sobre o fato, tendo, no entanto, a participagdo dos outros que podem
também dar suas opinides, como, por exemplo, na formacao das condi¢des do acordo.
Mara Schiff, citada por Rafaella Pallamolla, expde os resultados da adocdo dessa
prética:

Inimeras pesquisas feitas na Nova Zelandia, EUA, Reino Unido, Canadé e
Austrdlia demonstram o éxito desta pratica restaurativa. Na Nova Zelandia,
os estudos constatam que os jovens infratores que participam das
conferéncias de familia costumam se envolver mais no processo de justi¢a do
que aqueles que ndo participam desta pratica. Ademais, os resultados obtidos
com as conferéncias de familia via de regra satisfazem mais a vitima e

infratores do que aqueles resultantes de processos da justica comum. O
mesmo também € observado no EUA, onde os infratores também costumam

. A\ . 75
cumprir com os acordos alcangados na conferéncia.

" PAZ, Silvana Sandra; PAZ, Silvina Marcela. Justica Restaurativa — Processos Possiveis. In

Justica Restaurativa. In Justica Restaurativa. In: SLAKMON, C., R. DE VITTO, R. GOMES PINTO
(org.). Justica Restaurativa. Brasilia/DF: Ministério da Justica e PNUD, 2005, p. 127.

» PAZ, op. cit., p. 119.
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A terceira pratica de justica restaurativa sdo os circulos restaurativos
(sentencing circles, peacemaking circles ou community circles), nos quais participam
vitima, ofensor, suas familias e seus amigos, pessoas da comunidade interessadas ou
afetadas, ainda que indiretamente, pelo delito e, até mesmo, agentes do sistema
criminal. O intuito da reunido de todas essas pessoas € estimular a comunidade a
retomar a iniciativa de resolu¢do de seus conflitos. Sendo assim, além da satisfacdo da
vitima e da responsabilizacdo do ofensor, pode-se obter como resultado dessa prética a
formacdo de um ambiente comunitdrio, fomentando a discussdo de solucdes alternativas

e duradoras para os seus conflitos.

3.3 A validade da aplicacao da Justica Restaurativa nos casos de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Apds o estudo acima sobre Justica Restaurativa, pode-se enumerar como
seus principios basicos: a valorizacdo da vitima e a reparacdo do dano causado, através
de uma responsabilizacdo consciente do infrator. Esse modelo de justica representa uma
alternativa ao sistema retributivo atual, o qual vem sido criticado, desde sua implantacdo
até os dias atuais, devido a sua evidente falta de capacidade de cumprir com o seu

proposito de ressocializagao.

A ineficdcia do sistema de justica criminal vigente torna-se mais visivel e
pertinente nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, pois inviabiliza o
estabelecimento do didlogo, desconsidera a proximidade entre as partes envolvidas,
potencializa a situacdo conflituosa, além de outros motivos, os quais serdo explanados
ao longo desse item. Nesse sentido, Daniel Achutti apresenta os seguintes

posicionamentos:

Melhor entdo que se “invistam em outras formas de resolucdo de conflito que
ndo a policial.” (SINGER, 1998, p. 17) No mesmo sentido, Tangerino (2007)
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e Andrade (2003): o cédrcere ndo colabora em nada para o enfrentamento
dessas questdes. 76

Com a aplicacdo dos principios da Justica Restaurativa, vdrios sdo os
beneficios para as partes envolvidas em conflitos domésticos. Além disso, estabelece-se
um sistema que analisard a situacao de maneira singular, levando-se em consideracao as
peculiaridades de cada casal, ao contrario do sistema atual que pdem em uma vala

comum todos os casos e lhes dd a mesma solucdo, qual seja a pena privativa de

liberdade.

A comprovagdo de que a utiliza¢do da Justica Restaurativa € vidvel para os
casos de violéncia doméstica contra a mulher serd realizada, no presente trabalho, a

partir da andlise das diversas caracteristicas desses tipos conflitos.

Como primeiro aspecto a ser considerado, tem-se o intenso grau de
proximidade entre a vitima e o ofensor, o qual tem tamanhas propor¢des, devido a
convivéncia e as relacdes de afeto advindas dos lacos familiares. Desse modo, €
inquestiondvel a existéncia de um canal de didlogo entre os membros de uma mesma
familia, o qual, todavia, quando nasce um conflito, sofre uma ruptura e, apesar de

usualmente ser bastante frutifero, danifica-se, em razao de situagdes adversas.

Acontece que um dos principios da Justica Restaurativa é justamente
proporcionar o encontro das partes para que juntas possam dar suas opinides para a
resolucdo do conflito, sendo necessdrio para tanto o estabelecimento de uma via de
didlogo. Nos casos em que ndo ha o aspecto familiar inserido, € dificil estabelecer
aproximacao entre a vitima e ofensor, pois ambos ndo se conhecem, nunca mantiveram
contato e quando este ocorreu foi de maneira traumatica, através do delito. Dessa forma,
torna-se muito mais complicado que as partes voluntariamente se submetam a um

processo restaurativo € assim inicie-se o didlogo.

Em contrapartida, nos conflitos gerados no seio do ambiente familiar, como

Ja fol mencionado acima, existe uma proximidade entre as partes e principalmente uma

76 ACHUTTI, Daniel. Mulher, Violéncia Doméstica e Justica Restaurativa: Sobre a necessidade

de superacdo da violéncia domesticada do direito penal. Artigo originalmente publicado na Revista
1IOB de Direito Penal e Processual Penal, Sdo Paulo, ano IX, n. 52, Out./Nov. 2008, pp. 208-221.
Disponivel em < http://www.ibjr.justicarestaurativa.nom.br/pdfs/Mulher V.pdf>. Acesso em 17.mai.10.
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relacdo de afeto, que se encontra abalada, de forma definitiva ou ndo. Sendo assim, h4,
teoricamente, uma maior facilidade de aceitacdo do processo restaurativo, pois se estard
propondo um encontro entre pessoas que, apesar do conflito, previamente
compartilharam bons momentos. Sob esse aspecto, vale citar Jaccoud:
(...) os circulos e reunides domésticos oferecem mais oportunidades para as
pessoas proximas assumirem suas responsabilidades com respeito a
seguran¢a das mulheres, fato que o sistema de justica convencional nao
proporciona. Os resultados de algumas pesquisas tendem a indicar que as
vitimas, principalmente as de violéncia conjugal, recorrem prioritariamente
ao sistema judicidrio para obter protecio e para que sua perda seja

reconhecida por uma instdncia externa, sendo que hd menor €nfase na
- 77
punicdo do agressor.

Vale ressaltar que, ndo se defende aqui a manuten¢do incondicionada dos
lagos familiares, quando isto ndo for possivel, ndo se trata de uma luta pela
revalorizagdo exacerbada da familia. Definitivamente, a questdo ndo é tdo simpldria,
pelo contrario, argumenta-se no sentido de que a solucdo atual de encarceramento, nao
sO inviabiliza a reconciliag@o, em casos que se demonstra vidvel, como também piora o

relacionamento.

Outro ponto positivo da oportunidade de haver o didlogo entre as partes € a
possibilidade de se descobrir qual o verdadeiro motivo que deu margem a violéncia,
pois, em sua grande maioria, o conflito exposto pelas partes é aparente. A violéncia ndo
nasce sem nenhuma fundamentacdo, por mais desarrazoada que esta seja, existe,
portanto, uma razao de ser, que ndo a justifica, mas que lhe da causa. O que se percebe é
que a violéncia € causada ndo pela falta de afetividade entre as partes, mas sim por
problemas alheios como o alcoolismo, a drogradi¢ao, o ciime, problemas financeiros,

etc 8.

77 JACCOUD, Mpyleéne. Principios, Tendéncias e Procedimentos que cercam a Justica

Restaurativa. In Justica Restaurativa. In: SLAKMON, C., R. DE VITTO, R. GOMES PINTO (org.).
Justica Restaurativa. Brasilia/DF: Ministério da Justica e PNUD, 2005, p. 175.

8 A delegada Leticia Franco de Aratjo realizou interessante pesquisa na cidade de Andpolis-GO,

durante o ano de 2000, na qual coletou como motivos principais das agressdes os seguintes: discussdo
(28%); alcool (20%); citime (13%); inconformismo como rompimento da relagdo amorosa (8%); sem
motivo (6%); dinheiro (5%); bens (3%); fofocas (2%); negdcios, retaliacio, tridngulo amoroso, violéncia,
drogas e ndo esclarecido (1% cada); outros (5%) e ndo consta (4%). Esses dados sofrem sensivel alteracdo
durante os plantdes: dlcool (27%); discussdo (23%); violéncia (10%); ciime (6%); inconformismo como
rompimento da relacdo amorosa (5%); dinheiro e sem motivo (4% cada); fofocas, rixa, retaliacdo e
triangulo amoroso (2% cada); drogas (1%), ndo esclarecido (7%); outros (3%); nao consta (1%).
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Com a descoberta do real motivo do conflito, a possibilidade de se encontrar
uma soluc¢do eficaz aumenta significativamente, pois esta terd como base uma situacao
fatica, verdadeira, concreta. Sem a investigacdo desse motivo, o Judicidrio move todo o
seu aparelho sem que no fim haja um bom resultado, o que gera ainda o constante

retorno das partes a justica. Leticia Franco Araidjo expde importante aspecto:

Quando as instincias formais de controle social, em tese, encarregadas da
solucdo de tais conflitos, ndo cumprem essa fun¢do, a vitima tende a delas
desertar, fazendo o caminho de volta com o conflito que transitara da esfera
privada para a publica, manipulando de forma instdvel a intervencdo estatal.
79

2

E comum, no cotidiano das delegacias e juizados da mulher, que a vitima,
ap6s fazer um boletim de ocorréncia e pedir a decretacdo das medidas protetivas,
retrata-se no dia da audiéncia. Pouco tempo depois, a mesma vitima volta a prestar uma
comunicacdo de ocorréncia, iniciando toda a persecu¢do penal contra o agressor, para,
por fim, novamente desistir, gerando um circulo vicioso. Diante de tal situacdo
questiona-se: por que as mulheres vitimas de violéncia recorrentemente optam por nao

mover a agdo penal contra o agressor?

Vérias podem ser as razdes, dependendo de cada caso concreto, mas, em
uma perspectiva geral, podem-se listar como principais motivos a dependéncia
econOmica e a emocional. A vitima que depende economicamente do agressor ndo vé a
possibilidade de continuar com o processo, porque sendo o0 mesmo preso, podera ela vir
a passar necessidade, sendo vitimizada por uma segunda vez. Dessa forma, o
encarceramento do agressor ndo é uma boa op¢do quando este é o unico provedor da

familia.

A dependéncia emocional talvez seja a mais perigosa, por ser mais
silenciosa. As vitimas se véem ligadas ao agressor por medo de uma represdlia, tendo
em vista que ele, antes mesmo da instauracdo do processo judicial, ja4 apresentava
comportamento violento. Ameacas e atos violentos constantes traumatizam a vitima, a
ponto de a mesma preferir se submeter a continuar convivendo com o agressor, ao invés

de buscar ajuda, pois esta lhe parece uma solugdo inviavel.

b ARAUJO, Leticia Franco de. Violéncia contra a Mulher: A Ineficicia da Justica Penal

Consensuada. Campinas, SP: CS; Sao Paulo: Lex, 2003. p. 167.
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Como alternativa para enfrentar essa dependéncia econdmica e emocional, a
Justica Restaurativa propdoem o empoderamento da vitima, dando-lhe faculdade para
dialogar com o ofensor em igualdade de condi¢des. Durante o processo restaurativo, a
vitima € encorajada a expor suas frustracdes para o agressor, a0 mesmo tempo em que
este deverd ouvi-la respeitosamente, e, no caso, de haver qualquer tentativa de

imposi¢ao do agressor deverd o mediador remedia-la.

Sobre o empoderamento da vitima, Howard Zehr faz o seguinte comentario:

2

Aquilo que a vitima vivencia como experiéncia de justica é algo que tem
muitas dimensdes (...). As vitimas precisam ter a certeza de que o lhes
aconteceu € errado, injusto e imerecido. Precisam (sic) oportunidades de falar
a verdade sobre o que lhes aconteceu, inclusive seu sofrimento. Necessitam
ser ouvidas e receber confirmag@o. Profissionais que trabalham com mulheres
vitimas de violéncia doméstica sintetizam as necessidades delas usando
termos como “dizer a verdade”, “romper o siléncio”, “tornar publico” e

. P . 80
“deixar de minimizar”.

A partir do momento em que a vitima torna-se confiante, serd muito mais

legitima sua decisdo em continuar ou ndao com a acdo penal. Caso deseje o

arquivamento, este pode ser feito por meio de um acordo, apds o encontro da vitima

com o agressor, se for possivel, para que assim possam ficar esclarecido os termos e ndao

pareca apenas mais uma formalidade. O acordo deve ser fruto da discussao entre as

partes sobre o conflito, pois deve ser suficiente para reparar danos causados a vitima, ao

mesmo tempo em que deve conscientizar o agressor de suas responsabilidades. Zehr,
mais uma vez, elucida:

Para corrigir a situagdo, pode ser necessario fazer mais do que simplesmente

restituir as coisas e pessoas a sua condi¢do original. Nos casos de violéncia

conjugal, por exemplo, ndo € suficiente cobrir os danos. A verdadeira justica

ndo acontecerd a ndo ser que as pessoas e relacionamentos sejam

transformados em algo sauddvel de modo que a violéncia ndo seja recorrente.
Nesse contexto, a justica pode significar uma mudanga ao invés da volta a

situacao anterior.

Mudando o foco, Robert Johnson esclarece, sob o ponto de vista

psicolégico, qual seria a origem do comportamento violento de alguns agressores:

80 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: Um novo foco sobre o crime e a justica. Sio Paulo:

Palas Athena, 2008, p. 28.

8 ZEHR, op.cit., p. 179.
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A violéncia de boa parte dos homens violentos €, em tltima andlise, gerada
pela hostilidade e abusos de outros, e alimentada pela falta de confianga em si
e baixa auto-estima. Paradoxalmente, sua violéncia é um tipo deformado de
autodefesa e serve somente para confirmar os sentimentos de fraqueza e
vulnerabilidade que foram origem dessa primeira violéncia. Quando sua
violéncia atinge vitimas inocentes, assinala ndo um triunfo da coragem, mas
uma perda de controle. 8

Outro aspecto a ser relevado é que na sociedade brasileira, a mulher sempre
fora considerada como submissa ao homem, podendo este, at€é mesmo, aplicar-lhe
castigos fisicos, sem que por isso fosse julgado. Na medida em que a mulher foi
conquistando espaco no mercado de trabalho e ganhando independéncia, os homens
foram se deparando com uma situacdo nova, na qual eles ndo possuiam mais esse
suposto poder sob a mulher. E nesse 4mbito, que surge a chamada sindrome do pequeno

poder, conforme explicam Marcelo e Mauricio Gongalves Saliba:

E preciso considerar, na estrutura cultural brasileira, a "sindrome do pequeno
poder" que, segundo Saffioti, € um problema social e ndo individual,
caracteristica da nossa sociedade. Para a autora as relagdes sociais sao
permeadas por uma légica de poder que permite ao individuo melhor situado
socialmente submeter aos que lhes sdo inferiores. A "sindrome do pequeno
poder" surge quando aqueles que ndo se contentam com sua pequena parcela
de poder exorbita sua autoridade. Pode-se observar este sintoma,
principalmente, nas relagdes familiares, entre o homem e a mulher
(patriarcalismo) e entre o pai e os filhos (adultocrentismo). Legitima a
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assimetria das relacdes de género e subordina a mulher ao homem.

A argumentacdo em favor da utilizagdo da Justica Restaurativa pode ser
direcionada ainda para a realidade das prisdes brasileiras e sua incapacidade em cumprir
os objetivos ressocializadores. Marcos Rolim explica como o ingresso no sistema
penitencidrio, ao invés de ressocializar, potencializa as condi¢des para a criminalidade,
conforme trecho a seguir:

Se tivermos em conta o fato bastante perturbador de que as prisdes
conformam um dos fatores crimogénicos mais relevantes no mundo moderno
— vale dizer, se observarmos que o fato de conduzirmos as pessoas a priva¢ao
de liberdade é, sabidamente, elemento funcional a reproducido ampliada das

opgdes pelo crime -, as prisdes se definem, em muitas situagdes pelo menos,
como engrenagens de uma industria disruptiva que se retroalimenta. Isso

8 JOHNSON, Robert Apud, ZEHR, op.cit., p. 36
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pode ser intuido sempre que examinarmos as taxas elevadas de reincidéncia
colhidas pelo modelo em todo o mundo, e em razdo disso teremos novas
razdes para salientar um impasse estrutural experimentado pelo sistema como

84
um todo.

A utilizac¢do da pena privativa de liberdade como unica resposta possivel ao
cometimento de delitos simplifica e massifica a resolu¢ao dos conflitos. Esta ¢ uma
resposta que funciona de pequeno a médio prazo, pois enquanto o agressor estiver
preso, poderd ndo cometer nenhum delito, mas e quando este for posto em liberdade?
Nos casos de violéncia doméstica o encarceramento do agressor torna-se ainda mais
perigoso e ineficaz, porque, ao ser preso, o agressor ¢ submetido a uma realidade
prisional revoltante, ndo lhe € induzida a reflexdo sobre os seus atos, pelo contrario,
incita-se o sentimento de revolta, sendo comum que muitos deles passem a se

considerar vitimas, por ndo merecerem tal tratamento.

Corroborando com este ponto de vista, Daniel Achutti aduz:

Pensar o direito penal como meio para efetivar uma resposta estatal em
relacdo a um evento criminoso ndo s6 vai de encontro a toda e qualquer
constata¢do de que o sistema penal ndo consegue efetivar as suas promessas,
como também evidencia o conservadorismo caracteristico da dogmadtica
atinente ao tema. A insistente natureza redentora do direito penal submete os
acusados em geral a uma situagdo injustificdvel, sustentada apenas pela

crenca de que a pena poderd “salvar” o criminoso e curd-lo, colaborando,
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portanto, para a “sociedade de bem”.

Diante da ineficdcia do sistema criminal vigente, a justica restaurativa
apresenta-se, portanto, como a alternativa mais indicada, pois empodera a vitima,
reparando seus danos, estimula o didlogo e a resolugdo pacifica do conflito, e propde
alternativas a prisd@o do agressor, permitindo a responsabilizacdo consciente do mesmo,
de maneira que retine a maior quantidade de beneficios possiveis para o enfrentamento

da violéncia doméstica contra a mulher.

8 ROLIM, Marcos. A Sindrome da Rainha Vermelha. Policiamento e Seguranca Piiblica no

Século XXI. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.; Oxford, Inglaterra: University of Oxford, Centre for

Brazilian Studies, 2006, p. 235.
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CONSIDERACOES FINAIS

A préatica de Violéncia Doméstica e Familiar contra Mulher, conforme
demonstrado pelos dados relacionados ao longo do presente trabalho, ainda tem gerado
muitas vitimas dentro da nossa sociedade, de maneira que o estudo da suas causas e de
possiveis solugdes € de notdvel relevancia, pois viabiliza a criagcdo de meios para a sua
erradicacdo ou, pelo menos, sua diminuicao.

A partir da andlise histérica do papel da Mulher na sociedade pode-se
concluir que a submissdo feminina vem a ser a principal causa que fundamentou a
violéncia contra a mulher, a qual, devido a sua nuance essencialmente cultural, ndo pode
ser combatida através de medidas emergenciais, pois as mesmas nao tém o condio de
mudar um pensamento cultural gerado e solidificado ao longo de véarios séculos.

A adocdo de medidas conciliatérias, como ocorreu através da Lei dos
Juizados Especiais, viabilizou o acesso das vitimas de violéncia ao sistema judicidrio,
facilitando as dentncias. No entanto, alguns setores da sociedade ndo concordaram com
o método de punicdo utilizado por esta Lei, a qual se baseava na utilizacdo de medidas
despenalizadoras, pois afirmavam haver uma banalizacio dos delitos de violéncia contra
a mulher.

Nao foi cogitado, todavia, que o fato de o agressor ndo ser levado a prisao,
dependendo do caso, € um fator positivo, pois, como se sabe, as cadeias no Brasil ndao
cumprem a chamada fun¢do ressocializadora, mas, pelo contrdrio, incentivam a
formagdo da personalidade criminosa. Portanto, a imposicdo de medidas alternativas
além de punir na medida certa o agressor evita o seu contato desnecessirio com o
sistema penitenciario.

Apesar das vantagens da tendéncia despenalizante dos institutos previstos na
Lei n° 9.099/95, o movimento de oposicdo conseguiu com que o legislativo editasse
uma nova Lei, a conhecida Lei Maria da Penha, a qual, sem sombra de duvidas, tem
grandes méritos, como, por exemplo, a especificacdo dos tipos de violéncia, a criagao

das medidas protetivas de urgéncia e a previsao da instalacao de Juizados especificos
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para os delitos de violéncia doméstica contra a mulher, entre outras. Contudo, tal lei
endureceu o tratamento penal dado aos autores desses delitos, como se o
encrudescimento do sistema penal resolvesse a situagao.

As respostas imediatistas e o endurecimento do sistema penal ndo sio
respostas adequadas para o conflito doméstico, tendo em vista que, como dito acima, a
origem de tais problemas € cultural, sendo, portanto, necessario um trabalho acima de
tudo educativo. Deve-se ainda investir em medidas alternativas ao carcere que tragam
efeitos positivos para a parte mais lesionada: a vitima.

O conflito doméstico é, por sua natureza, delicado, pois envolve relagdes
entre pessoas proximas, que nutrem os mais diversos sentimentos uns pelos outros, de
forma que o seu enfrentamento deve ser diferenciado, peculiar, ou seja, nada parecido
com o sistema tradicional vigente. Deve-se buscar uma solucdo adequada para cada
caso, levando-se em consideracao as realidades especificas, de maneira que se descubra
o fato que deu origem ao inicio do conflito para entio propor-se a resolucao eficaz.

E nesse aspecto que a Justica Restaurativa aparece como uma opcio ideal,
pois empodera a vitima, até entdo sempre deixada em segundo plano; dd ao agressor a
possibilidade de arrependimento, assim como o faz refletir sobre os seus atos e tomar
conhecimento das conseqiiéncias advindas; além de trazer para a sociedade envolvida a

possibilidade de ajudar a resolver o conflito que também lhe afeta e causa danos.
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