UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO
CURSO DE DIREITO

ANA PAULA PEREIRA DOS SANTOS

ADOGAO INTERNACIONAL NO CONTEXTO DA LEI N° 12.010, DE 03 DE
AGOSTO DE 2009

FORTALEZA
2010



ANA PAULA PEREIRA DOS SANTOS

ADOGAO INTERNACIONAL NO CONTEXTO DA LEI N° 12.010, DE 03 DE
AGOSTO DE 2009

Monografia Juridica submetida a Coordenagdo do
Curso de Graduacdo em Direito, da Universidade
Federal do Ceara, como requisito parcial para
obtencao do grau de Bacharel em Direito.

Orientador: Professor Raimundo Bezerra Falcéo.

FORTALEZA
2010



ANA PAULA PEREIRA DOS SANTOS

ADOGAO INTERNACIONAL NO CONTEXTO DA LEI N° 12.010, DE 03 DE
AGOSTO DE 2009

Monografia Juridica submetida a Coordenacgéo do Curso de Graduagéo em Direito,
da Universidade Federal do Ceara, como requisito parcial para obtencédo do grau de
Bacharel em Direito.

Aprovada em 15/06/2010.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Raimundo Bezerra Falcéo (Orientador)

Universidade Federal do Ceara- UFC

Prof. Dr. Regnoberto Marques de Melo Junior

Universidade Federal do Ceara- UFC

Mestranda em Direito Martha Priscylla Monteiro Joca Martins

Universidade Federal do Ceara- UFC



Aos meus pais.



AGRADECIMENTOS

A Deus, que me deu o dom da vida, da perseveranca, e que me
acompanhou e que ainda me acompanhara nas batalhas arduas que ainda hei de
enfrentar no decorrer da minha existéncia.

Aos meus pais, pela compreensdo, estimulo e amor com que me
incentivaram nessa jornada, a quem devo tudo o que sou.

Ao Prof. Raimundo Bezerra Falcdo, pela orientagdo, apoio e
disponibilidade.

A Mestranda em Direito Priscylla Joca, pelas grandiosas contribuicdes
dadas no andamento deste trabalho.

Ao meu amor, por dividir comigo momentos dessa caminhada e pela
compreensao e amor disponibilizados.

A minha familia, sustento da minha alma, motivo para existir.

A todos que compartilharam comigo momentos importantes no decorrer
deste trabalho, em especial, aos meus amigos.



“Eu fazia do amor um calculo matematico
errado.

Pensava que somando as compreensdes,
eu amava.

Nao sabia que somando as
incompreensodes € que

Se ama verdadeiramente.”

(Clarice Lispector)



RESUMO

Relata as mudancas trazidas pela Lei n°® 12.010, de 03 de agosto de
2009, Lei Nacional da Adocgao, e seus reflexos sociais e juridicos no instituto da
adocéo internacional. Aborda o direito a convivéncia familiar e comunitaria, como
direito fundamental da crianca e do adolescente a pertencer a uma familia,
destacando, dentre as formas de efetiva-lo, o instituto da adocdo. Descreve o
instituto da adocéo internacional, evidenciando suas peculiaridades e as polémicas
que envolvem esse instituto, especificamente no que diz respeito a sua associagao
ao trafico ilegal de criancas ao exterior. Enfatiza a relevancia do instituto da adogéao
internacional, quando as criangcas e adolescentes em situacdo de abandono né&o
encontram, no seu pais de origem, familia substituta disposta a adota-los, além dos
entraves trazidos pela Lei Nacional da Adocéo. Objetiva demonstrar que a adogao
internacional deve ser tratada como uma op¢éo para as criangas e adolescentes
desprovidos do direito a convivéncia familiar e comunitaria em nosso pais, € néo
como uma medida inutilizavel, devendo-se analisar cada caso concreto, com base

no superior interesse da crianga, para se decidir ou n&o pela adog¢ao internacional.

Palavras-chave: Direito a convivéncia familiar e comunitaria. Adogéo Internacional.
Reflexos juridicos da Lei n° 12.010, de 03 de agosto de 2009. Superior Interesse da

Crianca.



ABSTRACT

It describes the changes brought about by the Law 12,010 of August 3,
2009, National Adoption Act, and its social and legal impacts on the institution of
international adoption. It covers the right to family and community acquaintanceship
as a fundamental right of children and adolescents to belong to a family, highlighting,
among the forms to actualize it, the institution of adoption. It concerns the institution
of international adoption, pointing out its peculiarity and the controversies
surrounding this institution, specifically with regard to its association with the illegal
trafficking of children abroad. It emphasizes the relevance of the institution of
international adoption when abandoned children and adolescents can not find, in
their home country, a foster family willing to adopt them, and the obstacles posed by
the National Law of Adoption. It aims to demonstrate that the international adoption
should be treated as an option for children and adolescents deprived of the right to
live in family and community in our country, and not as a measure unusable, being
necessary to analyze each concrete case based on the best interests of the child, to

decide whether or not for the international adoption.

Keywords: Right to life in family and community. International Adoption. Legal
reflections of the Law 12.010 of August 3, 2009. Superior concern of the children.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata do instituto da adogao internacional, no contexto
da Lei n° 12.010, de 03 de agosto de 2009, conhecida como Lei Nacional da
Adocéo.

O tema supracitado foi escolhido, tendo em vista as inumeras mudangas
trazidas pela Lei Nacional da Adocé&o, no que diz respeito ao instituto da adogao, em
si, e, especificamente, no que diz respeito a adogao internacional, tratando esse

instituto de forma tao exaustiva, que chegou a limita-lo sensivelmente.

A discussdo do tema em questdo tem como escopo a necessidade de se
vislumbrar a adogé&o internacional como uma alternativa valida de inclus&o familiar
de criangas e adolescentes, quando, em seu pais de origem, esses infantes nao
obtém éxito em encontrar uma ambiente familiar adequado para viverem, sempre
tendo como norte o superior interesse da crianga vislumbrado em cada caso

concreto.

Assim, o que se busca demonstrar com esse trabalho é que as
disposicbes da Nova Lei de Adocédo relacionadas ao instituto da adogao
internacional, apesar de limita-lo sensivelmente, através de sua regulamentagéo
exaustiva, ndo podem impedir a crianga ou adolescente de fazer parte de uma
familia, tendo em vista o superior interesse da crianga, que deve permear todas as

relagdes juridicas que envolvem os infanto-juvenis.

Para tanto, no primeiro capitulo, abordamos o historico da situagédo da
crianga e do adolescente no Brasil, a fim de demonstrar a evolugdo social dos
infanto-juvenis, que de um objeto de protecdo, controle ou repressao social,
posteriormente, passaram a ser considerados sujeitos de direitos, com o surgimento
da doutrina da protecao integral, presente tanto na Constituicdo Federal de 1988,

como no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Destacamos também nesse capitulo a importancia do direito fundamental
a convivéncia familiar e comunitaria, previsto constitucionalmente, tendo em vista
assegurar a crianga e ao adolescente o direito a pertencer a uma familia e,
conseqientemente, incluir-se no seio da sociedade. Ademais, tratamos das formas
de colocagdo em familia substituta, como meios de efetivar o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, quando nao é possivel manter a crianca ou adolescente no
seio de sua familia de origem, ressaltando algumas peculiaridades do instituto da

adocao.

No segundo capitulo, abordamos o instituto da adog&o internacional,
destacando as suas nog¢bes gerais, sua excepcionalidade, a legislagao aplicavel ao
procedimento de adoc¢ao internacional, além do proprio procedimento para que um
estrangeiro possa adotar uma crianca brasileira, especificando-o0, passo a passo.
Destacamos ainda os tratados internacionais que fazem referéncia a esse instituto,
em especial, a Convencéo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperagcao em
Matéria de Adocé&o Internacional, conhecida nacionalmente como a Convengao de
Haia de 1993, tendo em vista ter como escopo, através de uma cooperagao
internacional, garantir as criangas e adolescentes adotados internacionalmente o
efetivo respeito aos seus direitos, além da necessidade de se evitar a
comercializagdo e o trafico desses infantes. Nesse capitulo, destacamos ainda a
polémica que gira em torno do instituto da adogao internacional, no que diz respeito
a sua reputacado na sociedade, tendo sido, por muitas vezes, equiparado ao trafico

ilegal de criangas ao exterior.

Por fim, no terceiro capitulo, abordamos os objetivos da Lei Nacional da
Adocdo, as mudangas trazidas por ela e relacionadas ao instituto da adogao
internacional, para, enfim, discutirmos os reflexos da referida lei nessa modalidade

de adocéao.

Este estudo tomou por base uma linha de analise doutrinaria, passando
por varias searas do Direito, indo do Direito Constitucional, passando pelo Direito
Civil e, por derradeiro, aprofundando o estudo do Direito da Crianga e do
Adolescente, em especial, a abordagem da adoc¢ao internacional no contexto da
Nova Lei de Adocgédo, que acabou por regulamentar exaustivamente esse

procedimento de colocagao em familia substituta.
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As hipéteses deste trabalho monografico foram investigadas através de
pesquisa do tipo bibliografica, procurando explicar o problema através da analise da
doutrina ja publicada em forma de livros, revistas, publicacbes avulsas e imprensa
escrita, que envolva o tema ora analisado, bem como documental, através da
Constituicao Federal de 1988, do Estatuto da Criangca e do Adolescente, Cddigos
Civis de 1916 e 2002 e Tratados e Convencgdes Internacionais, especialmente a
Convencao Relativa a Protecdo das Criangcas e a Cooperagdo em Matéria de
Adocao Internacional, a chamada Convencgao de Haia, bem como de pesquisas on-
line, dentre outros que tratam sobre o assunto. A pesquisa foi descritiva, buscando
relatar os fendbmenos e suas caracteristicas, explicando e interpretando fatos.
Também foi exploratoria, procurando aprimorar idéias, primando pela busca de

diferentes abordagens sobre o tema.

Diante das consideragbes acima levantadas, a fim de discutir o instituto
da adocgéao internacional no contexto da Nova Lei de Adogao, o presente trabalho
tentara contribuir, ainda que de forma singela, com os estudos ja existentes sobre
tdo instigante tematica, sempre com o fito de zelar pela prevaléncia do maior
interesse da crianga e do direito a convivéncia familiar e comunitaria, no que diz
respeito a adogao internacional, coadunando-se, assim, com os principios e ideais

de justica vigentes no Ordenamento Juridico Brasileiro.
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2 O DIREITO FUNDAMENTAL DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE A
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA E SUAS FORMAS DE EFETIVAGAO

2.1 HISTORICO DA SITUAGAO DA CRIANCA NO BRASIL

A crianga e o adolescente, no Brasil, apenas conseguiram figurar na
sociedade, como sujeitos de direitos, a partir da promulgagéo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA, Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, legislagao estatutaria).
Anteriormente a edicdo do ECA, as criangas em situacdo de abandono eram
tratadas como objetos de intervencéo estatal, sendo totalmente esquecido o fato de

que a crianga também é um sujeito de direitos.

Segundo a autora Angela Pinheiro’, as criangas e os adolescentes devem
ser considerados “sujeitos sociais que ocupam ou nédo determinados lugares na vida
social.” Em face disso e tomando por base o processo social da nossa histéria, a
autora acima citada afirma existirem quatro representagdes sociais da crianga e do
adolescente: a crianca e o adolescente como objetos de prote¢do social, a partir do
século XVIIl até meados do século XIX; como objetos de controle e disciplinamento
social, final do século XIX até o inicio do século XX; como objetos de repressao
social, a partir da década de 1940 até a década de 1970; e como Sujeito de Direitos,

a partir da década de 1980 até os dias atuais.

Da analise do contexto histérico do nosso pais, € visivel a condi¢cao de
objeto da crianca e do adolescente, desde os primordios da colonizagao brasileira. O
periodo do Brasil - Colénia, em si, caracterizou-se por um periodo no qual os
infantes em situacado de abandono estavam a mercé da boa vontade daqueles que,
repletos do espirito de caridade, pudessem assumir a responsabilidade de protegé-

la, ao menos Ihe garantindo a vida, ao fornecer alimentagcao, moradia e saude.

! PINHEIRO, Angela. Crianga e adolescente no Brasil: porque o abismo entre a lei e a

realidade. Fortaleza: Editora UFC, 2006. p. 36.
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Dessa forma, na tentativa de proteger esses infantes, surgiu, no século
XVIll, a Roda dos Expostos, que era uma instituicdo ligada as santas casas de
misericordia e tinha o objetivo de acolher as criangas chamadas de “expostas” ou

“desvalidas”, ou seja, as criangas em situa¢ao de abandono.

Ademais, no Brasil, enquanto Colbénia Portuguesa, vigorava o
patriarcalismo familiar, uma visdo adultocéntrica, onde o adulto, no caso o senhor,
chefe da entidade familiar, era o centro de tudo, estando os filhos, criancas e
adolescentes, subordinados ao seu pai e senhor. Em decorréncia dessa viséo
limitada da época, a sociedade brasileira vislumbrava os filhos como uma
propriedade de seus pais, admitindo-se, assim, que os pais pudessem fazer o que
quisessem com seus filhos, inclusive utilizando-se de violéncia fisica para

supostamente educa-los.

Assim, nesse periodo, as criancas e os adolescentes em situagdo de
abandono eram considerados objetos de protec¢ao social, de carater assistencialista,
necessitando, dessa forma, de amparo para a protecdo da sua vida, através da
execucao de ac¢des que pudessem garantir ao menos a saude e a alimentacéo de

tais criancas e adolescentes.

No século XIX, com a urbanizacdo e a concentragcdo de criangcas e
adolescentes abandonados nas ruas, surgiu um temor aos pobres pelas classes
superiores, ocasionando, assim, uma maior segregacao dessa classe social

desprovida de recursos.

Nesse sentido, segue trecho da obra dos escritores Selma Regina Aragao
e Angelo Luis de Sousa Vargas?, que sintetiza muito bem a situacéo das criancas

menos abastadas do nosso pais, no século XIX:

A crianga nao-cidada, no Brasil do século XIX, “é¢ um caso de policia”, sem
direito a uma politica que a eleve da condi¢cao de “coisa” ou “de monstro” ao
status de “pessoa” e “ser humano.®

2 ARAGAO, Selma Regina, VARGAS, Angelo Luis de Sousa. O Estatuto da crianca e do
adolescente em face do novo cdédigo civil — Cenarios da infancia e juventude brasileira. Rio de
Janeiro: Forense, 2005. pags. 3 a 10.

3 ARAGAO, Selma Regina, VARGAS, Angelo Luis de Sousa. Ibidem. p. 6.
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No final do século XIX e comec¢o do século XX, com o inicio da Republica,
surgiram os higienistas, que buscavam preservar a vida da crianga e do adolescente
em situacdo de abandono, porém, com um objetivo ainda maior, que eles fossem
treinados para prestar servicos ao Estado. Assim, por intermédio da
profissionalizacéo e escolarizagéo, a fim de atenderem aos interesses do Estado, as
criangcas e adolescentes de classes menos abastadas tornavam-se submissas aos
ditames estatais. O grande objetivo dessa escolarizagcao e profissionalizagdo era
ocupar essas criangas e adolescentes desprovidos de recursos materiais com
oficios, a fim de evitar o cometimento de atos de delinqtiéncia. A familia, antes a
unica responsavel pela educacao e prote¢do da crianga ou do adolescente, agora,

divide esse 6nus com o Estado, em troca da serviéncia aos interesses nacionais.

Impende ressaltar que essa profissionalizagdo e escolarizagdo eram
controladas e disciplinadas, de forma a limitar o aprendizado dessas criangas e
adolescentes a fungdes para a qual se exige pouca qualificacédo, transformando,
assim, a infancia e a juventude menos abastada em subalternos e submissos aos
interesses do pais. Toda essa atuagdo estatal fundamentava-se na suposta
prevencdo da marginalizacdo, ao mesmo tempo em que se dava a fabricacdo de

méao-de-obra produtiva para o Estado.

Acerca disso, a autora Angela Pinheiro retrata muito bem a situagédo da

infancia e da juventude no periodo historico aqui analisado:

E o controle, é a disciplina, ambos exercidos junto a crianga e ao
adolescente, com especial énfase junto aqueles das classes pauperizadas,
com vistas a integra-los a sociedade e a ndo perturbar a ordem vigente,
evitando, assim, a sua marginalizagdo, com vistas a formar mao-de-obra
produtiv4a, e pronta para contribuir para o desenvolvimento e o progresso do
Estado.

A partir da década de 1940, com a célere urbanizacdo e a migracao da
populagao rural para as cidades, acentuaram-se as disparidades sociais, uma vez
que essa populacdo oriunda do campo, em geral, ndo conseguia inserir-se no
mercado de trabalho, por falta de qualificagcéo, e, conseqientemente, n&do conseguia
integrar-se a sociedade, ficando, assim, marginalizados. A profissionalizacédo e a

escolarizagéo fornecida pelo Estado era escassa, e, em face da demanda ser maior

*  PINHEIRO, Angela. Crianga e adolescente no Brasil: porque o abismo entre a lei e a

realidade. Fortaleza, Editora UFC, 2006. p. 36.
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do que a oferta, ndo conseguia atender a todos. Assim, nesse contexto, surgiu, em
1927, o primeiro Cédigo de Menores, que previa medidas coercitivas para combater

a delinqiéncia.

Nesse contexto, segundo os autores Selma Regina e Angelo Luis®, as
criangas e os adolescentes passaram a ser chamados pela sociedade de “menores
viciosos”, um termo também pejorativo, que transmitia a sociedade uma idéia de que
a criangca em situagdo de abandono seria uma ameacga, 0 que, por si so, justificava

ainda mais a sua excluséo, a fim de evitar o “contagio” do restante da sociedade.

Com base nisso, a partir da década de 1960, surgiu, no Brasil, uma
politica publica de institucionalizacdo das criangas e adolescentes que se
encontravam em situagdo de abandono, que consistia na retirada dessas criangas
do seio de sua familia de origem, colocando-as em abrigos, de forma a impedir que
essas criancas pudessem prejudicar a ordem nacional, permanecendo, assim,
enclausuradas em instituicbes que, na maioria das vezes, ndo possuiam condi¢oes
profissionais e estruturais para proporcionar a esses infantes um sadio

desenvolvimento fisico, moral e intelectual.

Cumpre destacar que essa politica de institucionalizacdo fundamentava-
se no fato de que essas criangas e adolescentes seriam melhores tratados nas
instituicbes e abrigos do que no seio de sua familia de origem, tendo em vista
apenas a falta de recursos financeiros passiveis de proporcionar a essas criangas e
adolescentes uma vida considerada digna. Todavia, ndo se podem retirar as
criancas ou os adolescentes da protecdao de sua familia para submeté-las a
convivéncia em um abrigo com estranhos unicamente pelo fato dessas familias

serem pobres.

Nesse sentido, a autora Martha de Toledo Machado, em seu livro A
protecdo constitucional de criangas e adolescentes e os direitos humanos, dispde

sobre essa politica de institucionalizagao:

®  ARAGAO, Selma Regina, VARGAS, Angelo Luis de Sousa. O Estatuto da crianga e do
adolescente em face do novo cddigo civil — Cenarios da infancia e juventude brasileira. Rio de
Janeiro: Forense, 2005. p. 6.
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A implementacao dessa politica publica, entretanto, acabou por gerar, tao-
somente, uma condicdo de subcidadania de expressivo grupo de jovens
criados longe de nucleos familiares, nas grandes instituicées, que acabaram
adultos incapazes do exercicio de suas potencialidades humanas plenas.
Além da também indigna e absurda retirada arbitraria de expressivo numero
de criangas de tenra idade da companhia de seus pais para a colocagdo em
adocdo, sem que houvesse significativa violagdo dos deveres do patrio-
poder, apenas em razéo da caréncia econémica das familias, como referido

por Olimpio de S& Sotto Maior Neto. 6
Portanto, deveriam existir motivos mais contundentes para essa atitude
ditatorial de retirada dessas criangas da sua entidade familiar natural, uma vez que
essa separagado gera inumeras consequéncias prejudiciais ao desenvolvimento
dessas criancas. Tanto isso € verdade que, atualmente, com a edicdo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a fim de evitar a suspensdo ou destituicdo do poder
familiar apenas por questdes econdmicas’, existe previsdo legal nesse sentido,

especificamente no art. 23 da legislagao estatutaria, in verbis:

Art.23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensé&o do patrio poder.

Paragrafo Unico. Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a
decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente serda mantido em sua
familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em
programas oficiais de auxilio.

Vale ressaltar que os abrigos e as instituigcdes, a que eram encaminhadas
essas criangas e adolescentes, sequer simulavam um ambiente familiar adequado
ao desenvolvimento da personalidade infanto-juvenil, uma vez que esses abrigos
ndo eram estruturados de forma a funcionarem como uma familia substituta, mas
como um ambiente de internagdo desses infantes, inexistindo, portanto, o afeto, o

amor, a compreensao, que € comum encontrarmos em uma entidade familiar.

Além disso, a familia € uma entidade essencial a vida de qualquer ser

humano, sendo o convivio familiar uma “condi¢do indispensavel para que a vida se

MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criangas e adolescentes e os
direitos humanos. 12 Ed. Sdo Paulo: Editora Manole, 2003. p. 28

As questdes econdmicas a que nos referimos, no sentido proprio do termo, consistem na
situacdo de pobreza em que viviam as criangas e adolescentes pertencentes as classes
sociais menos abastadas, que, segundo o entendimento da época, em face dos problemas
financeiros que enfrentavam, conseqlientemente seriam autores de atos de delinqiiéncia,
havendo, portanto, uma equiparagdo da pobreza a marginalidade, a fim de fundamentar a
opcéao pela institucionalizacdo. Nesse sentido, o autor J. Franklin Alves Felipe, em seu livro
Adocgéo, Guarda, Investigagdo de paternidade e concubinato, afirmou que: “ Do menor
desassistido materialmente surge o menor infrator. O menor entregue a mercé da fome e do
frio, sem orientagdo e educagao no contexto da familia, fatalmente tendera a marginalidade.”
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desenvolva, para que a alimentagdo seja assimilada pelo organismo e a saude se
manifeste.” ® Diante disso, percebe-se que as criancas devem, em regra, estar com

suas familias, sendo uma excepcionalidade sua colocagdo em abrigos.

Segundo Martha de Toledo Machado, em sua obra acima ja referida, a
politica publica de institucionalizagdo baseou-se na existéncia de uma confuséo
conceitual entre infancia desvalida e adolescentes infratores, uma vez que ambos 0s
grupos, apesar de diferentes, recebiam tratamento igualitdrio do ordenamento
juridico brasileiro, o que acabou por gerar graves Vviolagdes aos direitos

fundamentais dessas criancas e adolescentes.

Em 1979, com a edi¢cdo do novo Cddigo de Menores, surgiu a doutrina da
situagdo irregular, a qual dispunha que apenas os infantes considerados em
situagdo irregular deveriam ser tutelados pelo Cdédigo de Menores, conforme
previsdo do art. 2° e suas alineas. Porém, essa tutela consistia na previsédo de
medidas cabiveis apenas para aquelas criangas ou adolescentes que se
encontravam em situacao irregular, seja através da adoc¢ao, simples ou plena, que

vigorava a época, seja através da guarda ou da internacgéo.

Cumpre destacar que as criangas e os adolescentes considerados em
situagao irregular eram tanto aqueles que se encontrava em situacao de abandono
material, desprovidos de recursos financeiros, como aquele menor privado da
instrucdo obrigatoéria, vitima de maus-tratos, dentre outras condigbes previstas no
art. 2° do Codigo de Menores de 1979, conforme preleciona J. Franklin Alves
Felipe®. Dessa forma, percebe-se que esse Cddigo Menorista apenas regulamentava
a situacao daqueles considerados em situacéo irregular, esquecendo-se, porém, dos
demais, criancas e adolescentes em situacdo de abandono que n&o se
enquadravam em nenhuma das disposicbes do seu art. 2°, mas que também

necessitavam da tutela estatal de forma a garantir o seu minimo existencial'°.

8 CURY, Munir (coord.). Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado — Comentarios

juridicos e sociais. 7% Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 100.

FELIPE, J. Franklin Alves. Adog&o, guarda, investigagdo de paternidade e concubinato. Rio
de Janeiro: Editora Forense, 1996. pag. 8.
10 O art 25, da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 1948, refere-se ao minimo
existencial, defendendo que toda pessoa tem direito a “um nivel de vida suficiente para assegurar a
sua saude, o seu bem-estar e o de sua familia, especialmente para a alimentagdo, o vestuario, a
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Na década de 1980, iniciou-se um processo de redemocratizagédo, no qual
a doutrina da protegao integral comegou a destacar-se com relagdo a doutrina da
situacao irregular, sendo, assim, evidenciada com a promulgagéo da Constituicao
Federal de 1988(CF/88, Carta Magna).

A doutrina da protegéo integral consiste na elevagdo da criangca e do
adolescente a sujeitos de direitos, porém, ndo se resume a isso, conforme se pode

concluir do entendimento da autora Martha Machado:

Mais do que isso, [a doutrina da protec&o integral] norteia-se pela nogéo de
que criangas e adolescentes sdo seres humanos que se encontram numa
situacao fatica peculiar, qual seja, a de pessoas em fase de desenvolvimento
fisico, psiquico, emocional, em processo de desenvolvimento de sua
potencialidade humana adulta; e que essa peculiar condigdo merece respeito
e para tal ha de se compreender que os direitos fundamentais de criangas e
adolescentes sdo especiais em relagdo ao direito dos adultos (ha
necessidade de direitos essenciais especiais e de estruturacdo diversa

desses direitos).11
A nossa Carta Magna, promulgada em 1988, como ja fora dito
anteriormente, proclamou a doutrina da protecao integral ao dispor, em seu art. 227,
sobre a crianga e o adolescente, concedendo-lhes prioridade absoluta, além de
prever a responsabilidade tripartite de sua protecao, sendo considerada como dever

da familia, da sociedade e do Estado.

Porém, foi em 1990, com a edicdo do Estatuto da Criangca e do
Adolescente - ECA, que a regra geral da doutrina da protecao integral prevista na
nossa Constituicdo foi regulamentada, de forma a assegurar a toda criangca e
adolescente a protecédo devida a fim de garantir seu sadio desenvolvimento fisico,
moral e intelectual, transformando-os em sujeitos de direitos, conforme se pode
perceber do art. 1° da legislacéo estatutaria, que afirma dispor a referida lei “sobre a

protegéo integral a crianga e ao adolescente.”

moradia, a assisténcia médica e para os servigcos sociais necessarios”. Diante disso, percebe-se que
0 minimo existencial consiste nas condigbes basicas de sobrevivéncia de qualquer ser humano,
devendo estas ser garantidas pelo Estado. Cumpre destacar que a infancia e a adolescéncia, por se
tratarem de fases da vida em que os seres humanos encontram-se em carater de vulnerabilidade
maior do que os adultos, demanda uma protecdo especial. Dessa forma, é vital que os direitos
minimos essenciais ao desenvolvimento sadio desse ser em situagao peculiar de desenvolvimento,
sejam garantidos de forma prioritaria, obedecendo-se, assim, aos ditames constitucionais.

" MACHADO, Martha de Toledo. A prote¢do constitucional de criangas e adolescentes e os

direitos humanos. 12 Ed. Sdo Paulo: Editora Manole, 2003. p. 28.
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Segundo o autor Munir Cury, a doutrina da protecao integral originou-se
das disposi¢cdes da Convencdo sobre o Direito da Crianga, aprovada pela
Assembléia-Geral das Nagbes Unidas em 20.11.89 e pelo Congresso Nacional
brasileiro em 14.9.90, através do Decreto Legislativo n° 28 '?. Essa Convencao fora
ratificada em 21.11.90, por meio do Decreto 99.710, transformando-se, assim, em

legislacao interna.

Diante disso, resta evidente que, com a entrada em vigor da Constituicao
Federal de 1988 e a consagragdo da doutrina da protecédo integral, tanto na
legislagdo interna como nos tratados internacionais, doutrina esta regulamentada
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, as criangas e os adolescentes passaram
a ser considerados sujeitos de direitos, titulares de direitos fundamentais garantidos
tanto por nossa Constituicdo, como pela legislacdo estatutaria, em virtude da
situagdo peculiar de desenvolvimento em que se encontram, conforme preleciona o

art. 227, da nossa Carta Magna, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

2.2 DIREITO FUNDAMENTAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE A
CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Em decorréncia de as criancas e adolescentes de nosso pais terem
evoluido de objetos para sujeitos de direitos, a infancia e a juventude brasileira
passou a ser considerada titular de direitos especificos. Assim, além dos direitos

fundamentais inerentes a qualquer ser humano, assegurados constitucionalmente,

2 CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado — Comentarios

juridicos e sociais. 7% Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 16.
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conforme dispde o art. 5°, da Constituicdo Federal, as criangas e adolescentes séo
titulares de direitos que possam garantir o desenvolvimento sadio de sua
personalidade, sendo a familia, juntamente com a sociedade e com o Estado, co-
responsaveis por garantir, com absoluta prioridade, os direitos essenciais de todas
as criangas e adolescentes, sem distincdo, conforme podemos perceber do disposto

no art. 3°, da legislagéo estatutaria, in verbis:

Art. 3.° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,

mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente buscou regulamentar esses
direitos inerentes a personalidade infanto-juvenil, conforme os ensinamentos de
Wilson Donizeti'®, destrinchando, através de capitulos proprios, o art. 227 da
nossa Carta Magna. Dentre esses direitos fundamentais, objetos de capitulos
proprios na legislagao estatutaria, destaca-se o capitulo que trata “Do direito a
convivéncia familiar e comunitaria”, especificamente em seu art. 19, que dispde o

seguinte:

Art. 19. Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Esse direito fundamental reflete a necessidade da criangca e do
adolescente de permanecer em um ambiente familiar adequado, proporcionando,
assim, um crescimento saudavel e feliz a essas criangas, de forma a serem

desenvolvidas as potencialidades do ser humano adulto.

E preciso ressaltar ainda que, em novembro de 1959, foi editada a
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, que ja afirmava a importancia do
direito a convivéncia familiar, antes mesmo da edicdo da nossa Constituicao Federal

de 1988, conforme seu Sexto Principio, in verbis:

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a
crianga precisa de amor e compreensédo. Criar-se-a, sempre que possivel,
aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais, e, em qualquer hipotese,

'3 LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de Adocgéo Internacional. Sdo Paulo, Editora Malheiros,

2009. p. 16.
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num ambiente de afeto e de segurangca moral e material; salvo
circunstancias excepcionais, a crianga de tenra idade ndo sera apartada da
mae. A sociedade e as autoridades puUblicas cabera a obrigagdo de
propiciar cuidados especiais as criangas sem familia e aquelas que
carecem de meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacdo de
ajuda oficial e de outra natureza em prol da manutencéo dos filhos de
familias numerosas.

Apesar de o direito a convivéncia familiar ja ter sido tratado, em 1959,
como principio da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, existiram outros
diplomas normativos internacionais que abordaram essa necessidade das criangas e
dos adolescentes de pertencerem a uma familia, como, por exemplo, a Convengéo
de Nova York, editada em 26.01.1990, conforme preleciona Wilson Donizeti Liberati,

em sua obra Manual de Adogé&o Internacional, in verbis:

O mesmo proposito foi reafirmado na Convengdo de Nova York, em
26.1.1990, ao estabelecer, no art. 9%, n. 1, que: “Os Estados-partes deverao
zelar para que a crianga ndo seja separada dos pais contra a vontade dos
mesmos, exceto quando, sujeito a revisdo judicial, as autoridades
competentes determinarem, de conformidade com a lei e os procedimentos
legais cabiveis, que tal separacdo é necessaria ao interesse maior da

criancga (...)
Coadunando-se com o entendimento acima citado, resta claro que esse
direito fundamental visa a mantenga da crianga no seio de sua familia de origem, e,
excepcionalmente, a sua colocagdo em familia substituta, vislumbrando-se sempre o

maior interesse da crianga.

O que se almeja com a efetivagdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria é a garantia de que essa crianga tenha direito a pertencer a uma familia
e, conseqlentemente, direito a fazer parte de uma sociedade, seja junto a sua
familia de origem, seja junto a uma familia substituta, adquirindo, a partir disso,
direitos inerentes a condicao de filho, como, por exemplo, direito ao nome, direitos
hereditarios, direitos culturais advindos de sua familia, dentre outros, que deverao

ser preservados.

Portanto, o direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria ndo se
resume a proporcionar um crescimento saudavel e feliz dessas criangas, ele busca

também garantir aos infantes, desprovidos da convivéncia familiar com a sua familia

" LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de Adoc&o Internacional. Sdo Paulo, Editora Malheiros,

2009. p. 16.
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de origem, todos os direitos inerentes a sua condicdo de membro de uma entidade

familiar.

Segundo Martha Machado, sdo varias as conclusdes decorrentes da
elevacao da convivéncia familiar a direito fundamental de todas as criangas e
adolescentes, como, por exemplo, “apenas as violagbes severas dos deveres do
patrio poder, que inviabilizem o proprio desenvolvimento sadio da personalidade da
crianga, € que autorizam sua retirada da casa da familia natural””®. Além disso, a
autora destaca que “(..) o ordenamento prioriza a colocagdo em familia substituta a
institucionalizaggdo, como suceddneo do direito de convivéncia com o0s pais

naturais™®

, proporcionando, assim, maior seguranga juridica as criangas e aos
adolescentes, que ndo mais deverao ser recolhidos as instituicbes de acolhimento

simplesmente pela insuficiéncia financeira de seus pais.

Destarte, o direito a convivéncia familiar devera ser efetivado, seja através
da atuacao estatal na promocgéo social dessas familias, apoiando-as a fim de manter
essas criangas em seus lares, seja através da colocagdo em familia substituta, uma
vez que, se for impossivel manté-los no seio de sua familia natural, devera ser
providenciado uma ambiente familiar adequado para essas criangas e adolescentes
se desenvolverem, através do instituto da adog&o, guarda ou tutela, efetivando,
dessa forma, o direito a familiaridade, assegurado constitucionalmente e
regulamentado pela legislacao estatutaria, evitando, assim, o abrigamento desses

infantes.

2.3 COLOCAGAO EM FAMILIA SUBSTITUTA

2.3.1 Poder Familiar

MACHADO, Martha de Toledo. A protegdo constitucional de criangas e adolescentes e 0s
direitos humanos. 12 Ed. Sao Paulo: Editora Manole, 2003. p. 163.
' MACHADO, Martha de Toledo. Ibidem. p. 165.
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Para entendermos melhor como funciona a colocagdo em familia
substituta, é preciso que saibamos que os pais possuem alguns deveres com
relacéo aos seus filhos, conforme previséo constitucional do art. 229, que dispde o

seqguinte: “Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores {(...)".

Cumpre destacar que esses deveres sao comuns entre o pai e a mae,
uma vez que nao mais existe mais a idéia de que o marido é o chefe da entidade
familiar. Conforme o art. 226, § 5° da Constituicdo Federal de 1988, ambos os
conjuges, vardo e virago, possuem igualdade de direitos e de deveres,

principalmente com relagao aos filhos do casal.

N&o encontramos os deveres atribuidos aos pais apenas em nossa Carta
Magna. Na legislacdo estatutaria, especificamente em seu art. 22, também
encontramos deveres dos pais para com os seus filhos, como, por exemplo, dever

de sustento, guarda e educagéo, dentre outros.

Esses deveres devem ser cumpridos, sob pena de os pais perderem ou
terem suspenso o chamado poder familiar, que, segundo Silvio Rodrigues, consiste
“no conjunto de direitos e deveres atribuidos aos pais, em relacdo a pessoa e aos
bens dos filhos, ndo emancipados, tendo em vista a protegdo destes”. Conclui-se,
portanto, a partir desse conceito, que o poder familiar consiste em um mdnus

publico, previsto em lei e irrenunciavel."

Vale ressaltar que, com a entrada em vigor do Cdédigo Civil de 2002, o
patrio poder, a que se refere o ECA, passou a ser chamado de poder familiar. Isso
se deu em face de o patrio poder ser um termo que remonta ao passado, quando
viviamos em uma sociedade patriarcal, onde os homens eram o centro do mundo e
o marido era considerado o chefe da sociedade conjugal, conforme dispunha o art.
233, do Cddigo Civil de 1916.

Apesar de o poder familiar ser um munus publico, alguns pais acabam por

descumprir os deveres inerentes a sua condicdo e, em decorréncia do

" RODRIGUES, Silvio. Direito de Familia. Vol. 6. 282 Edicao. Ver. Atual. 52 Tiragem. S&o Paulo:
Saraiva, 2008. p. 356.
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descumprimento reiterado desses deveres, podera ser instaurado processo judicial

com o fito de suspender ou destituir esse poder familiar.

Assim, quando nos deparamos com denuncias de descumprimento do
poder familiar, faz-se necessaria a atuagdo estatal, no sentido de averigua-las,
através da instauragédo de procedimento judicial, junto a Vara da Infancia e da
Juventude. Esse procedimento judicial ira permitir que os pais possam se defender
das acusagbes a eles imputadas, verificando, dessa forma, se ainda existe
possibilidade de convivéncia dessa crianga junto aos seus pais biolégicos, tendo em
vista a prevaléncia da familia natural a institucionalizagdo ou a colocagéo em familia

substituta.

Cumpre destacar que ndo é somente por um simples descumprimento de
qualquer dos deveres legais, uma unica vez, ou até mesmo pela caréncia material,
por si s, que os pais tém destituido o seu poder familiar. As tentativas de mantenca
da crianga ou do adolescente junto a sua familia natural deverao ocorrer, através de
acdes estatais que possam tentar solucionar o conflito existente, eliminando os

fatores condicionantes'® que levaram a instabilidade familiar.

Vale ressaltar que, se for possivel eliminar esses fatores prejudiciais ao
desenvolvimento sadio da personalidade infanto-juvenil, a crianga ou o adolescente
continuara a fruir da convivéncia familiar de origem, reinserindo-se na sua familia
natural, sem a necessidade de sua colocagdo em familia substituta. Porém, quando,
apesar de todas as tentativas de recuperacao de uma entidade familiar fragilizada, a
convivéncia familiar se torna impossivel, trazendo incalculaveis danos a crianga ou
ao adolescente, faz-se necessaria a retirada de tais criangas ou adolescentes desse
ambiente prejudicial, a fim de garantir-lhes o direito a familiaridade, por intermédio
da efetivacao de qualquer das formas de colocagdo em familia substituta, seja por

meio da guarda, da tutela ou, excepcionalmente, por fim, da adogao.

18 Podemos entender por fatores condicionantes, aqueles responsaveis pelo comprometimento

da convivéncia familiar sadia, refletindo um quadro de total instabilidade familiar, em que sé&o
constatados diversos descumprimentos do poder familiar por parte dos pais dessa crianga ou
adolescente, de forma reiterada, trazendo diversos prejuizos para os infantes que se tornam vitimas
de qualquer tipo de abuso, no seio de sua familia de origem.
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Portanto, a perda ou a suspenséo do poder familiar, conforme reza o art.
24 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, somente podera ocorrer através de um
procedimento judicial que proporcione aos pais o0 direito ao contraditério e a ampla
defesa. Isso se da pelo fato de a legislagédo que trata da infancia e da juventude
privilegiar a sua permanéncia no seio de sua familia natural a coloca-las em familias

substitutas ou até mesmo em abrigos.

Diante disso, apenas nos casos previstos em lei e por determinagao
judicial, baseada no contexto familiar da crianca, € que o poder familiar desses pais
sera suspenso ou destituido. As hipoteses legais que podem acarretar a perda ou
suspensao do poder familiar sdo: no caso de descumprimento dos deveres previstos
no ECA, em seu art. 22, e nos casos especificos previstos no Codigo Civil de 2002,

nos seus artigos 1.635 a 1.638.

2.3.2 Familia Substituta

A familia substituta € aquela que, na falta ou na auséncia de condigbes de
permanéncia de uma crianca ou adolescente em seu ambiente familiar natural,
assume todos os direitos e deveres decorrentes dessa posi¢cdo, como se familia

originaria fosse.

Cumpre destacar que familia ndo se resume a um casal, formado por um
homem e uma mulher, apesar de a propria CF/88, em seu art. 226, § 3°,"9 dispor que
entidade familiar € a unido entre homem e mulher. A familia € mais que isso, é o
local onde a crianga encontra afeto, orientagdo, amor, independentemente da sua
forma de estruturacdo. Cumpre destacar que o mesmo dispositivo constitucional

conferiu status de entidade familiar a unido estavel e as familias monoparentais,

9 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢édo do Estado.

§3°. Para efeito da protegdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a
mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em casamento.
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que, ha bem pouco tempo, ndo eram bem aceitas pela sociedade, todavia, nao foi

aberto espaco para os pares homoafetivos.

Apesar de os pares homoafetivos ndo serem reconhecidos legalmente
como entidade familiar, existe posicionamento jurisprudencial no sentido de
reconhecer a unidao homoafetiva como uma entidade familiar, inclusive capacitando-

os para fins de adogéo, conforme entendimento jurisprudencial abaixo:

APELACAO CIVEL. ADOCAO.CASAL FORMADO POR DUAS PESSOAS
DE MESMO SEXO. POSSIBILIDADE. Reconhecida como entidade familiar,
merecedora da protecdo estatal, a unido formada por pessoas do mesmo
sexo, com caracteristicas de duracao, publicidade, continuidade e intencao
de constituir familia, decorréncia inafastavel é a possibilidade de que seus
componentes possam adotar. Os estudos especializados ndo apontam
qualquer inconveniente em que criangas sejam adotadas por casais
homossexuais, mas importando a qualidade do vinculo e do afeto que
permeia o meio familiar em que serdo inseridas e que as liga aos seus
cuidadores. E hora de abandonar de vez preconceitos e atitudes hipdcritas
desprovidas de base cientifica, adotando-se uma postura de firme defesa da
absoluta prioridade que constitucionalmente é assegurada aos direitos das
criangas e dos adolescentes (Art. 227 da Constituicdo Federal). Caso em
que o laudo especializado comprova o saudavel vinculo existente entre as
criangas e as adotantes. (APELACAO CIVEL SETIMA CAMARA CIVEL N°
70013801592, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luis Felipe Brasil Santos,
Julgado em 05/04/2006.)

No inicio desse ano, o Superior Tribunal de Justica se pronunciou acerca
desse assunto, reconhecendo a adogado a um casal homossexual que vive no estado
do Rio Grande do Sul, o que, com certeza, servira de precedente para que outros

casais homoafetivos adotem uma crianga.?

Assim, sao diversos os arranjos familiares existentes, podendo a familia
ser composta apenas por uma pessoa, que seria a familia monoparental,
conjuntamente por duas pessoas, independentemente da sua orientagédo sexual,
dentre outras formas de constituicdo, porém, o que se deve levar em conta quando
da colocacao da crianga ou adolescente em familia substituta € a adequacgéo dessa
entidade familiar ao recebimento de uma crianga como parte da familia e o afeto
existente entre a crianga e a familia, independentemente de raga, cor, nacionalidade,
religido e até mesmo da opgado sexual, respeitando sempre o maior interesse da

criancga.

% VEGAS, Cintia. Homossexuais comemoram decisdo do STJ. Disponivel em
<http:/www.paranaonline.com.br/editoria/cidades/news/445887/?noticia=HOMOSSEXUAIS+C
OMEMORAM+DECISAO+DO+STJ>. Acessado em: 28.05.2010.
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Conforme entendimento do autor Luiz Paulo Santos Aoki?', a colocagdo
em familia substituta pode ter carater temporario, onde também serdo restritos os
direitos que essa familia substituta devera exercer, como ocorre no caso da tutela ou
da guarda, ou carater definitivo, como ocorre na adog¢éo, na qual a familia substituta

assume a totalidade de direitos sobre o infante.

O art. 28 e seguintes do Estatuto da Crianga e do Adolescente dispbem
sobre a colocagdo em familia substituta, conforme se pode observar da transcricao

abaixo:

Art. 28. A colocagdo em familia substituta far-se-a4 mediante guarda, tutela
ou adogdo, independentemente da situagdo juridica da crianga ou

adolescente, nos termos desta Lei.

Cumpre destacar que, com a vigéncia da Lei n° 12.010, de 03 de agosto
de 2009, o capitulo do Estatuto da Crianca e do Adolescente que trata da colocacgao
de criangas e adolescentes em familia substituta sofreu algumas alteragdes. Dentre
elas, podemos citar a exigéncia da oitiva da crianga por equipe interprofissional,
conforme dispde o art. 28, § 1°, do ECA, de forma que a opinido da criancga,
independentemente da sua idade, possa ser considerada. Ademais, ha outros
dispositivos do ECA que foram alterados pela Nova Lei de Adocéo, destacando-se,
dentre eles, a disposi¢cao que trata da preservacéo do grupo de irmdos numa mesma
familia substituta, fazendo com que essa colocacao em familia substituta seja menos

traumatica possivel.

Vale ressaltar ainda que a Nova Lei de Adogédo deu maior énfase a
questdo da prevaléncia da familia natural, conforme podemos perceber da analise

do seu art. 1°, que retrata muito bem a intengéo do legislador ao editar a referida lei:

Art.1°. Esta Lei dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista
para a garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criangas e
adolescentes, na forma prevista pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§1° A intervencgéo estatal, em observancia ao disposto no caput do art. 226
da Constituicdo Federal, sera prioritariamente voltada a orientagéo, apoio e
promocéao social da familia natural, junto a qual a crianga e o adolescente
devem permanecer, ressalvada absoluta impossibilidade, demonstrada por
decisao judicial fundamentada.

2" CURY, Munir (Coord.). Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado — Comentarios

juridicos e sociais. 72 Ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 126.
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§2° Na impossibilidade de permanéncia na familia natural, a crianga e o
adolescente serao colocados sob adogéo, tutela ou guarda, observadas as
regras e principios contidos na Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, e na
Constituicdo Federal.

Diante disso, percebe-se que o Estado devera proporcionar a familia
natural orientagéo e apoio para que suas criangas permanegam em seu lar, sendo
que, somente no caso de impossibilidade absoluta de permanéncia da crianga junto
a sua familia de origem, é que devera ser essa crianga destinada a colocagdo em

familia substituta.

Cumpre destacar ainda que a Nova Lei de Adocao, com o objetivo de
garantir a crianga ou ao adolescente a permanéncia junto a sua familia bioldgica,
trouxe a tona um novo termo: familia extensa ou ampliada. Podemos encontrar a
definicdo de familia extensa ou ampliada no ECA, especificamente em seu art. 25,

paragrafo unico, in verbis:

Art. 25,

Paragrafo uUnico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que
se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal,
formada por parentes préximos com os quais a crianga ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.

Faz-se necessario nos referirmos a familia extensa, tendo em vista que,
com a vigéncia da Lei n® 12.010/09, esse tipo de familia equipara-se a natural, sendo
ambas preteridas com relagdo as formas de colocagdo da crianga ou adolescente
em familia substituta, em especial a adog¢ao, conforme podemos observar do art. 39,

§ 1°, da legislacao estatutaria:

At 3. o e ees

§1° A adocao € medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer
apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da crianga ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Unico do
art. 25 desta Lei.

Dessa forma, resta claro que a colocagédo em familia substituta apenas
ocorrera se houver impossibilidade de fortalecimento dos vinculos familiares de
origem da crianca ou adolescente, com sua reinsercdo no seio de sua familia natural

ou extensa, conforme previsto legalmente.
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2.3.3 Formas de inclusdao em familia substituta

As medidas de colocagdo das criancas e adolescentes em familia
substituta previstas em lei sdo a guarda, a tutela e a adogdo, conforme

disposicéo do art. 28 da legislagéo estatutaria.

2.3.3.1 Guarda

A guarda, segundo o autor Caio Mario da Silva Pereira:

destina-se a regularizar a posse de fato, e pode ser com concedida em
carater liminar ou incidental, nos procedimentos de adogéo e tutela (§1° do
art. 3?;,2 do ECA), vedada, contudo, no de adogéo por estrangeiro (art. 31,
ECA).

O instituto da guarda & regulamentado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em seus arts. 33 a 35, e obriga o guardido a prestacdo de
assisténcia material, moral e educacional a crian¢ca ou ao adolescente que se

encontra em seu poder.

A guarda, por possuir carater temporario, ndo necessita de prévia perda
ou destituicao do poder familiar, podendo, os pais, a qualquer momento, pleitear

a sua revogagao.

2 PEREIRA, Caio Mario. Instituicées de Direito Civil. Vol. V. 162 Ed. Rio de Janeiro: Forense,

2007. p. 472.
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2.3.3.2 Tutela

A tutela segundo Caio Mario da Silva Pereira, consiste no

encargo ou munus conferidos a alguém para que dirija a pessoa e
administre os bens de menores de idade que nao incide no poder familiar do
pai ou da mae. Este, normalmente, incorre na tutela, quando os pais sao
falecidos ou ausentes, ou decairam da patria potestas (art. 1728 — CC). 2

A tutela é regulamentada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente em
seus arts. 36 a 38, além de vir prevista também no Cddigo Civil de 2002, em seus
arts. 1.728 a 1766.

Na auséncia dos pais, seja porque falecidos ou ausentes, seja em
decorréncia da destituicdo ou suspensao do seu poder familiar, cabera a nomeagao

de tutor para a crianga ou o adolescente que esteja nessa situacao.

Segundo o autor Caio Mario da Silva Pereira, a tutela podera ser
testamentaria, legitima ou dativa. A testamentaria é aquela determinada em
testamento, codicilo ou outro documento auténtico, sendo que, para que tenha
validade, é necessario que o tutor seja nomeado pelos pais ou por quem detenha o
poder familiar. Cumpre destacar que até mesmo os pais que tenham perdido o poder
familiar, ndo poderao nomear os tutores para os seus filhos, sendo considerada nula
essa nomeacdo. Ja a tutela legitima ocorre quando n&o fora nomeado tutor pelos
pais, devendo, pela consanguinidade, observar-se a ordem estabelecida no art.
1.731, do Cddigo Civil, para o exercicio da tutela. A tutela dativa consiste na
nomeacao de tutor pelo juiz, nos casos especificados no art. 1.732, do Cddigo

Civil.?*

Impende ressaltar que a desconstituicdo da tutela ocorrera da mesma

forma como ocorreu a destituicdo ou suspensao do poder familiar, ou seja, por meio

25 PEREIRA, Caio Mario. Ibidem. p. 443.
2 CF PEREIRA, Caio Mario. Ibidem. p. 444.
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de procedimento judicial que garanta as partes o direito ao contraditorio, conforme

previsdo estatutaria, em seu art. 38.

Devemos ainda destacar que, segundo previsao legal, a tutela e a
guarda nao poderéao ser concedidas aos estrangeiros, sendo que a colocagcdo em
familia substituta estrangeira apenas podera ocorrer na modalidade de adocao,

conforme previsao do art. 31 do ECA.

2.3.3.3 Adocao

2.3.3.3.1 Breve historico do instituto da Adogéao

O instituto da adocéo teve suas origens na antiguidade, entre os povos do
Oriente, e destinava-se a assegurar a continuagédo do culto doméstico, a quem nao
tivesse descendentes. O Cdédigo de Manu e o Codigo de Hamurabi ja faziam
referéncia ao instituto da adogéo, porém, o referido instituto apenas fora melhor

disciplinado no Direito Romano.

No Direito Romano, segundo o autor Caio Mario PereiraZS, existiam trés
tipos de adogé&o: adogdo como ato de ultima vontade, ato através do qual é realizada
a vontade expressa do testador; adogdo diretamente realizada entre o0s
interessados, que ocorria com o desligamento do adotado de sua familia de origem,
integrando-se como herdeiro de culto do adotante, e a entrega de um incapaz em
adocgédo, no qual o adotante recebia o adotado por vontade propria, com a anuéncia
do representante do adotado, iniciando-o desde cedo nas praticas do culto aos

deuses.

%5 PEREIRA, Caio Mario. Ibidem. p. 387.
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Na Idade Média, a adog¢do caiu em desuso, tendo em vista o
entendimento predominante de que a familia cristd seria somente a decorrente do

vinculo matrimonial.

Todavia, com a Revolugéo Francesa, a adogao voltou a ser discutida,
encontrando uma timida regulamentacdo no Codigo de Napoledo de 1804, que

incluiu esse instituto em seu bojo.

No Brasil, o Cdbdigo Civil de 1916 regulamentava a adocao,
especificamente em seus arts. 368 a 378, que consiste na adogéo tradicional,
através de escritura publica, sem intervengao judicial. Além disso, esse tipo de
adocgao nao extinguia os vinculos do adotado com a sua familia biolégica, podendo
permanecer com O seu nome originario, bem como direitos e deveres alimenticios
para com os seus pais bioldgicos. Dessa forma, o filho adotivo n&o era considerado
filho legitimo dos adotantes, inexistindo, assim, direitos sucessorios. Tanto isso &
verdade que, quando o adotante morria, o filho adotivo n&o tinha direito a heranca,

simplesmente, extinguia-se o vinculo existente entre adotante e adotado.

No Cadigo Civil de 1916, ndo havia referéncias a regras especificas para
a adogdo por estrangeiros, sendo permitido, portanto, a adog¢do de criangas
brasileiras por estrangeiros por intermédio de procuracdo, da mesma forma como

ocorria na adogao por brasileiros.

Cumpre destacar que, com a edicao do Codigo de Menores de 1979,

havia a previséo legal de dois tipos de ado¢éao: a adog¢éo simples e a plena.

Na adogdo simples, segundo o autor Jason Albergaria, “frata-se, em
regra, de menor abandonado, isto é, de menor sem familia.” ?° Acrescenta ainda o
referido autor que “(...) a adogéo simples do menor é uma ato complexo, constituido
da sentencga do juiz e do acordo de vontades dos sujeitos da adogé&o.” A adocgao
simples ndo rompe os lagos entre os adotados e os seus pais bioldgicos, assim

como ocorria com a adogéao prevista no Codigo Civil de 1916.

% ALBERGARIA, Jason. Adocgéo simples e adocéo plena. Rio de Janeiro: Aide, 1990. p. 31.
2T ALBERGARIA, Jason. Ibidem. p. 48.
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Ja a adocédo plena é aquela em que, realmente, ha extingdo dos vinculos
entre os adotados e os seus pais biolégicos. Além disso, a referida adogédo é
irrevogavel, ndo sendo permitida, assim, a devolu¢do da crianga a sua familia de

origem.

Vale ressaltar que, com relagdo aos estrangeiros, o Cédigo de Menores,
em seu art. 20, trouxe disposi¢cbes acerca da adog¢ao de criangas brasileiras por
estrangeiros, destacando-se o fato de que o estrangeiro sé poderia adotar por
intermédio da adogao simples, uma vez que esse instituto era revogavel. Portanto,
era vedada a adocg&o plena por estrangeiros, ja que esse tipo de adogado era

irrevogavel.

E importante registrar que, apesar de o Cddigo de Menores estabelecer
que os estrangeiros ndo poderiam adotar de forma plena, o referido Cddigo nao
revogou a disposicao do Cédigo Civil de 1916 que permitia a adogéo por procuragcao
tanto pelos nacionais como pelos estrangeiros. Assim, mesmo diante dessa vedacgéo
legal, muitos juristas viam a previsdo do Codigo Civil de 1916 como uma brecha
legal valida para burlar a previsdo do Cédigo de Menores, possibilitando, assim, a

adoc3o plena por estrangeiros.?

Com a entrada em vigor do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em
1990, as leis anteriores que tratavam do instituto da adog¢do foram revogadas,
passando a existir apenas um tipo de adocgéo, aquela que ocasiona a extingdo do
vinculo entre o adotado e os pais biologicos, instituindo novo vinculo de filiagdo entre
o adotado e os adotantes, de forma irrevogavel. Assim, com base no principio
constitucional da nao-discriminagdo entre os filhos, disposto no art. 227, §6°, da
nossa Carta Magna, o adotado passa a ser filho legitimo dos adotantes, sem

qualquer distingédo, possuindo, inclusive, direitos sucessoérios com relacéo a eles.

2.3.3.3.2 Conceito, previsdo legal e procedimento da Adog¢ao

*  FONSECA, Clatdia. Uma Virada Imprevista: o “fim” da adoc&o internacional no Brasil.

DADOS, ano/vol. 49, niamero 001, Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro,
Brasil. 2006. p. 50.
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A adocgédo, segundo o autor Caio Mario Pereira, consiste no “ato
juridico pelo qual uma pessoa recebe outra como filho, independentemente de existir

entre elas qualquer relagdo de parentesco consangiiineo ou afim.” *

O instituto da ado¢ao é regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seus arts. 39 a 52-D, e também pelo Cédigo Civil de 2002, em seus

arts. 1.618 e 1.619, de acordo com as alteragbes trazidas pela Lei n°® 12.010/09.

A adocgao, para concretizar-se, devera ser pleiteada junto as Varas de
Infancia e Juventude, sendo, dessa forma, instaurado um processo judicial, onde
sera analisada a convivéncia familiar entre adotando e adotado, o afeto que existe
entre ambos, as condi¢cbes financeiras dos adotantes, dentre outros aspectos

necessarios para que o juiz decida pela adogao ou nao.

Cumpre destacar que para que seja concedida a ado¢ao € necessario o
consentimento dos pais ou a destituicdo do poder familiar, posto que, uma vez
transitada em julgado a sentenca de concessao da adogdo, a mesma é irrevogavel.
Além disso, ap6s o transito em julgado, inexistira qualquer vinculo do adotado com a

familia biolégica, a ndo ser para fins de impedimentos matrimoniais.

2.3.3.3.3 Efeitos da Adogéo

Apés o transito em julgado da sentenga constitutiva que concede a
adocéo, sdo varios os efeitos decorrentes dessa nova condigéo juridica da crianga

adotada.

*  PEREIRA, Caio Mario. Instituicées de Direito Civil. Vol. V. 162 Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007. p. 392.
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Um dos efeitos da adog¢ao consiste no estabelecimento de novo vinculo

de filiagdo, conforme se pode aferir do art. 41, do ECA, in litteris:

Art. 41. A adocao atribui a condigéo de filho ao adotado, com os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo
com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

Assim, o adotado passa a ser considerado parte dessa familia como se
filho natural fosse, devendo, portanto, ser protegido contra toda e qualquer forma de

discriminagdo, conforme preleciona o art. 227, § 6°, da nossa Carta Magna.

Outro efeito de extrema importancia é a irrevogabilidade da adog&o, como

determina o art. 48 do ECA, que dispbe que “a adogédo é irrevogavel.”

Porém, isso ndo quer dizer que a adogao constitua um vinculo impossivel
de ser desfeito. O que ocorre é que, por ato de mera vontade dos adotantes, os
efeitos da adogdo na podem ser revogados, uma vez que o adotado ja é
considerado como filho natural, titular, portanto, de todos os direitos e deveres

decorrentes dessa condigéo.

Como o adotado passa a ter o status de filho natural dessa nova familia,
os adotantes, como pais desse filho, exercerdo o poder familiar, atuando de forma a
garantir a assisténcia, criagéo e educacgéao dos filhos menores, conforme prevé o art.
21 do ECA, sob pena de serem considerados autores dos crimes contra a

assisténcia familiar, previstos nos arts. 244 a 247 do Cédigo Penal.

Assim, em decorréncia de o adotado estabelecer novo vinculo de filiagdo
com o adotante como se filho natural fosse, sdo também assegurados ao adotado
direitos sucessoérios, direito de requerer prestacdo de alimentos e dever de prestar
alimentos ao adotante, dentre outros direitos e deveres inerentes a sua condi¢cao de

filho, com relagéo aos adotantes, agora pais.

2.3.3.3.4 Objetivos do instituto da adogéo
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A adocgao, dentre as outras formas de colocagdo em familia substituta, é a
mais completa, tendo em vista que é através dela que a crianga, anteriormente em
situagcdo de abandono, encontra uma familia, fazendo parte dela, como se filho

biol6gico fosse, com todos os direitos e deveres.

Historicamente, a adog¢ao era vista como uma forma de perpetuagcéo do
culto doméstico, existindo, portanto, uma visdo onde se valorizava apenas o0s
interesses do adotante em detrimento dos interesses do adotado. Antes, a adogao
era vista como a possibilidade de uma familia possuir um filho para satisfazer suas

necessidades proprias.

Atualmente, a adocdo decorre da necessidade de efetivar o direito
fundamental das criancas e adolescentes a convivéncia familiar, através da incluséo
em um ambiente familiar adequado as suas necessidades e anseios, a fim de
proporcionar o seu sadio desenvolvimento, aléem de garantir a essas criangas e
adolescentes os direitos decorrentes da sua inclusdo em uma familia, como, por

exemplo, os direitos sucessorios, obrigacédo alimentar, dentre outros.

E preciso ressaltar ainda que a adogdo nao estabelece lagos bioldgicos,
tendo em vista tratar-se de um parentesco civil, todavia estabelece lagos afetivos,

sendo, assim, considerado um ato de amor incondicional e de responsabilidade.

Quando falamos em responsabilidade vem a tona o fato de que qualquer
pessoa que se dispde a adotar, devera tratar o adotado como se seu filho fosse, o
que traz, para a nova familia, responsabilidades, que, por diversas vezes, nao séo
suportadas pelos adotantes, ocasionando o retorno da crianga adotada ao abrigo, a

solidao.

A adocado, em tese, € irrevogavel, conforme previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em seu art. 48. Porém, a adogdo apenas torna-se
irrevogavel apos o transito em julgado da sentenga concessiva, conforme previséo
do art. 47, § 6° do ECA, possibilitando, assim, que o adotante, durante o estagio de
convivéncia, ou até mesmo apos esse periodo, mas antes do transito em julgado da

sentenca, desista da adog&o, devolvendo a criangca ao abrigo, onde essa crianga
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permanecera até que outra familia se candidate a adota-la, enfrentando, para tanto,

novo processo judicial.

Vale destacar que, enquanto dura todo esse novo processo judicial, que
podera também ser frustrado, a crianga cresce, adquirindo mais anos de vida, o que
diminui bastante sua expectativa de ser adotada, uma vez que ha uma preferéncia

dos adotantes nacionais por criangas mais novas, em geral, de 0 a 2 anos.

Aléem disso, existe outra forma de se driblar a legislacdo estatutaria,
quando a insatisfacao dos adotantes se da apds o transito em julgado do processo
de adocgdo. Essa forma consiste no ajuizamento de nova acao judicial, com vistas a
destituicdo do poder familiar que fora concedido aos adotantes, a fim de que a
crianga volte ao abrigo, submetendo-se, assim, a novos procedimentos judiciais no

intuito de encontrar um novo lar.

Segundo as escritoras Katia Mello e Liuca Yonaha®, essas devolucées de
criangas, ap6s um periodo de convivéncia entre adotante e adotado, sado bastante
freqlentes. Os adotantes, para fundamentarem esse segundo abandono, alegam
enfrentar diversos problemas familiares com os adotados, devolvendo-os
simplesmente por atitudes que qualquer crianga poderia tomar, mas os pais, se
biologicos fossem, n&o iriam devolvé-los, pois nao teriam a quem, devendo, assim,

suportar as birras, desobediéncias ou problemas de saude de seus filhos.

A responsabilidade advinda do ato de adotar € imensuravel, porém, os
adotantes nao tém isso em mente, uma vez que a adog¢do, no nosso pais, ainda
reflete a necessidade dos pais de encontrar um filho, e ndo o direito de uma crianga
ou adolescente pertencer a uma familia. Essa forma de vislumbrar a ado¢ao faz com
que os adotantes criem diversas expectativas com relagdo ao adotado, o que resulta
em desilusdes, ocasionando um segundo abandono, que so trara prejuizos a crianga

que, pela segunda vez, se sentira rejeitada.

Tanto isso € verdade que as escritoras acima citadas, em sede de

reportagem a Revista Epoca, relataram diversos casos de criangas sendo

¥ MELLO, Katia. YONAHA, Liuca. O Lado B da Adogéo. Epoca, n° 583, p. 88-96, 20 de julho
de 2009.
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devolvidas, sem motivos contundentes, como se as criangas fossem “produtos”, que

os adotantes pudessem devolver se estivessem insatisfeitos com a “compra”.

Porém, algo parece estar mudando. Um Promotor de Justica de
Uberlandia, em Minas Gerais, em Junho de 2009, ajuizou uma ac¢ao inédita perante
a Vara da Infancia e da Juventude, tendo obtido éxito, em sede de primeira
instancia, requerendo pensao alimenticia para o adotado, além de danos morais, em
virtude de os adotantes terem devolvido o adotado, sem justificativa, depois de oito
meses de estagio de convivéncia. Cumpre destacar que o casal chegou a trocar o

nome da crianga, trazendo-lhe, assim, diversos traumas.

Percebe-se, pois, que esse ato imoral de devolugdo dessas criangas
deve ser punido, uma vez que o maior prejudicado diante disso tudo é o adotado,
que, como visto no caso anterior, chega a perder sua identidade, para satisfazer a
vontade de pais adotivos que apenas pensam em si, € ndo pensam no maior

interesse da crianga, que precisa de protecao especial.

Nesse sentido, a assistente social Ana Paula Miranda, em entrevista ao

Jornal O Estado, afirma que:

A adocdo é um ato de amor que envolve muito da razdo. As gestantes
esperam nove meses por aquela criangca amada; preparam o ambiente
fisico e familiar para que todos se relacionem bem com aquela nova pessoa
que esta chegando. De igual modo, deve-se agir em relagdo a uma crianga
adotada. Jamais deveria ser tratada como um ob&eto, que n&o ajustado a
decoracao da casa é devolvido ao lugar de origem. !

Assim, apesar das falhas em seu procedimento, resta claro que a adogéao
€ a forma mais genuina de colocagdo em familia substituta das criancas e
adolescentes que se encontram em situagdo de abandono, uma vez que concretiza
de forma efetiva o direito a convivéncia familiar e comunitaria, através da inclusao do
adotado no seio de uma familia, sendo unidos por lagos afetivos, como se tivesse

sido, a todo tempo, filho legitimo daquele cla.

3 MILANEZ, Caroline. Criangas abandonadas: dor e soliddo em abrigos. O estado, Fortaleza,

p. 13, 10 nov. 2009.
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3 ADOGAO INTERNACIONAL

3.1 NOCOES GERAIS

A adocéo internacional é:

aquela que faz incidir o direito internacional privado, seja em razéo do
elemento de extraneidade que se apresenta no momento da constituigdo do
vinculo (nacionalidade estrangeira de uma das partes, domicilio ou
residéncia de uma das partes no exterior), seja em razdo dos efeitos
extraterritoriais a produzir.32
Trata-se de uma modalidade de adog¢do que dependera do domicilio das
partes, consistindo, no caso especifico do Brasil, na ado¢do de criancas brasileiras

por estrangeiros ou brasileiros domiciliados no exterior.

Segundo Barbara Yngvesson, essa modalidade de adog¢éo evidenciou-se
no fim dos anos 50 e inicio dos anos 60, periodo pds-guerra, época na qual, nos
paises desenvolvidos, houve uma queda brusca da natalidade, aliada ao avango das
tecnologias contraceptivas, 0 que comprometeu sobremaneira o numero de criangas
disponiveis para a adogdo nesses paises. Diante desse quadro, afirma a autora

Barbara Yngvesson:

Criou-se, assim, uma abertura potencial para criancas oriundas do chamado
‘mundo em desenvolvimento” passarem a ser recursos para individuos e
casais que queriam se tornar pais e ndo podiam (ou ndo queriam) parir um
filho®.

Dessa forma, diante da caréncia de criangcas adotaveis em seus

paises, os adotantes estrangeiros optavam pela adoc¢ao internacional de criangas

2. Foyer e C. Labrusse-Riou, L’Adoption d’Enfants Etrangers, p. 94 apud Liberati, Wilson

Donizeti. Manual de Adogéo Internacional. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p.18.

YNGVESSON, Barbara. Parentesco reconfigurado no espago da adogdo.Acessado em:
14.05.2010. Disponivel em:
<www.ieg.ufsc.br/admin/downloads/artigos//Pagu/2007/(29)/Yngvessonbara.pdf>.
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pertencentes a paises pobres, subdesenvolvidos. A partir de entdo, a adogéo
internacional tomou forga, tendo, no final dos anos 70, inicio dos anos 80, o seu

auge.

E preciso ressaltar que a adocdo internacional, acrescenta Claudia Lima
Marques, significa “um ‘des-enraizamento’ cultural e social da crianga, que é levada
para outra sociedade, outra cultura, outra familia e outra lingua.” ** Dessa forma,
nessa modalidade de adogéo, a crianga sai de seu pais de origem, passando a fazer

parte do mundo de seus novos pais, seus adotantes.

A Constituicdo Federal de 1988, no paragrafo 5° do art. 227, faz
referéncia a adogéo internacional, ao destacar que “a adog¢do sera assistida pelo
Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condicbes de sua

efetivagdo por parte de estrangeiros.”

Além dessa previsdo na nossa Carta Magna, o Cdédigo Civil de 2002 e o
ECA fazem referéncia a esse instituto, poréem, com a entrada em vigor da Lei n°

12.010/09, os referidos textos legais sofreram algumas alteracoes.

O Codigo Civil de 2002, em seu art. 1.629, destacava a possibilidade da
adocgao internacional, porém, reservava a lei especifica, qual seja o ECA, a sua
regulamentacdo. Todavia, o referido dispositivo fora revogado pela Nova Lei de
Adocéo, inexistindo, atualmente, qualquer referéncia a adogao internacional no
Cadigo Civil de 2002.

Até a edicdo da Lei n° 12.010/09, conhecida por Nova Lei de Adocéo, o
Estatuto da Criangca e do Adolescente ndo regulamentava de forma minuciosa essa
modalidade de adogédo, limitando-se aos comentarios do referido instituto
encontrados nos seguintes dispositivos legais: art. 51, paragrafos 1° ao 4°, e art. 52

e seu paragrafo unico.

¥ Claudia Lima Marques, “A Convengéo de Haia, de 1993, e o regime da adogéo internacional

no Brasil, apés a aprovagdo do novo Caédigo Civil brasileiro em 2002”, in CD-ROM, Acervo
Operacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, 2003, apud Liberati, Wilson Donizeti.
Manual de Adogéo Internacional. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p.18.
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Com a entrada em vigor da Nova Lei de Adocgédo, o ECA foi alterado,
passando a adogéo internacional a ser regulamentada pelos arts. 51 a 52-D e seus

inUmeros paragrafos.

3.2 A EXCEPCIONALIDADE DA ADOCAO INTERNACIONAL

A adocgao internacional, por ser uma forma de inclusdo em familia
substituta, deve ser considerada uma medida excepcional, conforme disposi¢cdo do
art. 19 do ECA, in litteris, “toda crian¢a ou adolescente tem direito a ser criado no
seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a

convivéncia familiar e comunitaria (...)".

Além disso, a legislacdo estatutaria, em dispositivo proprio, retrata a
excepcionalidade especifica da adogao internacional, conforme dispde o art. 31 do
ECA: “A colocagdo em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional,

somente admissivel na modalidade de adog&o.”

Da analise do dispositivo acima citado, constata-se que a adocgao
internacional € medida excepcional, assim como a adog¢do nacional, destacando
ainda o fato de que, como o estrangeiro possui domicilio em outro pais, ndo se pode
permitir que possa ser concedida a uma pessoa residente no exterior a guarda, ou
até mesmo a tutela de uma crianga ou adolescente brasileiro, tendo em vista a
precariedade desses institutos, sendo considerada a adogédo como a unica forma de

colocagéo em familia substituta estrangeira.

O autor Wilson Donizete Liberati denomina essa excepcionalidade da
adocao internacional de regra da subsidiariedade, “a qual estabelece que a adog¢ao
internacional tem carater excepcional, privilegiando-se a manutencéo da criangca em

sua familia bioldgica e a conservacédo dos vinculos familiares”.*

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de Adocgéo Internacional. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p.
105.
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Ademais, a Convencao de Haia também destaca o carater subsidiario
dessa modalidade de adogéo, ao dispor, em seu art. 4°, alinea “b”, a necessidade de
se verificar se essa ado¢ao atende ao superior interesse da crianga, além de ter que
ser verificado também o esgotamento das possibilidades de colocacdo dessa
crianga ou adolescente em familia substituta nacional, certificando-se de que nédo

existem pretendentes nacionais para adota-los.

Cabe registrar que, a adogdo internacional, assim como a adoc¢ao
nacional, apenas devera surgir como uma opg¢ao para uma crianga se for impossivel
o fortalecimento dos vinculos familiares de origem. Porém, com relagédo a adogéo
internacional, hd uma peculiaridade. Com base na Convengao de Haia de 1993,
promulgada pelo Presidente da Republica por meio do Decreto n° 3.087, de
21.06.1999, a adocgéo internacional apenas sera concedida se ndo existir familia
substituta brasileira, ou seja, se nao for possivel a adogao nacional, tendo em vista

sua preferéncia em relacado a adogao internacional.

Trata-se de uma exigéncia pertinente, tendo em vista a necessidade de
se preservar a nacionalidade e a cultura do adotando, possibilitando, assim, a sua
mantenca em seu pais de origem, junto a sua nacado. Porém, deve-se sempre
vislumbrar o interesse superior da crianga, analisando cada caso concreto, a fim de

ponderar os direitos da crianga ali envolvidos.

Pelo entendimento legalista, conclui-se pela excepcionalidade ao
quadrado do referido instituto, uma vez que, por tratar-se de uma modalidade de
adocao, ja € medida excepcional, sendo mais excepcional ainda, tendo em vista o
fato de ser considerado o ultimo recurso para a efetivagdo do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, j@ que é previsto apenas quando da indisponibilidade de

familia substituta nacional.

Porém, deve-se analisar a viabilidade ou n&o da adocéo internacional
quando estiver em jogo o superior interesse da crianga, premissa maior que devera
ser observada a todo o momento pelos operadores do direito, a fim de assegurar a

crianga ou ao adolescente o seu bem-estar.
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A Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989, ratificada pelo Brasil
e regulamentada pelo Decreto n° 99.710/90, em seu art. 21, caput, evidencia a
prevaléncia do maior interesse da crianga. No que diz respeito a adocgéo
internacional, a referida convencéo, em seu art. 21, alinea “b”, dispde que se deve

atentar para que:

A adogao efetuada em outro pais possa ser considerada como outro meio
de cuidar da crianga, no caso em que a mesma n&o possa ser colocada em
um lar de adogdo ou entregue a uma familia adotiva ou n&o logre
atendimento adequado em seu pais de origem.

Destarte, a adogéo internacional se mostra apropriada em determinadas
ocasides e desapropriada em outras, devendo-se sempre atentar para o maior
interesse da crianga, a partir da analise minuciosa de cada caso concreto,

ponderando, assim, 0s pros e os contras.

Nesse sentido é o entendimento de Benyam D. Mezmur, que afirma o

seguinte:

Mesmo quando a escolha é entre adocgé&o internacional e outra opgédo de
cuidado alternativo, podem existir circunstancias excepcionais que
requeiram que a adogé&o internacional seja medida de primeira instancia.
Para mencionar um exemplo, seria muito dificil sustentar que uma crianga
privada do ambiente familiar que tenha a chance de ser colocada em um
novo lar com uma tia de fora de seu pais deva ser institucionalizada
simplesmente porque a adogéo internacional deve ser uma medida de
ultimo recurso. Em outras palavras, o principio da subsidiariedade deveria
estar sujeito aos melhores interesses da criang;a.36
No que diz respeito a institucionalizagdo, o carater subsidiario da adog¢ao
internacional ainda se destaca. Em face de esse instituto ser considerado uma
medida de ultimo recurso, alguns paises, como o Brasil, preferem a mantenca da
crianga junto ao seu pais de origem, mesmo que institucionalizada, a permitir que

ela faca parte de uma familia em um pais estrangeiro.

Realmente, a fim de possibilitar a promog¢éo da identidade cultural dessa
crianga, através do seu crescimento na cultura, lingua e histéria de seu pais, é

justificavel a necessidade de sua permanéncia em seu pais de origem, através de

% MEZMUR, Benyam D. Adogdo Internacional como medida de dltimo recurso na

Africa:promover os direitos de uma crianca ao invés do direito a uma crianga. Acessado em:
14.07.2010. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/2011/28090/adocao _internacional como_mezm
ur.pdf?sequence=4>.
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sua reinsercédo familiar ou por intermédio da adogéo nacional. Porém, quando se
trata de uma crianga que ndo encontrou um ambiente familiar adequado em seu pais
de origem, n&o se pode destinar tais criangas a permanecerem em instituicdes de
acolhimento até sua maioridade, sendo privados, portanto, do direito fundamental de

pertencer a uma familia.

Coadunando-se com esse entendimento, Benyam Mezmur afirma que:

A cultura ndo pode, e ndo deve, ser usada como cortina de fumacga para
negar o direito de uma crianga de crescer em um ambiente familiar, quando
uma familia s6 puder ser encontrada fora de seu pais de origem. (...) se 0
melhor interesse da crianga tem algum significado real, ou possa ser uma
“consideracdo primordial”’, a preservacdo da identidade cultural deve ser
entendida como meio e ndo como um fim em si proprio, quando
consideg?do o cuidado alternativo de criangas privadas de seu ambiente
familiar.

Assim, apesar de a cultura do pais de origem ser extremamente
importante para a crianga, sendo um direito que deve a ela ser assegurado, €&
preciso analisar cada caso concreto, a fim de alcangar uma solugcéo que traga as
melhores vantagens para a crianga desprovida da convivéncia familiar, sempre com

0 escopo de garantir o maior interesse da crianga.

A institucionalizagcdo ndo pode ser utilizada como uma medida padrao,
aplicavel a todas as criangas sem familia, onde as criangas deverdo permanecer por
tempo indeterminado. As instituicbes de acolhimento devem ser consideradas locais
de passagem, onde a crianga deveria permanecer até encontrar uma nova familia
nacional. Impossibilitada a colocagédo dessa crianga em familia substituta nacional, é
evidente a necessidade de proporcionar a essa crianga ou adolescente o convivio

familiar, mesmo que junto a uma familia estrangeira.

Resta claro, portanto, que a adog¢do internacional, como forma de
colocacao em familia substituta, deve privilegiar o maior interesse da crianga sendo
que, se inexiste possibilidade de adogédo nacional, deve-se efetivar a adocgao
internacional, a fim de garantir que essas criancas e adolescentes possam fazer

parte de uma familia, independentemente da nacionalidade de seus adotantes.

¥ MEZMUR, Benyam D. Ibidem. p. 89.
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Por fim, cabe transcrever o seguinte entendimento do autor Benyam
Mezmur: “onde a adoc&o internacional for identificada como o melhor interesse da
crianga, deveria ser considerada como um cuidado alternativo, independentemente

do requisito de ultimo recurso.”®

3.3 LEGISLACAO APLICAVEL

A adocgao internacional envolve sempre um elemento estrangeiro, sendo
necessario, portanto, para um melhor entendimento do tema, uma analise sucinta

sobre qual a lei que ira reger o referido instituto.

Esse tema envolve mais de um ordenamento juridico, devendo, assim,
ambos serem analisados, a fim de se encontrar aquele capaz de reger a questéo da
melhor forma. Em face disso, faz-se necessario utilizarmos os mandamentos do

Direito Internacional Privado para solucionar esse conflito de leis.

Segundo o autor Gustavo Ferraz de Campos Ménaco®, existem algumas
teorias de Direito Internacional Privado que buscam solucionar o conflito de leis
referentes ao instituto da adogao internacional: a teoria da aplicagdo cumulativa,
segundo a qual a adocédo internacional s6 se concretiza se forem atendidos os
critérios comuns as leis pessoais de todas as partes envolvidas; a teoria da
aplicagdo distributiva, segundo a qual deveria haver uma reparticdo, atendendo,
dessa forma, os critérios estabelecidos por ambas as leis, sendo que alguns critérios
serao disciplinados por uma das leis e os outros o serdo pela outra lei. Existe ainda
uma teoria que defende a aplicagcéo unica da lei pessoal do adotante e outra teoria

que defende a aplicagdo mais benéfica ao adotando.

A teoria de Direito Internacional que fora adotada pelo Brasil foi a teoria

da aplicagdo distributiva, portanto, de acordo com essa teoria, a adogao

% MEZMUR, Benyam D. Ibidem. p. 100.
¥ MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. Direitos da crianca e adogdo internacional. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 79-82.
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internacional sera tratada em alguns aspectos pelo ordenamento juridico do

adotante e em outros pelo ordenamento juridico do adotando.

Assim, de acordo com a teoria supracitada e de forma geral, conclui-se
que a adogao internacional: no que diz respeito a capacidade de adotantes e
adotados, sera regulada pela lei pessoal de cada parte; no que diz respeito ao
procedimento dessa modalidade de adocao, devera ser observada a lei do foro; e,
por fim, no que diz respeito aos efeitos desse ato juridico, devera ser observada a lei

pessoal de cada parte.

Com relagéo a capacidade para adotar, no Brasil, a lei estrangeira € que
ira determinar se o pretende esta apto para adotar ou nao, trazendo, para tanto,
documentacéo de seu pais de origem que possa comprovar essa condigao. O art. 7°
da Lei de Introdugao ao Coédigo Civil (LICC) é claro ao dispor que “a lei do pais em
que for domiciliada a pessoa determina as regras sobre o comeg¢o e fim da

personalidade, o nome, a_capacidade e os direitos de familia.” Assim, se a lei

originaria do pretendente a adocgédo afirma estar o mesmo apto para praticar o
referido ato processual e preenchidos todos os requisitos previstos no ECA, a

adocao internacional sera deferida.

Também com base no art. 7° da LICC, a capacidade para ser adotado, no
que diz respeito as adocgdes internacionais de criangas brasileiras, como ja visto

anteriormente, sera sempre determinada pela lei brasileira.

A forma de processamento da adoc&o também sera regida pela lei
brasileira, consistindo, dessa forma, em um procedimento judicial que se
concretizara com o transito em julgado da sentenca que deferira ou ndo o pedido de
adocgao. Apesar de essa questéo jurisdicional ndo vir expressa em um dispositivo
especifico, o Cddigo de Processo Civil destaca, em seus arts. 88, |, e 94, caput, a
competéncia brasileira para processar a adog¢éao internacional. Ademais, o ECA, em
seu art. 147, dispbe sobre a competéncia do juizo do domicilio dos pais ou
responsaveis da crianga, ou, na sua falta, pelo lugar onde se encontra a crianca a

ser adotada, para se processar e julgar a adogé&o internacional.
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Cabe registrar que, dentro da jurisdigéo brasileira, sera competente para o
processamento da adogdo internacional, o foro do local onde se encontra o

adotando, esteja ele junto a sua familia natural ou em abrigos.

Com relacdo aos efeitos gerados pela adogédo, no que diz respeito ao
Direito de Familia, serao regulados pelo ordenamento juridico do adotante, uma vez
que a crianga adotada adquire o domicilio de seus novos pais ou responsaveis,
aplicando-se, portanto, a regra do art. 7°, da Lei de Introdugao ao Codigo Civil, que é

clara nesse sentido.

3.4 TRATADOS INTERNACIONAIS

No decorrer dos tempos, foram diversos os tratados internacionais que
trataram da adocgdo por estrangeiros. A adocado internacional comegou a ser
discutida, no ambito internacional, na década de 1960, época na qual surgiram os
primeiros principios relativos a esse instituto. Porém, esses principios iniciais néo
vinculavam os signatarios, portanto, nao havia como exigir dos paises signatarios a

obrigagao de seguirem esses principios.

Em 1965, foi editada a primeira Convencgédo de Haia, que tratava da lei
aplicavel, jurisdicdo e reconhecimento em matéria de adogdo. Apesar de essa
convencgao destacar aspectos tdo importantes relativos a adogao internacional, ndo
obteve éxito, uma vez que objetivava disciplinar as adog¢des internacionais

realizadas no continente europeu, e ndo a adog¢ao internacional no mundo.

Em 1967, surgiu a Convencdo Européia em Matéria de Adog¢ao de

Criancas na tentativa de “unificar e regular algumas regras sobre a adogdo”.*’ Essa

0 LIBERATI, Wilson Donizeti. Adocéao: Adogao Internacional — doutrina e jurisprudéncia. 22 Ed.

Sao Paulo: Malheiros, 2003. p.43.
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convencao, diferentemente das anteriores, tinha poder coercitivo para os membros
signatarios, na tentativa de fazer com que os paises se integrassem em uma forma

de cooperacgéo internacional, porém, limitava-se aos paises do continente europeu.

Em 1983, a discussdo em torno do instituto da adoc¢ao deixou de limitar-
se aos paises do continente europeu, chegando até a América do Sul. Nessa época,
a Organizacao dos Estados Americanos — OEA passou a discutir o tema da adocgao,
sendo que, apdés alguns encontros desse grupo e apo6s diversos debates sobre o
tema, especificamente em 1984, surgiu a Convencéao Interamericana sobre Conflito
de Leis em matéria de Adocdo de Menores. Todavia, novamente uma nova
convencao nao logrou éxito em seu intuito, tendo em vista o referido ajuste néo ter
conseguido integrar os paises de adotados e adotantes, no que diz respeito ao

instituto da adoc¢ao internacional.

Ja em 1989, em nova Conferéncia da Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA foi editada a Convengdo Interamericana sobre a Restituicéo
Internacional de Menores, que assegurava a imediata devolu¢cdo das criangas e
adolescentes que residiam em qualquer dos paises signatarios, mas se
encontravam ilegalmente em outro pais também signatario. Essa convencéo foi
ratificada pelo Brasil, tendo sido incorporada ao ordenamento juridico brasileiro,
através do Decreto Presidencial n® 1.212, de 03.08.94.

Trata-se de documento importante, tendo em vista o seu intuito de
proteger os infantes pertencentes aos paises signatarios, ao determinar a devolugéo
imediata ao seu pais de origem dessas criangas e adolescentes com permanéncia
irregular em qualquer dos paises ratificantes da referida Convencéo, impedindo,

dessa forma, o trafico ilegal de criangas e adolescentes no ambito desses paises.

Também em 1989, a Organizacéo das Nagbes Unidas — ONU editou um
documento com o objetivo de proteger as criangas desprovidas de familia, ou seja,
em situagdo de abandono, além de tratar da adog¢ao nacional e internacional e a
venda, trafico e sequestro de criangas. Esse documento foi denominado de
Convencao sobre os Direitos da Crianga, tendo sido ratificado pelo Brasil em 23 de
outubro de 1990, tornando-se exigivel em nosso territorio nacional em 21 de

novembro de 1990, com a edi¢do do Decreto n°® 99.710.
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Essa convencédo destaca a importdncia de garantir as criangcas e aos
adolescentes sem familia, uma convivéncia familiar adequada, possibilitando, assim,
que tais criangas fossem adotadas por estrangeiros, gozando de toda a protecao e
reconhecimento de seus direitos nesse outro pais, uma vez que essa convengao

tem carater vinculante para todos os paises membros.

Finalmente, em 1993, foi editada uma convengao especifica para tratar do
tema da adocgao internacional, a chamada Convencédo Relativa a Protecdo e a
Cooperacao Internacional em Matéria de Adocéo Internacional, a Convencgao de
Haia de 1993.

3.4.1 Convencgao Relativa a Protegcao das Criancas e a Cooperagao em Matéria

de Adocao Internacional, a Convengao de Haia de 1993.

Em 29 de maio de 1993, foi concluida a Convencao Relativa a Protecao
das Criangas e a Cooperagdo em Matéria de Adocao Internacional, que fora
ratificada pelo Brasil, passando a fazer parte do ordenamento juridico brasileiro, a
partir do dia 21.06.1999, quando foi publicado o Decreto n°® 3.087.

Essa convencdo nasceu das diversas preocupac¢des advindas do
aumento no numero das adogdes internacionais, tendo em vista os diversos
problemas que esse tipo de adog¢éo estava causando, em detrimento dos direitos e
garantias das criangas que eram adotadas, uma vez que, em sua maioria, essas
criangas eram levadas a outros paises de forma ilegal e sem nenhum tipo de

controle estatal.

Nesse sentido, o autor Wilson Donizeti Liberati assim se pronunciou:

O crescimento quantitativo de adoc¢des transfronteiricas, sobretudo, a partir
da década de 1960, trouxe a tona uma série de problemas de ordem social
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e juridica, que eram representados pela obtencdo de vantagens
pecuniarias; pela falsificagdo de certiddes de nascimento; pelo rapto e
sequestro de criangas; pelo ndo-reconhecimento das sentencas judiciais de
adocdo em outros paises; pela nao-aquisicdo da cidadania plena pelas
criancas adotadas; além da inexisténcia de parédmetros processuais
internacionais.”’

Diante disso, tornou-se evidente a necessidade de um documento que
conseguisse vincular os paises signatarios, unindo-os em prol das nossas criangas,
através de uma cooperagao internacional, com o objetivo de garantir que essas
criangas sujeitas a adogbes internacionais nado fossem consideradas meras
mercadorias, assegurando, dessa forma, a preservacao e, principalmente, o

reconhecimento dos direitos fundamentais dessas criangas no pais de acolhida.

A Convencgao de Haia de 1993, tendo em vista tratar de um dos direitos
inerentes a personalidade infanto-juvenil, qual seja o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, previsto na nossa Carta Magna e no Estatuto da Criangca e do
Adolescente, pode ser considerada uma convencgao sobre direitos humanos. Tanto
isso € verdade que os Estados-partes, ratificantes da referida convencéo,
reconheceram que, para o desenvolvimento harmonioso de sua personalidade, a
crianga devera crescer em meio familiar, em clima de felicidade, de amor e de
compreensao, que podera ser efetivado através da adocgdo internacional, visando
resguardar a integridade fisica e psicolégica dessas criangas e adolescentes que
nao encontraram familias em seus paises de origem, ao inclui-las em uma familia

estrangeira.

Antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 45/2004, os
tratados e convencgdes sobre direitos humanos, incluindo-se nesse rol a Convengéo
de Haia de 1993, possuiam status de lei ordinaria, com base no art. 49, inciso |, da
Constituicao Federal de 1988.

Porém, com a entrada em vigor da Emenda n°® 45/2004, surgiu uma
duvida com relagdo aos tratados que versem sobre direitos humanos: esses
tratados e convengdes que foram internalizados antes da entrada em vigor da
referida emenda manterdo o status de lei ordinaria ou passardo a possuir status

constitucional?

“ LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de Adocéo Internacional. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
p.39.
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Existe uma discussédo doutrinaria, ainda n&do pacificada, em torno dos

tratados e convencgdes sobre direitos humanos, no que diz respeito a sua hierarquia.

Alguns doutrinadores defendem que os referidos tratados deveréo
continuar com o status de lei ordinaria, como antigamente, baseando-se no art. 49,
inciso |, da nossa Carta Magna. Ja outros afirmam a necessidade de considerarmos
a hierarquia constitucional dos tratados e convengdes sobre direitos humanos,
baseando-se nas disposi¢cbes do art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal de 1988,
fazendo, assim, com que a Emenda n° 45/2004, retroaja até os tratados e

convengdes de Direitos Humanos, dando-lhes forga constitucional.*?

Cabe registrar que existem ainda doutrinadores que defendem o carater
supranacional das convengdes internacionais de direitos humanos, enquanto outros
defendem o carater supralegal desses textos convencionais. O carater
supranacional consiste na prevaléncia do direito internacional sobre a ordem
interna, aplicando-se a norma convencional, que seria a mais benéfica ao ser
humano. Ja aqueles que defendem o carater supralegal desses tratados e
convencgdes, baseiam-se no fato de que os tratados e as convencgdes internacionais
sobre direitos humanos nédo podem afrontar a Constituicdo Federal de 1988,
localizando-se, portanto, as referidas normas abaixo da nossa Carta Magna e acima

das leis ordinarias.

Porém, apesar de toda essa discussio, acreditamos que as previsdes das
convengdes e tratados internacionais sobre direitos humanos devem ter status
constitucional, mesmo que nao submetidos ao quorum qualificado previsto no art.
5°, §3°, pois esse quorum representaria uma nova exigéncia para que os textos
convencionais pudessem ser incorporados ao ordenamento juridico interno, s6
passando a ter validade de norma constitucional apds passar pelo rito disposto na

Constituicao.

N&o foi essa a intencéo do legislador ao editar a referida emenda, tendo
em vista o fato de que seu objetivo era dar a esses tipos de tratados privilégios,
passando a ser considerados normas constitucionais, ja que, em geral, representam

normas mais favoraveis, sendo desprovido de razio, portanto, o posicionamento de

“2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 212 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 665.



53

que os tratados e convengdes internacionais de direitos humanos internalizados
antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 45/2004 ndo sejam
considerados como tais e tenham que enfrentar uma nova aprovagédo para serem

considerados normas constitucionais.*®

Coadunando-se com esse entendimento, a autora Flavia Piovesan

destaca que :

Em suma, a hierarquia constitucional dos tratados de protegdo dos direitos
humanos decorre da previsao constitucional do art. 5°, paragrafo 2°, a luz de
uma interpretacdo sistematica e teleolégica da Carta, particularmente da
prioridade que atribui aos direitos fundamentais e ao principio da dignidade
da pessoa humana. Essa opgao do constituinte de 1988 se justifica em face
do carater especial dos tratados de direitos humanos e, no entender de

parte da doutrina, da superioridade desses tratados no plano internacional.

(..)

Uma vez mais, corrobora-se o entendimento de que os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados anteriormente a Emenda
Constitucional n. 45/2004, tém hierarquia constitucional, situando-se como
normas material e formalmente constitucionais. Esse entendimento decorre
de quatro argumentos: a) interpretacdo sistematica da Constituicdo, de
forma a dialogar os §§ 2° e 3° do art. 5° ja que o ultimo n&o revogou o
primeiro, mas deve, ao revés, ser interpretado a luz do sistema
constitucional; b) a légica e a racionalidade material que devem orientar a
hermenéutica dos direitos humanos; c¢) a necessidade de evitar
interpretacdes que apontem a agudos anacronismos da ordem juridica; e d)

a teoria geral da recepcdo do Direito Brasileiro.**

Nesse sentido, foi publicado em 2006, julgamento de Recurso Ordinario
em Habeas Corpus n° 18799(2005/0211458-7), pelo Superior Tribunal de Justica —
STJ:

Constitucional. Processual penal. Recurso Ordinario em Habeas corpus.
Execucado fiscal. Depositario infiel. Penhora sobre o faturamento da
empresa. Constrangimento ilegal. Emenda constitucional n°45/2004. Pacto

* CF EMERIQUE, Lilian Balmant. GUERRA, Sidney. A Incorporagdo dos tratados
internacionais de direitos humanos na ordem juridica brasileira. Acessado em: 14.05.2010.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/revistajuridica>. Rev. Jur., Brasilia, v. 10, n® 90, Ed.
Esp., p.01-34, abr/maio, 2008.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 8. ed.rev., amp.
Atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 68 e 73.

44



54

de Sao José da Costa Rica. Aplicacdo imediata. Ordem concedida.
Precedente.

(.)

c) o §3° do art. 5° da CF/88, acrescido pela EC n°45, é taxativo ao enunciar
que “os tratados e convencgbes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais”. Ora, apesar de a época o referido Pacto ter sido
aprovado com quorum de lei ordinaria, é de se ressaltar que ele nunca foi
revogado ou retirado do mundo juridico, ndo obstante a sua rejeicéo
decantada por decisdes judiciais. De acordo com o citado § 3° a
Convengcao continua em vigor, desta feita, com forgca de emenda
constitucional. A regra emanada pelo dispositivo em aprego é clara no
sentido de que os tratados internacionais concernentes a direitos humanos
nos quais o Brasil seja parte devem ser assimilados pela ordem juridica do
pais como normas de hierarquia constitucional.

(..)

Até mesmo entre os ministros do Supremo Tribunal Federal predomina a
divergéncia no que diz respeito a hierarquia dos tratados e convengdes sobre
direitos humanos. Uma minoria dos ministros defende a hierarquia constitucional
dos referidos tratados, enquanto que o restante dos ministros, entendimento

predominante, opinam pelo carater supralegal desses tratados.

Para o ministro Celso de Mello, os tratados que versem sobre direitos
humanos, e dos quais o Brasil seja signatario, integram o ordenamento juridico
como norma de carater constitucional, tendo em vista a Constituicdo Federal de
1988 determinar a prevaléncia dos direitos humanos sobre outras normas, conforme
previsao do artigo 4°, inciso Il, da nossa Carta Magna. Desta forma, os tratados de
direito humanos, mesmo anteriores a Emenda Constitucional 45/2004, devem ser

consideradas normas com hierarquia constitucional.*®

Em contrapartida, para o Ministro Gilmar Mendes, deve prevalecer o
carater supralegal dos tratados e convengdes sobre direitos humanos, em nome da
segurancga juridica, tendo em vista que tais tratados e conveng¢des nédo podem

contrariar o disposto na Constituicdo, somente complementa-la. Assim, segundo

% Conforme se depreende da noticia extraida do sitio do STF disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=84880&caixaBusca=N>.
Acessado em: 25.05.2010.
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essa concep¢ao majoritaria do STF, a norma trazida pela Emenda Constitucional n®
45/2004 nao retroagira para conceder status constitucional aos tratados e

convengdes sobre direitos humanos internalizados antes de sua entrada em vigor.*®

Assim, apesar de nao existir ainda um entendimento totalmente pacificado
com relacao a essa questdo, a Convencgédo de Haia de 1993, juntamente com os
demais tratados e convengdes que versem sobre direitos humanos, devem possuir

hierarquia de norma constitucional, com base nas explanac¢des acima relatadas.*’

Segundo o autor Wilson Donizeti Liberati, a Convencdo de Haia
preocupou-se em estabelecer quatro prioridades com relagcdo a colocagcéo da

crianga em familia substituta:

a) que para o desenvolvimento harmonioso da
personalidade da crianga, ela deveria crescer em um meio
familiar, em clima de felicidade, de amor e compreensao; b)
que devem ser tomadas todas as medidas para que a
crianga seja mantida em sua familia de origem; c) que a
adocao internacional pode apresentar a vantagem de dar
uma familia a uma crianga que n&o encontra a familia
conveniente em seu pais de origem; d) que devem ser
instituidas medidas para garantir que as acoes
internacionais devem ser feitas no interesse superior da
crianga e com respeito a seus direitos fundamentais, assim,
como para prevenir o seqlestro, a venda ou o trafico de
criangas.*®

Da analise do trecho acima citado, resta claro que esse texto
convencional “institui mecanismos de defesa e protecdo do direito a convivéncia
familiar e comunitaria de criangas e adolescentes e, ao mesmo tempo, impede que

adogbes ilegais sejam concretizadas.” *°

Sao diversos os objetivos colacionados na Convencao de Haia de 1993,

destacando-se, dentre eles: a subsidiariedade da adocédo internacional, sendo esse

instituto considerado como a ultima opc¢ado de colocagdo em familia substituta,

% Conforme se depreende da noticia extraida do sito do STF. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=100258>. Acessada em:

25.05.2010.

Como o escopo deste trabalho ndo é analisar a questdo hierarquica dos tratados e

convengdes que versam sobre direitos humanos, apos a edicdo da Emenda Constitucional n°®

45/2004, reservamos o aprofundamento do referido tema para trabalhos posteriores.

LIBERATI, Wilson Donizeti. Adog&o: Adogéo Internacional — doutrina e jurisprudéncia. 22 Ed.

Sao Paulo: Malheiros, 2003. p.48.

9 LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de Adocgéo Internacional. Sao Paulo: Malheiros, 2009.
p.39.

47

48



56

prevalecendo, dessa forma, a familia natural, ou até mesmo, a colocagéo em familia

substituta nacional; a existéncia de um sistema de cooperacao internacional entre

os Estados-membros, a fim de impedir ilegalidades nas adogbes internacionais; a

garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria, permitindo que a crianga

possa fazer valer seu direito fundamental de pertencer a uma familia. Ademais, um

dos maiores objetivos da convengao resume-se ao reconhecimento das adogdes

pelo pais de acolhida da crianca adotada, a fim de que a mesma, ao pertencer a

essa nova familia, possa ser considerada nacional desse novo pais, gozando,

portanto, de todos os direitos inerentes a sua nova condigao.

Destarte, na adogédo internacional é imprescindivel a observancia dos
preceitos insculpidos na Convencao de Haia de 1993, tendo em vista a importancia
de se evitar as adoc¢des ilegais, que contribuem sobremaneira para uma viséo

deturpada e preconceituosa do instituto da adog¢ao internacional.

Impende ressaltar que a Lei n° 12.010/09 baseou-se na Convencao de
Haia de 1993 para alterar os dispositivos legais que tratam da adoc¢ao internacional,
dando maior énfase a questao procedimental dessa modalidade de adogéo, uma vez
que os artigos existentes antes da edicdo dessa nova lei e que tratavam desse
instituto ndo eram suficientes para regular de forma minuciosa o rito procedimental
de adocéo internacional. Porém, a Nova Lei de Adocdo também trouxe algumas
inovagdes que acabaram por tornar mais excepcional o instituto da adocgao
internacional, transformando-o numa medida inviavel, tema que sera devidamente

abordado com a necessaria profundidade em capitulo posterior.

Assim como em diversos textos convencionais, a Convencédo de Haia de
1993 possui dispositivos que ndo se coadunam com a legislacao brasileira. Nesse
sentido, encontramos a referéncia da convengéo a possibilidade da adog¢do poder
ser feita no Estado de acolhida. O texto da convencao, nesse aspecto, entra em
contradicdo com a lei brasileira, tendo em vista que no nosso pais exige-se que a
adocao seja constituida por sentenca judicial e que seja processada no pais de
origem da crianga, posicionamento este que vigorara em detrimento do texto
convencional, conforme previsdo do proprio texto da Convencao de Haia de 1993,

em seu art. 28.



57

Portanto, resta evidente que a Convencdo de Haia deve sempre ser
observada nos procedimentos de adogao internacional, porém, existindo contradigdo
do texto convencional com a legislagcéo brasileira, prevalecera a lei brasileira, uma
vez que se esta ferindo lei interna, quais sejam os arts. 39 e 147, inciso |, do ECA, o
que farda com que a parte do texto convencional que contrariar a nossa legislagao

nao tenha eficacia.>

Destarte, percebe-se que a Convencdo de Haia € um documento
essencial para regulamentar as adogdes internacionais, tendo em vista dispor de
diversas medidas que, se efetivadas nos paises membros, evitara ilegalidades que

possam comprometer os direitos dos adotandos.

3.4.2 Trafico ilegal de criangas ao exterior e a adogao internacional

A adocao internacional, segundo Claudia Fonseca, até o final dos anos
70, era realizada, em sua maior parte, com base no Cdédigo Civil de 1916, onde se
permitia que os pais negociassem privadamente uma adoc¢ao, registrando-a em
cartorio.®’ Ademais, antes do advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
1990, a adogao, tanto por estrangeiros, como por nacionais, poderia ser feita por

procuracgao.

O Codigo de Menores de 1979 foi o primeiro a tratar especificamente da
adocédo internacional, estipulando algumas restricbes, ao determinar que apenas
seriam concedidas adogbes a estrangeiros se estivéssemos diante de criancas
oficialmente abandonadas. Ademais, essas adogbes concedidas aos estrangeiros
nao eram plenas, mas adog¢des simples, onde se preservava o vinculo biolégico do

adotado, ja que inexistiam garantias para essas criancas que saiam de nosso pais.

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de Adog&o Internacional. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p.
61-62.

FONSECA, Claudia. Uma Virada Imprevista: o “fim” da adocao internacional no Brasil.
DADOS, ano/vol. 49, numero 001, Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro,
Brasil. 2006. p. 50.
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Como o Codigo de Menores de 1979 nao revogou as disposi¢cdes do
Cdédigo Civil de 1916, as restricbes as adogdes por estrangeiros ali estabelecidas
nao eram cumpridas, tendo em vista a brecha na lei que possibilitava a realizagdo da

adocgao privada, em cartorio.

Na maioria das vezes, nos procedimentos de adogdo internacional
privada, o requerente nao comparecia ao nosso pais para efetuar a adocéo,
contratando, dessa forma, pessoas, ou seja, intermediadores, que, em troca de
prestacdo pecuniaria, representavam o requerente na transacao, utilizando-se até
mesmo de meios ardilosos para corromper e pressionar os pais da crianga, em
geral, pessoas desprovidas de recursos materiais, a fim de conseguir seus

consentimentos, tratando, portanto, a crianga como uma mercadoria.

Em face disso, do final dos anos 80 em diante, qualquer envolvimento de
intermediarios nas adocgdes internacionais era visto como suspeito, gerando um

receio no ambito da sociedade.

Ademais, nesse contexto de inexisténcia de obrigatoriedade da presenca
do requerente ao ato processual de adog&o, ndo havia interagdo entre a crianca e o
requerente, existindo esse contato da criangca adotada com seus futuros pais apenas

depois de a adogao ter se concretizado perante o juiz, por meio do procurador.

Assim, nesse periodo de tamanha inseguranca juridica, surgiram diversos
casos na imprensa relatando o trafico de criangas para o exterior, como destaca o

autor Wilson Donizeti em seu pronunciamento que segue:

O trafico de criangas destinadas a adocdes ilegais em paises estrangeiros
foi noticiado pela imprensa (jornal O Estado de S&o Paulo de 18.6.86; jornal
O Globo de 13.7.86; Jornal do Brasil de 11.8.86; revista Veja de 17.8.88;
jornal Folha de S&o Paulo de 25.10.94, e outros). Por isso, ouvia-se,
amiude, sobre casos de procuradores inescrupulosos que recebiam muito
dinheiro para conseguir criangas para a adogao, ou de pais que vendiam
seus filhos e, depois, arrependiam-se e denunciavam a irregularidade. %

Cumpre registrar que os poucos casos de trafico ilegal de criangas ao
exterior que ocorriam em nosso pais eram publicados em diversos noticiarios pela

imprensa nacional, as vezes sem qualquer respaldo, resultando em um desprestigio

2 |IBERATI, Wilson Donizeti. Adocgéao: Adogéo Internacional — doutrina e jurisprudéncia. 22 Ed.

Sao Paulo: Malheiros, 2003. p.29.
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do instituto da adogao internacional, que passou a ser equiparado ao trafico ilegal de

criangas ao exterior.

Segundo Domingos Abreu, o primeiro artigo jornalistico no Ceara a tratar
da adogéao internacional foi publicado em 1986, pelo jornal cearense O Povo, sendo

a manchete a seguinte: “Bebés exportados — O drama que revela a face cruel de um

pal’s” 53

Ao nos depararmos com essa manchete, sem tomarmos conhecimento do
inteiro teor do artigo jornalistico, pensamos que 0 nosso pais esta exportando bebés,
numa espécie de negocio, refletindo, dessa forma, o entendimento a época sobre o

referido instituto, que se encontrava permeado de conotag&o negativa.

Apesar disso, afirma Abreu:

O primeiro artigo que trata da adogéo internacional tenta mostra-la como
um “mal necessario”. Esta bem presente o carater de “salvagéo infantil”
que adquire a adogao entre nos, mas também, o tom de “drama e perigo”
para a crianga adotada e sobretudo para a imagem do pais dos
abandonados. Este artigo fala da adogé&o internacional como “exportagéo
de bebés” e vai pela primeira vez trazer a baila uma palavra préxima de
trafico, pois o jornalista utiliza o termo “trafego” de criangas. Nos artigos
seguintes, vao coexistir e combater-se esses dois conteudos opostos, até
que o significado “trafico” (e ndo mais trafego) domine, senao
completamente, pelo menos de maneira relativa, o significante adog¢ao
internacional.”

Acrescenta ainda a autora Claudia Fonseca, que dispde o seguinte:

Durante os anos 1980, Ceara recebia cada vez mais estrangeiros —
particularmente franceses — em busca de criangas adotivas. As pessoas
que intermediavam essas adogbes eram, no inicio, principalmente
mulheres, frequentemente da elite local, envolvidas em atividades
filantrépicas. Eram diretoras de creches, lideres de igreja, etc. que gozavam
de ndo pouco prestigio pela boa obra que realizavam — uma obra
considerada benéfica ndo somente para os pais adotivos mas também para
as proprias criangas. O primeiro artigo a aparecer contra a adogao
internacional (em 1986) ainda retratava essas “cegonhas” como pessoas
preocupadas com o destino de bebés abandonados que, se ndo fossem
adotados, podiam se tornar “prostitutas ou marginais”. No entanto, o

*®  ABREU, Domingos. No Bico da Cegonha: Historias da Adogado e da Adogao Internacional no

Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2002. p. 146-153
*  ABREU, Domingos. Ibidem. p. 147.
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lamento que a nagdo esta desta forma sofrendo uma perda irrecuperavel
permeia todo o resto do artigo.*

Além da visdo da adogao internacional como um negdcio, surgiu, na
época, a concepg¢ao da adogao internacional como uma vergonha nacional, tendo
em vista o fato de o Brasil ndo conseguir manter as nossas criangas em nosso pais,
tendo que envia-las ao exterior para que elas pudessem se desenvolver de forma
saudavel, simbolizando, assim, uma impoténcia da nossa nagdo em criar nossas

criangas.

Coadunando-se com essa concep¢ao da adogdo internacional, Abreu
destaca trechos de um artigo jornalistico publicado pela jornalista Adisia de Sa, que

seguem abaixo:

NENES PARA A EUROPA

Alega-se que o Brasil tem mais de 30 milhdées de criancas
abandonada e que morrem dezenas diariamente a falta do que comer (...)

Alegar-se tudo isso como forma de justificar a saida de criangas
cearenses e nordestinas para o estrangeiro, tuteladas ou adotadas, e que
Nno novo pais, com novos pais, terdo uma existéncia sadia, um futuro certo e
garantido, é quando pouco cinismo.

Enquanto os estrangeiros nos apresentam em seu paises e para os
seus povos como indigentes, marginais, assassinos, famintos,
subdesenvolvidos, procuram, ao mesmo tempo, incutir mais e mais nas
suas consciéncias de que eles, sim, sdo os melhores, os puros, os
salvadores do mundo. (...)

Sou contra a adogdo de nossas criangas para casais que nao procriando,
procuram contentamento paterno no brago de criancas retiradas de seus
pais. Digo mais, prefiro chora-las mortas, a me envergonhar delas vivas.

Adisia Sa, O Povo, 04/09/87.%°

Cabe registrar que a adocgao internacional também foi discutida em torno
do trafico de 6rgaos, conforme se percebe das manchetes jornalisticas que seguem,
€ que permeavam os noticiarios, publicados no final dos anos 1980 e inicio dos anos
1990:

®®  FONSECA, Claudia. Uma Virada Imprevista: o “fim” da adogdo internacional no Brasil.

DADOS, ano/vol. 49, numero 001, Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro,
Brasil. 2006. p. 55.

ABREU, Domingos. No Bico da Cegonha: Historias da Adogédo e da Adogdo Internacional
no Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2002. p. 153.
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Bebés sdo usados como cobaias — Com expressdo de revolta, Moroni
Torgan [secretario de Seguranca Publica do estado do Ceard] revelou que
nos ultimos dias tem recebido denuncias sérias dado conta de que as
criangas brasileiras, especialmente as que deixam o Ceara, ndo estido
sendo adotadas, mas sendo aproveitadas como cobaias por laboratorios
clandestinos da Europa e dos Estados Unidos. Isso porque cobaias comuns
fazem com que as pesquisas tenham resultados demorados enquanto em
seres humanos ha maior rapidez. (...) Acrescentou ter dendncias também
que traficantes deste género estdo matando criangcas e vendendo seus
6rgaos para pessoas ricas da Europa (O Povo, 07/03/90).

Vampiros de criangas — A revelagao feita pelo delegado Romeu Tuma sobre
a existéncia de uma quadrilha de traficantes de criangas com ramificacdes
internacionais, ligadas ao comércio de 6rgados para transplantes, deixa a
sociedade estupefata (O Povo, 22/09/90).°"

Diante de toda essa repercusséao da imprensa, a preocupagao com esse
tipo de denuncia foi tamanha que, segundo Claudia Fonseca, ganhou status federal.
Em 1988, foi instalada uma Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI para verificar
denuncias de “tréfico de criangas”. %

Segundo a autora Gina Vidal Marcilio Pompeusg, em 1991, no Estado do
Cear4, realizou-se na Assembléia Legislativa uma CPl — Comisséo Parlamentar de
Inquérito para apurar o trafico e desaparecimento de criangas nesse Estado, sem

nenhuma prova concreta do cometimento desses crimes.

Tanto isso é verdade que, segundo Abreu, a investigacdo da CPI Federal
se encerrou sem a confirmagédo de que as criangas adotadas irregularmente eram
destinadas a um banco de érgéos para transplante, inexistindo, assim, indicios desta
pratica. Ademais, muitos dos noticiarios que relacionavam a adog¢ao internacional ao
trafico de criangas e até mesmo ao trafico de 6rgdos nédo eram comprovadas, sendo
apenas mais um elemento acrescentado e relacionado a adogao internacional, que

passava a representar um perigo a vida da crianga adotada por estrangeiros.60

" ABREU, Domingos. Ibidem. p. 163-165.

*® FONSECA, Claudia. Uma Virada Imprevista: o “fim” da adogdo internacional no Brasil.
DADOS, ano/vol. 49, numero 001, Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro,
Brasil. 2006. p. 54.

% POMPEU, G. V. M. A adocgo internacional no contexto das novas familias. 1994. P. 190.

Dissertagado (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Ceara,

Fortaleza, 1994.

CF ABREU, Domingos. No Bico da Cegonha: Histérias da Adogao e da Adogéao Internacional

no Brasil. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2002. p. 166-167.
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Apesar de todo esse histérico da adogao internacional, nédo se deve
equipara-la ao trafico de criangas ao exterior, tendo em vista tratar-se de coisas
totalmente inversas, uma vez que a adog¢do internacional €& permitida e
regulamentada em nossa legislagéo, enquanto que o trafico de menores é proibido,

sendo considerado como um crime brutal.

Com a edigdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990, e,
posteriormente, com a edicdo da Convencdo de Haia, em 1993, sobrevieram
diversas mudancgas no intuito de impedir os abusos até entdo praticados pelos

procuradores de adotantes estrangeiros.

A principal alteracéo trazida pelo ECA encontra-se, especificamente em
seu art. 39, paragrafo unico, que dispde que “é vedada a adogdo por procuragdo”.
Esse artigo veio justamente para impedir que os procuradores atuem em nome dos
requerentes estrangeiros nos processos de adogéao, exigindo, portanto, que o préprio
requerente venha até o nosso pais, conhega a nossa realidade e atue no processo,
de forma que a crianga, no fim do procedimento, seja entregue ao adotante
estrangeiro e n&o a outra pessoa que ndo o requerente. Por conseguinte, resta
evidente que o legislador buscou impedir que a adogédo continuasse a funcionar
como um negocio, de carater privado e negocial, para transformar-se em um
processo judicial que possibilite a crianca conhecer o seu real adotante,
estabelecendo com ele vinculos afetivos, além de proporcionar uma maior

fiscalizagdo desse procedimento crucial na vida do adotado.

Outros artigos da legislacao estatutaria também contribuiram fortemente
para o combate ao trafico de criangas para o exterior, como, por exemplo, os arts. 85

e o art. 51, § 4°, in litteris:

Art. 85. Sem prévia e expressa autorizagdo judicial, nenhuma crianga ou
adolescente nascido em territério nacional podera sair do Pais em
companhia de estrangeiro residente ou domiciliado no exterior.

Art. 51. §4°. Antes de consumada a adogéo nado sera permitida a saida do
adotando do territério nacional.

Impende ressaltar que, com a entrada em vigor da Lei n°® 12.010/09, o
paragrafo 4°, do art. 51, do ECA, fora revogado. Porém, essa revogag¢ao nao trouxe

nenhum prejuizo, tendo em vista que a idéia presente nesse paragrafo foi
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reproduzida no art. 52, §8°, do ECA, que dispde que “antes de transitada em julgado
a decisdo que concedeu a adocgdo internacional, ndo sera permitida a saida do

adotando do territério nacional.”

Além disso, a Nova Lei de Adocgao traz um dispositivo inovador essencial
para impedir o trafico ilegal de criangas ao exterior, que consiste no § 9° do art. 52,
do ECA, que determina que no alvara de autorizagdo de viagem constem todas as
caracteristicas da crianga. Destaca ainda a necessidade de o referido documento
estar acompanhado da copia autenticada da decisdo que concedeu a adogéo, além
da certiddo de transito em julgado, garantindo, assim, que a crianga que esta saindo
do pais € realmente a adotada e, impedindo, portanto, a saida da crianga do pais,

antes do transito em julgado da sentencga constitutiva do vinculo adotivo.

Ambos os dispositivos supracitados, s&o de extrema importancia para
prevencao de adocgdes ilegais, tendo em vista que a crianga ou adolescente adotado
somente podera deixar o pais apo6s o transito em julgado da sentencga concessiva da
adocgao, portando, para tanto documentos que comprovem a sua condicdo de

adotado.

Por fim, o Estatuto da Criangca e do Adolescente tipificou o trafico de

criangas como crime, conforme se pode perceber de seu art. 239, in verbis:

Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de
crianga ou adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades
legais ou com o fito de obter lucro.

Pena — reclusdo de quatro a seis anos, e multa.

Destarte, inconteste que o Estatuto da Criangca e do Adolescente,
juntamente com a Convencdo de Haia de 1993, trouxe diversas disposicoes
necessarias para coibir as adogbes ilegais ocorridas em nosso pais, que,
atualmente, pune os acusados de crime de trafico ilegal de criangas com a pena

acima subscrita.

Apesar de todo esse aparato legal, na tentativa de se acabar com o trafico
ilegal de criangas ao exterior, cabe ao Estado e ao Poder Judiciario atuarem em

conjunto a fim de impedirem esse tipo de crime, simbolizando a efetiva protegéo
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estatal aos direitos da crianca e do adolescente, de forma a tornar efetiva a

legislacao vigente.

Cabe registrar que o advento do ECA, inovando a legislacao brasileira e
trazendo maiores garantias as criangas e aos adolescentes, através de seus
dispositivos legais, ndo teve o condao de fazer a sociedade brasileira mudar o seu
ponto de vista, permanecendo, portanto, a concepgéo de que adogéo internacional é
sinbnimo de trafico de criancas ao exterior. Esse entendimento deve ser
desmistificado, ja que existem inUmeras formas de coercdo a esse tipo de crime,
sendo a adogédo internacional um instituto responsavel pela colocagdo em familia
substituta daqueles desprovidos da convivéncia familiar em seu pais de origem e
nao uma forma de retirada indevida dessas criangcas e adolescentes de seu pais

nato, o que deve ser combatido com veeméncia.

3.5 PROCEDIMENTO DA ADOCAO INTERNACIONAL

Antes da Convengédo de Haia de 1993, a adocado internacional era
considerada aquela em que a nacionalidade e a residéncia ou domicilio do adotante
tinham que ser estrangeiras. Com base nesse posicionamento, se um estrangeiro
pretendesse adotar uma crianga também brasileira, mas fossem domiciliados no

Brasil, seria aplicada a ele as regras previstas para a adogao nacional.

Com o advento da referida Convencado, a adogao internacional passou a

ser definida pelo art. 2° da Convencéao de Haia de 1993, in litteris:

Art. 2 — 1. A Convencgao sera aplicada quando uma crianga com residéncia
habitual em um Estado Contratante (“o Estado de origem”) tiver sido, for, ou
deva ser deslocada para outro Estado Contratante (“o Estado de acolhida”),
quer ap6s a sua adoc¢éo no Estado de origem por cdnjuges ou por uma
pessoa residente habitualmente no Estado de acolhida, quer para que essa
adocéo seja realizada, no Estado de acolhida ou no Estado de origem.
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Pelo que se pode depreender do artigo acima citado, a adocédo
internacional deixou de ser condicionada ao domicilio e a nacionalidade estrangeiros
do adotante, passando a ser considerada aquela em que haja o deslocamento da

crianga ou adolescente do pais de origem para o pais de acolhida.

Cabe registrar que apenas com o advento da Lei n°® 12.010/09 é que o
conceito previsto na Convencgéo de Haia passou a fazer parte do ECA, submetendo,
assim, os brasileiros residentes no exterior e pretendentes a adog¢ao de criangas ao

procedimento da adogéao internacional.

De acordo com os arts. 14 e seguintes da Convencao de Haia de 1993,
para que a adoc¢ao internacional seja concretizada, o primeiro passo que o adotante
estrangeiro devera tomar sera, em seu pais de origem, requerer habilitagéo junto a
Autoridade Central, que emitira relatério, conforme previsdo do art. 52, inciso Il, do
ECA, onde constardo os dados do requerente, e, se a referida Autoridade entender
cabivel, a sua capacidade para adotar. Feito isso, sera enviado o referido relatério a
Comissédo Estadual Judiciaria de Adogao — CEJA, que, munida dos documentos
enviados pela Autoridade Central do pais de acolhida, devera decidir pela aptidao ou

nao de o requerente estrangeiro adotar em nosso pais.

Cabe registrar que as Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocdo —
CEJAs sao também conhecidas como as Autoridades Centrais Estaduais, que,

segundo o autor Wilson Donizeti, sédo:

6rgéos de existéncia obrigatéria, vinculado ao Poder Judiciario Estadual e
por ele administrado, composto por agentes do Poder Publico e por técnicos
que emitem pareceres de natureza consultiva, opinativa e administrativa nos
processos de habilitacdo para a adogao de interessados estrangeiros e de
carater ndo-vinculante para o juiz da infancia e da juventude.61

Nesse contexto, todos os estrangeiros que desejem pleitear a adogdo em
nosso pais, deverao passar pelo crivo das Autoridades Centrais Estaduais, para que
seja analisada a possibilidade de o adotante estrangeiro propor uma acgao judicial de
adocéo, garantindo, dessa forma, que os pactos e convencgdes internacionais, em
especial a Convencdo de Haia, idealizadora do referido 6rgdo, pudessem ser

cumpridos.

" LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de Adocgéo Internacional. Sao Paulo: Malheiros, 2009.
p.78.
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Impde-se enfatizar que ha necessidade de apresentacdo dos documentos
fornecidos pela Autoridade Central do pais de acolhida, para que seja verificada a
situagdo do adotante e se 0 mesmo, em seu pais de origem, também esta apto para
adocédo. Dessa forma, verificar-se-4 a compatibilidade ou ndo da legislagao
estrangeira do adotante com a legislacdo brasileira, especialmente no que diz
respeito aos efeitos da sentengca concessiva de adogédo no pais de acolhida,
certificando-se, dessa forma, das garantias do adotando com relagcéo a adogao e a

irrevogabilidade do referido instituto.

Torna-se evidente, portanto, a necessidade de cooperacgé&o internacional
entre os paises de origem e os paises de acolhida, na tentativa de combater o trafico
de menores, preservando, dessa forma, a integridade dessas criangcas. Em face
disso, ndo se pode deixar o procedimento de adogcdo a cargo de agéncias
particulares ou qualquer outro tipo de entidade privada, mas sim a cargo do Estado,
que devera atuar no intuito de coibir qualquer ilegalidade nos procedimentos de

adocéo internacional.

Cabe salientar que podem existir organismos ou agéncias, sem fins
lucrativos, que possam intermediar o procedimento de adogé&o internacional, porém,
esses organismos ou agéncias devem ser credenciados junto a Autoridade Central
Federal do pais de origem do adotando, que, no Brasil, resume-se a um funcionario
da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, além de
possuirem seus nomes e enderecos registrados junto ao “Bureau Permanente da
Convencgéo de Haia, que podera transmiti-los a qualquer pessoa ou organizagdo que
os solicite.” Impende ressaltar que esses organismos devem ser credenciados
também perante o seu pais de origem, que devera ter ratificado a Convencao de
Haia, fazendo com que essas agéncias sigam as regras para a adogao vigentes em
seu pais, além de se comprometerem a respeitar as normas dos demais paises com

0s quais mantém convénio.

A partir do recebimento do relatério, a Autoridade Central Estadual ira
enviar a Autoridade Central do pais de acolhida um relatério com os dados da

crianga e sua situacao juridica, verificando, ainda, se os futuros pais adotivos estédo

62 | IBERATI, Wilson Donizeti. Ibidem. p.93.
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habilitados e aptos a adotar e que a crianga esta ou sera autorizada a entrar e residir
permanentemente no Estado de acolhida, conforme preleciona o art. 17 da

Convencgao de Haia.

Apds a devida verificagao, sera emitido pela Autoridade Central Estadual
o laudo de habilitacdo para que o candidato estrangeiro possa pleitear a adogao

judicialmente, perante as Varas da Infancia e da Juventude.

Diante da aptidao do estrangeiro para adotar, sera protocolada peti¢cao
direcionada ao Juizo da Infancia e da Juventude, devendo conter todos os requisitos
exigidos pelo Coédigo de Processo Civil, em seu art. 282, além dos requisitos

especificos previstos na legislacao estatutaria, em seu art. 165.

Cabe registrar que o rito processual da adoc¢éo esta previsto nos arts. 165
e seguintes, sendo, portanto um rito especial. Porém, em alguns casos, como, por
exemplo, o arrependimento do consentimento dos pais biolégicos, sera necessaria a
conversao do rito especial em ordinario, obedecendo, dessa forma, aos ditames

legais dos arts. 282 e seguintes do CPC. 3

Recebendo a exordial, o juiz determinara o periodo de estagio de
convivéncia, que, segundo o art 46, § 4°, do ECA, ja com a mudanca trazida pela
nova lei da adogé&o, serd cumprido no territorio nacional, sendo de no minimo trinta
dias, independentemente da idade da crianga. Cabe registrar que esse estagio de
convivéncia sera supervisionado por equipe interdisciplinar, que devera apresentar

relatorio ao juiz.

Ap6s o encerramento do procedimento judicial, que se conclui com o
transito em julgado da sentencga constitutiva da filiagdo, essa sentenga sera inscrita

no Registro Civil, onde constardo as novas informagdes sobre o adotado.

Finalizado todo o procedimento, sera o momento de saida da crianga de
seu pais de origem para entrar no pais de acolhida, mas, para isso, deverao ser

tomadas ainda algumas providéncias.

LIBERATI, Wilson Donizeti. Ibidem. p.94.
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Segundo o art. 23 da Convencao de Haia de 1993, a primeira delas sera a
expedicao, pela Autoridade Central Estadual, do Certificado de Conformidade da
Adogdo com a Convengdo, que é um documento que °‘“pretende sinalizar a
regularidade e a legalidade da adogéo, cujos efeitos deverdo ser respeitados e
acolhidos pelos demais Estados Contratantes.” ®

Porém, como cabera a um 6rgdo administrativo, a Autoridade Central
Estadual, a atribuicdo de conferir a regularidade dos atos processuais do processo
de adogédo, uma vez que nao tem competéncia recursal, para, se encontrar

irregularidades, reformar a decisdo do juiz de primeiro grau?

Com base nessa discussao, diversos doutrinadores questionam a eficacia
desse documento, argumentando sua inconstitucionalidade. Destaca Wilson Donizeti
que se o Certificado apenas se referir ao processo administrativo que antecede o
processo judicial, inexiste inconstitucionalidade, pois a Autoridade Central apenas
estaria chancelando sua propria atividade. Porém, esse Certificado tiver que
abranger o procedimento, estaria fora da alcada das Autoridades Centrais, estando,

portanto, essa exigéncia contrariando a legislacao vigente.

Apesar dos questionamentos que rondam o referido certificado de
conformidade, o autor supracitado® destaca que o Conselho das Autoridades
Centrais Brasileiras recomendou, em sede de resolugdo n° 03/2001, que seja
expedido o referido certificado de conformidade relativo ao procedimento prévio

administrativo previsto pelo art. 52 do ECA.

Da analise da resolugdo supracitada, resta claro que o que as
Autoridades Centrais Brasileiras objetivam com o referido documento n&o é revisar a
atividade jurisdicional, invadindo a competéncia do Tribunal de Justiga, 6rgao
recursal no caso de questionamento de sentenca constitutiva de adocéo
Internacional, mas sim exercer um controle de legalidade sobre o procedimento
administrativo prévio, de sua algada e base necessaria para se instaurar qualquer

procedimento de adogéo internacional.

® LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de Adocgéo Internacional. Sao Paulo: Malheiros, 2009.
p.114.
5 CF LIBERATI, Wilson Donizeti./bidem. p.116.
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Cabe registrar que a Nova Lei de Adocédo néo faz referéncia a esse
certificado de conformidade, destacando, na redacao do art. 52, § 9°, do ECA, que,
logo apos o transito em julgado, a autoridade judiciaria determinara a expedic&o de
alvara com a devida autorizagdo de viagem, bem como para obtencdo do
passaporte. Apesar de ainda inexistir posicionamento acerca dessa matéria, salvo
melhor entendimento, acreditamos ainda ser necessaria a expedi¢cao do referido
documento, tendo em vista a sua importancia na analise da legalidade do

procedimento administrativo que antecede a concessao da adogao internacional.

De acordo com a Convencao de Haia de 1993, apdés a expedicédo do
Certificado de Conformidade da Adocdo com a Convengdo, sera expedido
passaporte para a crianga, regularizando sua situacéo junto ao consulado, de forma
a permitir seu ingresso no pais de acolhida com todas as garantias devidas a essa

sua nova situacgao juridica, filho dos adotantes.

A partir dai, estabelecido o vinculo de filiacdo entre os adotantes
estrangeiros e o adotado, sera constituida a relagcdo de parentesco, onde deverao
ser observados todos os direitos e deveres decorrentes situacao juridica, inclusive
no que diz respeito a nova nacionalidade que a crianga ira adquirir, passando a ser

considerada nacional do pais de seus adotantes.

Para assegurar todos esses direitos é que se evidencia a importancia de
se avaliar, antes mesmo da instauragdo do processo judicial, a possibilidade de a
adocgao aqui realizada ser reconhecida no pais de acolhida, conforme previsdo do
art. 17, “d”, da Convencgado de Haia de 1993, ja que de nada adiantaria se todo o
processo judicial realizado em nosso pais ndo pudesse ser reconhecido no pais dos
adotantes, permanecendo ilegalmente no exterior a crianga regularmente adotada

no Brasil.

No que diz respeito aos paises nao-ratificantes da Convencao de Haia de
1993, é possivel a adogao internacional de criangas brasileiras por estrangeiros
pertencentes a esses paises, porém, devem ser observados 0S mesmos

procedimentos previstos para aqueles paises ratificantes da referida Conven(;,élo.66

CF LIBERATI, Wilson Donizeti. Ibidem . p.99-103.
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A Resolugéo 03/2001 do Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras,
que é um 6rgdo composto pela autoridade central federal, juntamente com os
representantes das CEJAI's, somadas a um representante do Ministério das
Relagbes Exteriores e um representante da Policia Federal, dispde sobre essa
possibilidade, em sua clausula terceira®’, mas adverte que apenas serdo aceitos os
pedidos de adogéo provenientes desses paises, se estiver em conformidade com o
superior interesse da crianga, destacando, ainda a preferéncia dada aos adotantes
estrangeiros provenientes de paises ratificantes da Conveng¢do de Haia de 1993,

tendo em vista proporcionar uma maior seguranga aos adotandos.

Cabe registrar ainda que, por for¢ca da Resolugédo n°® 08/2004 do Conselho
de Autoridades Centrais Brasileiras, em sua clausula oitava, exige-se dos
pretendentes estrangeiros a adocgdo originarios de paises nao-ratificantes da
Convencao de Haia de 1993 que o pedido de adocédo seja realizado pela via
diplomatica, tendo em vista o fato de o Brasil ter proibido adog¢des privadas,
solicitadas pelo proprio estrangeiro, por intermédio de uma declaragdo junto ao
depositario da Convengao, e em face de n&o existirem organismos credenciados nos

referidos paises.®®

Por fim, a atuagdo jurisdicional brasileira se dar por encerrada no
momento do transito em julgado da sentenga constitutiva da adog&o. Dai decorre os
efeitos da adocgéao internacional no pais de acolhida, que deverdo ser os mesmos
efeitos da adocédo nacional, destacando que, no que diz respeito ao direito de
familia, o pais de acolhida é que determinara os direitos do adotado, assegurando,
dessa forma, a crianga adotada todos os direitos decorrentes de sua nova condigéo

de filho dos adotantes.

Impende ressaltar que, apos a concessao da adogao internacional, o

adotado nao adquire, automaticamente, a nacionalidade do pais de acolhida, nem

" Terceira Clausula — A admissdo de pedidos de adogdo formulados por requerentes

domiciliados em paises que ndo tenham assinado ou ratificado a Convengédo de Haia sera
aceita quando respeitar o interesse superior da crianga, em conformidade com a Constituicao
Federal e Lei 8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente. Neste caso, os adotantes
deverao cumprir os procedimentos de habilitagdo perante a autoridade a Autoridade Central
Estadual, obedecendo a prioridade dada aos adotantes de paises ratificantes.

%  CF LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de Adocgéo Internacional. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
p.103.
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mesmo a cidadania, o que dependerd, de forma exclusiva, dos mandamentos legais
do pais de acolhida, estando, portanto, na esfera da discricionariedade desse pais a

aquisicao da nacionalidade e, se possivel, da cidadania pelo adotado.

Em face disso, é clara a essencialidade da atuacédo das CEJA’s na
verificagdo da viabilidade da adocao transnacional, a fim de garantir que a crianga
adotada, no pais de acolhida, seja reconhecida como nacional desse pais, de
acordo com a previsao legal do pais dos adotantes, assegurando, dessa forma, a
sua inclusdo na sociedade. Assim, inexistindo possibilidade de reconhecimento dos
direitos da criangca adotada no pais de acolhida, a adogao internacional ndo devera

ser concretizada.

Existe uma discussao doutrinaria em torno da possibilidade de manter ou
nao a nacionalidade brasileira da crianga adotada por estrangeiros. Alguns
defendem que, por forga do art. 12, §4°, inciso Il, da Constituicio Federal de 1988°°,
em interpretacdo conjunta com o art. 26 da Convengao de Haia de 19937°, a crianca
adotada internacionalmente perde a nacionalidade brasileira. Porém, a Convengéao
de Haia de 1993 néo trata da questdo da nacionalidade, ademais, a aquisicdo da
nova nacionalidade em decorréncia da adog¢ao internacional n&o figura dentre as

causas de perda da nacionalidade previstas na nossa Carta Magna.

A criangca, em decorréncia da sentengca concessiva de adocgao

internacional, ndo renuncia a sua nacionalidade, nem tampouco opta pela

% Art. 12. S3o brasileiros:
§4°. Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:
| — tiver cancelada sua naturalizagao, por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva
ao interesse nacional;
Il — adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:
a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;
b) de imposicao de naturalizagdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em
Estado estrangeiro, como condicdo para permanéncia em seu territério ou para o
exercicio de direitos civis.

© " Art. 26 —1. O reconhecimento da adocéo implicara o reconhecimento:

1. do vinculo de filiagdo entre a crianga e seus pais adotivos;
2. da responsabilidade paterna dos pais adotivos a respeito da criancga;
3. da ruptura do vinculo de filiagao preexistente entre a crianga e sua mée e seu

pai, se a adogao produzir este efeito no Estado Contratante em que ocorreu.
2. Se a adogao tiver por efeito a ruptura do vinculo preexistente de filiagéo, a crianga gozara,
no Estado de acolhida e em qualquer outro Estado Contratante no qual se reconhega a
adogéo, de direitos equivalentes aos que resultem de uma adogdo que produza tal efeito em
cada um desses Estados.
3. Os paragrafos precedentes ndo impedirdo a aplicagdo de quaisquer disposi¢cdes mais
favoraveis a crianga, em vigor no Estado Contratante que reconhecga a adogéo.
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nacionalidade de seus adotantes, sendo involuntaria a aquisicdo da nacionalidade
dos adotantes pela criangca adotada. Cabe registrar que se deve levar em conta que
a crianga podera querer voltar ao nosso pais, uma vez que é fruto dele, sendo que a
perda da nacionalidade brasileira impedira que a criangca adotada seja considerada
nacional, passando a ser considerada estrangeira. Trata-se de uma contradigao,
tendo em vista que tal crianga, nascida em nosso pais, ou seja, brasileira nata, para
ser considerada nacional de seu pais de origem, tera que requerer sua

naturalizac&o.

Dessa forma, conforme previsao do art. 12, § 4°, inciso Il, alinea “a”, a
simples concess&o da adogéo internacional ndo acarreta a perda da nacionalidade
brasileira da crianca adotada por estrangeiro, uma vez que estamos diante de uma

aquisicio originaria de nacionalidade.”

Ademais, para conceder uma maior seguranga juridica as criancas
adotadas internacionalmente, a Lei n°® 12.010/09 da nova redagé&o ao art. 52 do ECA,
estabelecendo, em seu § 4°, incisos V e VI, a obrigatoriedade dos organismos
credenciados enviarem a Autoridade Central Estadual relatério pds-adotivo
semestral, pelo periodo minimo de dois anos, sendo mantido o seu envio até a
juntada da cépia do Registro de Nascimento Estrangeiro e do Certificado de
Nacionalidade, sob pena de suspensao de seu credenciamento, conforme dispde o
art. 52, § 5°, do ECA.

Resta claro que o dispositivo supracitado, se for aplicado de forma efetiva,
representara um grande avango no controle da situagdo das criangas adotadas
internacionalmente no pais de acolhida, tendo em vista garantir que saibamos a real
situagdo do adotado, apds a sua saida de nosso pais, até o0 momento em que sua
nacionalidade estrangeira seja reconhecida, momento no qual se garantira a esse
infante o reconhecimento de seus direitos, uma vez que passara a ser considerado

nacional do pais dos adotantes.

" CF MONTAGNER, Angela Christina Boelhower. A adogdo internacional e a nacionalidade da

crianga adotada. Prismas: Dir., Pol. e Publ. e Mundial., Brasilia, v. 6, n. 2, p. 399-420, jl./dez.
2009. Acessado em: 14.05.2010. Disponivel em:
<http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/prisma/article/viewPDFInterstitial/9
03/849>.
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4 ADOGAO INTERNACIONAL E A LEI N° 12.010, DE 03 DE AGOSTO DE 2009

4.1 Lei n® 12.010/09, LEI NACIONAL DA ADOGAO

A Lei n° 12.010, de 03 de agosto de 2009, teve como escopo aperfeigoar
a sistematica prevista para a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria
de todas as criangas e adolescentes, conforme previsdo do seu art. 1°, a qual ficou
nacionalmente conhecida como a Nova Lei de Adogé&o, tendo em vista concentrar-

se, na maioria de seus artigos, no instituto da adogao.

A proposta original da Lei n°® 12.010/09 era constituir um microssistema
juridico préprio, a fim de tratar do instituto da adogéo, porém, o legislador optou por
inserir no corpo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA as previsdes legais

que foram trazidas pela nova lei de adogéo.

Segundo o autor Luiz Carlos de Barros Figueirédo, a inclusao do texto da
Lei n® 12.010/09 no ECA tornou-o

desarmdbnico, com o tratamento exaustivo de uma de suas facetas, a
adogdo, em detrimento de outros temas — execucdo de medidas
socioeducativas, por exemplo — que ndo sdo contemplados com tal grau de
detalhamento.”

Cabe registrar, no entanto, que, para uma melhor sistematizacdo dos
direitos da criangca e do adolescente, a inclusdo das mudancgas trazidas pela Nova
Lei de Adogao no corpo do ECA foi a melhor medida, tendo em vista o fato de que a
adocao ja é tratada na legislacao estatutaria, de forma que as mudancas referentes

a esse instituto deverao estar também previstas no referido Estatuto.

Nesse sentido, especificamente no que diz respeito ao instituto da adogéo

internacional, posiciona-se o autor Publius Lentulus Alves da Rocha:

2 FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Comentarios & nova lei nacional da adogédo — Lei

12.010 de 2009. 12 Ed., 12 reimpr. Curitiba: Jurua, 2010. p. 16-17.
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Mutatis mutandis, o laconismo dispensado pelo ECA quando tratou da
adocao internacional antes da Convencao de Haia de 29 de maio de 1993,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 01, de 14 de janeiro de 1999, e
promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999 n&o propiciava a
seguranca juridica reclamada pela realidade brasileira.

Com efeito, a incorporagdo ao direito patrio na legislacdo indicada no
paragrafo anterior no nivel constitucional foi, com o advento da Lei
12.010/2009, sistematizado legalmente, passando a integrar, de maneira
sintonizada com os demais principios constitucionais e legais que
contaminam todo o direito brasileiro, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.”

Segundo o autor Luiz Carlos de Barros Figueirédo, a referida lei surgiu
por um reclame, em face da edi¢cdo do Novo Cédigo Civil de 2002, que trouxe alguns
artigos sobre a adocdo, que ndo se coadunavam com o entendimento previsto no
ECA. Podemos citar como exemplo, o art. 1.638, inciso IV, do Cédigo Civil de 2002,
que se refere a perda do poder familiar pelo descumprimento reiterado dos deveres
decorrentes desse poder, em contradigao com o art. 24 do ECA, que prevé a perda
do poder familiar pelo descumprimento injustificado dos deveres decorrentes desse
poder. Assim, segundo o Cédigo Civil de 2002, se um pai pobre nao fornece trés
refeicbes diarias a seu filho, perdera o poder familiar, tendo em vista o
descumprimento reiterado do dever de alimentar. Porém, se um pai joga o seu filho
uma unica vez da carroceria do carro no chao, néo havera perda do poder familiar,

tendo em vista ndo estarmos diante de uma pratica reiterada.”

Diante disso, a fim de concentrar as disposi¢cdes sobre a adogao em um
s6 texto legal, qual seja, o ECA, evitando contradi¢des, foram revogados os
seguintes artigos do Cédigo Civil de 2002: arts. 1620 a 1629, paragrafo unico do art.
1618 e o inciso Il do caput do art. 10. Ademais, foi alterada a redagéo dos arts. 1618
e 1619, ressaltando a necessidade de se observar o Estatuto da Crianga e do

Adolescente no procedimento de adogéo.

Apesar das inumeras mudangas trazidas pela Nova Lei, especialmente no

que diz respeito ao procedimento para a adogéo, as finalidades desse instituto ndo

®  SOUSA. Everaldo Sebastizo de. (Coord.). Comentarios a Lei n° 12.010/2009: Lei do Direito a

Convivéncia Familiar. Acessado em: 20.05.2010. Disponivel em:
<http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/arquivos/File/adocao/lei _direito _convivencia_ familiar.p
df>. p.22.

™ FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Ibidem. p. 155-160.
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foram modificadas. A adogédo continua buscando proporcionar a crianga e ao
adolescente, destituidos do convivio familiar, a oportunidade de ter uma familia,
tornando-se um membro dela, com todos os direitos e deveres, observando-se
sempre a existéncia de reais vantagens para o adotando, além de dever fundar-se
em motivos legitimos, conforme previsdo do art. 43 do Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

4.2 MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI N° 12.010/09 E RELACIONADAS AO
INSTITUTO DA ADOCAO INTERNACIONAL

No que diz respeito a adocao internacional, a Lei Nacional de Adocao
buscou adequar o ECA a Convencdo de Haia de 1993, reproduzindo o texto
convencional, principalmente no que diz respeito ao procedimento para efetivagédo

dessa medida.

Cabe registrar que a referida lei veio tratar da adogéo internacional de

forma pormenorizada, regulamentando, minuciosamente o referido instituto.

Nesse sentido, o autor Everaldo Sebastido de Sousa afirma que:

Diferentemente do regramento anterior, a lei traz agora minuciosamente
todos os dispositivos regulatérios da adogdo internacional. Disciplinou-se
desde a habilitacdo dos interessados, analise da documentacao
apresentada, deferimento, formalizacdo dos pedidos e fungdes dos 6rgéos
administrativos intervenientes no processo. Referidas normas, constavam
em portarias ou resolugdes dos tribunais estaduais que regulamentavam os
trabalhos75das Comissdes Estaduais Judiciarias de Adogdo Internacional
(CEJAI).

® SOUSA. Everaldo Sebastizo de. (Coord.). Comentarios a Lei n°® 12.010/2009: Lei do Direito a
Convivéncia Familiar. Acessado em: 20.05.2010. Disponivel em:
<http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/arquivos/File/adocao/lei direito convivencia familiar.p
df>. p.20.
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Assim, apesar de a Convencgao de Haia ja integrar o nosso ordenamento
juridico, sendo texto convencional ja observado quando da efetivagdo da adocao
internacional, o legislador infraconstitucional achou por bem reproduzir os principios
previstos na referida Convencéo, incluindo-os na legislagdo estatutaria, a fim de

garantir maior seguranca juridica ao procedimento de adogéo internacional.

A primeira alteragdo que desperta interesse, no que diz respeito ao
instituto da adocgéao transnacional consiste na nova redacao do art. 51 do ECA, em
seu caput, onde podemos encontrar a definicdo dessa modalidade de adog¢do, em

consonancia com a previsao do art. 2° da Convencao de Haia.

Destarte, com base no referido artigo, a adogao internacional passou a
ser considerada “aquela na qual a pessoa ou casal postulante é residente ou
domiciliado fora do Brasil.” Cabe registrar que esse artigo traz nogdes gerais sobre a
adocao internacional, deixando para os artigos seguintes, especificamente o art. 52,

as disposicoes legais sobre o procedimento da adogé&o internacional.

A partir desse conceito mais abrangente, a adogao internacional passou a
incluir os brasileiros residentes no exterior nessa modalidade de adogao, uma vez
que, antes, a adocéo internacional era aquela formulada por estrangeiro residente

fora do Pais, o que ndo alcangava os brasileiros residentes no exterior.

Em face desse novo enquadramento dos brasileiros residentes no
exterior, ficou estabelecida a preferéncia desses brasileiros em detrimento dos
estrangeiros que pretendem adotar uma crianga brasileira, conforme previséo do §
2°, do art. 51, do ECA, na tentativa de garantir o contato do adotado com a sua

cultura de origem.

Outra alteragao trazida pela nova lei de adogédo vem prevista no § 1°, do
art. 51, o qual destaca novos requisitos para esse tipo de adogao, conforme se pode

perceber da analise do referido preceito legal, in verbis:

§1°. A adocgdo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou
domiciliado no Brasil somente tera lugar quando restar comprovado:

| — que a colocagdo em familia substituta é a solugdo adequada ao caso
concreto;
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Il — que foram esgotadas todas as possibilidades de colocagédo da crianga
ou adolescente em familia substituta brasileira, ap6s consulta aos cadastros
mencionados no art. 50 desta Lei;

[l — que, em se tratando de adocao de adolescente, este foi consultado, por
meios adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra
preparado para a medida, mediante parecer elaborado por equipe
interprofissional, observado o disposto nos §§1° e 2° do art. 28 desta Lei.

Todos esses requisitos estdo em consonancia com a Convencéao de Haia,

evidenciando a extrema excepcionalidade concedida a este instituto.
Porém, existem algumas consideragcbes que cabem ser feitas.

O legislador deixou de destacar, no inciso | do paragrafo supracitado, a
observancia do maior interesse da crianca, que permeia toda a Convencéo de Haia,
conforme podemos perceber da analise dos arts. 1°, a, 4°, b, 16, d, dentre outros, e
que devera ser observado sempre, a fim de garantir os direitos da criangca e do
adolescente. Apesar da auséncia dessa previsao, deve-se analisar a adequacao da
medida de colocagao da criangca em familia substituta estrangeira, de acordo com a
analise de cada caso concreto, sempre vislumbrando o maior interesse da crianca

na hora de decidir pela adog¢édo internacional ou n&o.

Outro ponto que deve ser discutido é a obrigatoriedade de seguimento do
Cadastro Nacional da Adogéo — CNA, criado pela Resolugéo n° 54, de 29 de Abril de
2008, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, conforme previséo do art. 50, § 10°,

combinado com o art. 51, § 1°, inciso Il, da nova lei de adoc¢ao.

As previsbes dos artigos supracitados ressaltam ainda mais a
subsidiariedade da adocédo internacional, tentando, dessa forma, garantir que se
esgotem todas as possibilidades de a crianga, em situagdo de abandono, encontrar
uma familia brasileira, para, posteriormente, cumpridos os requisitos previstos no art.
51, § 1°, por intermédio da analise do caso concreto e, se tratando de adolescente,
com o seu consentimento, cogitar-se a possibilidade de se iniciar um procedimento

de adocao internacional.

Cabe registrar que, conforme nova previsdo do art. 50, § 6° do ECA,

existirao cadastros distintos para pessoas ou casais residentes fora do pais, que
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somente serdo consultados na inexisténcia de postulantes nacionais habilitados no

Cadastros Nacionais e Estaduais de Adoc¢ao.

Dessa forma, primeiramente, devera ser analisado o cadastro nacional de
adoc¢ao, até nao ser encontrado interessado com residéncia permanente no Brasil,
para, posteriormente se verificar a existéncia de pretendentes brasileiros residentes
no exterior, que terdo preferéncia aos estrangeiros, para, por fim, analisar o cadastro
de pretendentes estrangeiros, residentes fora do pais, analisando cada caso
concreto para se decidir ou n&o a viabilidade da adogéao transnacional, que, segundo
o art. 51, § 1° inciso lll, ainda necessitara do consentimento do adotando, se

estivermos tratando de um adotando adolescente.

Cabe registrar que, no que diz respeito as adog¢des nacionais, existem
excecdes a obrigatoriedade do seguimento do Cadastro Nacional de Adocéo, para o
deferimento da adogdo aqueles que ndo se encontram previamente cadastrados,

conforme dispde o art. 50, § 13, e art. 197 — E, da nova lei de adogéo, in verbis:

At B0, e

§ 13. Somente podera ser deferida adogdo em favor de candidato
domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei
quando:

| — se tratar de pedido de adogao unilateral;

Il — for formulada por parente com o qual a crianga ou adolescente
mantenha vinculos de afinidade e afetividade;

[Il — oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca
maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de
convivéncia comprove a fixagado de lagos de afinidade e afetividade, e ndo
seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagdes previstas
nos arts. 237 ou 238 desta Lei.

Art. 197 — E. Deferida a habilitagcao, o postulante sera inscrito nos cadastros
referidos no art. 50 desta Lei, sendo a sua convocacgéo para a adogéo feita
de acordo com ordem cronolégica de habilitacdo e conforme a
disponibilidade de criangas ou adolescentes adotaveis.

§ 10 A ordem cronolégica das habilitagbes somente podera deixar de ser
observada pela autoridade judiciaria nas hipéteses previstas no § 13 do art.
50 desta Lei, quando comprovado ser essa a melhor solugéo no interesse
do adotando.

§ 20 A recusa sistematica na adocdo das criancas ou adolescentes
indicados importara na reavaliagdo da habilitacdo concedida.”
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Dessa forma, com base no artigo supracitado, sera deferida adogdo sem
prévio cadastramento no Cadastro Nacional de Adog¢éo, quando estivermos diante
de uma adoc&o unilateral, que consiste na adog¢do por um dos cbnjuges ou
companheiro do filho do outro, pois ndo faz sentido que o cénjuge ou companheiro
adotante tenha que fazer parte do referido cadastro para ter direito a adotar seu

enteado, correndo o risco de ndo encontra-lo na fila de espera.

Também n&o necessita de prévio cadastramento, parentes com o qual a

crianga ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade.

Mas, por que o legislador optou apenas por parentes? Nao poderia ser
uma madrinha, um vizinho ou até mesmo alguém com quem a crianga conviva,
independentemente da nacionalidade, raca ou cor, se ali existir vinculos de afinidade

ou afetividade?

Acredito que a familia sécio-afetiva nao se limita aos parentes, estende-se
além dessas fronteiras biologicas, e deve ser valorizada, nao fazendo sentido que,
por exemplo, uma pessoa, sem quaisquer vinculos bioldgicos com a crianga, mas
que conviva com ela, numa relagdo em que se constate a afetividade, por meio de
parecer da equipe interdisciplinar, deva se submeter a fila do Cadastro Nacional de
Adocéo, correndo o risco de perder essa crianga para alguém que ja estava na fila
antes. Nesse caso, ndo se estara observando o maior interesse da crianga, o que se

esta fazendo é obedecendo a lei.

Cada caso concreto esta inserido dentro de um contexto, que devera ser
analisado pelo juiz responsavel de forma a se garantir a prevaléncia do superior
interesse da crianga, para justificar, se necessario, 0 ndo seguimento da ordem de

adotantes e criangas adotaveis previstas no referido cadastro.

Apesar do art. 197-E, § 1°, permitir a inobservancia do Cadastro Nacional
da Adogao, quando houver maior vantagens ao adotando, limitou essa permissao
aos casos previstos no art. 50, § 13°, do ECA. Todavia, afirma o autor Alexandre

Mendes Vieira:
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Existem casos em que o vinculo existe entre as criangas e adolescentes e
os pretendentes a adogao que ndo se enquadram nas hipoteses previstas.
Nestes casos o que fazer? Tal fato foi discutido recentemente em reunido
no Juizado da Infancia e Juventude, e nos posicionamos pela possibilidade,
desde que isto seja a excegao, com o argumento juridico previsto no proprio
corpo do é)arégrafo primeiro, quando diz; “no melhor interesse do
adotando”.”

Porém, nem sempre se observa o maior interesse da crianga. Um
exemplo de legalismo cego no que diz respeito ao seguimento do Cadastro Nacional

de Adocéao aconteceu com uma familia do Rio de Janeiro.

Uma crianga de quatro anos, abandonada pela mée biolégica no Espirito
Santo, estava submetida a um processo de adocgéo, prestes a ser adotada, em 2009.
Apoés os adotantes obterem a guarda provis6ria da menina, o casal levou a crianca
para o Rio de Janeiro, onde conviveram por trés meses. Poucos dias antes de a
crianga fazer aniversario, o casal foi informado da anulagdo da guarda, tendo em
vista que no Cadastro Nacional a Adoc¢ao, existiam casais habilitados para adotar na
cidade natal da menina. Ademais, a fim de adequar o caso as novas previsdes da
Lei n® 12.010/09, que destacam a importancia da familia natural e extensa, a crianca
foi retirada da familia adotiva anterior e encaminhada ao seu tio bioldégico, que

inclusive declarou nao ter intengdo nem condicdes de cria-la.”

Sera que essa crianga nao foi punida, ao ser separada daqueles a quem
estava ligada pelo afeto, para permanecer junto a um parente que nao |Ihe deseja,
que nao lhe tem como filha? Ndo se pode impor o afeto, pois se trata de um
sentimento de apego a alguém, que gera carinho, amor, confianga entre os
participantes dessa relagcdo. Como essa crianga ira conviver com um tio que nao tem
condi¢cdes e nem a intencao de cria-la? Mesmo que o tio da crianga nao tenha a
intencéo de cria-la, ela enfrentara um novo processo de adogéo, na sua cidade
natal, com novos adotantes, apesar de estar ligada ao casal do Rio de Janeiro, que

ja tinha essa crianga como filha.

e SOUSA. Everaldo Sebastido de. (Coord.). Comentarios a Lei n°® 12.010/2009: Lei do Direito

a Convivéncia Familiar. Acessado em: 20.05.2010. Disponivel em:
<http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/arquivos/File/adocao/lei _direito _convivencia familiar.p
df>. p.51.

" RAMPIN, Talita Tatiana Dias. A Nova Lei de Adogdo. Acessado em: 20.05.10. Disponivel em:

<http://batataisonline.com.br/lercoluna/783/a-nova-lei-de-adocao>.
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Isso causa um imenso transtorno, ndo s6 aos adotantes, que passam a
desacreditar no instituto da adogédo, mas também para os adotandos que criam
expectativas ao ja estarem fazendo parte de uma familia, para, posteriormente

serem retirados desse lar apenas para seguir o que diz a legislacao.

Dessa forma, se for seguido de forma rigorosa o Cadastro Nacional de
Adogado, sem se dar conta de que cada caso pede uma medida especifica, a
obrigatoriedade de seguimento desse cadastro pode até mesmo ser considerado um
desestimulo a adogado regular, passando as pessoas a optarem pela “adocéo a
brasileira”, dentre outras formas de adog¢ado privada, proibidas em nosso pais,

colocando em risco os direitos da crianga e do adolescente.

Nesse sentido é o entendimento do autor Luiz Carlos de Barros
Figueirédo:

Embora pessoalmente tenha sérias restricdes as adogdes diretas, cuido que

a norma provavelmente levara a que alguns desistam dos seus projetos

adotivos, enquanto outros se dirigirdo para a famigerada “adogcdo &

brasileira”, que nada mais é do que a pratica de delito tipificado no Coédigo
Penal como parto suposto ou contrafagdo de documento pl]b|iCO."78

Ademais, existe outra excecdo ao seguimento obrigatério do cadastro,
que consiste na adog¢ao daquele quem detém a tutela ou guarda legal de crianca

maior de 3 (trés) anos ou adolescente.

Qual a necessidade de se limitar uma idade minima para que os
detentores da tutela ou guarda legal de uma crianga n&o precisem participar do
cadastro? Sera que diz respeito a preferéncia dos brasileiros por adotar criangas de
0 a 3 anos de idade? Nao se estaria vislumbrando, com a edigdo dessa norma, o
direito de uma familia, dos pais, a possuirem um filho, ao invés de privilegiar o maior
interesse da crian¢a, mantendo-a junto aquele com quem ja estabeleceu um vinculo

de afeto e amor?

Creio que o legislador ndo teve essa intengéo, porém, ndo a esclareceu

de forma suficiente ao editar a referida norma, estabelecendo uma idade, de 0 a 3

®  FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Comentarios & nova lei nacional da adocgédo — Lei

12.010 de 2009. 12 Ed., 12 reimpr. Curitiba: Jurua, 2010. p. 53.
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anos, para que uma crianga seja retirada de uma familia que ja detém a sua guarda
ou tutela, para inclui-la no Cadastro Nacional de Adog¢éo, em busca de uma nova
familia. Qual o objetivo de se encontrar uma nova familia para uma crianga que ja
esta incluida em uma, em detrimento de tantas outras criangcas que buscam a

efetivacdo de seu direito a convivéncia familiar?

Nesse sentido, segue entendimento jurisprudencial abaixo:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PEDIDO DE GUARDA
PROVISORIA. PRETENSAO DE REGULARIZAR. CONDUTA MORAL
IRREPREENSIVEL. PROVIMENTO. Adogdo. Cadastro de adotantes.
Inobservancia. Interesse do menor. Ndo se deve afastar uma crianga do
convivio, ainda que provisério, de uma familia que a acolhe, supre suas
necessidades e tem a intencdo de adota-la, sob o argumento de
inobservancia cadastral de pretendentes a adocdo, a n&o ser que se
comprove de plano a inabilitagdo moral daquela familia. (TJRO; Al
100.005.2009.002289-6; Rel. Des. Moreira Chagas; DJERO 29/07/2009;
Pag. 43)

APELACAO CIVEL. ECA. PEDIDO DE ADOCAO. REQUERENTES NAO
HABILITADOS. ADOCAO DIRIGIDA. IMPOSSIBILIDADE. Inexiste
cerceamento de defesa quando os requerentes, devidamente intimados
acerca da audiéncia aprazada para oitiva dos genitores do menor, nada
requereram. O desatendimento a ordem da lista de espera para adogao
somente € admissivel em casos excepcionais, em que evidenciada ampla e
duradoura relagdo de afetividade entre o menor e o pretenso adotante,
situagdo néo retratada nos autos. Caso em que os genitores, quando da
realizacdo de estudo social, manifestaram interesse em receber de volta o
filho, apresentando condi¢cbes favoraveis para tanto. Recomendacéo de
instauragcdo de medida de protegdo, com acompanhamento psicolégico da
familia, a fim de evitar que entreguem, novamente, o filho a terceiros.
REJEITARAM A PRELIMINAR E DESPROVERAM A APELACAO. (TJRS;
AC 70024893885; Caxias do Sul; Sétima Camara Civel; Rel. Des. André
Luiz Planella Villarinho; Julg. 11/03/2009; DOERS 23/03/2009; Pag. 41)
(Publicado no DVD Magister n°® 26 - Repositério Autorizado do TST n°
31/2007)

Cumpre destacar, no entanto, que estamos diante de perguntas
pertinentes para as quais ainda ndao se tem respostas definitivas. Assim, apenas
com o decorrer do tempo e com a aplicacdo efetiva das inovagdes legislativas
trazidas pela Lei n° 12.010/09 poderemos solucionar os questionamentos aqui

levantados.

Ainda no art. 51, em seu § 3° ¢é estabelecido outro requisito bastante
importante, qual seja a intervencao das Autoridades Centrais Estaduais e Federal
em matéria de adocgao internacional. Sua importancia, assim como fora explanado

anteriormente, consiste na analise prévia que é feita por esse 6rgéo, no que diz
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respeito a aptidao de adotar do estrangeiro, evitando, assim, que uma adog¢ao aqui

concretizada n&o seja reconhecida no pais de acolhida.

O art. 52 trata de algumas adaptagdes do procedimento que devera ser
observado nas adogdes internacionais, procedimento este previsto nos arts. 165 a
170 do ECA. Cabe registrar que os incisos | a VIIl do artigo supracitado séo as
transcricbes do procedimento previsto na Convengdo de Haia de 1993,
procedimento este que ja vem sendo seguido por nosso Poder Judiciario, desde a

edicado do decreto regulamentador da referida Convencéo.

Os §§ 1° e 2° do art. 52 tratam dos organismos credenciados
responsaveis pela promog¢ao da adogéo internacional, requerendo, para tanto, que
essas agéncias possuam autorizagao para atuar no pais de acolhida. Os paragrafos
3° a 7° também continua a tratar dos organismos credenciados, estabelecendo
condi¢des para que as agéncias de adocédo internacional sejam credenciadas em
nosso pais. Assim, ndo sendo cumpridos os requisitos ali estabelecidos, o

organismo em questao nao estara mais autorizado a atuar em nosso pais.

O paragrafo 8° desse mesmo artigo reproduz o texto do revogado § 4° do
art. 51 do ECA destacando que s6 sera permitida a saida do adotando de nosso

pais apods transitada em julgado a sentenca concessiva da adogéo.

O § 9° do art. 52 inova ao determinar que no alvara de autorizagéo de
viagem constem todas as caracteristicas da crianga, além de estar acompanhado da
copia autenticada da decisdo que concedeu a adogao, além da certiddo de transito
em julgado, garantindo, assim, que a crian¢a que esta saindo do pais é realmente o
adotado e, impedindo ainda a saida da crianga do pais, antes do transito em julgado
da sentencga constitutiva. Trata-se de inovacéo legislativa de muita importancia,
tendo em vista ser essa medida bastante eficaz para o combate do trafico de
menores, uma vez que exige uma documentagao que certifique que a crianga que
estd saindo do pais, ja foi submetida ao regular processo de adoc¢ao, estando
autorizada a viajar ao lado de seus novos pais, os adotantes, com destino ao pais de

acolhida.
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O paragrafo 10° do mesmo artigo destaca que serédo requeridas pela
Autoridade Central Federal Brasileira informagbes acerca da situacédo de nossas
criangas adotadas, ap6s a adogéo internacional, porém, ndo ha especificacdo de a
quem essas informagdes seréo solicitadas e qual a sangao para aqueles que nao

prestarem as informacdes requeridas.”

Os paragrafos 11° a 15° do art. 52 e o art. 52-A voltaram a tratar dos
organismos credenciados, estabelecendo algumas vedacdes a esses tipos de

organismos, a fim de assegurar a idoneidade do processo de adogéao internacional.

O art. 52-B trata da adogdo por brasileiro residente no exterior,
destacando os efeitos da sentenga, no caso de reingresso no pais, de acordo com o
fato de o pais de acolhida ser ou nao ratificante da Conveng&o de Haia. Assim, a
adocgao por brasileiro residente no exterior em pais ratificante da Convencao de
Haia, tendo sido o prosseguimento da referida adog¢do acordado entre as
Autoridades Centrais de ambos os Estados, néo necessitara de homologagao de
sentengca perante o Superior Tribunal de Justica. Nos demais casos, faz-se
necessaria a atuacdo desse 6rgdo para chancelar a sentenca constitutiva da

adocéo.

O art. 52-C trata da adog&o por brasileiros de criangas estrangeiras,

regulamentando o reconhecimento desse procedimento em nosso pais.

O art. 52-D trata daquelas adogdes em que o Brasil € o pais de acolhida,
mas o pais de origem delega a competéncia para processamento da adogao para o
Brasil ou quando o pais de origem da crianga a ser adotada n&o é ratificante da
Convencao de Haia, sendo que, nesses casos, sera seguido o mesmo procedimento

determinado para a adog¢&o nacional.

Cabe registrar ainda uma nova mudanga com relacdo ao periodo do
estagio de convivéncia no caso de adogdes internacionais. Antes, o estagio de
convivéncia nesses casos dependia da idade da crianga, sendo que, se a crianga

tinha até dois anos, o estagio de convivéncia era de, no minimo, quinze dias,

" CF FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Comentarios & nova lei nacional da adogdo — Lei

12.010 de 2009. 12 Ed., 12 reimpr. Curitiba: Jurua, 2010. p. 67-68.
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enquanto que, se a crianga tivesse idade acima de dois anos, o estagio de
convivéncia era de, no minimo, trinta dias. Com a entrada em vigor da nova lei de
adocao, o estagio de convivéncia na hipétese de adogéo internacional passou a ser
regulamentado no § 3° do art. 46, que estabelece a unificagdo do prazo minimo de

estagio de convivéncia para trinta dias, independentemente da idade do adotando.

Segundo José Luiz Ménaco da Silva, o fato de o estagio de convivéncia,
no caso de adoc¢ao transnacional, dever ser obrigatoriamente realizado em territério
nacional obsta o desejo dos estrangeiros em adotar, tendo em vista o fato de que,
mesmo que o0 adotante estrangeiro tenha que passar trinta dias aqui, teria que
esperar mais ou menos dez dias para que ocorresse 0 transito em julgado da
sentengca concessiva de adog¢do para que pudesse levar consigo a crianga,
precisando, para tanto, de disponibilidade de tempo para sair de seu pais e passar

em média quarenta dias no Brasil.*°

Destarte, percebe-se que a adocgao internacional passou a ser bastante
custosa para o adotante estrangeiro, uma vez que o mesmo devera ficar, no minimo,
trinta dias em nosso pais, cumprindo o periodo de estagio de convivéncia exigido
nessa modalidade de ado¢do. O estagio de convivéncia ndo deveria possuir um
minimo de tempo estabelecido em lei. Cada caso concreto deve ser analisado
individualmente pelo juiz de forma a ser determinado por ele, juntamente com sua
equipe interdisciplinar, o periodo necessario para que seja analisado o cabimento

dessa medida excepcional.

Cabe registrar que, com a entrada em vigor da Nova Lei de Adogéo, o
tempo de permanéncia de criangas ainda submetidas ao poder familiar de seus pais
bioldgicos nas instituicbes de acolhimento foi reduzido a dois anos, no maximo,
conforme previsédo do art. 19, § 2°. Isso contribui sobremaneira para que as criancas
possam passar a ser consideradas adotaveis, se restar impossibilitada a reinsergéo

familiar de tal crianca.

8 SILVA, José Luiz Ménaco da. A familia substituta no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

S&o Paulo: Saraiva, 1995. p. 38 apud FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Comentérios &
nova lei nacional da adog¢do — Lei 12.010 de 2009. 12 Ed., 12 reimpr. Curitiba: Jurua, 2010. p.
40.
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Dessa forma demonstra-se que a Nova Lei de Adogédo teve uma boa
intengdo, mas para que consiga atingir seu objetivo necessita de aparato estatal que
possa garantir a execugao dessa lei, para que possamos ter conhecimento da
evolugdo de nossas criangas nos paises de acolhida, ap6s o transito em julgado da
sentengca de concessdo da adocgao internacional e o posterior desembarque da
criangca em solo estrangeiro, até conseguir obter a nacionalidade e, até mesmo, a
cidadania do pais de seus pais, assegurando, assim, que seus direitos sejam

efetivados, conforme prevé o art. 52, § 4°, incisos V e VII, da Nova Lei de Adogéo.

Apesar de algumas inovagdes necessarias, para dar uma maior
segurancga juridica aos adotados internacionalmente, a referida lei pecou em néo
vislumbrar a adog¢ao internacional como uma medida passivel de ser efetivada para
garantir o direito fundamental da crianca e do adolescente de pertencer a uma
familia, restringindo a aplicacao desse instituto, sem priorizar a analise de cada caso

concreto e a prevaléncia do superior interesse da criancga ali envolvido.

4.3 REFLEXOS DA LEI N° 12.010/2009 NO INSTITUTO DA ADOCAO
INTERNACIONAL

A Nova Lei de Adogédo, na maioria de seus dispositivos, reproduziu
algumas previsdes da Convencao de Haia de 1993, ratificada pelo Brasil em junho
de 1999.

Porém, a referida lei trouxe também algumas inovacdes legislativas que
limitaram sensivelmente a adocgéo internacional, tendo em vista a maior

excepcionalidade concedida a essa medida, tornando-a, impraticavel.
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Para que seja vislumbrada a possibilidade de um estrangeiro habilitar-se
a adogao de uma crianga brasileira, € necessario, primeiramente, que se observe a
ordem dos adotantes nacionais estabelecidas no Cadastro Nacional da Adocéo,
para, posteriormente, verificar a existéncia de brasileiros residente no exterior
interessados em adotar, para, por fim, se analisar outro cadastro, agora de
adotantes estrangeiros, que também deverédo enfrentar uma fila entre eles para

conseguirem se habilitar em um processo de adogao.

Em realidade, a adocao internacional representa um imenso choque
cultural, o que justifica a sua excepcionalidade, tendo em vista a crianca passar a
possuir novos habitos, sem nenhum resquicio da cultura brasileira, a ndo ser aquele
que ele carregara consigo e que, talvez, perder-se-a no decorrer do tempo que essa

crianga passara a conviver em outra nagéo, com outros costumes.

Tanto isso é verdade que a Nova Lei de Adocéo, traz em seu bojo,
especificamente em seu art. 28, §6°, a necessidade de se garantir a crianga ou
adolescente indigena ou proveniente de comunidade remanescente de quilombo a
mantenca de sua cultura, costumes e tradigdo, por intermédio de privilegiar a sua
colocacao familiar prioritaria no seio de sua comunidade ou junto a membros da

mesma etnia.

Porém, ndo se pode tratar essa modalidade de ado¢do como recurso
inutilizavel, tendo em vista seu objetivo também ser garantir a essa crianga ou
adolescente, desprovido da convivéncia familiar, o direito de pertencer a uma

familia, o que ndo acontecera em nosso pais.

No que diz respeito a adogao internacional, esse privilégio da cultura
nacional, a fim de manter da crianga em territério nacional, junto a uma familia
brasileira, ja existe, sendo, assim, uma atitude necessaria, uma vez que nossas

criangas devem permanecer em Nosso pais.

Porém, nossas instituicdes de acolhimento familiar estdo abarrotadas de
criangas e adolescentes em situagao de abandono ou vulnerabilidade, sem qualquer

perspectiva de serem adotados por familias nacionais.
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Isso se da em virtude do perfil das criangas adotadas por nacionais que,
em geral, sdo bebés brancos, com até seis meses de vida, saudaveis, uma leve
predominancia do sexo masculino e, s6 adotariam duas criancas se fosse dois
bebés gémeos, existindo, assim, uma correlagdo entre as criangas que os nacionais
desejam adotar com as efetivamente adotadas. Agem diferentemente os
estrangeiros que adotam, em geral, criangas acima de 5 (cinco) anos de idade,
pardas ou negras, com leve predominancia do sexo masculino e saudavel ou com

pequenos problemas de saude.®’

Tanto isso é verdade que a jornalista Lucinthya Gomes, em reportagem
de sua autoria no jornal O Povo, destaca que, em 2009, foram realizadas ao todo,
sete adocgdes internacionais, tendo sido um casal de irmdos adotado por pais
franceses, em junho, dois irmé&os por familia italiana em dezembro, e trés irmas, uma
de dez, outra de sete e outra de quatro anos de idade, por italianos também em

dezembro.??

Da analise desses dados, resta claro que os adotantes estrangeiros sao
mais flexiveis do que os adotantes nacionais, ndo sendo tdo exigentes, quanto as
caracteristicas das criangas, o que evidencia ainda mais a inexisténcia da cultura da

adogao em nosso pais.

A partir dai, vemos que se impedirmos uma crianga ou adolescente de
tentar ser adotado por estrangeiros, estamos condenando esses infantes a
permanecerem em instituicbes de acolhimento por toda a sua juventude, o que
feriria de forma brutal um dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, o

direito de pertencer a uma familia.

Apenas o que se quer demonstrar € que o maior interesse da crianga
prevaleca, através de um sopesamento de valores, a fim de garantir que a crianga
possa também pertencer a uma familia, mesmo que estrangeira, no caso da

inexisténcia de familia nacional que possa garantir a essa crianga, desprovida de

8 WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj. O filho universal: um estudo comparativo de adogdes

nacionais e internacionais. Direito de Familia e Ciéncias Humanas — Caderno de Estudos, 2,
p. 119-152.

GOMES, Lucinthya. Quando o amor ndo tem fronteiras. O Povo, Fortaleza, p. 18, 24 maio.
2010.
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familia, direitos inerentes a condig¢ao de filho, como, por exemplo, direito a um nome,
direitos sucessorios, etc., além do afeto e amor que devera permear essa entidade

familiar.

E nesse sentido que se deve vislumbrar a adogdo internacional, como
uma medida aplicavel, a depender do caso concreto, a fim de garantir o melhor

interesse da crianga.

N&o faz sentido garantirmos o direito a cultura brasileira em detrimento do
direito a convivéncia familiar de uma crianga que ndo encontrou familia no Brasil e

se vé destinada a permanecer em um abrigo até a sua maioridade.

Dessa forma, o bom senso deve basear as decisdes do Judiciario, tendo
como foco cada crianca que esta sem familia, procurando por alguém que possa
ama-la como ela &, sem distingdo de raca ou cor, idade ou estado de saude, apenas
com base no amor que rege as relagdes entre os seres humanos, especialmente as

relacdes entre pais e filhos.

Percebe-se que a Nova Lei de Adogao, apesar de confirmar os ditames
da convencédo de Haia, chega até mesmo a dificultar a adog&o internacional, ao
exigir um periodo minimo de convivéncia para a adog¢éao internacional, fazendo com
que essa adocgao seja bastante custosa para o pretendente estrangeiro. Ademais, a
referida lei determina que a duracéo do laudo de habilitacdo seja de apenas um ano,
tratando o referido instituto com uma excepcionalidade tamanha, que o transformou

em utopia.

O que se precisa nesse pais € de conscientizacao da sociedade de que é
dela também a responsabilidade pelas nossas criangas, além da atuacgao estatal no
sentido de garantir a efetivacdo da adocéo internacional, quando esgotadas as

possibilidades de colocagédo em familia substituta nacional.

E importante vislumbrarmos o fato de que a regra da subsidiariedade da
adocao internacional deve se adequar ao superior interesse da crianga, que devera
prevalecer sempre, analisando cada caso concreto, a fim de se decidir ou ndo pela

adocgao internacional.
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Se sdo esgotadas todas as possibilidades de inclusdo familiar em familia
substituta nacional, deve-se permitir que a ultima possibilidade de a crianca fazer
parte de uma familia, qual seja, a adogao internacional, seja realmente efetivada, e
nao se condene nossas criangas a passarem o resto de suas juventudes em

abrigos, sem saber o real significado de uma familia.

A adogao internacional, apesar do seu passado de incertezas,
atualmente, deve ser vista como uma alternativa valida para aquelas criangas e

adolescentes sem familia.

Dessa forma, o Brasil como Estado-Parte da Convencao de Haia de 1993,
deve honra-la, garantindo a efetivagdo da adocgéo internacional, quando esta
apresentar real vantagem a crianga, em consonancia com parte do predmbulo da

convengao, in litteris:

Os Estados signatarios da presente Convengéo,

(..)

Reconhecendo que a adogdo internacional pode apresentar a vantagem de
dar uma familia permanente a crianga para quem ndo se possa encontrar
uma familia adequada em seu pais de origem.

(...), ACORDAM nas seguintes disposicoes:

(..)

Para as criangas e adolescentes abrigados, sem perspectiva de pertencer
uma familia nacional, a adog&o internacional se mostra como uma medida
vantajosa, que deve ser aplicada, com o fito de garantir o direito a convivéncia

familiar e comunitaria desses infanto-juvenis.

Porém, no decorrer dos anos, houve uma queda brusca na realizagédo das
adocgdes internacionais. Acreditamos que com a edicdo da Nova Lei de Adocgéo, o
numero de adogdes internacionais podera chegar a se anular, especialmente no

Estado do Ceara.

A autora Claudia Fonseca, em sede de estudo no que diz respeito a
adocéo internacional, afirma que, em 1989, cerca de 2.000 criangas brasileiras

foram adotadas por estrangeiros, tendo uma pequena queda, para em 1993, subir
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outra vez até atingir 1.650 adogdes internacionais. Sendo que, a partir dessa data, a
adocgao internacional sempre esteve decaindo em numeros, chegando ao ano de

2000, com apenas 400 adotados internacionalmente, em todo o nosso pais.83

A primeira queda na adoc¢ao internacional resultou do advento do ECA,
sendo que, em 1993, apos a reestruturagdo do judiciario, de acordo com as novas
previsées, houve um novo aumento no numero dessa modalidade de adocéo.
Porém, especialmente, a partir de 2000, em algumas capitais do pais, como, por
exemplo, Jodo Pessoa, o nimero de adogdes internacionais chegou a zerar®. A
medida que surgiam as Comissbes Estaduais Judiciarias de Adogao Internacional —
CEJAl's, a fim de implantar as mudancgas trazidas pelo ECA, as adocgbes

internacionais foram reduzidas.

Ademais, segundo dados da Secretaria Especial de Direitos Humanos —
SEDH, que exerce as atribuicdes de Autoridade Central de Adocgao, existem menos
familias estrangeiras procurando criangas brasileiras para ado¢do. Em 2006, foram

440 adogdes contra 348 no ano de 2007, em todo o Brasil.®

Segundo a SEDH, essa queda se deve ao nao incentivo da adogéao
internacional, tendo em vista a existéncia de muitas familias brasileiras na fila para
adocgdo, nao havendo motivos para a crianga sair do pais. Porém, essas familias
brasileiras ndo estdo dispostas a adotar qualquer crianga, mas aquela que esteja
dentro do perfil por eles desejado, sendo essas criangas minorias dentre uma

maioria de criangas “indesejaveis”.

Especificamente no Estado do Ceara, segundo estatisticas da Comissao
Estadual Judiciaria de Adocao Internacional, no ano de 2007, apenas trés adogdes
internacionais foram concluidas com sucesso, e em, 2008, apenas duas adoc¢des
internacionais obtiveram éxito. Cabe registrar que em 2007, foram homologadas

dezessete desisténcias, referentes, inclusive a processos que ja estavam tramitando

8 FONSECA, Claudia. Uma virada imprevista: O “fim” da adocdo internacional no Brasil.

Dados, vol.49, numero 001, Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2006. pp. 41-66.

% FONSECA, Claudia. Ibidem. p. 53.

% BOREKI, Vinicius. Adogdo por estrangeiros cai no Parana e no Brasil. Gazeta do Povo,
Parana, 19 ago. 2008. Acessado em: 22.05.2010. Disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?tl=1&id=799356&tit=Adoca
O-por-estrangeiros-cai-no-Parana-e-no-Brasil>.
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ha cerca de quatro anos, ou seja, desde 2003. Em 2008, foram homologadas
dezoito desisténcias, sendo inclusive uma desisténcia relativa a um procedimento

autuado em 2001, ou seja, com sete anos de tramite.®

A prépria assistente social da Comissdo Estadual Judiciaria de Adogao
Internacional (Cejai-CE), vinculada ao Tribunal de Justica do Estado do Ceara,
Raquelina Cordeiro Arruda Pinho, em entrevista ao jornal O Povo, afirma que, no
Estado do Ceara, “a espera [de um estrangeiro] por uma crianga brasileira pode
durar até cinco anos”.%’

Dessa forma, percebe-se que o numero de adogdes internacionais vem
caindo vertiginosamente, e as desisténcias vém aumentando. Ademais, existem
procedimentos de adocédo internacional com sete anos de tramite, onde estara a

prioridade do direito da crianca e do adolescente em fazer parte de uma familia?

Conclui-se, portanto, que a adog¢ao internacional ainda ndo é vista como
uma opgao para essas criangas, especialmente com a entrada em vigor da Lei
Nacional de Adocédo, que limitou sensivelmente a adog¢do de criangas por casais
estrangeiros, ao tratd-la como medida extremamente excepcional, talvez, na

tentativa de veta-la.

Nesse sentido, & o entendimento da autora Maria Berenice Dias:

A adocao internacional, de fato, carecia de regulamentacdo. Mas esta téo
exaustivamente disciplinada, ha tantos entraves e exigéncias que,
dificilmente, conseguira alguém obté-la. Até porque, o laudo de habilitagdo
tem validade de, no maximo, um ano (ECA 52, VII) e s6 se dara a adogéo
internacional depois de esgotadas todas as possibilidades de colocagdo em
familia substituta brasileira, ap6s consulta aos cadastros nacionais (ECA 51,
II). Depois a preferéncia € de brasileiros residentes no exterior (ECA 51, §
2°). Assim, os labirintos que foram impostos transformaram-se em barreira
intransponivel para que desafortunados brasileirinhos tenham a chance de
encontrarem um futuro melhor fora do pais.®

8  Estatistica dos anos de 2007 e 2008. CEJAI — CE. Tribunal de Justica do Estado do Ceara.
Acessado em: 20.05.2010. Disponivel em: <http://www.tjce.jus.br/cejai/pdf/Estatistica2007-
2008.pdf>.

GOMES, Lucinthya. Quando o amor ndo tem fronteiras. O Povo, Fortaleza, p. 18, 24 maio.
2010.

DIAS, Maria Berenice. O lar que ndo chegou. Acessado em: 20.05.2010. Disponivel em:
<www.mariaberenicedias.com.br/pt/o-lar-que-n&o-chegou.cont>.
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Coadunando-se com esse entendimento, a jornalista Lucinthya Gomes

destaca que:

A adocdo internacional passou por modificacdes, com a Nova Lei de
Adocgéo, tornando-se mais dificil. Uma das autoras da nova lei, a senadora
Patricia Saboya (PDT-CE), explica que, antigamente, a permanéncia
minima de quem desejasse adotar uma criancga brasileira era s6 de 15 dias,
para o periodo de convivéncia, e o prazo aumentou para 30 dias. Além
disso, a habilitagdo do interessado em adotar dura s6 um ano, sendo que
antes durava cinco anos.

Assim, resta claro que caira ainda mais os numeros de criangas adotados
por estrangeiros, estando, assim, as criangas e adolescentes que n&o encontraram
familia substituta brasileira, destinados a permanecerem em abrigos, transformando

o lar em um sonho quase impossivel.

Em verdade, ndo se pode generalizar o instituto da adoc¢ao internacional e
nao é esse o intuito desse trabalho, uma vez que, se for possivel a inclusdo familiar
dessa crianga em uma familia substituta brasileira, deve-se efetiva-la, tendo em vista
a necessidade de preservacao dos direitos a nacionalidade brasileira e a cultura

brasileira do adotando.

Porém, inexistindo familia substituta nacional, resta claro que a adogao
internacional é meio cabivel na tentativa de se garantir o direito a convivéncia

familiar e comunitaria constitucionalmente garantidos.

Ademais, deve-se tentar desenvolver em nosso pais uma cultura da
adocgdo, através de campanhas nacionais, para que as criangas consideradas
‘inadotaveis”, ou seja, criangcas com mais idade, pardas ou negras ou com
necessidades especiais®® sejam adotadas por familias brasileiras, a fim de que ndo
seja necessario utilizarmos a adocgao internacional para garantir que essa criancga

possa fazer parte de uma familia.

De fato o perfil desejado pelos adotantes brasileiros vem mudando, mas
as familias brasileiras ainda buscam criangas mais novas, um perfil desejado pelos

pais que, se o fossem de forma natural, ndo poderiam escolher. Assim, enquanto os

8 WEBER, Lidia Natalia Dobrianskyj. O filho universal: um estudo comparativo de adogées

nacionais e internacionais. Direito de Familia e Ciéncias Humanas — Caderno de Estudos, 2,
p. 119-152.
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brasileiros ndao tomam consciéncia de sua responsabilidade social, entendendo o
instituto da adogdo como o direito de uma crianga pertencer a uma familia e néo o
direito de uma familia, impossibilitada de ter filhos biologicos, ter um filho desejavel,
a adocao internacional € medida viavel para retirar as criangas consideradas

indesejaveis por seus nacionais dos abrigos, da solidao.

Apesar de o objetivo da Nova Lei de Adogao ter sido o de aperfeicoar o
direito a convivéncia familiar, a Lei n® 12.010/09 burocratizou a adogéo internacional,
tornando-a uma medida inviavel, o que impossibilita que as criangas que se
encontram em abrigos, sem expectativa de serem submetidas a adog¢ao nacional,

sejam privadas do direito a convivéncia familiar.

Assim, para se aprimorar e aperfeicoar a sistematica prevista para
garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes,
conforme prevé o art. 1°, da Lei n° 12.010/09, n&o basta a criagcdo de uma nova lei,
que regulamente o instituto da adogdo, mas deve-se pregar, de forma efetiva, a
questdo da conscientizagdo da populagéo brasileira sobre a ado¢do, como ato de
amor e responsabilidade, independentemente de cor, raca, deficiéncia ou idade
dessas criangas ou adolescentes. Ademais, deve-se garantir as criancas e aos
adolescentes em situagcédo de abandono o direito de pertencer a uma familia, mesmo
que estrangeira, quando n&o for possivel a sua inclusdo em familia substituta

brasileira.

Portanto, o Estado Brasileiro devera agir para garantir que as criangas e
adolescentes tenham o direito a convivéncia familiar e comunitaria assegurado, seja
juntamente com sua familia de origem ou extensa, em familia substituta brasileira,
residente em nosso pais ou no exterior, ou, por fim, em familia estrangeira, por

intermédio da adogéo internacional.
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5. CONCLUSAO

Historicamente, a crianca e o adolescente, no Brasil, sempre foram vistos
pela sociedade como objetos de intervencdo estatal. Apenas, com a edigcdo da
Constituicao Federal de 1988 e a posterior requlamentacdo da doutrina da protecéo
integral pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990, é que as criangas e

adolescentes foram vislumbradas como sujeitos de direitos.

Em decorréncia do reconhecimento das criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos, a Constituicdo Federal de 1988, assim como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, especificamente em seus artigos 19 a 52-D, asseguraram
as criangas e aos adolescentes do nosso pais, como pessoas em situagao peculiar
de desenvolvimento que sao, diversos direitos fundamentais, dentre eles, o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, conforme preleciona o art. 227, da nossa Carta

Magna, in verbis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a_convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagédo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Porém, apesar de esse direito fundamental estar previsto em nossa Carta
Magna e na legislacdo estatutaria, muitas vezes, a crianga ou o adolescente
enfrenta situacbes de maus-tratos ou de abandono moral e material no seio de sua
familia de origem, evidenciando, assim, o descumprimento, pelos seus pais, dos
deveres decorrentes de seu poder familiar, deveres estes elencados no art. 22 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Diante disso, vé-se a necessidade de destituir ou suspender o poder
familiar desses pais, de acordo com o art. 24 do Estatuto, atendendo ao maior
interesse da crianga e proporcionando-lhe um convivio familiar adequado, com sua
inclusdo em familia substituta, através da guarda, tutela ou adogdo, a fim de

garantir-lhe o direito constitucional a familiaridade.
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Cumpre destacar que, para que seja destituido o poder familiar, faz-se
necessario um procedimento judicial para verificagdo dos fatos, a fim de comprovar
que restou impossibilitada a permanéncia dessa crianga ou adolescente no seio de
sua familia de origem, uma vez que o Estatuto, especialmente com a entrada em
vigor da Lei n® 12.010/09, em seu art. 39, § 1°, prioriza a mantenga da crianga no
seio de sua familia natural ou extensa, tratando a adogédo como medida excepcional

de colocagéo em familia substituta.

A adocéo internacional, antigamente, era regida pela lei civil, permitindo,
dessa forma, a adogao por procuragéo, sem nenhum tipo de estagio de convivéncia,
tendo, assim, um aspecto meramente contratual. Porém, pelo fato de a adogao
poder realizar-se por procuragdo e existirem intermediadores inescrupulosos, a
sociedade associou a adogéao internacional ao trafico ilegal de criangas ao exterior,
entendendo esse instituto como um mal para o nosso pais, especificamente para

nossas criangas.

Com a edigcéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, surgiu
uma nova perspectiva, posto que foi proibida a adog¢ao por procuracéo, devendo os
adotantes estrangeiros serem os préprios requerentes da adoc¢ao, a fim de que eles
participem efetivamente do procedimento de adogéo internacional, além de existir
proibicdo expressa da saida da criangca ou do adolescente do pais, sem a

autorizagéo prévia do juiz ou sem sentenca judicial.

Apesar da edicdo do Estatuto, regulamentando, mesmo que de forma
simpléria, a adogéo internacional e garantindo maior respaldo a esse instituto, existe
um problema cultural no pais que impossibilita vislumbrar a adogéo internacional
como uma alternativa feliz para aqueles que se encontram sem lar,
institucionalizados. Realmente, em periodo anterior, existia a inseguranga de saber o
que iria ocorrer com nossas criangas, porém, atualmente, o Estado atua para evitar
o trafico ilegal de criancas ao exterior, que é previsto como crime, conforme
disposicdo do art. 239, da legislagao estatutaria, distanciando, assim, a adogao
internacional, que € medida legal de inclusdo de criangas e adolescentes em familia

substituta, do trafico ilegal de criangas ao exterior.
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Antes da vigéncia da Nova Lei de Adocgéo, a adogao internacional era
tratada de forma sucinta pelo Estatuto, limitando-se aos arts. 51 e 52 e seus poucos

paragrafos.

Os Tratados e Convengdes Internacionais, em especial a Convengao de
Haia, ratificada pelo Brasil por meio de decreto, estabeleciam diretrizes para o
procedimento de adocgado internacional, que ja eram adotadas pelo nosso Poder

Judiciario.

Com base nessa aplicagdo da Convencdo de Haia de 1993 no
procedimento judicial da adogado internacional e com o escopo de reunir em um
mesmo texto legal, qual seja o Estatuto da Criangca e do Adolescente, todas as
referéncias legais no que diz respeito a esse instituto, visando dar uma maior
seguranca juridica as criancas e adolescentes adotados internacionalmente, a Nova
Lei de Adocéo baseou-se na referida Convencéo para regulamentar o procedimento

da adocao internacional.

Porém, existe expressa disposicao na Lei n° 12.010/09 que evidencia uma
maior excepcionalidade para essa medida, uma vez que séo exigidos trés requisitos
para a concessdo da adogao internacional: colocagcdo em familia substituta como a
solugédo adequada ao caso concreto, esgotamento das possibilidades de colocagao
da crianga ou adolescente em familia substituta brasileira, através do seguimento
obrigatério do Cadastro Nacional de Adocéo, e, em caso de adolescente, consulta-lo
sobre a adogao, conforme prevé o novo art.51, § 1 e seus incisos, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Ademais, o laudo de habilitagdo dos estrangeiros que
pretendem adotar criangcas brasileiras passou a durar apenas um ano,
diferentemente do que ocorria antes da entrada em vigor da referida lei, uma vez

que o referido laudo durava cinco anos.

Diante disso, percebe-se que a adogéao internacional foi tratada de forma
tdo exaustiva na nova lei de adogédo, que fora transformada em uma missao quase
impossivel, dificultando a adogao por estrangeiros que poderiam acolher essas
criangcas e adolescentes que se encontram em situagdo de abandono,

proporcionando-lhes um futuro melhor, enchendo-lhes de carinho e amor, além de
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diminuir o numero de criangas e adolescentes abandonadas nos abrigos e

instituicbes espalhadas pelo nosso pais.

Cabe registrar que a regra da subsidiariedade da adocao internacional
deve se adequar ao superior interesse da crianca, que devera prevalecer sempre, ao

se analisar cada caso concreto, a fim de se decidir ou n&o por esse tipo de adogéao.

Por todo esse contexto, deve-se estimular a cultura da adog¢ao entre os
Nossos nacionais, através de campanhas de conscientizagdo da responsabilidade
social de cada um de nés para com as criangcas e adolescentes em situagao de
abandono, vendo a adogdo como um ato de amor incondicional, sem cor, sem idade,
sem raga, sem nacionalidade, mas também com uma perspectiva de
responsabilidade, uma vez que essa crianga ao pertencer a um novo lar, devera ser
tratada como filho dos adotantes, e ndo mercadorias que possam ser devolvidas, por

nao terem se enquadrado no perfil dos adotantes.

Porém, deve-se ter em mente também que, enquanto os brasileiros néo
se conscientizam do seu dever social, preferindo tracar um perfil de filhos que
gostariam de ter, por mera frustracdo de nao poder ter tido um filho de forma natural,
as criangas e adolescentes que se encontram em instituigbes de acolhimento
enfrentam a soliddo, sem verem garantidos o seu direito fundamental a
familiaridade, e, quanto mais o tempo passa, mais distante fica o sonho dessas
criancas de pertencerem a uma familia, estando sentenciadas, portanto, a passarem

o resto de sua juventude sem saber o que significa a palavra familia.

Dessa forma, em nome do maior interesse da crianga, a fim de assegurar
o direito a convivéncia e comunitaria, deve-se entender a adog¢ao internacional como
uma medida alternativa passivel de ser concretizada, nédo podendo ser concedida a
ela uma excepcionalidade tamanha que crie Obices a colocagdo de milhares de
criangas e adolescentes, que nao obtiveram éxito em permanecer junto a sua familia
natural ou extensa, ou, até mesmo, junto a uma familia substituta nacional, em
familia substituta estrangeira, garantindo-lhes, assim, o direito constitucionalmente

assegurado a familiaridade, além da esperancga de um futuro melhor.
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ANEXO A - CONVENGAO DE HAIA DE 1993.

CONVENGAO DE HAIA DE 29 DE MAIO DE 1993

Convencao Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperagdo em Matéria de
Adocéo Internacional

Os Estados signatarios da presente Convencgéo,

Reconhecendo que, para o desenvolvimento harmonioso de sua personalidade, a
crianga deve crescer em meio familiar, em clima de felicidade, de amor e de
compreensao;

Recordando que cada pais deveria tomar, com carater prioritario, medidas
adequadas para permitir a manutencao da crianga em sua familia de origem;

Reconhecendo que a adogao internacional pode apresentar a vantagem de dar uma
familia permanente a criangca para quem nado se possa encontrar uma familia
adequada em seu pais de origem;

Convencidos da necessidade de prever medidas para garantir que as adogodes
internacionais sejam feitas no interesse superior da crianga e com respeito a seus
direitos fundamentais, assim como para prevenir o sequestro, a venda ou o trafico
de criangas, e

Desejando estabelecer para esse fim disposicbes comuns que levem em
consideracdo os principios reconhecidos por instrumentos internacionais, em
particular a Convencgao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 20 de
novembro de 1989, e pela Declaragdo das Nac¢des Unidas sobre os Principios
Sociais e Juridicos Aplicaveis a Protecdo e ao Bem-estar das Criangas, com
Especial Referéncia as Praticas em Matéria de Adogéo e de colocagao familiar nos
Planos Nacional e Internacional (Resolucdo da Assembléia Geral 41/85, de 3 de
dezembro de 1986), ACORDAM nas seguintes disposigoes:

CAPITULO | - Ambito de Aplicagdo da Convengio
Artigo 1 - A presente Convencgao tem por objetivo:

a) estabelecer garantias para que as adog¢des internacionais sejam feitas segundo o
interesse superior da crianga e com respeito aos direitos fundamentais que Ihe
conhece o Direito Internacional;

b) instaurar um sistema de cooperacao entre os Estados Contratantes que assegure
o respeito as mencionadas garantias e, em consequUéncia, previna o sequestro, a
venda ou o trafico de criancgas;
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c) assegurar o reconhecimento nos Estados Contratantes das adogdes realizadas
segundo a Convengéo.

Artigo 2 - 1. A Convencgao sera aplicada quando uma crianga com residéncia
habitual em um Estado Contratante ("o Estado de origem") tiver sido, for, ou deva
ser deslocada para outro Estado Contratante ("o Estado de acolhida"), quer apés
sua adog¢ao no Estado de origem por cOnjuges ou por uma pessoa residente
habitualmente no Estado de acolhida, quer para que essa adogao seja realizada no
Estado de acolhida ou no Estado de origem.

2. A Convengdo somente abrange as Adog¢des que estabelecam um vinculo de
filiagao.

Artigo 3 — A Convencao deixara de ser aplicavel se as aprovagdes previstas no
artigo 17, alinea "c", ndo forem concedidas antes que a crianga atinja a idade de 18
(dezoito) anos.

CAPITULO Il - Requisitos Para As Adogées Internacionais

Artigo 4 - As adogdes abrangidas por esta Convencgédo s6 poderdo ocorrer quando
as autoridades competentes do Estado de origem:

a) tiverem determinado que a crianga € adotavel;

b) tiverem verificado, depois de haver examinado adequadamente as possibilidades
de colocagéo da crianca em seu Estado de origem, que uma adogao internacional
atende ao interesse superior da criancga;

c) tiverem-se assegurado de:

1) que as pessoas, instituicbes e autoridades cujo consentimento se requeira para a
adocdo hajam sido convenientemente orientadas e devidamente informadas das
consequéncias de seu consentimento, em particular em relagédo a manutengéo ou a
ruptura, em virtude da adog¢éo, dos vinculos juridicos entre a crianga e sua familia de
origem;

2) que estas pessoas, instituicbes e autoridades tenham manifestado seu
consentimento livremente, na forma legal prevista, e que este consentimento se
tenha manifestado ou constatado por escrito;

3) que os consentimentos ndo tenham sido obtidos mediante pagamento ou
compensacao de qualquer espécie nem tenham sido revogados, e

4) que o consentimento da mae, quando exigido, tenha sido manifestado apés o
nascimento da crianga; e,

d) tiverem-se assegurado, observada a idade e o grau de maturidade da crianga, de:
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1) que tenha sido a mesma convenientemente orientada e devidamente informada
sobre as consequUéncias de seu consentimento a adog¢ao, quando este for exigido;

2) que tenham sido levadas em consideracao a vontade e as opinides da crianga;

3) que o consentimento da crianga a adog¢do, quando exigido, tenha sido dado
livremente, na forma legal prevista, e que este consentimento tenha sido
manifestado ou constatado por escrito;

4) que o consentimento ndo tenha sido induzido mediante pagamento ou
compensacao de qualquer espécie.

Artigo 5 - As adogdes abrangidas por esta Convengado s6 poderéo ocorrer quando
as autoridades competentes do Estado de acolhida:

a) tiverem verificado que os futuros pais adotivos encontram-se habilitados e patos
para adotar;

b) tiverem se assegurado de que os futuros pais adotivos foram convenientemente
orientados;

c) tiverem verificado que a crianga foi ou sera autorizada a entrar e a residir
permanentemente no Estado de acolhida.

CAPITULO Il - Autoridades Centrais e Organismos Credenciados

Artigo 6 - 1. Cada Estado Contratante designara uma Autoridade Central
encarregada de dar cumprimento as obrigacdes impostas pela presente Convencao.

2. Um Estado federal, um Estado no qual vigoram diversos sistemas juridicos ou um
Estado com unidades territoriais autbnomas podera designar mais de uma
Autoridade Central e especificar o ambito territorial ou pessoal de suas func¢des. O
Estado que fizer uso dessa faculdade designara a Autoridade Central a qual podera
ser dirigida toda a comunicacdo para sua transmissdo a Autoridade Central
competente dentro desse Estado.

Artigo 7 - 1. As Autoridades Centrais deverdao cooperar entre si e promover a
colaboracgéo entre as autoridades competentes de seus respectivos Estados a fim de
assegurar a protecao das criangas e alcangar os demais objetivos da Convencao.

2. As autoridades Centrais tomaréo, diretamente, todas as medidas adequadas para:

a) fornecer informacdes sobre a legislacéo de seus Estados em matéria de adogéo e
outras informacdes gerais, tais como estatisticas e formularios padronizados;

b) informar-se mutuamente sobre o funcionamento da Convencéo e, na medida do
possivel, remover os obstaculos para sua aplicagao.



106

Artigo 8 - As Autoridades Centrais tomarao, diretamente ou com a cooperagao de
autoridades publicas, todas as medidas apropriadas para prevenir beneficios
materiais induzidos por ocasido de uma adog¢do e para impedir qualquer pratica
contraria aos objetivos da Convencéo.

Artigo 9 - As autoridades Centrais tomardo todas as medidas apropriadas, seja
diretamente ou com a cooperagédo de autoridades publicas ou outros organismos
devidamente credenciados em seu Estado, em especial para:

a) reunir, conservar e permutar informacdes relativas a situacado da crianga e dos
futuros pais adotivos, na medida necessaria a realizacao da adogao;

b) facilitar, acompanhar e acelerar o procedimento de adog¢ao;

c) promover o desenvolvimento de servigos de orientagdo em matéria de adogao e
de acompanhamento das adogdes em seus respectivos Estados;

d) permutar relatorios gerais de avaliacdo sobre as experiéncias em matéria de
adocao internacional;

e) responder, nos limites da lei do seu Estado, as solicitacbes justificadas de
informacgdes a respeito de uma situagao particular de adogao formulada por outras
Autoridades Centrais ou por autoridades publicas.

Artigo 10 - Somente poderdo obter e conservar o credenciamento os organismos
que demonstrarem sua aptiddo para cumprir corretamente as tarefas que l|he
possam ser confiadas.

Artigo 11 - Um organismo credenciado devera:

a) perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas condigdes e dentro dos limites
fixados pelas autoridades competentes do Estado que o tiver credenciado;

b) ser dirigido e administrado por pessoas qualificadas por sua integridade moral e
por sua formacgéo ou experiéncia par atuar na area de adoc¢ao internacional,

c) estar submetido a supervisao das autoridades competentes do referido Estado, no
que tange a sua composic¢éo, funcionamento e situagao financeira.

Artigo 12 - Um organismo credenciado em um Estado Contratante somente podera
atuar em outro Estado Contratante se tiver sido autorizado pelas autoridades
competentes de ambos os Estados.

Artigo 13 - A designacao das Autoridades Centrais e, quando for o caso, o ambito
de suas fung¢des, assim como os nomes e enderecos dos organismos credenciados
devem ser comunicados por cada Estado Contratante ao Bureau Permanente da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado.
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CAPITULO IV - Requisitos Processuais para a Adog3o Internacional

Artigo 14 - As pessoas com residéncia habitual em um Estado Contratante, que
desejam adotar uma criangca cuja residéncia habitual seja em outro Estado
Contratante, deveréo dirigir-se a Autoridade Central do Estado de sua residéncia
habitual.

Artigo 15 - 1. Se a Autoridade Central do Estado de acolhida considerar que os
solicitantes estdo habilitados e aptos para adotar, a mesma preparara um relatério
que contenham informacdes sobre a identidade, a capacidade juridica e adequagéao
dos solicitantes para adotar, sua situagédo pessoal, familiar e médica, seu meio
social, os motivos que os animam, sua aptiddo para assumir uma adogao
internacional, assim como sobre as criangas de que eles estariam em condi¢des de
tomar a seu cargo.

2. A Autoridade Central do Estado de acolhida transmitira o relatério a Autoridade
Central do Estado de origem.

Artigo 16 - 1. Se a Autoridade Central do Estado de origem considerar que a crianca
€ adotavel, devera:

a) preparar um relatorio que contenha informagdes sobre a identidade da crianga,
sua adotabilidade, seu meio social, sua evolugdo pessoal e familiar, seu historico
médico pessoal e familiar, assim como quaisquer necessidades particulares da
crianga;

b) levar em conta as condi¢cdes de educacao da crianga, assim como sua origem
étnica, religiosa e cultural;

C) assegurar-se de que os consentimentos tenham sido obtidos de acordo com o
artigo 4; e

d) verificar, baseando-se especialmente nos relatérios relativos a criangca e aos
futuros pais adotivos, se a colocacédo prevista atende ao interesse superior da
crianga.

2. A Autoridade Central do Estado de origem transmitira a Autoridade Central do
Estado de acolhida seu relatério sobre a crianga, a prova dos consentimentos
requeridos e as razdes que justificam a colocagado, cuidando para nao revelar a
identidade da mé&e e do pai, caso a divulgacdo dessas informacbes nao seja
permitida no Estado de origem.

Artigo 17 - Toda decisao de confiar uma crianga aos futuros pais adotivos somente
podera ser tomada no Estado de origem se:

a) a Autoridade Central do Estado de origem tiver-se assegurado de que os futuros
pais adotivos manifestaram sua concordancia;
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b) a Autoridade Central do Estado de acolhida tiver aprovado tal deciséo, quando
esta aprovacao for requerida pela lei do Estado de acolhida ou pela Autoridade
Central do Estado de origem;

c) as Autoridades Centrais de ambos os Estados estiverem de acordo em que se
prossiga com a adogao; e

d) tiver sido verificado, de conformidade com o artigo 5, que os futuros pais adotivos
estdo habilitados e aptos a adotar e que a crianga esta ou sera autorizada a entrar e
residis permanentemente no Estado de acolhida.

Artigo 18 - As Autoridades Centrais de ambos os Estados tomar&o todas as
medidas necessarias para que a crianga recebe a autorizagdo de saida do Estado
de origem, assim como aquela de entrada e de residéncia permanente no Estado de
acolhida.

Artigo 19 - 1. O deslocamento da criangca par ao Estado de acolhida s6 podera
ocorrer quanto tiverem sido satisfeitos os requisitos do artigo 17.

2. As Autoridades Centrais dos dois Estados deverdo providenciar para que o
deslocamento se realize com toda a seguranga, em condi¢gbes adequadas e, quando
possivel, em companhia dos pais adotivos ou futuros pais adotivos.

3. Se o deslocamento da crianga nao se efetivar, os relatérios a que se referem os
artigos 15 e 16 seréo restituidos as autoridades que os tiverem expedido.

Artigo 20 - As Autoridades Centrais manter-se-&o informadas sobre o procedimento
de adogédo, sobre as medidas adotadas para leva-la a efeito, assim como sobre o
desenvolvimento do periodo probatorio, se este for requerido.

Artigo 21 - 1. Quando a adoc¢ao deva ocorrer, apds o deslocamento da crianga, para
o Estado de acolhida e a Autoridade Central desse Estado considerar que a
manutengdo da crianga na familia de acolhida ja ndo responde ao seu interesse
superior, essa Autoridade Central tomard as medidas necessarias a protecdo da
crianga, especialmente de modo a:

a) retira-la das pessoas que pretendem adota-la e assegurar provisoriamente seu
cuidado;

b) em consulta com a Autoridade Central do Estado de origem, assegurar, sem
demora, uma nova colocagao da crianga com vistas a sua adogéo ou, em sua falta,
uma colocagédo alternativa de carater duradouro. Somente podera ocorrer uma
adocdo se a Autoridade Central do Estado de origem tiver sido devidamente
informada sobre os novos pais adotivos;

c) como ultimo recurso, assegurar o retorno da crianga ao Estado de origem, se
assim o exigir o interesse da mesma.
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2. Tendo em vista especialmente a idade e o grau de maturidade da crianga, esta
devera ser consultada e, neste caso, deve-se obter seu consentimento em relagcao
as medidas a serem tomadas, em conformidade com o presente Artigo.

Artigo 22 - 1. As fung¢des conferidas a Autoridade Central pelo presente Capitulo
podera ser exercidas por autoridades publicas ou por organismos credenciados de
conformidade como Capitulo Ill, e sempre na forma prevista pela lei de seu Estado.

2. Um Estado Contratante podera declarar ante o depositario da Convencéo que as
Funcgdes conferidas a Autoridade Central pelos artigos 15 a 21 poderdao também ser
exercidas nesse Estado dentro dos limites permitidos pela lei e sob o controle das
autoridades competentes desse Estado, por organismos e pessoas que:

a) satisfizerem as condi¢bes de integridade moral, de competéncia profissional,
experiéncia e responsabilidade exigidas pelo mencionado Estado.

b) forem qualificados por seus padrbes éticos e sua formacéo e experiéncia para
atuar na area de adocao internacional.

3. O Estado Contratante que efetuar a declaragao prevista no paragrafo 2 informar[a
com regularidade ao Bureau Permanente da Conferéncia de Haia de Direito
Internacional privado os nomes e enderecos desses organismos e pessoas.

4. Um Estado Contratante podera declarar ante o depositario da Conveng¢ao que as
adogdes de criangas cuja residéncia habitual estiver situada em seu territdrio
somente poderédo ocorrer se as fungdes conferidas as Autoridades Centrais foram
exercidas de acordo com o paragrafo 1.

5. Nao obstante qualquer declaracéo efetuada de conformidade como paragrafo 2,
os relatorios previstos nos artigos 15 e 16 serdo, em todos os casos, elaborados sob
a responsabilidade da Autoridade Central ou de outras autoridades ou organismos,
de conformidade com o paragrafo 1.

CAPITULO V - Reconhecimento e efeitos da adocao

Artigo 23 - 1. Uma adocéo certificada em conformidade com a Convencéo, pela
autoridade competente do Estado onde ocorreu, sera reconhecida de pleno direito
pelos demais Estados Contratantes. O certificado devera especificar quando e quem

outorgou os assentimentos previstos no artigo 17, alinea "c".

2. Cada Estado Contratante, no momento da assinatura, ratificacdo, aceitagao,
aprovacao ou adesdo, notificara ao depositario da Convencédo a identidade e as
Fungdes da autoridade ou das autoridades que, nesse Estado, sdo competentes
para expedir esse certificado, bem como l|he notificara, igualmente, qualquer
modificagdo na designagao dessas autoridades.
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Artigo 24 - O reconhecimento de uma adogé&o s6 podera ser recusado em um
Estado Contratante se a adoc¢éo for manifestamente contraria a sua ordem publica,
levando em consideragao o interesse superior da crianga.

Artigo 25 - Qualquer Estado Contratante podera declarar ao depositario da
Convencdo que nao se considera obrigado, em virtude desta, a reconhecer as
adocgoes feitas de conformidade com um acordo concluido com base no artigo 39,
paragrafo 2.

Artigo 26 - 1. O reconhecimento da adogao implicara o reconhecimento:
a) do vinculo de filiagdo entre a crianga e seus pais adotivos;
b) da responsabilidade paterna dos pais adotivos a respeito da criancga;

c¢) da ruptura do vinculo de filiagao preexistente entre a crianga e sua mée e seu pai,
se a adocéao produzir este efeito no Estado Contratante em que ocorreu.;

2. Se a adocao tiver por efeito a ruptura do vinculo preexistente de filiagédo, a crianca
gozara, no Estado de acolhida e em qualquer outro Estado contratante no qual se
reconhega a adocgéo, de direitos equivalentes aos que resultem de uma adogao que
produza tal efeito em cada um desses Estados.

3. Os paragrafos precedentes ndo impedirdo a aplicacédo de quaisquer disposi¢coes
mais favoraveis a criangca, em vigor no Estado /Contratante que reconheca a
adocao.

Artigo 27 - 1. Se uma adocéo realizada no Estado de origem n&o tiver como efeito a
ruptura do vinculo preexistente de filiagcdo, o Estado de acolhida que reconhecer a
adocao de conformidade com a Convencgao podera converté-la em uma adogéo que
produza tal efeito, se;

a) a lei do Estado de acolhida o permitir; e

b) os consentimentos previstos no Artigo 4, alineas "c" e "d", tiverem sido ou forem
outorgados para tal adogéao.

2. O artigo 23 aplica-se a decisao sobre a conversao.
CAPITULO VI - Disposi¢ées Gerais

Artigo 28 - A Convencao nao afetara nenhuma lei do Estado de origem que requeira
que a adogdo de uma crianga residente habitualmente nesse Estado ocorra neste
Estado, ou que proiba a colocagdo da crianga no Estado de acolhida ou seu
deslocamento ao Estado de acolhida anates da adogéo.

Artigo 29 - Nao devera haver nenhum contato entre os futuros pais adotivos e os
pais da crianga ou qualquer outra pessoa que detenha a sua guarda té que se

tenham cumprido as disposi¢des do artigo 4, alineas "a" e "c" e do artigo 5, alinea
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"a", salvo os casos em que a adocgao for efetuada entre membros de uma mesma
familia ou em que as condi¢des fixadas pela autoridade competente do Estado de
origem forem cumpridas.

Artigo 30 - 1. As autoridades competentes de um Estado Contratante tomarao
providéncias para a conservacao das informacgdes de que dispuserem relativamente
a origem da crianga e, em particular, a respeito da identidade de seus pais, assim
como sobre o histérico médico da crianga e de sua familia.

2. Essas autoridades assegurarao o acesso, com a devida orientagdo da crianga ou
de seu representante legal, a estas informacdes, na medida em que o permita a lei
do referido Estado.

Artigo 31 - Sem prejuizo do estabelecido no artigo 30, os dados pessoais que forem
obtidos ou transmitidos de conformidade com a Convengéo, em particular aqueles a
que se referem os artigos 15 e 16, ndo poderdo ser utilizados para fins distintos
daqueles para os quais foram colhidos ou transmitidos.

Artigo 32 - 1. Ninguém podera obter vantagens materiais indevidas em razéo da
intervengdo em uma adocgéo internacional.

2. S6 poderdo ser cobrados e pagos os custos e as despesas, inclusive os
honorarios profissionais razoaveis de pessoas que tenham intervindo na adog¢ao.

3. Os dirigentes, administradores e empregados dos organismos intervenientes em
uma adocdo nao poderdo receber remuneracdo desproporcional em relacédo aos
servicos prestados.

Artigo 33 - Qualquer autoridade competente, ao verificar que uma disposi¢cao da
Convencao foi desrespeitada ou que existe risco manifesto de que venha a sé-lo,
informara imediatamente a Autoridade Central de seu Estado, a qual tera a
responsabilidade de assegurar que sejam tomadas as medidas adequadas.

Artigo 34 - Se a autoridade competente do Estado destinatario de um documento
requerer que se faca deste uma traducéo certificada, esta devera ser fornecida.
Salvo dispensa, os custos de tal traducao estardo a cargo dos futuros pais adotivos.

Artigo 35 - As autoridades competentes dos Estados Contratantes atuardo com
celeridade nos procedimentos de adogao.

Artigo 36 - Em relagdo a um Estado que possua, em matéria de adog¢do, dois ou
mais sistemas juridicos aplicaveis em diferentes unidades territoriais:

a) qualquer referéncia a residéncia habitual nesse Estado sera entendida como
relativa a residéncia habitual em uma unidade territorial do dito Estado;

b) qualquer referéncia a lei desse Estado sera entendida como relativa a lei vigente
na correspondente unidade territorial,
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¢) qualquer referéncia as autoridades competentes ou as autoridades publicas desse
Estado sera entendida como relativa as autoridades autorizadas para atuar na
correspondente unidade territorial;

d) qualquer referéncia aos organismos credenciados do dito Estado sera entendida
como relativa aos organismos credenciados na correspondente unidade territorial.

Artigo 37 - No tocante a um Estado que possua, em matéria de adog¢éo, dois ou
mais sistemas juridicos aplicaveis a categorias diferentes de pessoas, qualquer
referéncia "alei desse Estado sera entendida como ao sistema juridico indicado pela
lei do dito Estado.

Artigo 38 - Um Estado em que distintas unidades territoriais possuam suas proprias
regras de direito em matéria de adogéo néo estara obrigado a aplicar a Convengao
nos casos em que um Estado de sistema juridico unico n&o estiver obrigado a fazé-
lo.

Artigo 39 - 1. A Convengado ndo afeta os instrumentos internacionais em que os
Estados Contratantes sejam Partes e que contenham disposi¢cdes sobre as matérias
reguladas pela presente Convencédo, salvo declaracdo em contrario dos Estados
vinculados pelos referidos instrumentos internacionais.

2. Qualquer Estado Contratante podera concluir com um ou mais Estados
Contratantes acordos para favorecer a aplicagcdo da Conveng¢do em suas relagdes
reciprocas. Esses acordos somente poderdo derrogar as disposi¢cdes contidas nos
artigos 14 a 16 e 18 a 21. Os Estados que concluirem tais acordostransmitirdo uma
copia dos mesmos ao depositario da presente Convencgéo.

Artigo 40 - Nenhuma reserva a Convengéao sera admitida.

Artigo 41 - A Convencao sera aplicada as solicitagdes formuladas em conformidade
com o artigo 14 e recebidas depois da entrada em vigor da Convencéo no Estado de
acolhida e no Estado de origem.

Artigo 42 - O Secretario-Geral da Conferéncia da Haia de Direito Internacional
Privado convocara periodicamente uma Comissdo especial para examinar o
funcionamento pratico da Convencgao.

CAPITULO VII - Clausulas Finais

Artigo 43 - 1. A Convencao estara aberta a assinatura dos Estados que eram
membros da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado quando da
Décima-Sétima Sesséo, e aos demais Estados participantes da referida Sesséo.

2. Ela sera ratificada, aceita ou aprovada e os instrumentos de ratificagdo, aceitagéao
ou aprovacgao serao depositados no Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Reino
dos Paises Baixos, depositario da Convencgéo.
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Artigo 44 - 1. Qualquer outro Estado podera aderir a Convencao depois de sua
entrada em vigor, conforme o disposto no artigo 46, paragrafo 1.

2. O instrumento de adesdo devera ser depositado junto ao depositario da
Convencao.

3. A adesao somente surtira efeitos nas relagdes entre o Estado aderente e os
Estados Contratantes que nao tiverem formulado objecdo a sua adeséo nos seis
meses seguintes ao recebimento da notificagdo a que se refere o artigo 48, alinea
"b". Tal objecédo podera igualmente ser formulada por qualquer Estado no momento
da ratificacdo, aceitacdo ou aprovacdo da Convencédo, posterior a adesdo. As
referidas objecdes deverao ser notificadas ao depositario.

Artigo 45 - 1. Quando um Estado compreender duas ou mais unidades territoriais
nas quais se apliqguem sistemas juridicos diferentes em relacdo as questdes
reguladas pela presente Convencao, podera declara, no momento da assinatura, da
ratificacdo, da aceitacdo, da aprovacao ou da adesdo, que a presente Convencéao
sera aplicada a todas as suas unidades territoriais ou somente a uma ou varias
delas. Essa declaracdo podera ser modificada por meio de nova declaragéo a
qualquer tempo.

2. Tais declaragbes serao notificadas ao depositario, indicando-se expressamente as
unidades territoriais as quais a Convencao sera aplicavel.

3. Caso um Estado nao formule nenhuma declaragéo na forma do presente artigo, a
Convencao sera aplicada a totalidade do territorio do referido Estado.

Artigo 46 - 1. A Convengédo entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte a
expiracao de um periodo de trés meses contados da data do depédsito do terceiro
instrumento de ratificacéo, de aceitagcdo ou de aprovagéao previsto no artigo 43.

2. Posteriormente, a Convencéo entrara em vigor:

a) para cada Estado que a ratificar, aceitar ou aprovar posteriormente, ou apresentar
adesdo a mesma, no primeiro dia do més seguinte a expiragdo de um periodo de
trés meses depois do depodsito de seu instrumento de ratificagdo, aceitacao,
aprovacgao ou adesao;

b) para as unidades territoriais as quais se tenha estendido a aplicagcdo da
Convencao conforme o disposto no artigo 45, no primeiro dia do més seguinte a
expiracao de um periodo de trés meses depois da notificacdo prevista no referido
artigo.

Artigo 47 - 1. Qualquer Estado-Parte na presente Convencgao podera denuncia-la
mediante notificagdo por escrito, dirigida ao depositario.

2. A denuncia surtira efeito no primeiro dia do més subsequente a expiragdo de um
periodo de doze meses da data de recebimento da notificagcdo pelo depositario.
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Caso a notificagdo fixe um periodo maior para que a denuncia surta efeito, esta
surtira efeito ao término do referido periodo a contar da data do recebimento da
notificagao.

Artigo 48 - O depositario notificara aos Estados-Membros da Conferéncia da Haia
de Direito Internacional Privado, assim como aos demais Estados participantes da
Décima-sétima Sessdo e aos Estados que tiverem aderido a Convencdo de
conformidade com o disposto no artigo 44:

a) as assinaturas, ratificagdes, aceitagdes e aprovacgdes a que se refere o artigo 43;
b) as adesdes e as obje¢des a que se refere o artigo 44;

c) a data em que a Convengdo entrara em vigor de conformidade com as
disposi¢cdes do artigo 46;

d) as declaragdes e designacdes a que se referem os artigos 22, 23, 25 e 45;
e) os Acordos a que se refere o artigo 39;
f) as denuncias a que se refere o artigo 47.

Em testemunho do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados, firmaram a
preente Convengao.

Feita na Haia, em 29 de maio de 1993, nos idiomas francés e inglés, sendo ambos
os textos igualmente auténticos, em um unico exemplar, o qual sera depositado nos
arquivos do Governo do Reino Unido dos Paises Baixos e do qual uma copia
certificada sera enviada, por via diplomatica, a cada um dos Estados-Membros da
Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado por ocasidao da Décima-sétima
Sessdo, assim como a cada um dos demais Estados que participaram desta
Sesséao.

ANEXO |

RELACAO DOS PAISES QUE RATIFICARAM E QUE ADERIRAM A
CONVENGCAO DE HAIA DE 29 DE MAIO DE 1993

1. México
. Roménia

. Sri-Lanka

A W DN

. Chipre

&)

. Polbnia

6. Espanha



7. Equador
8. Peru

9. Costa Rica

10. Burkina Faso

11. Filipinas
12. Canada
13. Venezuela
14. Finlandia

15. Suécia

16. Dinamarca

17. Noruega
18. Holanda
19. Franca
20. Colémbia

21. Australia

22. El Salvador

23. Israel
24. Brasil
25. Austria
26. Chile
27. Panama

28. Italia

29. Republica Tcheca
B. RELAGAO DOS PAISES QUE ADERIRAM A CONVENCAO

30. Andorra
31. Moldavia

32. Lituania
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33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Paraguai
Nova Zelandia
llhas Mauricio
Burundi
Geodrgia
Mbnaco
Islandia

Mongodlia
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ANEXO B — RESOLUGAO N° 03/2001 DO CONSELHO DAS
AUTORIDADES CENTRAIS BRASILEIRAS.

O Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras, criado pelo art. 5°
do Decreto Presidencial n® 3.174, de 16 de setembro de 1.999, reunido em
Recife/PE, nos dias 02 e 03 de abril de 2.001, em reunido ordinaria, em
cumprimento de suas atribui¢cdes estabelecidas no paragrafo unico do aludido
artigo, de avaliar os trabalhos e tracar as politicas e linhas de acao comuns
para o adequado cumprimento pelo Brasil das responsabilidades assumidas
por forga de ratificagdo da Convencédo Relativa a Protecdo das Criangas e a
Cooperagédo em Matéria de Adogao Internacional, deliberou apresentar as
seguintes recomendacgdes a Autoridade Central Federal e as Autoridades

Centrais no ambito dos Estados federados e do Distrito Federal:

PRIMEIRA CLAUSULA - Os estrangeiros beneficiados com o visto temporario
previstos no artigo 13, incisos | e de IV a VIl da Lei n. 6815/80, assim como o0s
estrangeiros portadores de vistos diplomatico, oficial ou de cortesia, candidatos
a adocdo, submeter-se-d0 ao pedido de Habilitagdo perante a CEJAI e
processo judicial de adog¢éo, que seguird 0 mesmo procedimento destinado as
adogées internacionais. APROVADA A UNANIMIDADE.

SEGUNDA CLAUSULA - A CEJA ou CEJAI pode fazer exigéncias e solicitar
complementacdo sobre o estudo psicossocial do pretendente estrangeiro a
adocao, ja realizado no pais de acolhida. APROVADA A UNANIMIDADE.

TERCEIRA CLAUSULA - A admissdo de pedidos de adoc¢ao formulados por
requerentes domiciliados em paises que nao tenham assinado ou ratificado a
Convencado de Haia sera aceita quando respeitar o interesse superior da
crianga, em conformidade com a Constituicdo Federal e Lei 8.069/90 - Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Neste caso, os adotantes deverdo cumprir os
procedimentos de habilitacdo perante a Autoridade Central Estadual,
obedecendo a prioridade dada aos adotantes de paises ratificantes.
APROVADA A UNANIMIDADE.
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QUARTA CLAUSULA - Aos adotantes originarios de paises nao ratificantes
seja recomendada a adogédo de medidas que garantam as criangas adotadas
no Brasil a mesma protecdo legal que aqui recebem. APROVADA A
UNANIMIDADE.

QUINTA CLAUSULA - Enquanto n3o se implanta, definitivamente, o sistema
INFOADOTE, é preciso criar um procedimento que atenda, primeiramente, a
situacao da crianca, em face de sua iminente adog¢éo. Para tanto, resolve-se
que a preferéncia no chamamento de estrangeiros sera daqueles que
ratificaram a Convencédo de Haia, em detrimento dos demais pretendentes
estrangeiros. Assegurar a manutencéo dos cadastros existentes nas CEJAS e
CEJAIS para estrangeiros interessados na adogao internacional. APROVADA
A UNANIMIDADE.

SEXTA CLAUSULA : Embora parentes do adotado, os adotantes deverdo
habilitar-se perante a Autoridade Central Estadual. Seu cadastramento perante
o Juizo da Infancia e da Juventude, no entanto, ndo é necessario.
Diversamente, as adoc¢des unilaterais deverdo cumprir toda a liturgia do
procedimento estipulado pela CEJAI, inclusive obrigando-se ao pedido formal
de habilitacéo e de cadastramento dos interessados estrangeiros no Juizado da
Infancia e da Juventude. APROVADA A UNANIMIDADE.

SETIMA CLAUSULA - O Brasil reconhece a unido estavel como entidade
familiar e ndo proibe aos companheiros que adotem em conjunto, criangas e
adolescentes (ECA, art. 42). Nessa condi¢céo, devem as CEJAIS e os Juizes do
processo verificar se o pais de origem dos pretendentes (considerando que é
um Estado ratificante da Convenc¢ao) protege, igualmente, a unido estavel, com
todas as consequéncias juridicas de modo a resultar numa adogéo plena de
direitos para atender o superior interesse da crianga. Se positivo, ndo ha
impedimento para a realizagdo da adog¢ao internacional aos casais estrangeiros
que vivem em unido estavel. APROVADA A UNANIMIDADE.

OITAVA CLAUSULA - Em se tratando de pedido de habilitacgo, efetuado por
pretendentes estrangeiros, ndo €& necessaria a intervencdo de advogado.

Entretanto, se o procedimento for contraditério, ai, sim, sera obrigatéria sua

118



intervencdo. Em relagdo aos organismos que desejarem trabalhar com a
adocgao internacional deverdo eles estar, previamente, credenciados e
autorizados concomitantemente nos paises com o0s quais pretendem
desenvolver seu munus, devendo, para tanto, respeitar, com rigidez, os artigos
10, 11 e 12 da Convencao de Haia. APROVADA POR MAIORIA ABSOLUTA.

NONA CLAUSULA - O candidato estrangeiro ou nacional residente no exterior,
mesmo habilitado em seu pais de origem, devera submeter-se ao
procedimento de habilitagdo no Brasil perante as CEJAIS, nos termos do artigo
52 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. APROVADA A UNANIMIDADE.

DECIMA CLAUSULA - Com a implantacdo do sistema INFOADOTE n&o
havera mais a necessidade de os candidatos cadastrarem-se nos juizos
naturais ap6s terem se habilitado perante a CEJAI. Devera a Autoridade
Central Estadual cadastrar todos os candidatos habilitados enviando relacao
nominal e demais documentos necessarios aos juizes competentes.
APROVADA A UNANIMIDADE.

DECIMA-PRIMEIRA CLAUSULA - Com a sentenca extingue-se a jurisdicdo do
juiz natural. As CEJAS e CEJAIS emitira o Certificado de Conformidade relativo
ao procedimento prévio administrativo previsto pelo artigo 52 do ECA e artigos
17,18,19 e 23 da Convencao de Haia, encaminhando o alvara judicial para
expedicdo de passaporte. APROVADA A UNANIMIDADE.

DECIMA-SEGUNDA CLAUSULA - As CEJAS ou CEJAIS devem ser
compostas, obrigatoriamente, por magistrados da ativa. O juiz da Infancia e da
Juventude vencido na apreciacdo do pedido de habilitagcdo, devera ser
considerado impedido de presidir o respectivo processo judicial de adocéo.
APROVADA A UNANIMIDADE.

DECIMA-TERCEIRA CLAUSULA - Deve-se priorizar a implantagéo do sistema
INFOADOTE, médulo Ill do Projeto SIPIA, para viabilizar a integracdo e
centralizacdo das informacbdes e dados de todo o territério nacional na
Autoridade Central Administrativa Federal. Devem, igualmente, ser priorizados

os Convénios entre as Autoridades Centrais Estaduais para viabilizar um maior
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numero de alternativas para as criangas em condicbes de serem adotadas.
Deve-se priorizar a uniformizacao de procedimentos instrutorios dos pedidos de
habilitacdo para adocéo internacional formulados através de copias
reprograficas. Os organismos mediadores da adocao internacional exercem
sua funcéo de forma supletiva, ndo tendo intervencéo obrigatéria nos pedidos
de habilitagdo, mesmo que credenciados por ambos os paises, de origem e de
acolhida. Os Juizos naturais da adogéo internacional poderao solicitar todas as
informagdes necessarias sobre criangcas as entidades que desenvolvem a
politica de abrigo, para fins de cadastro. APROVADA POR MAIORIA
ABSOLUTA.

Recife, 03 de abril de 2001.

Embaixador Gilberto Saboia
Presidente do Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras

publicado no Diario oficial da Unido do dia 23 de abril de 2001, na segao 01.
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ANEXO C — RESOLUGAO N° 08/2004 DO CONSELHO DAS
AUTORIDADES CENTRAIS BRASILEIRAS.

O Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras, criado pelo art. 5° do
Decreto Presidencial n°® 3.174, de 16 de setembro de 1.999, reunido em Brasilia —
DF, nos dias 03 e 04 de junho de 2004, em reunido ordinaria, em cumprimento de
suas atribui¢cdes estabelecidas no paragrafo unico do aludido artigo, de avaliar os
trabalhos e tragcar as politicas e linhas de acdo comuns para o adequado
cumprimento pelo Brasil das responsabilidades assumidas por for¢ca de ratificacao
da Convencao Relativa a Protecdo das Criangcas e a Cooperagédo em Matéria de
Adocédo Internacional, deliberou apresentar as seguintes resolugbes e
recomendacgdes a Autoridade Central Federal e as Autoridades Centrais no ambito

dos Estados federados e do Distrito Federal:

PRIMEIRA CLAUSULA - Composicdo do Conselho: O Conselho permanece
inalterado quanto ao numero de seus membros titulares. APROVADA A
UNANIMIDADE.

SEGUNDA CLAUSULA - Reunides do Conselho: Quando manifestado por algum
dos membros do Conselho, podera ser convidado a participar das reunides, sem
direito a voto, representante do Ministério Publico Estadual, que também podera
manifestar seu interesse em participar das reunides do Conselho através de
comunicacgéo as CEJAIS. APROVADA A UNANIMIDADE.

TERCEIRA CLAUSULA — Reunides do Conselho: Representante do CONANDA
podera ser convidado a participar, sem direito a voto, das reunides do Conselho,
sempre que houver manifestacdo de interesse, tendo em vista a importancia desse
6rgdo como formulador de politicas publicas para a infancia. APROVADA A
UNANIMIDADE.
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QUARTA CLAUSULA - Reuniées do Conselho: Nao poderdo participar nas
reunides do Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras os representantes de
entidades privadas de adogao internacional. APROVADA A UNANIMIDADE.

QUINTA CLAUSULA - Subcomissdo: Sera constituida uma Subcomisséo
Permanente de membros do Conselho, para acompanhamento do Projeto de Lei
Nacional de Adogao, no tema da adogéo internacional exclusivamente, formada por
representantes dos Estados de Pernambuco, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
S30 Paulo, Rio de Janeiro e da ACAF”. APROVADA A UNANIMIDADE.

SEXTA CLAUSULA — Pretendente de pais ndo ratificante: Sera permitida adocao
por pretendente que reside em Estado néo ratificante da Convencado de Haia, desde

que garantida a preferéncia aos requerentes oriundos de paises ratificantes, quando
houver. APROVADA POR MAIORIA ABSOLUTA.

SETIMA CLAUSULA - Ordem de preferéncia para pedido de adogdo: Fica
estabelecida a ordem de preferéncia para o processamento do pedido de adogéo, a
saber, a) Adocdo Nacional, b) Adocéo Internacional de paises ratificantes da
“Convencao Relativa a Protecdo das Criangcas e da Cooperagcdo em Adocgao
Internacional, de Haia”, e c¢) Adocao internacional de paises nao ratificantes da
referida Convengéo”. APROVADA A UNANIMIDADE.

OITAVA CLAUSULA - Apresentagdo do pedido de habilitagdo por estrangeiros
provenientes de paises n&o ratificantes: Devera ser observado o seguinte
procedimento: o interesse do pretendente estrangeiro devera ser manifestado junto
ao 6rgao publico encarregado da adogéao internacional no seu pais, que de acordo
com sua legislagdo fornecera a autorizacdo para adotar. Tal autorizagdo e a
documentacgéo correlata, deverao ser encaminhadas a ACAF para verificacao dos
requisitos formais, tais como: capacidade do 6rgao publico do pais de origem para

autorizar pessoas a adotar internacionalmente, oficialidade da traducdo de
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documentos, encaminhamento de todos os documentos necessarios exigidos pela
lei brasileira, existéncia de legislacdo no pais de origem que garanta os direitos dos
brasileiros adotados como acima estabelecidos. As CEJAIS comunicarao a ACAF
sobre essas adocgdes realizadas e a ACAF por sua vez notificara o Ministério das
Relagbdes Exteriores, que faria um registro consular do menor adotado para fins de
futuro acompanhamento da situagdo dessa crianca. APROVADA A UNANIMIDADE.

NONA CLAUSULA - Adocdo de pais n&o-ratificante: Nado sera admitida a
intermediacdo na adogdo internacional por organismo de adocg&o internacional
oriundo de pais ndo-ratificante. APROVADA A UNANIMIDADE.

DECIMA CLAUSULA - Adocéo por residentes permanentes: No caso de adocéo
nacional requerida por estrangeiros residentes permanentes no Brasil, os juizes
deverao, orientados pelas CEJAIS, esclarecer aos adotantes da necessidade de
procederem em seus paises aos encaminhamentos legais, para garantir protecéo
aos adotandos na mesma condicdo de filhos biolégicos”. APROVADA POR
MAIORIA.

DECIMA PRIMEIRA CLAUSULA - Apresentacdo de pedidos de adogdo: A
apresentacdo do pedido de habilitacdo de adogdo internacional somente podera
ocorrer nas CEJAIS. APROVADA POR MAIORIA.

DECIMA SEGUNDA CLAUSULA - Validade do laudo de habilitagdo: O laudo de
habilitagao tera validade de dois anos. APROVADA POR MAIORIA ABSOLUTA.

DECIMA TERCEIRA CLAUSULA — Relacdo de adogbes: As CEJAIS enviardo a
Autoridade Central Administrativa Federal relacdo anual de adotantes até o més de
abril de cada ano. APROVADA A UNANIMIDADE.
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DECIMA QUARTA CLAUSULA - Intercdmbio de habilitagbes: Quando houver
intercambio de habilitagbes, sua aceitagado ficara sujeita as discricionariedades das
CEJAIS receptoras do pedido. APROVADA A UNANIMIDADE.

DECIMA QUINTA CLAUSULA - Multiplicidade de pedidos de habilitagdo: Sera
aceito o pedido de habilitagdo com multiplicidade, e serdo autorizadas coépias
autenticadas pelos CEJAIS. APROVADA POR MAIORIA.

RECOMENDAGOES — Foram aprovadas as seguintes recomendacées:

Recomendagao 1: “Recomenda-se que as CEJAIS apdiem a integracdo aos

movimentos dos grupos de apoio a ado¢ao”;

Recomendagao 2: “Recomenda-se que sejam propostas discussbes freqlentes
com os oOrgaos que vém participando Conselho das Autoridades Centrais como
Policia Federal, Ministério das Relagbes Exteriores e ainda, com aqueles com
aqueles que foram aprovados a participar das reunides do Conselho das

Autoridades Centrais (Conanda e Ministérios Publicos Estaduais)’;

Recomendacgao 3: “Recomenda-se que sejam destinados recursos especificos para
programas de convivéncia familiar e comunitaria e para prevenc¢do do abandono,

violéncia e trabalho infantil”,

Recomendacao 4: “Recomenda-se o re-ordenamento imediato dos abrigos, visando

o cumprimento do artigo 92 e paragrafo unico do artigo 101 do ECA”,

Recomendagido 5: “Enfase da necessidade de criagdo e implementacdo dos
mecanismos que permitam o acompanhamento permanente das criancas e

adolescentes institucionalizados”; e

Recomendacgao 6: “Inclusdo como disciplina obrigatoéria dos cursos superiores de
Direito, Pedagogia, Servigo social, Psicologia e Ciéncias Sociais, de matéria relativa

a infancia e juventude e de direito a convivéncia familiar e comunitaria, e do ECA”.
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Brasilia, 04 de junho de 2004.

Ministro Nilmario Miranda

Presidente do Conselho das Autoridades Centrais Brasileiras.
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ANEXO D — RESOLUCAO N° 54/2008 DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA.

Resolugia n? 54, de 29 de abril de 2008,

Dispbe sobre a implantagdo e funcionamento do Cadastro
Nacional de Adogdo.

QO PRESIDENTE DC CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuicdes conferidas pela Constituicdo da Republica, especialmente o disposto

no inciso 1, §4°, art. 103-B;

CONSIDERANDCG a prioridade das politicas de atendimento a infancia e
juventude, preconizada pelo art. 227 da Carta Constitucional:

CONSIDERANDO as normas referentes ao instituto da adocao contidas na
Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Cddigo Civil;

CONSIDERANDO que a consolidagao em Banco de Dados, Unico e nacional de
informagoes, sobre criangas e adolescentes a serem adotados e de pretendentes
a adogao, viabiliza gue se esgotem as buscas de habilitadas residentes no Brasil,
antes de se deferir a sua adogaoe por familia estrangeira, em atencac ao disposto

no artigo 31, da Lei 8.069/30;

RESQOLVE: ;



Art. 1°. O Conselho Nacional de Justica implantara o Banco Nacional de Adocao,
que tem por finalidade consolidar dados de todas as comarcas das unidades da
federacao referentes a criangas e adolescentes disponiveis para adocao, apés o
tréansito em julgado dos respectivos processos, assim como dos pretendentes a
adogéo domiciliados no Brasil e devidamente habilitados.

Art. 2°. O Banco Nacional de Adogao ficard hospedado no Conselho Nacional de
Justiga, assegurado o acesso aos dados nele contidos exclusivamente pelos

drgdos autorizades.

Art. 3°. As Corregedorias dos Tribunais de Justica funcionardo como
administradoras do sistema do respectivo Estado, e terdo acesso integral aos
cadastrados, com a atribui¢do de cadastrar e liberar o acesso ao juiz competente
de cada uma das comarcas, bem como zelar pela correta alimentacao do sistema,
que devera se ultimar no prazo de 180 dias da publicacao desta Resolugéo.

Art. 4 °. As Corregedorias Gerais da Justica e os juizes responsaveis pela
alimentagao diaria do sistema encaminhardo os dados por meio eletrdnico ao

Banco Nacional de Adocéo.

Art. 5 °. O Conselho Nacional de Justica prestari o apoio técnico necessario aos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal para alimentar os dados no
Banco Nacional de Adocao.

Pardgrafo tinico- Os Tribunais poderdo manter os atuais sistemas de controle de
adogdes em utilizagado, ou substitui-los por outros que entendam mais adequados,
desde que assegurada a migracdo dos dados, por meio eletrénico, contidos nas

fichas e formularios que integram os anexos desta Resolugo.

Art. 6 °. O Conselho Nacional de Justica, as Comissdes Estaduais Judiciarias de
Adocao — CEJAS/Cejais e as Corregedorias Gerais da Justiga devem fomentar
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campanhas incentivando a adogao de criangas e adolescentes em abrigos e sem
perspectivas de reinsercdo na familia natural.

Paragrafo unico- O Conselho Nacional de Justica celebrard convénio com a
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica ~SEDH
para troca de dados e consultas ao Banco Nacional de Adogéo.

e

Art. 7 °. Esta Resolugao entrard em vigor na daté de sua publicagao.
/
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Ministro Gilmar Mendes '

Péesidente do CNJ
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Beiém Lima Niines. a adogdo
internacional & valida, desde
que se esgotem todas as
possibilidades de a trianga
permanecer na Brasil, na
tentativa de manter o vinculo
com n pais de origen, fom
@ cubizra, Segundo elz, a
selegdo dos casals deve ser
realizada comn muito cricésio
e seguranga pelo sistema
juridico. Mesmo qie precise
mudar de pais e se submeter
4 outra cultura, o mais
imporiante € que 3 crlanca
tenha direito a uma famitia.

“De qualquer forma. a
falta da familia é um peso
maitg grande na formagdo
do ser humano”, ressalta.
acregscenianda que, para o
gaseavelvimento da <rianga.
causa myito mars impacto
negativo ela wwver no adbriga,
do que ser adotada por um
tasal de estrange:ros que a
ame e vai lhe dar condigdes
afetivas e materiais, mesme
fue seja nuima outra cultura.

Ela lembra que pos serem
mais vethas, as criangas
adotadas por estrangeiros
sabem sua prigem, $#m
alguma lembranga das seus
£ais. “0 COALItO COM OULIas
culturas é sauddvel. desde
que 3 adegan seju feita
de forma mardura, Per mais
que © 2brigo seja legal e
as criaagas. bem cuidadas,
05 funciongrios estdo apenzs
na condicde de cuidagores
temporaries e é dificll dae
uma atencde individualizada,
E mais interessasate que e553
crianga lenha oportiznidatte
de ter uma familia. ande
els e fato vai ser suje:ta”,
conciui Ana Ignes. (LG)

Lei prioriza
adocdo para
brasileiros

A adotdo internacional
gassou por medificagies, cem
a nova I.ei da Adoc:
tornandy-se mais dificif.

Uma das auroras da noval

lei, a senadora Pairicla
sabeya (PDT-CE), explics gue,
gamente, a permanéncia
minima de quem deseiasse
adptar uma crignga brassdeira
era ¢ de 15 dlas, para ¢
periedo de convivéncia, e c
prazo aumenton para 30 digs.
Alérn disso, a habihiagda do
interessadg em adatar dura
55 UM 3N, 56430 que ANies
durava cinco.

Segundc efa. num
determinada memento. ne
frusit, houve uma distargdo
€ estrangeiros passavam
a frente dos brastleires.
“Achavd-se que ssirdo Pais
era melher para as criangas.
Nio se dava prioridade avs
brasileiros", explics Patr:
acresceatando que bra!
que macam no Exterior tém
priaridade em rel2gdc a
estrangeiros.

“A adogdo internacional ¢
muito impartante tambem,

P & precise gurantir

em primeiro [ugar que o
winculo da crigngs com sua
cultura, com sus terrs. ndo
seja quebrado”. O perfil
desejsde por brasileiros vem
mudanco e, pars que esia
tendéncia se torne ada vez
mois evidente. a senadora
desiaca a intengdo de realizac
campanhas Nacicnais p.
ncentivar a adegao, deixando
clare que este é um atg

de amor 2 ndo pode haver
preferénciz por F3CA, SBXD,
nem Idade. "E um zta de
amor, vacg njo escelhe o
tilhe que vai nascer, ndo

sabe se tem algum tipy de
deficiéncia”, reforga. (LG)

a,
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ANEXO F — REPORTAGEM JORNAL O ESTADO.

CRIANCAS ABANDONADAS: ABANDONO E SOLIDAO NOS

ABRIGOS.
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Por Caroline Milanez
Especial para 0 Estado

s frustragbes decorrentes de
relacionamentos  desfeitos
e a dor da solidgo sdo co-

nhecidos precocernente por criangas
que vivem cm abrigos. O destina
da vida adulta pronuncia-se obseu-
1o, principafimente para aqueles que
permanecem os anos da infancia e da
pré-adolescéncia nesses Teciitos. As
criangas abrigadas, entre 4 ¢ 12 anos
de idade, s3o dificiimente procuradas
para adogdio, declara a coordenadora
do abrigo piblics Tia Julia ,n0 Cea-
t4, Luiza Helena, que recebe primor
dialments meninas e meninos de 0 a
7 anos. O primeiro momenta crucial
pela qual as criangas passam

& a rejeigio dos pais bio-
logicos, quando sda
Jevadas pela Justiga

au Conselho Tute-

far as instituigBes

de abrigamento ,

onde s@io acolhi-

das, ficando na
expectativa  de

serem  inseridas
definitivamneate

em uin lar. A socie-
dade brasileira des-
conhece a reincidéncia

das desilusdes que_sofrem,

s
criangas e pré-adoiescenies que estio

vivendo nos abrigos, seb o peso da
rejeicao ou da incapacidade familiac.

Mateus (nome ficticioy de 7 auos
chegou ao abriga Tia Julia com um
ano e trés meses de idade em feverei-
ro de 2003 ¢ jd passou por quatro ten-
tativas frustrantes de adogdo. A mie
biclégica era usudria de drogas, pros-
tituta e fo interma da Febemee, relata
a assistente social Ana Pauta Miranda,
Consta no relatério de acothimento do
garatinho que ele era muito afeicoado
a i bioldgica; a qual desaparccia ¢
em (empos inconstantes vollava pata
véo, até o dia que nunca mais veio
visild-do, depois dele ter completado
dois anos de idads, pontua a psiciloga
Luana Lourengo. “Mateus ficou arre-
dio, agressiva e recusava-se em meanter
contalo de confianga e carinho com os.
outros, desde que a sua mite deixou de
vir vé-lo, Ele sofrex, com o longo

A
ke .
faixa ificil dé serem adotadas

Aguardando indefinidamente uma familia

s

Criangas e pré-adolescentes estio vivendo nos abrigos sob o peso da rejeigdo e da incapacidade familiar

{empo em que ela ficou sem dar noti-
cia, e por ela vir esporadicamente, &
depois ir embora.™ Os primeiros pas-
tulantes & adogdo defc, foi wm casal
que desistiu porque ele chorava mui-
to. Depois, aos trés anos, houve outra
casal interessade, mas ele também
ndo se adaptou. A terceira tentativa
de adogio foi intemnacional, por um
casal de italianos, por quem alé hoje
Mateus pergunta, embora, tenha sido
ele proprio que disse 140, quando per-
guntado pelo juiz. O quarto e mais
Tecente processo que esteve inserido,
foi a tenlativa por uma pessoa soliei-
ra, qgue desistivi por guestdes

ngas com idade entye
19 hnos situam:sé numa

pessoais™. Essas quatro lentativas de
adogdio pelas quais passou essa crian-
ga, acarretaram wm nus emocional
inegavel, relata a assistente social Ana
Paula Miranda do abrigo Tia Jlia.

MATEUS, FICOU COM MEDO
Mateus disse n#o ac juiz, nio zos
pais adotives estrangeiros. “Ele
crion um vinculo com o abrigo.
Mateus participou de uw tratamen-
to psicoterapdutico para trabalhar a
adogio dele. Efe gueria it com seus
novos pais, mas ,quando se deparou
com aquela situagio, ficou assusla-
do, com medo de sair do dnico Ju-
gar seguro que conhecia. Maquele
momento ele ndo aceitou a adagdo.
Contudo, depais, demonstron von-
tade de ir. Mateus pediu-me para
escrever uma carta para o juiz para
que o5 iiakianos voltassem, o que
3o ocorren, Até hoje ele se ro-
fore ao casal, ¢ pergunta sc ainda
vai para Uatia. Mateus hoje com 7
anas de idade, valton para o Ca-
dastro Nacional.”, declara Luaoa
Lourengo, psicéloga.
As meninas e meninos que vi-
ver nos abrigos vivenciam tris-
tes e decepcicnantes emogdes
muito cedo, principalmente por
nio compreenderem a contra-
ditéria auséucia ou presenca
esporadica de pais que nio o8
assumem & algumas vezes difi-
cultam o processo de adogio,
o gual possibilitaria wma fami-
Ha. O retardar da destitugfo
7. do poder foriiliar, quando re-
comendada legalmente, priva
criangas de serem restauradas
2 um convivio familiar digno.
A perda da infincia, devido a
auséncia dos lagos familiares
originais ou substitutos, acar-
reta wuma pré-adoleseéncia
problemdtica, assim também
como uma lacuna nas demais
fases da vida.

0S MAUS TRATOS MUITAS
VEZES SAO DENUNCIADOS

4 assistente social Valdelice
Maciel relata sobre criancas
com vinoulo familiar, aquelas
cujos pais visitam os fthos todas as

semanas: “A questéio financeira das
mies ¢ levada em consideragio. Elas
querem ver seus filhos, no entanto,
ligam avisando que ndo tém condi-
¢hes de vir.”, declara Valdelice,
Valdelice afirma que hd um traba-
{ho em conjunto com os Centras de
Referéncia em Assisténcia Social
(Cras) da Prefeitura de Fortaleza
para acompanhamento psicolégico
des mies que desejam ser reabili

assistente social Ana Panla Miranda.

50 VIDAS NAS MAOS DOS

PROMOTORES E JUIZES
A coordenadora do abrige phiblico
Tia Jiliano Ceard, Luiza Helena, ex-
plica que a idade das criangas mais
procuradas para adogdo, sio aquelas
entre O & teés anos. “As pessoas pen-
sam que hé muita burocracia para se

ir adotar e tem i

das a levarem seus filhos para casa.
“Mies e filhos sio acompachados
mensalmente através de relatd-
rios. Esses documentos so a cada
dois meses enviados para a justi¢a.
Somente acaba o vincule familiat
quando a mde abandona totalmente
© trabalha de ressocializagio ¢ nfo
se encontra possibilidade de ado-
cio na familia ampliada.”

A reintegragio familiar da crianga
deve ser precedida de rigoreso estu-
do, a fim de evitar novas ocorréncias
de vicléncia ou abandono, as quais
originatam o afastarento dos pais.

“Uma adogdo provistria ¢ dada
acs pais biolégicos para que a crian-
¢a retorne 4 faraflia biolégica, Quan~
do hi reincidentes situagdes de risco
& a crianga volta para o abrigo, ficard
mais dificil para aquela mde conse-
guir novaments levar seu filho para
casa. Os maus fratos muitas vezes
sio denunciados pela propria comu-
nidade.”, conclui Vaidelice.

ADOGAC E UM ATO DE AVIOR

O abuigo Tia Jalia recebe periodi-
camente grupos distintos de religides
para ministrar ensinamentos religio-
s0s 3s criangas € aos colaboraderes.
Os pequeninos também participam
da colénia de fédas da Igreja Evan-
gélica Gileade no préprio bairro.

“A adogio & um afo de amor que

envolve muito da razdo. As gestan-

tes esperam nové meses por aquela
crianga amada; preparam o ambien-
te fisico e familiar para que todos se
relacionem bem com aquela nova
pessoa que estd chegando. De igual
imodo, deve-se agit em relagio a uma
crianga adotada. Jamais deveria ser
tratada como um objeto, que, n#o
ajustado & decoragio da casa & devol-
vido 20 Ingar de origem,”, pontuz a

Jimitantes. Na verdade, elas querem
uma orianga menina & branquinha.
Por tanto, as demajs, ficam aguar-
dande indefinidamente. Aquelas com
idade entre 4 € 6 anos, ¢ entre 6 & 12
anos, sitwam-se nwma faixa ainda
mais dificil de serem adotadas..”

O abrigo Tia Jalia existe desde
junho de 1981, e atualmente tem
75 criangas abrigadas. Entre elas,
25 criangas estio disponiveis para
adogdo, e somente § sao sauddveis.
As outras possuem paralisia cere-
‘bral, sdo cadeirantes, cegas, ou sur-
das e mudas, informa Luiza Hele~
na. Hé 50 criancas que ndo foram
destituidas das famflias bioldgicas;
com algumas st se trabathando o
vinculo familiar. O abrige possui
criangas de 0 a 7 anos de idade, sc~
gundo a coordenadora.

RESPONSABILIDADE
HUMARNITARIA E SOCIAL

A jovem Caroi, Tiago e.Rafa-
el com 12, 17 e 18 anos de idade
respectivamente, possuem necessi-
dades especiais e chegaram bebés
no abrigo, Tevela a coordenadora.
“Eu teniio uma sala de jovens com
necessidades especiais que j4 estio
com 17, 18 anos. Eles chegaram
bebés e ndo foram adotados. Fi-
caram e cresceram aqui, pois nAo
tinham os perfis mais procurados.”

A5 verbas para a manutengio dos
abriges tm origem no Governo
Estadual, além das doagdes espon-
taneas oriundas de pessoas fisicas e
suridicas. Podemos fazer algo mais,
visitande esses locals e acrescentan-
do 4 essas vidas atengfio e carinho;
inclusive as pessoas que cuidam das
criangas, Esta responsabilidade so-
cial e humanitéria diz respeito a to-
dos nds. Os efeitos, fambém.
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ANEXO G - REPORTAGEM REVISTA EPOCA.

SOCIEDADE ADOCAO

& LAIO B

As dificuldades de relacionamento e 0s problemas
que ninguém comenta - mas frequentemente
aparecem depois da adocao. As historias de sucesso
e fracasso, 0 que 0s especialistas aconselham e o
gue pode mudar com a lei aprovada pelo Senado

Katia Mello & Liuca Yonaha

uiz, de 12 anos, chegou a uma das

Varas da Infincia de Séo Paulo ape-

nas com uma mochila nas costas. Ne-
nhum brinquedo, nenhum livro, nenhum
CD. Além de trazer poucos pertences, o
menino parecia triste, Bem triste. Estava
ali para ser devolvido. Depois de cinco anos
em uma familia, a mée que o adotou nio
0 quis mais. “Foi devolvido como se fosse
um saco de batatas”, disse a psicéloga da
Vara da Infincia, Ménica Barros Rezen-
de, que acompanhou o caso. A alegagio
da mée adotiva foi que ele ndo obedecia
mais. “Ndo aguento mais. Ele desobedece,
falta na escola”, feria dito ela. A intervengio
do Conselho Tutelar ndo adiantou. O ju-
dicidrio propds uma terapia familiar, mas
a mie nao comparecen. O que fazer? Luiz
voltou ao abrigo para viver a experiéncia

de abandono. O segundo. Na familia em de segunde abandono, N&o deveria aconte- ]
que nascey, 0 pai o espancava comumpau  cer, mas acontece. Existe uma brecha na lei Quandoadotam, as -
e foi preso por trifico de drogas. A mae, quando a situagio é irreversivel ouaconte- pessoastém altas
que também apanhava do marido,néoThe ce antes de a adogio ser formalizada. Trau- expectativas em ;
dava comida nem banho. Luiz foi pararem  matica, assustadora, a devolugdo é o caso '::“m o ':‘:‘ |
uma instituicao aos 2 anos, depois de ser  extremo de um fendmene pouco discutido: mm para
encontrado pela policia sozinho, aos pran- o lado B da adogde — os problemas ines- daroqueacrianca |
tos, com fome e sujo. Como ele tinhauma  perados, os conflitos. Por ser um tema P :

88 EPOCA, 30 o= julho de 2009

avé, 0 Conselho Tutelar deu-lhe a tarefa de
crid-lo, mas ela nao conseguiu. Ao voitar ao
abrigo, Luiz estava com hematomas e um
brago quebrado. Ficou ali até ser adotado,
20s 7 anos. O Judiciario avisow que 0 me-
nino tinha problemas de anemia, raquitis-
mo e arritmia do coragio, € a mae adotiva
0 levou ao médico indmeras vezes. Tudo
parecia bem. Mas, quando ele entrou na
adolescéncia, a mie adotiva teve dois netos
e, segundo os técnicos que acompanharam
0 caso, ela passou 2 cuidar mais deles que
de Luiz, “O meu primo nasceu, e minha
mie 56 cuida deles”, teria dito 0 menino.
Luiz, como os demais personagens des-
ta reportagem, recebeu um nome ficticio,
mas sua histéria é dolorosamente real. Ha
muitos casos de ado¢io que terminam dessa
forma, naquilo que os especialistas charmam

TRISTEZA

precisa delas :
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SOCIERDADE ADOCAO

muito delicada, fala-se pouco sobre os
problemas que enfrentam as familias ado-
tivas. As angystias e dificuldades existern,
sdo palpéveis e se forem amplamente dis-
cutidas podem evitar sitnaces desastrosas
paraa familia que adota e, principalmente,
para a crianga, que jd sofreu um primeiro
abandono, o da familia biolégica. “Aquele
discurso de que adogiio € um ato de amor
¢, no minimo, ultrapassado. A adogio de-
manda um estudo da situagdo, um preparo
muito especial para aquilo que as pessoas
estio se dispondo a realizar”, afinma o juiz
Reinaldo Cintra Torres de Carvalho, da
Vara da Infancia da Lapa, em Sio Paulo.
A maior parte das adogdes tem um final
feliz, mas, para que 0 sonho nao se torne
um pesadelo, quem adota precisa conhe-
cer melhor esse universo. “O sentimento
pela crianca adotada pode ser 0 mesmo de
um filho biol6gico, mas a situagdo ndo € a
mesma’; diz a psicanalista paulista Maria
Luiza Assis Ghirardi, que estuda o assunto
ha 15 anos ¢ publicou no ano passado, na
Universidade de Sao Paulo, a tese Devoiu-
¢do de criangas e adolescenttes adotivos sob a
Gtica psicanalitica: reedicdo de Ristorias de
abandono.“O fato de uma crianga ser ado-
tiva traz especificidades. O fato de alguém
ndo poder gerar um filho tambér tem suas
especificidades que precisam ser aceitas”

Na quarta-feira passada, com a
aprovagio da nova Lei Nacional de Ado-
¢ao, o pais deu mais um passo para olhar
de frente os problemas da adogdo e das
criangas abandonadas, A principal mu-
danga imposta pelo texto foi o estabele-
cimento de prazo méximo de dois anos
para a permanéncia da crianga em abrigo
sem a destituicio do chamado poder fami-
liar — procedimento necessério para que 0
menar fique disponivel & adogio, Com a
nova lei, ficard mais répido o processo de
destituicio de tutela familiar, ¢ o nome da
crianca poderd ir para o Cadastro Nacio-
nal de Adogio. Ha no Brasil cerca de 22
mil casais a procura de um filho adotivo &
cerca de 3 mil eriangas disponfveis. Porém,
0§ menores cadastrados representam uma
parcela minima dos meninos e meninas
que estio nos abrigos do pais. A estimativa
& gue sejarn de 80 mil a 100 mil criancas
nessas instituicdes, Elas estao no limbo:
nem sdp adotadas nem voltam para seus
lares de origem. A prioridade ¢ que sem-
pre voltem para casa, mas pem sempre isso
¢ possivel. E a Justica é morosa nos pro-
cessos. Agora deverd andar mais rdpido.

B0 > EPOCA, 20 de luha de 2000

CONFUSAS

As irmas Maria, de 7 anos,

e Julia, de 6 anos, foram
adotadas por uma jovem

e devoividas para o mesma
abrigo em Saa Paulo,

As duas ainda ndo entendem
arazéo do abandono

QOutras mudangas no mundo da adogao
estio acontecendo pela via da Justica. No
més passado, o promotor de Uberlandia,
Epaminondas Costa, resolven entrar com
uma agéo inédita contra um casal de fun-
cionérios publicos que resolven adotar Li-
gia, uma menina de 8 anos. A mening foi
devolvida sem nenhuma justificativa, depois
de oito meses no estagio de convivéncia eds
vésperas de o casal obter a guarda definiti-
va, A decisdo € inédita porque justamente
aconteceu antes de ser concretizada a ado-
¢ao. A juiza da Vara da Infincia e Juventude,
Fdila Moreira Manosso, determinou que o
casal deve pagar uma pensio alimenticia
de 15% dos rendimentos liquidos até que
Ligia complete 24 anos. “Iu me convenci da
veracidade e da necessidade dessa crianga
de ter um atendimento especial. Se isso serd
bom ou ndo, s6 0 tempo vai dizer”, afirmou
a juiza. O promotor disse que 2 a¢do foi

ate: Marcala MINEPOCA
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efetivada porque a menina sofreu traumas
fortissimos, como a perda de sua identida-
de: “O casal trocou © primeiro nome dela
eisso mudou o relacionzmento social dela
com 4s pessoas. Agora ela estd confusa e ndo
sabe quem €. De acordo com os técnicos
do Judicidrio, a crianga estava mwito bem
adaptada 20 novo lar. “Ela foi enganada,
Iudibriada. Até hoje quer saber o porqué
de ter sido devalvida’, diz ¢ promotor. O
Ministério Piblico pediu ainda a reparacin
por danos morais no valor de cem saldrios
minimos (R$ 46.500). O casal recorreu da
decisdo ¢ o processo deverd levar meses. No
abrigo, Ligia agora espera para receber tra-
tamento psicolégico adequado.

Antes de simplesmente conde-
nar como imoral o gesto dos pais adotivos
que devolvern suas criangas ao orfanato, é
importante entender melhor o universo da
adogiio ¢ suas inGimeras dificuldades. “Os
pais tém de eatender que ndo s&o eles que
tém o direito de ter um ﬁ}ho,éacnanca
que tem o direito de ter pais, uma familia”
A frase é de Michelina Della Porta, coorde-
nadora da Associacio Amigos das Criangas
no Estado de Sao Paulo, uma entidade que
apoia a adogdo de criangas brasileiras na
Itilia e tem um significado que vei além da
retérica: os pais ndo podem esperar que a
crianga adoiada wenda 3 Suas TRpectatvas
familiares, mas sim que eles, pais, consigam
atender &s necessidades da crianga, que pre-
cisa desesperadamente de uma familia.

Essa € uma visio recente, que incorpo-
ra os direitos das criancas e nio as percebe
rmais como simples objetos do desejo adulto.
Faz parte da evolugiio que a ideia de adocdo
sofren desde que surgin pela primeira vez,
na Antiguidade. Hindus, persas, egipcios e
hebreus praticavam a adogio como parte
do culto a familia, que impunha a necessi-
dade de um filho. E coisa antiga, portanto,
Um texto histérico da procuradora getcha
Maria Regina Fay de Azambuja lembra que
Moisés, antes de apresentar as Tabuas Ga Lei,
foi adotado pela familia do faraé egipcio. O
Codigo de Hamirabi, escrito na Babilonia,
tinha oito artigos devotados 4 adogdo. Um
deles previa que o filno adotivo que disses-
s¢ aos pais adotivos que eles ndo eram seus
pais teria alingua cortada. Em Roma, a ado-
¢do era conhecida como recurso politico:
César adotou seu sobrinho Otavie como
filho, para que ele se tornasse seu herdeiro
¢ imperador. Fol a Revolucao Francesa, po-
rém, que finalmente consagrou 2 adogao
como ato juridico, capaz de estabelecer o B
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As estatisticas do abandono

Quante mais ternpo & crianga fica o abrigo sem as condiges fegals
para a adogdo, mais se distancia do perfil procurade pelos adotantes

No Cadastro Nacional de Adoao ha 220390 pais potenciais
mmmmm
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parentesco entre duas pessoas. De I3 para
<4, muita coisa mudou. A partir da Segun-
da Guerra Mundial, que produziu milhoes
de 6rfaos em vérios continentes, nota a
procuradora Maria Regina, a adogdo inter-
nacional passou a ser uma prética regular,
que afeta profundzamente as criangas bra-
sileiras. Na Itdlia, quase 80% das criangas
adotadas vém da América Latina. Na Franca,
16% das criangas adotadas sao brasileiras.
Apesar cos avancos, 0s problemas persistem.
Eles sdo de natureza piiblica, como aqueles
que a lei aprovada no Senado na semana
passada tenta resolver, mas sio também, em
larga medida, problemas de natureza priva-
da—que 56 vao despontar quando a crianga
ingressar no convivio de sua nova familia.
Ha4 entre pais e filhos adotivos problemas
priticos de relacionamento dos quais pou-
co se fala e que ndo séo suficientemente
discutidos. Eles podem determinar o su-
cesso ou o fracasso de uma adogio, por
mais generosos que sejam os sentimentos
envolvidos. A psicanalista Maria Luiza, que
assessorou a Associagio dos Magistrados
Brasileiros na campanha Mude um destino,
que incentivava adoces, identificou em
sua tese uma série de fatores de risco com
o objetivo de “melhorar a relagao entre pais
e filhos e evitar a devolucio™ de criancas e
adolescentes aos abrigos.

O primeiro problema refere-se as difi-
culdades de convivéncia, E preciso que os
pais se conscientizem de que os conflitos

virdo. Se a adogdo for tardia, ou seja, se a
crianga tiver mais de 2 anos, eles podem
ser zinda mais acirrados, Se com os fi-
lhos biolégicos isso j4 acontece, ndo serd
diferente com os adotivos. Problemas de
convivéncia podem acontecer em vérios
momentos, stja numa adaptagdo inicial,
com os membros da familia, seja quandoa
crianga se torna adolescente. “O momento
de adaptago dessas familias, os primeiros
18 meses, sdo fundamentais para prevenir
os conflitos de qualquer ordem”, diz Clau-
dia Cabral, psicéloga e diretora da ONG
Terra dos Homens, grupo de apoio as fa-
milias adotivas. “Nesse periodo tem de ser
feito um acompanhamento, seja do Estado,
seja de grupos de apoio. Quando um casal
quer adotar, o desejo é abstrato. Quando
a adogio se concretiza, tudo muda. Nao
necessariamente para pior, mas muda.”

A economista fluminense Maria
da Gléria Vasconcelos Tavares de Lacerda,
de 46 anos, afirma que enfrentou desafios
quando optou por adotar uma crianga.
A se separar do marido, hd quatro anos,
sentiu a necessidade de dar um irmao a seu
filho Lucas, hoje com 14 anos. Eia frequen-
tava a ONG Quintal de Ana e ficou saben-
do sobre o caso de Samuel, entdo com 7
anos, nascido em Minas Gerais. Em apenas
um fim de semana, ela resolveu adotar o
menino. “Eu me precipitei na ado¢ao”, diz.
Mas ndo demorou muito para a alegria

As principais mudancas na lei
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dar espago a anguistia. “No comego, foi
muito dificil, houve cenas horrorosas. Ele
chegou a avangar em mim, com socos e
chutes. Ele cuspiu na minha cara’) disse.
O garoto ndo aceitava ordens e se nega-
va a ouvir consethos. No entanto, ela nio
desistiu da ideia de crid-lo. “Na ONG, eles
me diziam para ter calma e que essa fase
irla passar”, afirma. Depois de dois meses
de convivéncia, Gléria colocou Samuel
para ter sessOes terapéuticas ¢ até hoje ele
frequenta 2 mesma analista. “Depois de
uns dez meses, ele disse que me amava.
Foi um dia muito emocionante” Hoje,
Samuel, aos 10 anos, controla sua agressi-
vidade, tem um bom relacionamento com
0 irmdo, mas as dificuldades ndo cessaram.,
Ele tem problemas com o aprendizado, e
Gléria estd 14, a0 lado dele, ajudando-o na
escola. “As vezes perco o dia com Samuel
nas tarefas escolares”, diz ela.

O segundo problema gerador de conflitas
éaorigem da crianca. Na fase inicial, 0s pais

Fola: Marsso MINEPOCA

DEVOLUCAD

Cassia, de 6 anos, retornou
aum abrigo para criangas
especiais em 530 Paulo,
depois de quatro anos numa
familia. A mae adotiva, de

70 anos, teve cancer e alegou
nao ter mais condicbes de
cuidar dela. Cassia € autista

adotivos precisam entender que 0 passado
da crianca esté ligado a seu futuro e que
em nenhwmn momento esse passado deve
ser hiegado. O nome préprio € a primei-
ra questdo. Muitas familias simplesmente
trocam ¢ nome das criangas pos outro que
acham mais bonito. Sai Claudionor e entra
Leonardo. “O nome estd diretamente rela-
cionado com a identidade que carregamos.
E melhor que se acrescente um nome ao
que a crianga jd carrega”, afirma a psica-
nalista Maria Luiza. Qs juizes de Vara de
Infancia também aconsetham que desde o
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inicio seja contada a verdade sobre a ori-
gem da crianca. “NZo se apaga o passado
de alguém’, diz o juiz Reinaldo. Muitas ve-
zes a famflia ngo conta porque teme que a
crianca cres¢a, descubra os pais bioldgicos
€ nde queira mais quem a acolheu. A nova
Lei de Adogio, aliss, formaliza esse direi-
to. O juiz diz que frequentemente os pais
adotivos tém medo que a crianga queira
voltar paraa famiia biol6gica, em especial,
na adolescéncia. E uma fase natural que
ocorre com todos os adolescentes, sejam
bioldgicos ou ndo. No adotado, essa busca
da identidade vai ser: Por que minha mae
me abandonou’?, ‘Por que fui adotado?’
“Basta estar clente de que isso vai aconte-
cer para driblar a sitvacao”, afirma o juiz.
Outro problema recorrente € que, diante
de um conflito, 0s pais fiquem lembrando
de forma pejorativa a origem do filho ado-
tivo: “Esse sangue ruim s6 pode ter vindo
da sua familia”, dizem alguns. Se o conflito
chegou a esse ponto, é hora de pedir ajuda.

A dificuldade em colocar limites em um
filho adotivo — outra problema comum nas
familias que adotam — pode, em muitos ca-
508, estar ligada ac que a psicanalista Maria
Luiza charna de adogdo por altrufsmo, Sao
Ppessoas que se consideram bondosas, estio
bem economicamente e acreditam que vio
“salvar” o adotado de uma situacio desfavo-
ravel. Elas enfocam apenas as necessidades
das criangas e muitas vezes superprotegem.
Como 0s pais nao dizem “nao”, a tendéncia
é que os conflitos sejam empurrados para o
futuro. Em geral explodem na adolescéncia.
Segundo a psicanalista, ¢ altruismo é um
sentimento ambivalente, porque oculta
baixa autoestima de quem adota.

Outra questdo ¢ a expectativa exagerada
em relagio aos filhos adotivos. Isso costu-
ma acontecer principalmente quando o
casal nio pode gerar os préprios filhos. F
uma possivel consequéncia da infertilida-
de. Ao mesmo ternpo que a crianca ofere-
ce a oportunidade de completar a familia,
cla serd a eterna lembranca de que o casal
nio pode ter filhos, Por isso, os técnicos
do Judicidrio e psicélogos recomendam a
esses casals que haja uma espécie de luto
pela crianga que néo foi concebida antes
de procurarem pela adogéo. A psicélo-
ga Monica conta a experiéncia de uma
mulher que nZo podia ter filhos e sofreu
uma profunda depressio ao receber um
bebé adotivo. A interpretagdo ¢ que ela
néo fizera 0 “luto” necessdrio ¢ n3o estava
pronta para adotar. A crianca voltou ao
abrigo, com ¢ apoio do juiz. >
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Por todas essas razdes, os especialistas
acreditam que o estdgio de convivéncia
¢ essencial para a adogie chegar a bom
termo. E o chamado “namoro” entre a
crianga e os pais. Os candidatos a pai visi-
tam a crianga no abrigo com a frequéncia
possivel e durante o tempo que a Justi¢a
achar necessrio. E um periodo de tro-
ca, quando se formam os lagos afetivos
e se obtém informacdes de parte a par-
te. Quanto mais informados sdo os pais
sobre a ado¢dc, maiores as chances de
ela dar certo — e isso Ocorre no estigio
de convivéncia. O Judicidric tem obri-
gacdo legal de informar sobre a situagio
fisica e psicolgica da crianga, e os pais,
por sua vez, tém o dever de revelar suas
expectativas em relagdo i crianca. E um
perioda delicade em que psicdlogos e as-
sistentes sociais devem ser capazes de de-
tectar as dificuldades para a futura familia.

Muitas vezes, com a pressa de
adotar, os problemas néo sdo colocados e o
convivio ndo s¢ realiza pelo tempo neces-
sirio. “A prética nos mostra que ainda ha
defasagem entre o preparo dos adotantes
¢ o que o Judicidrio poderia fazer”, afirma
Luiz Schettini, psicélogo pernambucano e
autor de mais de dez livros sobre adogio,
entre eles Compreendendo os pais adotivos
¢ Compreendendo o fitho adotive (editora
Vozes). O preparo da crianca também ¢é
necessdrio. Antes de ela ser enviada 4 fa-
milia, precisa se acostumar a ideia de que
eré um novo lar, muito diferente do abri-
go. Na nova casa, por exemplo, ela deverd
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Paraum 152 - CONVIVENCIA ALTRUISMO
convivio i ‘
melhor : PROBLEMAS Apds anos da adogdo. os pais dizem que 0 adotante term um sentimento de bondade
i néo & possivel mais ficar com a crianga ao realizar a adoczo. Pensa que pode

Psicologos por dificuldades de convivéncia, “salvar” a crianga de urn meio em que ela
apon ?a9{1 E muito comum isso acontecer quando se encontrz, com uma boa educacdo, |

E i os fithos chegam a adolescéncia enfocando apenas as necessidades dela.
as pri ‘uf‘d’s £ comecam a testar os pais 0 altruismo pode esconder uma baixa
razdes da autoestima de quem adola, e isso poderd
devolugac influir no relacionamento com a crianca

COMo

evitar que -
0s preblemas O QUE Entender que a adogdo 6 um ato irrevogdvel. Entender que nenhuma crianga a ser
tsuals FAZER Os conflitos acontecem com pais biologicos adotada serd “salva”. Ela sera uma integrante
cheaguem ou adotantes, principalmente na puberdade. da tamilia. Se o pais se sentem

3 esse ponto

A crianga adotada pode estar testando

05 pais se eles reaimente a amam.

E preciso falar comn as criancas sobre suas
diticuldades. E, se necessario, procurar a ajuda
de um técnico judicidrio ou um psicdlogo

+ altruistas, terdo dificuldade em colocar

limites e a crianca nunca val corresponder
asuas expectativas
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SUPERACAT

Em Niteréi, a méae adotiva Gléria procurou
um grupo de apoio para ajudar a vencer

a agressividade do filho adotivo Samuel
(de 6culos), de 10 anos. Hoje, ele é amigo
do irmda Lucas, de 14, com quem biinca

seguir novas regras. Mas essa preparacio
adequada nem sempre ocorre, pela preca-
riedade das instituicoes. “A estrutura dos
abrigos dificulta preparar as criangas para
sua nova vida’, afirma Schettini.

Nem sempre seguir as regras evita de-
sastres, Asirmas Maria, de 7 anos, e Julia,
de 6 anos, sdo lindas, déceis ¢ muito riso-
nhas. Juatas parecem uma sd. Certa vez, se
encantaram por UMa moga que sempre as
visitava ¢ passaram a chama-la de mie. A
mulher, solteira, de classe média, frequen-
tava o Centro Organizado de Tratamento
[ntensivo & Crianga, que recebe criancas
portadoras de necessidades especiais.
Depois de alguns meses, resolveu pedir
a guarda proviséria de Marija ¢ Julia. As
irmds foram morar com ela, mas volta-
ram 20 abrigo em um ano e nove meses,
devolvidas. Tedos ali sdo unanimes em
dizer que as duas sdo de ficil convivéncia,
Maria tem um problema na perna que faz
com que ela precise de um andador, mas
parece ser uma crianga feliz. Tanto ela
quanto a irma se recusann a falar sobre a
devolugdo, mesmo na ludaterapia, vsada
como técnica para aliviar os traumas do
abandono. O unico comentdrio foi que
a mde nao tinha tempo para cuidar B

INFERTILIDADE

FANTASIA DE DEVOLUGAD

Casais que ndo podem gerar seus préprios
filhos podem ter expectativas exageradas
em relag3o 35 criancas adotadas. Depen-
dendc de como a infertilidade € elaborada,
ela terd um efeito sobre a crianca.

Ao mesmo tempo que a crianga adotada
vai oferecer a possibilidade de uma

nova familia, ela também serd a lembranga
de que eles nac puderam ter filhos

Alguns casais tentam apagar o passado
da crianca. Existem aqueles que
querem mudar o nome da crianga

e esconder que ela sofreu abandono.
Ou sinda aqueles que apontam

os problemas como consequéncia

de sia origem bioidgica, a0 chamd-ia
por exemplo de "sangue ruim”

Afantasia ce devolugdo costuma surgir
com o aumento dos conflitos vividos

na relagdo com a crianca. Permeia a relacio
adotiva como uma possibilidade.

Mas é preciso reforcar que a devoluCao

54 é considerada no estagio de

convivénciz, ou seja, antes da adogao.

Ou quando traz danos irreversiveis a crianca

Elaborar o luto ga impossibilidade

de ter filhos Bioldgicos. Compreender
que a$ idealizagbes tendem ao fracasso,
uma V¥e2 Gue a crianga nunca vai
alcangar os exatos ideais colocados
pelos pais. Seja ela biclogica ou ndc

Contar sempre a verdade, O passade

da crianca pertence a ela. A sugestio
para o nome € que os pais considerem
onome de origem e acrescentem

o de 5ua preferéncia. E nunca culpar

o comportamento da crianga por aquilo
que ela viveu anteriormente

Quando 2 fantasia de devolucan
seintensifica, é sinal de que a relagso
pais-fitho apresenta dificuldades

que necessitam ser compreendidas
e trabalhadas, com a ajuda

de psicélogos e assistentes sociajs

Foto Daran Beraelies@pocs
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delas e quem fazia isso era a avé. “Elas che-
garam aqui assustadas. Nao entendiam
como antes dormiam no quarto com a
1mde e agora estavam voltando para o mes-
mo abrigo”, diz a psicloga Kitia Cilene
Marrins Ribeiro. Quiro caso de devolugio
desse mesmo abrigo foi o de C4ssia, uma
menina autista de 6 anos. Cdssia passou
quatro anos com um casal de jdosos. ©
pai adotivo estd com 73 anos € a mée com
70. Ao descobrir no ano passado que tinha
cincer, a2 mie adotiva afirruou que ndo
tinha mais como cuidar da menina. Por
ser autista, Cassia ndo se manifesta sobre
seu segundc abandono.

A adogio ¢ sempre uma incgnita, Nio
s¢ sabe comn certeza como vai terminar - e o
que ela reserva para os pais ¢ a crianga. Nos
anos 70, guando a adegio era mais dificil,
Maria de Lourdes € o marido, o geégrafo
Carlos Eduarde Osério Ferreira, adotaram
Pedro, gue chegou com apenas 4 dias de
vida. Eles haviam tentado engravidar por
anos, sem sucesso. “Ele era lindo ¢ parecia
perfeitamente saudével”, disse Lourdioha,
como € conhecida. Com apenas I més, a
famnilia descobriu que Pedro nascen prema-
Taro € a consequéncia disso era uma grave
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Em casa. no Rio, 2 mae, Lourdinha,
e o pai, Carlos Eduardo (ambos
sentadfos), contam como venceram
as doengas dos fithos adotives
Pedro, de 33 anos, ¢ Mariana,

de 30. Pedra teve bronquielite
grave e Mariana paralisia cevebral

dificaldade respiratéria, Um dia, cle guase
morreu sufocado no berco. Lourdinha teve
de fager respiracio boca a boca. “Aquele foi
men parto’, disse ela. Depois de muitas noi-
tes maldormidas ¢ total dedicagiio, Pedro foi
se recuperando, Quando ele tinha 3 anos, 0
casal resolven adotar uma menina, Mariana,
que veio com 10 dias. Assim como Pedro,
Mariana bebé parecia muito sauddvel. Aos
3 meses, porém, foi detectado que tinha pa-
ralisia cerebral, “Nio vou negar que ficamnos
atonitos. Mas partimos para a luta. Elalogo
inicion um tratamento. Hoje, Mariana tem
todas os movimentos”, diz & mée.

Apesar dos problemas, Lourdinha diz
que jamais se arrependeu e jura que nun-

ca pensou em devolvé-los, “Existe algu-
ma mae de verdade que faga isso? Eu sou
e fui 2 mae deles desde o primeiro dia”,
afirma. Sen marido, Carlos Eduardo, re-
cusa o rétulo de “generoso” ou “especial”.
“Tudo que fizemos foi natural de quem
ama.” Lourdinha ndo nege o esforgo e a
extrema dificuldade por que passaram na
criacdo des filhos, “Houve momentos em
que eu pensei que n&o ia aguentar, exata-
mente como toda mae. Mas eram meus
filhos ¢ a minha responsabilidade era
aquela. Nés quatro falamos muito sobre
isso tudo ser nossa missdo. Esse encon-
tro, as dificuldades, a superagio. Acredito
que tudo isso tenha um nome: famflia”
Pedro, hoje gedlogo, de 33 anos, e Maria-
na, publicitaria, de 30, séo adultos bem
formados, independentes e felizes, Pedro
disse que tinha apenas uma declaragdo:
“Eles sdo 0s melhores pais que qualquer
pessoa pode ter”. Mariana afirmou:
“Bu nunca me senti menos amada por
ser adotada ou por ter uma deficiéncia
fisica, Tudo o que sou devo a eles”™. &

Colaboraram Martha Mendonca,
Nédia Mariano ¢ Rodrigo Turrer
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