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RESUMO

O presente estudo decorre de uma analise sobre o processo licitatorio realizado na modalidade
Regime Diferenciado de Contratagcbes, com base na Lei 12.462/2011, recentemente criado
para atender a demanda de contratacbes para a Copa do Mundo e as Olimpiadas, essa
modalidade trouxe mudangas no processo licitatorio para torna-lo mais eficiente em relagéo as
modalidades previstas pela lei 8.666/93. Dentre as mudancas, em relagéo a lei 8.666/93, esté a
inversdo de fases e a possibilidade da licitagdo ser realizada totalmente no formato eletrénico.
A pesquisa tem como objetivo analisar os impactos gerados por essas mudangas nas licitagdes
para a Copa do Mundo e Olimpiadas. Diante desse fato optou-se por realizar um trabalho nas
licitages da modalidade RDC, realizadas pela INFRAERO, no Aeroporto Internacional Pinto
Martins, em Fortaleza, Ceara. A metodologia utilizada baseou-se na pesquisa Descritiva,
Bibliografica e Documental, na qual foram analisadas duas licitagdes na modalidade RDC,
uma na forma presencial e outra na forma eletronica, realizadas pela INFRAERO, que visa a
reforma, ampliacdo e modernizacdo do Aeroporto Internacional Pinto Martins para atender o
aumento do nimero de passageiros com a realizacdo da Copa do Mundo e das Olimpiadas no
Brasil. Concluiu-se que as mudangas trazidas com o advento do RDC, a inverséo de fases e a
licitacdo eletrdnica, geraram impactos positivos em relacdo as modalidades tradicionais, da lei
8.666/93, no tocante a celeridade, economicidade, eficiéncia, transparéncia e reducdo de

custos na realizacéo da licitagao.

Palavras-chave: Licitacdo. Regime Diferenciado de Contratagfes. Inversdo de Fases.
Licitacdo Eletronica.



RESUMEN

Este estudio se deriva de un analisis del proceso de licitacion llevado a cabo en el modo
Régimen Diferenciado de Contratacion, con base en la Ley 12.462/2011 recientemente creada
para satisfacer la demanda de la contratacion para la Copa Mundial y los Juegos Olimpicos,
esta modalidad ha traido cambios en el proceso hacer una oferta para que sea més eficiente en
términos prescritos por la ley 8.666/93. Entre los cambios en relacion con la ley 8.666/93, es
la inversion de fase y la posibilidad de hacer una oferta se llevo a cabo en su totalidad en
formato electronico. La investigacion tiene como objetivo analizar el impacto de estos
cambios en la licitacion para la Copa Mundial y los Juegos Olimpicos. Teniendo en cuenta
esto, se decidié llevar a cabo un trabajo en modalidad de compra RDC, celebré INFRAERO,
en Aeropuerto Internacional Pinto Martins, en Fortaleza, Ceard. La metodologia utilizada se
basa en la investigacion Bibliografia, Descriptivo y Documental, en el que se analizaron dos
ofertas en forma RDC, uno en la cara y de otra en formato electronico, realizado por Infraero,
que tiene por objeto la reforma, ampliacién y modernizacion del Aeropuerto Internacional
Pinto Martins para atender al creciente nimero de pasajeros con la realizacion de la Copa del
Mundo y los Juegos Olimpicos en Brasil. Se concluyé que los cambios producidos con la
llegada de la RDC, la inversion de fase y la licitacién electronica, generan impactos positivos
en relacion con las modalidades tradicionales de la ley 8.666/93, relativas a la reduccion de la
velocidad, la economia, la eficiencia, la transparencia y el costo en la realizacion de la

subasta.

Palabras llave: Licitacién. Régimen Diferenciado de Contratacion. La Inversion de Fases.
Licitacion Electronica.
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1. INTRODUCAO

O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, inciso XXI, instituiu a Licitacdo Publica
como forma obrigatéria para que sejam realizadas as contratagdes por parte da Administracéo
Publica. Surgiu, em 21 de junho de 1993, a lei 8.666 (Lei de Licitaces) que regulamenta a
forma de o poder publico efetuar a aquisi¢do de produtos e servicos.

A Lei 8.666/93, desde a sua cria¢do, passou por varias mudangas no seu texto original,
mas a sua esséncia e seu procedimento regulamentar, que rege o processo licitatorio, ndo
sofreu mudancas estruturais, desde a sua criagéo a lei ndo se modernizou com a chegada das
novas tecnologias da informagéo, como a Internet, porém foi criado um novo dispositivo com
0 intuito de modernizar uma parte das aquisi¢des feitas pelo poder publico, atender as
necessidades urgentes do governo, dos fornecedores e dos cidadaos.

A Lei 10.520/02(Lei do Pregdo) trouxe varias mudancas no processo de compras
governamentais, mas a propria lei restringiu as inovagfes trazidas em seu texto para uma
pequena parte dos procedimentos de aquisigdes e contratacoes.

O Pregdo foi criado com objetivo de proporcionar mais economia, eficiéncia e
agilidade ao processo licitatério, isso devido ao surgimento do Decreto n°5.450/05, que
estabeleceu normas e procedimentos para que a modalidade fosse realizada na forma
eletronica, a utilizagdo do Pregdo no formato eletrénico e suas aplicagbes ocorreram pela
necessidade se reduzir os custos das compras governamentais e também reduzir a corrupcéo
no processo licitatério, mas se limitou ao uso em apenas bens e servigos comuns.

Em 30 de outubro de 2007 o Brasil foi escolhido como pais-sede da Copa do Mundo
de 2014, e as cidades-sede foram escolhidas em maio de 20009.

O pais, diante da escolha para ser sede da Copa do Mundo, em 2014, e da Olimpiada,
em 2016, viu-se no dilema de se contratar de forma mais eficiente, moderna e rapida, para
atender as necessidades da execucgdo dos eventos esportivos, pois 0 pais ja tinha sediado os
jogos Pan-Americanos em 2007 e esse evento ficou marcado pelos atrasos na execucdo das
obras.

Diante disso, da escolha do Brasil como pais sede dos mundiais, foi instituido o
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), através da Lei 12.462/2011, que se
aplicam as contratagbes para 0s eventos esportivos mundiais que serdo realizados aqui no
pais. Para atender as necessidades de contratagdes mais eficientes, rpidas, modernas e que

tenham um melhor custo beneficio para o poder pdblico o regime trouxe mudangas na fase
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licitatoria, inverteu a fase de habilitagdo e julgamento das propostas e deu a licitagdo a
possibilidade de ser realizada preferencialmente sob a forma eletronica.

Através dessas mudancas instituidas pelo RDC, quais os impactos da inversdo de fases
e da realizac&o da licitagdo no formato eletronico nas licitagbes do Aeroporto Internacional
Pinto Martins como parte das acOes para a Copa do Mundo e a Olimpiada?

Assim essa pesquisa tem como objetivo geral analisar os impactos da inverséo de fases
e da realizac&o da licitagdo no formato eletronico nas licitagbes do Aeroporto Internacional
Pinto Martins como parte das contratacfes publicas para a Copa do Mundo e Olimpiada.

Como objetivos especificos esse trabalho monogréafico ird apontar os objetivos do
RDC para os contratos e as licitagdes publicas, compararé os resultados das mudancas nas
contratacdes feitas através do RDC com as contratacdes feitas através da lei 8.666/93 e
analisard conceitualmente se essas inovagdes no processo licitatorio podem ser aplicadas nas
outras contratacdes (lei 8.666/93), realizadas pelo poder publico.

A pesquisa se justifica pelos poucos trabalhos que estudam o Regime Diferenciado de
Contratagdes (RDC) e suas mudangas, em virtude de sua recente criagdo em 2011, bem como
a grande importancia de se esclarecer se 0 RDC podera trazer resultados eficazes ou néo, e se
essas mudancas no processo licitatorio poderdo colaborar com uma melhor aplicabilidade dos
recursos publicos e uma maior eficiéncia da maquina publica. O que se propde nesse trabalho
monogréafico € uma analise nos procedimentos da inversdo de fases e da realizacdo do RDC
no formato eletrénico, mostrando se essas praticas podem trazer melhorias & licitacdo publica
no Brasil.

Estruturalmente o trabalho se divide em cinco se¢Bes. A primeira secdo tratard a
Licitacdo Pudblica em geral, ou seja, seus conceitos conforme diversos autores do Direito
Administrativo e abordard também a Licitagdo Publica na legislacdo brasileira, através da
propria Constituicdo Federal do Brasil de 1988, da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993(Lei
de LicitacOes), suas modalidades existentes antes da criagdo do RDC e suas fases
procedimentais realizadas na modalidade da Concorréncia.

Na segunda secdo serd exposto o Regime Diferenciado de Contratacbes (RDC), seu
surgimento instituido atraves da Lei 12.462/11, aspectos gerais, sua aplicabilidade e seus
objetivos, serd destacado também suas fases, dando énfase a inversdo de fases, e sua
realizacdo no formato eletronico.

Na terceira secdo ird se destacar a realizacdo da Copa do Mundo e da Olimpiada no
Brasil, dando énfase aos investimentos feitos pelo pais para a realizacdo dos eventos, a

trajetoria da escolha do Brasil para sediar a Copa e a Olimpiada, a escolha das cidades-sedes,
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a duracdo de cada evento, suas caracteristicas e a execucdo financeira dos recursos destinados
para a consecucdo dos mundiais.

A quarta secdo mostrard a metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa, as
formas de coleta dos dados, o tipo de pesquisa realizada e o caso a ser objeto de estudo.

Por fim, a quinta secdo se mostrara a analise dos dados relativos as Licitacdes
realizadas pela INFRAERO no Aeroporto Internacional Pinto Martins, em Fortaleza, Ceara,
serdo analisadas duas licitagdes na modalidade RDC, uma na forma presencial, dando énfase
aos impactos gerados pela inversdo de fases, e outra na forma eletrénica, com analise nos
impactos gerados por a realizag&o da licitagdo ser processada totalmente na Internet. Ao final,
os resultados obtidos, através da anélise da inversdo de fases e da realizacdo da licitacdo no
formato eletrénico, serdo comparados com as licitagdes realizadas nas modalidades
tradicionais da lei 8.666/93 e se sugere se essas mudangas podem ser aplicadas as
contratacOes da lei 8.666/93.
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2. LICITACAO PUBLICA

Antes de se iniciar o estudo principal desta pesquisa, na qual visa analisar os impactos
da mudanca de Inversdo de Fases no processo licitatorio e da realizacdo da Licitagdo no
Formato Eletronico, conforme o novo Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC), se faz
necessario o estudo e a conceituagdo de Licitacdo Publica, o detalhamento sobre os principais
pontos sobre Licitagdo contidos na legislacdo, como a Constituicdo Federal do Brasil, de
1988, a Lei 8.666, Lei de Licitagbes de 1993, a Lei 10.520, de 2002, a Lei do Pregédo e a
propria Lei 12.462, de 2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratacfes, que é o

ponto central do desenvolvimento desse estudo.

2.1 Conceito

Diante dos diversos gastos realizados pelo poder publico, observou-se que era
necessario desenvolver uma forma de aplicar os recursos de forma mais eficiente para a
Administracdo Publica. A Licitagdo foi criada para esse fim, e desde sua criagdo ela vigora até
hoje como principal procedimento de aquisi¢do de bens e servigos por parte do poder publico.

Segundo Meirelles (2005, p.271), conceituou Licitagdo como: “o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse”.

De acordo com o conceito acima a administragdo publica escolhe a proposta que
melhor atenda os interesses da coletividade, ou seja, ela seleciona com o intuito de se aplicar
os recursos da melhor maneira possivel.

Ainda conforme Meireles (2005, p.271), a Licitagdo por ser um procedimento:
“desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e
para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos”. Como destaque, a Licitacdo tem o
dever de proporcionar a todos os envolvidos iguais condigdes de participagéo, ou seja, todos
0s interessados serdo tratados por parte da Administracdo Publica de forma imparcial, sem
beneficios a um ou outro, e a Licitacdo € uma ferramenta de eficiéncia dos recursos publicos,
Seu uso serve para otimizar o uso dos recursos publicos, em detrimento do melhor
atendimento da coletividade.

Di Pietro (2012, p.368), entende que a Licitacdo Publica é:

O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcéo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no
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instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas, dentre as quais,
selecionard e aceitara a mais conveniente para a celebracéo do contrato.

Pode-se concluir com base na defini¢éo acima que a Licitacdo ¢é aberta a todos que se
interessam pelo seu objeto, e através do cumprimento do Edital (instrumento convocatério) os
participantes apresentam suas propostas para que sejam apreciadas para a escolha da qual ira
se efetuar o contrato, ou seja, 0o poder publico se interessa e seleciona as propostas que
atendam as especificacdes fixadas no instrumento convocatorio, afastando-as que fujam dele.

Segundo De Mello (2012, p.532), entende que: “A Licitagdo Publica é um certame que
as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre o0s interessados
em com elas travar determinadas relagdes de contetdo patrimonial, para escolher a proposta
mais vantajosa as conveniéncias publicas”. Segundo autor, a Licitagdo promove um clima de
competicdo entre os participantes, onde de forma igualitaria de participacdo, os interessados
sdo julgados conforme atendam os requisitos impostos pelo Poder Publico, através do
instrumento convocatorio, e serdo escolhidos de acordo com o interesse da Administragao
Publica.

Di Pietro (2012, p.368), destaca que: “A Licitacdo é um procedimento integrado por
atos e fatos da Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para formar a
vontade contratual”. A autora ressaltou que a licitacdo é formada por um conjunto de
procedimentos que sdo realizados por parte da Administracdo Publica e também por parte dos
interessados, para que sejam alcangados os objetivos das partes.

Através dos autores, pode-se constatar que a Licitacdo Publica trata-se de um
procedimento que o poder publico utiliza para selecionar a proposta mais vantajosa para se
contratar, entretanto pode-se ainda observar que o procedimento licitatorio é utilizado
principalmente visando atender os interesses da coletividade, que anseia por um melhor uso
dos recursos disponiveis. O edital serve com guia para que seja alcancada essa proposta mais

vantajosa e que possa garantir o uso eficiente do dinheiro publico.

2.2 A Licitagdo Publica na legislacdo brasileira

A licitacdo esté prevista atualmente na propria Constituicdo Federal do Brasil de 1988,

precisamente no artigo 37, inc. XXI, que consiste na redagéo:

Art. 37 — A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras,
e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes. (BRASIL, 2013a)

De acordo com a Constituicdo Federal a regra geral para se contratar servicos,
comprar, fazer obras e alienar é atraves da Licitacdo Publica. A Administragdo Publica dever
realizar licitacbes para esses procedimentos, portanto, s6 se podem fazer contratos sem
licitacdo as hipOteses previstas de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, previstas na Lei
n° 8.666 de 21 de junho de 1993, a Lei de LicitagGes.

A Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, veio regulamentar o Art. 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal, estabelecendo no seu Art. 1°, o seguinte:

[...] normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagfes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos oOrgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios. (BRASIL, 2013b)

Submetem-se a Licitagcdo, a Administracdo Direta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, e dos Municipios e seus 6rgdos, mas também a Administracdo Indireta, que consiste
nas Autarquias, Fundagdes Publicas, Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista,
ainda tém o dever de licitar os fundos especiais e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelos Entes Politicos.

A prdpria Constituicdo Federal do Brasil de 1988, no Art. 22, inc. XXVII, destaca:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados e
Municipios, obedecido o disposto no art.37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 81°, Ill; (BRASIL, 2013a).

A licitacdo publica foi criada para proporcionar o uso mais eficiente dos recursos
publicos e servir como fator de moralidade nos negdcios da administracdo publica, ou seja, a
Licitacdo serve com a finalidade de garantir a observancia do principio da isonomia,
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo e promover o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Na Lei n° 8.666/93, mais precisamente no Art. 3°, as finalidades da Licitacdo Publica

estdo descritas conforme redagéo:
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Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos. (BRASIL, 2013b).

Diante da legislacdo apresentada, poder-se-4 destacar como uma das principais
finalidades da Licitacéo Publica é a sele¢do da proposta mais vantajosa para o poder publico,
Ou seja, a proposta que atenda todos 0s requisitos requeridos pela administragéo publica e que
se processe com maior eficiéncia do gasto publico, sem comprometer a qualidade do
atendimento ao interesse da coletividade.

A licitagdo trata-se de um procedimento em que a supremacia do interesse publico e o
interesse da coletividade guiem os administradores para que se tenha um uso eficiente do uso

dos recursos publicos.

2.3 Principios Norteadores da Licitagdo

A licitacdo deve seguir determinados principios que sdo essenciais para sua realizagéo,
de acordo com a lei 8.666/93 a administracdo publica tem o dever de seguir esses principios
na realizacdo de uma licitacdo, e a ndo observancia deles, torna o processo licitatorio um
procedimento invalido e sem resultados legais para o poder pablico.

A obrigatoriedade do poder publico seguir esses principios norteadores dos
procedimentos licitatdrios encontra-se disposto no Art. 3° na Lei n° 8.666/93, que tem escrito
que a licitagdo:

Art. 3° - [...] sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (BRASIL,
2013b).

A partir deste artigo da lei 8.666/93, pode-se destacar que em sua redacdo
aparecem os principios norteadores da Administracdo Publica, constantes inicialmente no
caput do Art. 37 da Constituicdo Federal que séo: Legalidade, Igualdade, Impessoalidade,
Moralidade e Publicidade. O principio da Eficiéncia também deve ser observado na realizagdo
de uma licitagdo, mas este s6 foi inserido na Constituicdo Federal com a Emenda
Constitucional n® 19, de 04 de junho de 1998.
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Com base no Art.3°a lei 8.666/93 e no Art. 37 da Constituicdo Federal, pode-
se estabelecer uma divisdo dos principios que guiam o processo licitatorio, ou seja, 0s
principios dividem-se em constitucionais e infraconstitucionais. Os principios constitucionais
sdo amplamente conhecidos e seu surgimento se deu através da Constituicdo Federal de 1988.
Os principios sdo a Legalidade, lgualdade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.

O principio da Legalidade dita que a principal fonte para atuagdo e
embasamento da Administragdo Publica € a lei, o poder publico deve realizar somente o que a
lei permite, ou seja, somente o que estd disposto nas leis que guiam a atividade publica, ao
contrério do setor privado, que os particulares poderdo fazer o que quiser desde que a lei ndo
proiba. Na licitacdo a Administracdo Publica deverd seguir rigorosamente as etapas e regras
contidas nas leis que disciplinam a licitacdo e sua aplicabilidade.

Meirelles (2005, p.88), afirma que: “Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal”. De acordo com a afirmag&o o poder publico ndo tem outro caminho a seguir
a ndo ser a lei, ela ndo pode ser descumprida ou esquecida, para o administrador publico a lei
deve ser obedecida desconsiderando a sua opinido.

O principio da lgualdade ou Isonomia consiste em o poder publico tratar de forma
igualitaria todos os envolvidos no processo licitatorio. A Igualdade deve ser observada para
garantir a todos os participantes a mesma forma de tratamento, sem discriminagdo, sem
beneficios a uma parte e nem prejuizos a outra. O principal fator da isonomia é a neutralidade,
0 administrador publico deve proporcionar a todos os participantes da licitacdo os mesmos
direitos.

Di Pietro (2012, p.336), relata que o principio da Igualdade:

Constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta visa, ndo apenas
permitir & Administragdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar
igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje
estd expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o estabelecimento de
condi¢cdes que impliqguem preferéncia em favor de determinados licitantes em
detrimento dos demais.

Com base na autora, pode-se destacar que o principio da Igualdade deve ser observado
nas licitacbes com a finalidade de se estabelecer condigOes para a escolha da melhor proposta,
bem como resguardar o tratamento igualitario, para que ndo se aplique regras ou
procedimentos que beneficiem certos participantes do certame.

O principio da Impessoalidade ou Finalidade esta ligado diretamente com o principio

da Igualdade, a Impessoalidade trata que todos o0s participantes devem ser tratados de forma
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igual, desconsiderando a pessoa e suas qualidades, ao poder publico é vedado favorecer entes
privados e proporcionar beneficios singulares, de forma pessoal, aos participantes do processo
licitatorio. Esse principio obriga que a Administracdo Publica deva ser objetiva nos critérios e
decisoes, afastando a subjetividade na escolha e nos procedimentos da licitag&o.

O principio da Moralidade segundo Di Pietro (2012, p.339), exige da Administracéo:
“comportamento ndo apenas licito, mas também consoante com a moral, bons costumes, as
regras de boa administragdo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de
honestidade”. Ao ser respeitado o principio da Moralidade, o administrador publico estara
também cumprindo os demais principios, ou seja, a Moralidade retrata 0 comportamento
baseado em valores honestos, justos e corretos. Esse principio dita 0 comportamento que 0s
administradores pablicos devem seguir nos procedimentos licitatdrios e na consecu¢do dos
servicos publicos.

O principio da Publicidade visa ndo apenas a apresentacdo dos procedimentos para o
conhecimento dos interessados, mas serve como uma ferramenta de transparéncia e
fiscalizacdo dos atos e procedimentos licitatorios, com a Publicidade os atos praticados pelos
administradores publicos sdo fiscalizados, verificados e controlados. A Publicidade esta
diretamente ligada com a Legalidade, pois os atos praticados pela Administracdo Publica
estdo vinculados estritamente com o disposto na lei, o poder publico ao divulgar seus
procedimentos e atos faz com que qualquer interessado possa averiguar a real legalidade dos
procedimentos realizados.

O principio da Eficiéncia foi inserido na Constituicdo Federal de 1988, através da
Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998. Esse principio trata que a
Administracdo Publica deve buscar a melhor forma de se aplicar os recursos publicos, com
objetivo de atender de forma répida e objetiva os anseios da populacéo.

Moraes (2005, p.301), define que o principio da Eficiéncia:

E aquele que impde & Administracdo Publica direta e indireta e a seus agentes a
persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em
busca da qualidade, primando pela adocéo de critérios legais e moral necessario para
melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se
desperdicios e garantir maior rentabilidade social.

A Eficiéncia deve ser obedecida nas acbes e atos publicos, sem comprometer a

qualidade dos servicos gerados a populacdo, a administragdo publica deve otimizar

aplicabilidade dos recursos, evitando o desperdicio, desvios e a corrupgéo.
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Além dos principios constitucionais, existem os principios infraconstitucionais que séo
0s principios dispostos na lei 8.666/93, esses principios sdo: Vinculagcdo ao Instrumento
Convocatdrio, Julgamento Objetivo e a Probidade Administrativa.

O Principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatdrio esta disposto no caput do
Art4l, Lei Federal n° 8.666/93: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. O Edital é o instrumento onde
estdo todas as caracteristicas do objeto da licitacdo, regras para participar da licitacdo e
algumas clausulas do possivel contrato entre o poder pablico e o vencedor do certame. Os
interessados na licitagdo devem cumprir tudo que esté disposto no instrumento convocatdrio,
pois eles futuramente podem celebrar um contrato com o poder plblico, e por conta disso,
deverdo seguir rigorosamente o conteldo do Edital, pois a ndo obediéncia ao instrumento
causara a desclassificacdo ou inabilitacdo do interessado.

A obediéncia ao Edital ndo esta limitada somente aos interessados, mas também a
Administracdo Publica, ambos ndo podem se distanciar dos critérios contidos no Edital,
Administracdo Publica deve seguir rigorosamente as disposi¢des estabelecidas no Edital,
portanto o Edital torna-se uma lei em que as partes envolvidas devem cumprir.

O principio do Julgamento Objetivo esta diretamente ligado ao principio anterior, da
Vinculacdo ao Edital, na Lei n° 8.666/93, mais precisamente no Art. 45°, este principio esta

descrito conforme redacdo:

O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes
e pelos 6rgdos de controle. (BRASIL, 2013b).

Conforme o principio do Julgamento Objetivo, a comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite deverd realizar o julgamento sem critérios subjetivos, ou seja, o
julgamento devera estar em conformidade com os critérios estabelecidos no Edital.

Por fim o principio da Probidade Administrativa deriva do principio da Moralidade, ou
seja, € dever do administrador publico uma conduta licita, honesta, justa. A Administracéo
Publica, na figura dos seus servidores e representantes devem trabalhar para que os interesses
da coletividade sejam alcancados.

Meirelles (2005, p.269), afirma que em relacdo a licitacdo o principio da Probidade
Administrativa serve: “[...] naturalmente como uma adverténcia as autoridades que a
promovem ou a julgam”. Esse principio busca estabelecer condutas éticas, justas e honestas

para o administrador publico, no tocante a realizacdo da licitacdo, e 0 ndo cumprimento desse
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principio acarreta san¢des para punir, os que fraudam ou desviam o poder nas licitacdes

publicas.

2.4 Modalidades de Licitacdo

A Lei 8.666/93 prevé cinco modalidades de licitagdo conforme consta em seu Art. 22:
Art. 22 — Sdo modalidade de licitacdo:

| — concorréncia;

11 — tomada de precos;
111 - convite;

IV — concurso;

V - leildo; (BRASIL, 2013b).

Com base no Art. 22°%a lei 8.666/93 as modalidades de licitagdo s&o: Concorréncia,
Tomada de Pregos, Convite, Concurso e Leildo.

A Concorréncia destina-se a contratos de grande vulto e é a modalidade mais
complexa e completa, ela possui todos os procedimentos formais em seu processo, e seus
procedimentos sdo mais detalhados e mais rigorosos que as outras modalidades.

A Tomada de Precos é a modalidade onde os interessados devem estar devidamente
cadastrados, ou que possam estar aptos ao cadastro até o terceiro dia do recebimento das
propostas, destina-se a contratos de médio vulto em comparacdo com a Concorréncia.

O Convite destina-se a contratos de baixo vulto e pequeno valor, a convocagéo ¢ feita
pela Carta-Convite, e ndo se exige a publicagdo de Edital, o Convite pode ser feito a
cadastrados ou ndo, os cadastrados que ndo foram convidados, mas manifestam interesse,
podem participar desde que manifestem até 24 horas antes do prazo da entrega das propostas.

Concurso aplica-se para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante
a instituicdo de prémios aos vencedores ou remuneracio. E a modalidade de Licitagdo, onde
0s participantes sdo escolhidos pelos critérios que exigem qualificagdo dos participantes,
precedida de seu proprio regulamento. O julgamento do Concurso sera feito por uma
Comissdo Especial com reputagdo, qualificacdo, e com reconhecimento na area, podendo ser
servidores ou ndo.

O Leildo é a modalidade aplicada na venda de bens moveis de média complexidade, a

compra sera efetuada pelo participante que oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
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do objeto leiloado. Os objetos de alto valor e os bens imdveis serdo vendidos através da
concorréncia.

Além destas cinco Modalidades de Licitagdes, foi criada mais uma chamada Pregdo,
através da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002. Esta lei institui no &mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, a
modalidade Pregéo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns.

A Lei n° 10.520/02 estabelece no Art. 1°:

Art. 1° —Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado.

Art. 2°]...]

8§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia
da informacéo, nos termos de regulamentacéo especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participacdo de bolsas de mercadorias no apoio
técnico e operacional aos érgdos e entidades promotores da modalidade de pregéo,
utilizando-se de recursos de tecnologia da informagdo. (BRASIL, 2013c).

O Pregéo destina-se para se adquirir bens e servicos comuns, e sua realizagdo podera
se feita através de recursos de tecnologia da informacéo, ou seja, na Internet. Sera destacado o
Pregdo no formato eletrobnico mais adiante, esse estudo ndo ira adentrar sobre seu
embasamento tedrico e sua legislagdo completa, somente serdo destacados os impactos, suas
finalidades e seus objetivos no processo licitatério, em comparagdo com o Regime
Diferenciado de Contratagdes (RDC), no que se refere a Licitagdo no formato eletronico.

A modalidade, de acordo com a Lei 8.666/93, que ser4 usada como base dessa
pesquisa no tocante a Inversdo de Fases sera a Concorréncia, pois ela é adequada as
contratacbes de grande vulto, contratacbes para a construcdo de obras de grande porte,
equiparadas as obras para a realizacdo da Copa do Mundo e as obras para as Olimpiadas. A
modalidade da Concorréncia, independentemente do valor, € a que apresenta 0 processo
licitatério com o maior teor formal, a que consome maior tempo e recursos nas suas etapas e é
a mais complexa dentre as modalidades de licitacdo, tendo dentro de suas fases processos

mais detalhados e rigorosos.
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2.5 Fases da Licitagdo Publica

A Licitacdo Publica contém duas fases: a Fase Interna e a Fase Externa. A Fase Interna
ocorre exclusivamente dentro da Administracdo Pulblica e se estende até a elaboracéo do
Edital ou Carta-Convite, pode ser considerada como a Fase Formal, ja a Fase Externa se inicia
com a publicacdo do Edital ou expedicdo da Carta-Convite e termina normalmente com a
adjudicacéo do objeto da Licitacdo.

A Fase Inicial do processo licitatério atual estd contida no Art. 38, caput, da Lei

8.666/93, que tem como redacéo:

Art. 38 — O procedimento da Licitagdo Publica serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: [...]. (BRASIL, 2013b).

Di Pietro (2012, p.416), destaca que: “O procedimento da concorréncia compreende as
seguintes fases: edital, habilitacéo, classificagdo, homologagéo e adjudicagéo”.
Por sua vez Meireles (2005, p.284-285), relata que o procedimento da Licitagao:

Inicia-se na reparticdo interessada com a abertura de processo em que a autoridade
competente determina a sua realizacdo, define seu objeto e indica os recursos habeis
para a despesa. Essa € a fase interna da licitacdo, a qual se segue a fase externa, que
se desenvolve através dos seguintes atos, nesta sequéncia: audiéncia publica; edital
ou convite de convocagdo dos interessados; recebimento da documentacdo e
propostas; habilitagdo dos licitantes; julgamento das propostas; adjudicacdo e
homologacéo.

Na Fase Interna, de acordo com a legislagdo, a Administragdo Plblica define o objeto
da Licitacdo e suas especificagOes, justifica a necessidade da contratagcdo, a modalidade da
Licitacdo aplicavel e a indicacdo do recurso proprio para a despesa.

A Fase Externa se inicia com a publicacdo do instrumento convocatdrio (Edital) e se
desenvolve encerrando-se na Adjudicagdo do Objeto da Licitacdo.

De acordo com a Lei 8.666/93, a Fase Externa da Licitacdo esta contida no Art. 43,

inc. 1 ao VI, conforme previsto:

Art. 43 — A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| — abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, € sua apreciacio;

Il — devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou ap6s sua denegacao;

111 — abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso, ou tenha havido
desisténcia expressa, ou apés o julgamento dos recursos interpostos;
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IV — verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos concorrentes no mercado ou fixados por érgdo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, 0s
quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V — julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital;

V1 - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacéo e adjudicacdo do
objeto da licitacdo. (BRASIL, 2013b)

A Fase Externa inicia-se com a publicacdo do Edital, onde as partes interessadas
enviam seus documentos para a apreciagdo por parte das autoridades competentes, iniciando o
processo, depois da abertura e julgamento dos envelopes, onde constam todos os documentos
da habilitacdo, € aberta uma fase recursal, é nessa fase que os participantes podem interpor
recursos contra o julgamento da habilitacdo e apresentar suas contrarrazOes, onde serdo
julgados os recursos.

A etapa da habilitacdo estd prevista nos Art. 27 a 33, da Lei 8.666/93, onde a
Administracdo Publica averigua a documentacdo em relacdo a Regularidade Juridica,
Regularidade Fiscal, Qualificacdo Técnica, Qualificagdo Econdmico-Financeira e o

cumprimento do disposto no Art. 7°, inc. XXXIII, da CF 88, onde consiste em :

Art. 7° — S8o direito dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

[...] XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de quatorze anos; (BRASIL, 2013a)

Sobre os recursos da habilitagcdo dos participantes, a Lei 8.666/93 expressa no seu Art.
109, inc. |, alinea a, a seguinte redacao:

Art. 109 — Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagio do licitante; (BRASIL, 2013b)

Apos a etapa recursal da habilitacdo, é aberta a etapa de julgamento das propostas
financeiras dos participantes habilitados, é nessa etapa que se verifica a conformidade de cada
proposta com o que foi fixado de requisitos no edital, ou seja, se as propostas atendem o que é

pedido no instrumento convocatorio da licitagdo, a partir dai o poder publico julga e classifica
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com os critérios de avaliacdo constantes no instrumento convocatério e determina o vencedor
da Licitacdo. E aberta uma fase recursal, semelhante a etapa da habilitagdo, que de acordo
com a Lei 8.666/93 em seu Art. 109 descreve:

Art. 109 — Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

Q)[.-]
b) julgamento das propostas; (BRASIL, 2013b)

Depois de todos esses procedimentos realizados ¢ feita a homologacdo, que segundo
Meireles (2005, p.305), aborda que: “Homologacéo é o ato de controle pelo qual a autoridade
competente a quem incumbir a deliberacéo final sobre o julgamento confirma a classificacéo
das propostas e adjudica o objeto da licitagdo ao proponente vencedor”.

A Homologacdo de acordo com o conceito acima, nada mais € que a validagdo por
parte do Poder Publico da licitagdo e o interesse da Administracdo Publica em realizar a
contratacdo, e adjudicacdo da licitagdo conforme a classificacdo final dos participantes,
definindo o final do processo licitatério, onde o participante que foi classificado com a
proposta mais vantajosa para o Poder PUblico podera assinar contrato para que seja realizado
0 servico ou a entrega do bem objeto do edital.

Di Pietro (2012, p.426), afirma que a Adjudicacdo: “é o ato pelo qual a Administracéo,
pela mesma autoridade competente para homologar, atribui ao vencedor o objeto da
licitagdo™. Segundo a autora a Adjudicacdo resguarda que o objeto da licitacéo seja entregue
ao vencedor, mas ndo quer dizer que a administracdo Publica ir4 efetuar o contrato, ou seja,
ndo se confunde com a celebragéo do contrato.

O processo licitatério na modalidade da Concorréncia segue as duas fases
apresentadas, que consiste na Fase Interna e Fase Externa. Essa pesquisa detalhou somente a

Fase Externa que consiste no objeto central de estudo do tema apresentado nesse trabalho.
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3. ALEI 12.642/11 E O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGCOES (RDC)

A Lei 12.642, de 4 de agosto de 2011, surgiu da conversdo da Medida Provisdria n°
527, de 18 de margo de 2011. Ela € a Lei que institui o Regime Diferenciado de Contratacbes
Publicas (RDC), que consiste em um regime diferente do tradicional regime de contratacdes,
que é disciplinado pela lei 8.666/93 (Lei de Licitacbes), o RDC foi criado em primeiro plano
para atender as contratacdes para a Copa do Mundo a ser realizada no Brasil em 2014, e de
acordo com a redacdo da Lei sancionada, no tocante do seu Art. 1°, consiste no regime a ser

aplicado na:

Art. 1° — E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizagao:

I — dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il — da Copa das ConfederacGes da Federacdo de Futebol Associacdo — Fifa 2013 e
da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo grupo Executivo — Gecopa 2014 do
Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as a¢des previstas no
Plano Estratégico das Ag¢bes do Governo Brasileiro para a realizagdo da Copa do
Mundo Fifa 2014 — CGCOPA 2014, restringindo-se no caso de obras publicas, as
constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

111 — de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta
quildmetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e 1l. (BRASIL,
2013d)

O RDC é aplicado as licitacdes e os contratos da Copa das Confederagdes, que foi
realizada em 2013, da Copa do Mundo, que sera realizada em 2014, da Olimpiada, da
Paraolimpiada, que serdo realizadas em 2016, na cidade do Rio de Janeiro, bem como as
obras de infraestrutura e servigos para 0s aeroportos das capitais distantes até 350 km das
cidades-sedes dos mundiais.

Recentemente, a utilizacdo do regime foi estendida as obras do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), ou seja, incluido através da Lei n° 12.688, de 2012. Essa
pesquisa ird tomar como base somente as contratagBes para a Copa do Mundo e as
Olimpiadas, bem como as contratacbes para a Copa das Confederacbes e para as
Paraolimpiadas.

O RDC conforme a Lei 12.642/11 tem no Art. 1°, § 1°:
§1° — O RDC tem por objetivos:
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I - ampliar a eficiéncia nas contratacbes publicas e a competitividade entre os
licitantes;

11 - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacéo entre
custos e beneficios para o setor publico;

111 - incentivar a inovagdo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais
vantajosa para administracdo publica. (BRASIL, 2013d)

O RDC é regulamentado pelo Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de 2011, que em seu
texto dispBe dos principais procedimentos a serem adotados quanto a adogdo e utilizacdo do
regime.

Di Pietro (2012, p.440), aborda sobre o RDC que:

Embora ndo haja norma expressa, a Lei n°® 12.462/11 destina-se a ter vigéncia
temporaria, ja que estabelece regime de contratagdo somente aplicavel para as
licitagOes e contratos necessarios a realizagdo dos jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, da Copa das Confedera¢des da Fifa 2013, da Copa do Mundo Fifa 2014 e
das obras de infraestrutura e de contratagdo de servicos para 0s aeroportos das
capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350 km das cidades sedes dos
referidos campeonatos mundiais.

A autora destaca que o RDC sera temporario, e seu uso limitar-se-4 a realizag¢do dos
eventos esportivos e a estruturagdo do pais para receber os eventos, e como especificado o
RDC sera aplicado a situacOes de carater especifico, pois por se tratar de um curto espaco de
tempo para a realizacdo de grandes licitacbes, o pais precisava de uma maior agilidade e
eficiéncia nas contratacbes ou ndo poderia atender os prazos estipulados pelos 6rgdos
reguladores dos mundiais.

Segundo a Lei n°12.462/11 no Art. 1°, § 2°0 RDC:

82° - A opcdo pelo RDC deverd constar de forma expressa do instrumento
convocatério e resultard no afastamento das normas contidas na Lei no 8.666, de 21
de junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei. (BRASIL,
2013d)

A adogdo ao regime ndo é obrigatoria para a construcdo de obras de infraestrutura
como estadios, aeroportos, centros esportivos e outros, o regime poderd ou ndo ser usado
como procedimento, depende da escolha feita pela Administracdo Publica, ela poderéa optar
pela adocdo do procedimento que lhe sera mais conveniente e que atenda os interesses da
coletividade. Dentre as formas poder&o ser usadas a Lei n°8.666/93 (Lei de Licitag0es), a Lei
n° 11.079/04 (Lei das Parcerias Publico-Privadas) e a Lei n° 8.987/95 (Lei da Concessao e

Permisséo de servigo Publico).
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Mas a Lei n° 12.462/11 destaca em sua redacdo que nos pontos onde ndo contrariar as
normas da propria lei 12.462/11, a Lei n° 8.666/93 devera ser usada nos contratos regidos

pelo RDC. Como podemos observar nos artigos 35 e 39, que consiste em:

Art. 35 - As hip6teses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo estabelecidas nos
arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se, no que couber, as
contratacOes realizadas com base no RDC.

Paragrafo Unico. O processo de contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo devera seguir o procedimento previsto no art. 26 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Aurt. 39. Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-ao pelas
normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com excecdo das regras especificas
previstas nesta Lei. (BRASIL, 2013d)

O Regime Diferenciado de Contratagbes possui seus procedimentos inovadores
introduzidos ao processo licitatorio, mas usa nas regras que ndo entram em conflito com o
proprio regime, os termos da Lei de LicitagBes (Lei n 8.666/93), para alguns pontos, no que
couber. O processo licitatorio e as inovagdes trazidas com a adog¢éo de novos procedimentos
como a Inversdo de Fases de Habilitagdo e Julgamento das Propostas e 0 uso
preferencialmente de recursos de tecnologia da informacéo (Licitagdo no Formato Eletronico)

seréo destacados como objeto principal de estudo dessa pesquisa.

3.1  Alnversédo de Fases no Regime Diferenciado de Contratagdes

O procedimento licitatério conforme a Lei n® 8.666/93 ocorre conforme as seguintes
fases: Interna e Externa

Na Fase Interna ha a etapa preparatdria, que consiste na preparacdo e a abertura da
licitacdo por meio de um Edital, e estende-se até a sua publicagdo. A Fase Externa inicia-se
com a etapa da publicacdo do instrumento convocatorio, onde nesse instrumento é definido o
objeto da licitagdo e suas exigéncias, depois da publicacdo é a etapa da habilitagdo dos
participantes, onde se analisa a documentacdo dos interessados e a Administracdo Publica
promove 0s habilitados.

Apos a habilitagdo ha uma etapa recursal, onde os participantes podem recorrer sobre a
definicdo dos habilitados, somente depois de habilitados os participantes podem passar para a
proxima etapa, que consiste em apresentar as propostas ou lances, é feito o julgamento das
propostas de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital, hd uma etapa de
recursos semelhante a da habilitagdo, mas sobre a decisdo do julgamento e da classificacdo, ai

é feito o encerramento do processo licitatorio com a homologacéo e adjudicacéo.
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Desse modo a Habilitagdo ocorre antes do Julgamento e Classificagdo das propostas,
ou seja, a parte documental dos participantes é analisada primeiramente e somente depois de
habilitados eles podem apresentar suas propostas e lances.

De acordo com 0 RDC esse procedimento continua com suas Fases Interna e Externa,
mas a Fase Externa sofre uma mudanga, suas etapas da Habilitacdo e a do Julgamento e
Classificacéo da Propostas sofrem uma inversdo, e passam a compor o processo licitatorio do
seguinte modo: Julgamento e Classificagdo precede a Habilitac&o.

Como se pode observar no Art. 12 da Lei 12.462/11, o procedimento licitatorio ocorre

de acordo com as seguintes fases:

Art. 12 - O procedimento de licitagdo de que trata esta Lei observara as seguintes
fases, nesta ordem:

| - preparatéria;

11 - publicacdo do instrumento convocatorio;
111 - apresentacdo de propostas ou lances;

1V - julgamento;

V - habilitagéo;

VI -recursal; e

VII - encerramento.

Paragrafo Unico. A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado, anteceder as referidas nos incisos Ill e IV do caput deste
artigo, desde que expressamente previsto no instrumento convocatério. (BRASIL,
2013d)

Observa-se segundo a redagdo da Lei 12.462/11, nos contratos feitos através do RDC,
que a Fase da Habilitagdo, de acordo com o pardgrafo Gnico do Art.12, somente poderd
anteceder as Fases de Apresentacdo de Propostas ou Lances e Julgamento mediante ato
motivado da Administragdo PuUblica, ou seja, a Administracdo Publica deverd apresentar
através de documentos fatores relevante que possam de alguma forma tornar o procedimento
licitatorio igual ao realizado conforme a lei 8.666/93, onde a Fase da Habilitagcdo precede a de
Apresentagdo e Julgamento das Propostas.

Segundo o Art. 14 da Lei 12.462/11, a Administragdo Publica podera exigir que na

Fase da Habilitagédo:

Art. 14 - Na fase de habilitacdo das licitages realizadas em conformidade com esta
Lei, aplicar-se-4, no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, observado o seguinte:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de
habilitacdo; (BRASIL, 2013d)
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A Lei 12.642/11 destaca no seu Art. 14 que na fase de Habilitagdo das licitagcdes se
exigird dos interessados a documentagdo contida na Lei 8.666/93, no que couber, aos
contratos regidos pelo o RDC, e para os interessados, que apresentem propostas para a
apreciacdo por parte da Administracdo na Fase de Julgamento das Propostas, devera
apresentar uma declaragéo que ao passarem das Fases de Julgamento e Classificagéo, tenham
condicdes para o cumprimento do objeto do contrato.

A Inversdo de Fases no RDC estd inserida com o objetivo de tornar o processo
licitatorio mais eficiente, rpido e com melhor custo beneficio para a Administracdo Publica.
Os principais objetivos do RDC sdo ampliar a eficiéncia nas contrataces publicas, a
competitividade entre os licitantes e promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca
da melhor relagdo entre custos e beneficios para o setor publico, ou seja, em comparagdo com
0s moldes atuais (Lei de licitacdes) a Inversdo de Fases podera servir de fator determinante

para que seja alcancados esses objetivos.

3.2 A Licitagdo no formato eletronico conforme o Regime Diferenciado de

Contratagdes

Segundo a Lei 12.462/11 no Art. 13, as licitagOes realizadas de acordo com o RDC
deverdo ser realizadas preferencialmente na forma eletronica, ou seja, as licitagdes serdo

realizadas na Internet, com prevé a seguinte redacao:

Art. 13 — As licitagdes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a presencial.

Paragrafo Unico. Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a administracéo
publica podera determinar, como condicdo de validade e eficacia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletrénico. (BRASIL, 2013d)

Observa-se na redagdo do artigo que a Administracdo Publica deixa claro que a
licitacéo realizada conforme o RDC deverd ser no formato eletrdnico, sendo possivel o uso da
licitacdo no formato presencial. Para seguir no mesmo formato de uma possivel economia de
custos e recursos, a Administracéo Publica estende para os participantes a sua preferéncia sob
acdes no formato eletrdnico, os participantes deverdo realizar também seus atos também sob
forma eletronica.

Com o progresso da tecnologia da informagdo e dos meios de comunicacdo no pais,
viu-se a necessidade de se utilizar o meio eletronico como forma de realizar uma licitag&o.
Nesse contexto foi introduzida a primeira modalidade de licitacdo no formato eletrénico com
a Lei 10.520/02, de 17 de julho de 2002, que consiste na modalidade de Pregéo.
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A Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo), em se Art. 1° tem a seguinte redagéo:

Art. 1° - Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

[.]

§ 1° - Poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informagdo, nos termos de regulamentagdo especifica.( BRASIL,
2013c)

O uso de recursos de tecnologia da informagdo foi introduzido na legislacéo brasileira
através da modalidade Pregdo, em 2002, e desde esse periodo até a criacao da Lei 12.462/11,
que institui o RDC, a Administracdo Publica vém alcangando resultados positivos em relacéo
a uma maior eficiéncia, reducédo de custos, celeridade e transparéncia.

Foi através da modalidade Pregdo que se introduziu também a Inversdo de Fases entre
a Habilitacdo e Apresentacdo dos Lances ou Propostas, ocasionando uma maior agilidade e
diminuicéo de custos com o processo, através dessas experiéncias com o Pregdo Eletrdnico, a
Administracéo Publica criou o RDC, e estipulou o seu uso preferencialmente na Internet, com
0 intuito de se atingir resultados positivos conforme alcangados com o Pregdo Eletrénico.

Como se pode observar o Pregdo limitou-se a licitagdes para aquisicdo de bens e

servigcos comuns conforme o Art. 1° da lei 10.520/02, como se observa:

Art. 1° - Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagcdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado. (BRASIL,
2013c)

As licitagdes na modalidade RDC poderao ser realizadas sob o formato eletronico. De
acordo com o Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de 2011, que regulamenta 0 Regime
Diferenciado de Contratages Publicas - RDC, de que trata a Lei n® 12.462, de 5 de agosto de
2011, as disposicdes sobre o formato eletronico esta regulamentada no Art. 13, com a seguinte
redacdo:

Art. 13 - As licitacdes deverdo ser realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica.

§ 1° - Nos procedimentos sob a forma eletrdnica, a administragdo publica podera
determinar, como condi¢do de validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus
atos em formato eletrdnico.

§ 2° As licitagBes sob a forma eletrdnica poderdo ser processadas por meio do
sistema eletronico utilizado para a modalidade pregdo, de que trata o Decreto
no 5.450, de 31 de maio de 2005. (BRASIL, 2013d)
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As licitagdes na modalidade RDC realizadas no formato eletrénico poderdo ser
processadas pelo mesmo sistema eletronico utilizado na modalidade Pregdo, ou seja, no sitio
ComprasNet.

O ComprasNet € um Portal de Compras do Governo Federal, que foi instituido pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), para que seja realizado os
procedimentos destinados as licitagbes e contratos promovidos pelo Administragdo Publica
Federal, bem como permitir a realizagéo de processos eletronicos de aquisicdo. O portal conta
com uma &rea eletrénica destinada as licitagOes realizadas por meio do RDC.

O Licitacdes-e é um sistema informatizado que possibilita a realizagéo de licitacbes
por meio eletrénico, ou seja, na Internet, o sistema foi desenvolvido pelo Banco do Brasil e
possibilita a participagdo de pessoas fisicas e juridicas previamente cadastradas a participar de
licitagbes na forma eletronica. O cadastramento para participar de licitagOes eletronicas
através do portal LicitacGes-e é feito em qualquer agéncia do Banco do Brasil, e a partir do
cadastramento os interessados em participar de processos licitatorios estardo habilitados a
acessar as funcionalidades do sistema Licitagdes-e.

Tanto no portal Comprasnet quanto no portal Licitagdes-e os interessados poderdo
apresentar propostas em licitagdes, acompanhar o andamento de certames, interagir com a
Comissdo de Licitacdo destinada a cada processo licitatorio e consultar documentos e outras
atividades relacionadas ao processo licitatorio eletrdnico.

A licitacdo no formato eletrdnico estd instituida para que sejam alcancados os
resultados positivos que foram alcangados com o Pregdo Eletronico, as obras destinadas a
realizagdo da Copa do Mundo e as Olimpiadas e os demais eventos esportivos ligados a estes
dois primeiros, deverdo ser feitas obedecendo aos prazos estabelecidos pelos organizadores
dos eventos esportivos, a preferéncia por parte da Administracdo Plblica em realizar as
licitacBes através do RDC na Internet se dar pelo fato de que o RDC tem por objetivos
melhorar a eficiéncia por parte da Administracdo Publica nas suas contratagdes e melhorar o
custo beneficio para o setor publico. Os resultados coletados dessa pesquisa, nas obras
realizadas atraveés do RDC, poderdo demonstrar os impactos gerados em comparagdo com a
Lei de Licitagdes, no que tange principalmente a Inversdo de Fases e a Realizagdo da
Licitacdo no Formato Eletronico, e se esses procedimentos adotados podem ser aplicados e

utilizados nas contratagOes pela Lei de LicitacOes, a Lei 8.666/93.
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4. A COPA DO MUNDO E A OLIMPIADA NO BRASIL

O Brasil sediard nos proximos anos, dois dos maiores eventos esportivos mundiais: a
Copa do Mundo de Futebol de 2014 e a Olimpiada de 2016. Esses eventos poderdo realizar
mudancas no desenvolvimento do pais, na infraestrutura, na qualidade dos servigos publicos
(incluindo transportes, mobilidade urbana, comunicacdo, educagdo, saneamento basico,
seguranga), a Copa e a Olimpiada daro visibilidade e uma exposicdo maior ao pais, que se
tornaré nos proximos anos alvo da midia pela realizacéo dos eventos.
41 A Copado Mundo de 2014

A escolha do Brasil para sediar a Copa do Mundo em 2014 foi confirmada em 30 de
outubro de 2007 pela Federacéo Internacional de Futebol Associado (FIFA), a vitéria do pais
foi anunciada pelo presidente da FIFA, Joseph Blatter, a partir dai iniciaram-se os estudos e
investimentos para a realizagdo do evento no pais.

A Copa do Mundo de 2014 serd a vigésima edi¢do do evento esportivo mundial, e
contard com a participacdo de 32 sele¢Bes, divididas em 8 grupos de 4 sele¢bes. A selecdo
brasileira ja esta classificada por ser anfitrid. O Brasil j& sediou a Copa do Mundo em 1950,
ou seja, é a segunda vez que este evento € realizado no pais.

Foram escolhidas 12 cidades sedes no mundial, dentre essas 6 delas receberdo também
a Copa das Confederacdes em 2013, a Copa das Confederagdes serve como evento teste para
a Copa do Mundo. As doze cidades sedes escolhidas para a Copa do Mundo sdo: Belo
Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador e Sdo Paulo. Dentre as 12 cidades sedes, as escolhidas para sediar também a
Copa das Confederacdes sdo: Belo Horizonte, Brasilia, Fortaleza, Recife, Rio de Janeiro e
Salvador.

A Copa no Mundo sera de 12 de junho a 13 de julho de 2014, para a realizagdo do
evento serdo construidos novos estadios e havera reformas em outros ja construidos, existira
ainda mais investimentos em infraestrutura para adequar o pais para receber um evento desse
porte. Os aeroportos brasileiros serdo ampliados e reformados, aumentando a capacidade para
suportar a demanda de viagens e passageiros durante a Copa. As cidades que irdo sediar 0s
jogos da Copa do Mundo receberdo investimentos também em mobilidade urbana, para
desafogar congestionamentos e dar mais fluidez ao trénsito nas cidades-sedes, além de
investimentos em transporte publico coletivo para melhorar o deslocamento de turistas e

espectadores nos dias dos jogos.
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Segundo dados do Governo Federal, através do Portal da Transparéncia, 0s
investimentos previstos para a Copa do Mundo no Brasil serdo aproximadamente de 27
bilhdes, divididos entre os Governos Federal, Estaduais e Municipais.

As areas de investimentos para a realizacdo da Copa do Mundo no Brasil, de acordo
com o Portal da Transparéncia, sdo divididas em 7 temas: Aeroportos, Desenvolvimento
Turistico, Estadios, Mobilidade Urbana, Portos, Seguranga Publica e Telecomunicagdes.
Dentre essas areas de investimentos, as que receberdo o maior volume de recursos sao as de
Mobilidade Urbana, com aproximadamente 9 bilhdes de recursos previstos, a area de Reforma
e Construcdo de Estadios, com aproximadamente 7,2 bilhdes previstos e a terceira maior area
de investimento é a de Aeroportos, com total previsto aproximadamente de 7 bilhdes de reais.

O resumo total de previsdo de aplicagdo de recursos, com 0S recursos a serem
investidos diretamente tanto pelo Governo Federal, quanto pelos governos Estaduais e
Municipais pode ser visto através da Figura 1:

Figura 1 — Quadro geral: previsdo de aplicacdo de recursos

Ny Emay | panciamentos Aplicagio direta de recursos {em R$)
Cidade-Sede A P- Federais Total previsto
o mmmm

Belo Horizonte 1.423.250.000 525.475.672 136.811.770 286.990.735 254.500.000 2.627.028.176
Brasilia 13 98.000.000 20.279.783 Q 0 1.021.638.750 640.000.000 1.779.918.533
Cuiaba 17 847.200.000 101.133.236 1.341.117.483 280.696 Q 0 2.289.731.414
Curitiba 31 378.400.000 102.323.022 45.527.800 107.787.404 Q 89.000.000 723.038.226
Fortaleza 23 761.345.150 516.235.897 272.660.850 59.550.880 0 0 1.609.792.777
Manaus 12 400.000.000 491.813.496 183.600.000 251.446 Q 0 1.075.664.942
Natal 22 712.200.000 258.222.709 95.600.000 46.689.795 Q 378.900.000 1.491.612.504
Porto Alegre 27 703.800.000 602.551.400 872.537 496.444.756 0 53.000.000 1.856.668.693
Recife 29 1.078.000.000 57.028.457 203.726.316 102.472.554 o] 0 1.441.227.326
Rio de Janeiro 24 1.5679.000.000 1.151.189.674 644.400.000 817.187.335 Q 0 4.191.777.009
Salvador 32 323.600.000 94.892.051 272.114.738 280.000 Q 0 690.886.789
Séo Paulo 20 1.600.000.000 759.874.872 317.700.000 1.132.000 (1] 1.600.000.000 4.278.706.872
Nacional 2.563.842.277 2.563.842.277

Valor total m 9.907.521.466 | 7.257.755.685 | 3.510.580.850 | 1.910.663.854 | 1.020.700.000 | 3.015.400.000 | 26.622.621.854

Fonte: Portal da Transparéncia (2013).

O montante de recursos ja executados, segundo o Portal da Transparéncia, pode ser

visto através da Figura 2:
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Figura 2 — Quadro geral: execucdo financeira das obras e a¢0es

Valores {em RS$)
Cidade-Sede Moz Bmp.f

Belo Horizonte 26 2.017.545.532 783.200.075

Brasilia 13 1.263.773.915 1.058.543.986
Cuiaba iy 2.021.421.791 492.031.752
Curitiba 31 292.271.047 42.817.561
Fortaleza 23 1.249.026.919 633.774.134
Manaus 12 925.847.268 567.983.240
Natal 22 614.347.626 127.491.025
Porto Alegre 27 712.769.944 4.579.102
Recife 29 1.243.286.769 395.701.213
Rio de Janeiro 24 2.397.821.329 1.828.217.605
Salvador 32 658.346.685 421.538.266
Sido Paulo 20 1.185.373.704 170.324.092
Nacional 55 856.940.219 235.373.122

Fonte: Portal da Transparéncia (2013).
Através da Figura 2 se pode destacar que ja foram executados cerca de 42,3% do total
contratado.

Das sete areas que receberam investimentos para a realizacdo da Copa do Mundo, 0s
Estadios foi a area que mais se executou financeiramente, cerca de 4,1 bilhdes de reais, ou
seja, 0s Estadios que serdo palco dos jogos do evento esportivo estdo sendo mais rapidamente
executados.

Para a realizagdo da segunda Copa do Mundo no Brasil, 0 Governo Federal, junto
com os Estados e os Municipios, que receberdo o0s jogos, estdo investindo um grande volume
de recursos para que a Copa deixe um legado positivo para o pais, que possa gerar

desenvolvimento continuo nas principais areas investidas.

4.2 A Olimpiada de 2016

A escolha do Brasil como sede da préxima Olimpiada de 2016 iniciou-se com a
realizagdo dos jogos Pan-Americanos em 2007. Em 2007 os jogos Pan-Americanos foram
realizados na cidade do Rio de Janeiro, em julho, e ao todo foram dezessete dias de
competicdo onde teve participacdo de 42 paises em 47 modalidades. Os jogos Pan-
Americanos ajudaram para que o pais adquirisse experiéncia para a realizacdo de uma

olimpiada e deixaram muitos legados esportivos, como instala¢cbes construidas para a
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realizac@o do evento, equipamentos novos e modernos, melhorias na rede hoteleira, melhorias
na mobilidade urbana, seguranca e nos transportes, além de tudo isso, o Brasil ganhou
visibilidade no exterior pela realizagdo de um evento de nivel internacional.

A escolha do Brasil para sediar também a Olimpiada em 2016 ocorreu em 2 de
outubro de 2009, em Copenhague, na Dinamarca, a cidade do Rio de Janeiro se tornaria a
cidade vencedora pela maioria dos votos, entre as concorrentes Madri, na Espanha, Téquio,
no Japdo, e Chicago, nos Estados Unidos. O anuncio feito pelo presidente do COI, Jacques
Rogge.

O Pan-Americano, realizado na cidade do Rio de Janeiro, deu uma maior visibilidade
ao pais para a realizacdo de grandes eventos esportivos no nivel da Copa do Mundo e
Olimpiadas, apesar de o Pan do Brasil ter sido marcado pelos atrasos nas obras e de ser a
edicdo mais cara na histdria do evento esportivo.

De acordo com o Governo Federal, a olimpiada no Rio de Janeiro ndo sofrerd com
atrasos nas obras, como ocorreu com o Pan-Americano em 2007, devido as obras construidas
para atender os jogos Pan-Americanos, Jogos Mundiais Militares e a Copa do Mundo, pois
parte das acdes e obras construidas serdo aproveitadas na Olimpiada.

De acordo com o Governo Federal, através do Portal Rio2016, para a Olimpiada serdo
apenas construidas 26% das instalacdes necessarias para a realizacdo do evento, serdo 35
instalacdes de competigdes, sendo que 18 ja estdo em funcionamento. Os investimentos feitos
para a Copa do Mundo em transportes, aviagéo, infra-estrutura da cidade do Rio de Janeiro
servirdo como legado para compor a realizagao da Olimpiada em 2016.

De acordo com o Governo Federal, com base no Dossié de Candidatura Rio 2016 os
investimentos previstos foram mais de 12 bilhdes de reais, e de acordo com a execugdo dos
investimentos esse valor sera atualizado.

O resumo total de Investimentos previstos no Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro

pode ser visto através da Figura 3:

Figura 3 — Investimentos previstos no Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro.

Investimento Publico Investimento COJO * Total
(R$ milhées) (R$ milhdes) (R$ milhées)

Acomodacdes 2.590,49 (0] 2.590,49 20,69
Instalacdes Esportivas 953,29 565,07 1.518,36 12,13
Seqguranca 471,9 (0] 471,9 3,77
Tecnologia 405,86 71,63 477,49 3,81
Transportes 7.460,00 (0] 7.460,00 59,59
Total 11.881,54 636,7 12.518,24 100

% 94,91 5,09 100
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Fonte: Portal da Transparéncia — Rio 2016 (2013).
As &reas que receberdo esse volume de recursos sdo: Acomodaces, Instalacdes

Esportivas, Seguranca, Tecnologia e Transportes. A cidade do Rio de Janeiro recebera
grandes investimentos para a realizagdo da Olimpiada de 2016, a cidade recebera atletas do
mundo inteiro para a celebragdo dos jogos olimpicos. Serdo mais de 10 mil atletas olimpicos e

cerca de 205 nacdes, divididos em 28 esportes olimpicos.
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5. METODOLOGIA

Segundo Ventura (2002, p.76-77), abordou que: “sdo incontaveis e absolutamente
diversas as classificagdes da metodologia que se pode encontrar na literatura especializada”.

De acordo com Vergara (1998) os tipos de pesquisa podem ser classificados por dois
critérios: quanto aos fins e quanto aos meios. Este estudo se baseou nessa classificagdo para
construir e definir a pesquisa apresentada.

Ainda conforme Vergara (1998), a pesquisa quanto aos fins pode ser classificada
como Exploratéria, Descritiva, Explicativa, Metodoldgica, Aplicada e Intervencionista, e de
acordo com o0s meios de se investigar e coletar os dados ela pode ser classificada como de
Campo, de Laboratério, Telematizada, Documental, Bibliografica, Experimental, Ex post
facto, Participante, Pesquisa-agdo e Estudo de Caso.

Quanto aos fins a pesquisa € Descritiva, ou seja, a Licitacdo Publica, o Regime
Diferenciado de Contrata¢es (RDC), a Inversdo de Fases e o Processo Licitatorio Realizado
no Meio Eletr6nico, foram conceituados e contextualizados de acordo com dados coletados
em leis, livros, artigos cientificos e estudos na area de licitagdes publicas, servindo como base
para a explicagéo dos fatos envolvidos.

Devido o fato de 0 RDC ser um assunto recente, onde sua criacdo se deu através da lei
12.462, em 4 de agosto de 2011, hd poucos estudos sobre esse novo regime aplicado as
contratagBes publicas, e essa pesquisa veio detalhar e aprofundar os estudos sobre as
mudancas realizadas nas contratagdes e 0s seus resultados.

Foi exposto no estudo o processo licitatério realizado conforme o RDC para as obras
da Copa do Mundo e Olimpiadas, destacando as suas etapas, para que se possa mostrar dentro
do processo licitatorio a Inversdo de Fases e suas implicacfes. A pesquisa mostrou também a
licitagdo realizada no ambiente virtual, pois de acordo com o0 progresso dos meios de
comunicacdo e da tecnologia, a licitagdo através do RDC passou a ser realizada totalmente na
internet.

Através da descricdo dos dados e dos conceitos, pode-se mostrar como funciona a
inversdo de fases no processo licitatério e como se dar a realizacdo da licitagdo no formato
eletrénico, de acordo com o RDC, destacando os impactos gerados nas contratagcdes para 0s
mundiais realizados no pais, o estudo € desenvolvido tomando por base as licitacbes ja
realizadas através do RDC para a Copa do Mundo e para as Olimpiadas, mostrando os

resultados gerados nesses contratos realizados pelo poder puablico.
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A pesquisa é classificada como Descritiva, pois, segundo Vergara (1998, p. 45) a
pesquisa:

[...] descritiva expde caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado
fendmeno. Pode também estabelecer correlagdes entre variaveis e definir sua
natureza. Ndo tem compromisso de explicar os fendbmenos que descreve, embora
sirva de base para tal explicagdo.

Quanto aos meios & pesquisa € Documental, os dados que embasaram esse estudo
foram coletados, de documentos que fazem parte das licitagdes realizadas para a Copa do
Mundo e Olimpiadas, da Constituicdo Federal do Brasil (CF/88), das Leis 12.462/11(RDC),
10.520/02(Lei do Pregdo) e 8.666/93(Lei de LicitagOes), sites oficiais do governo e
publicacBes dos 6rgdos envolvidos disponiveis para o acesso publico.

De acordo com Gil (1999, p.65), a pesquisa se caracteriza como Bibliogréfica, pois é:
“desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos”.

Esse estudo se enquadra também como Bibliogréfico, ele foi realizado com base em
material publicado em livros, artigos e publicages de congressos e eventos relacionados com
o0 tema LicitagGes e Contratos e 0 novo Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC).

Os meios utilizados nesta pesquisa sdo classificados como Documental e

Bibliogréfico, que, segundo Gil (1999, p. 66) compreende que a pesquisa:

[...] documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A Unica diferenca
entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribuicfes dos diversos autores sobre determinado
assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetivos da pesquisa.

De acordo com Gil (1999, p.101), séo utilizados na pesquisa social: “diversos tipos de
amostragem, que podem ser classificados em dois grandes grupos: amostragem probabilistica
e ndo-probabilistica”.

A amostra desse estudo é do tipo ndo-probabilistica, que de acordo com Gil (1999,
p.101): “ndo apresentam fundamentacdo matemética ou estatistica, dependendo unicamente
de critérios do pesquisador”. Ela também pode ser classificada por acessibilidade, que
consiste em o pesquisador selecionar os elementos que tem acesso, e que estes possam
representar o todo, a amostra ndo-probabilistica por acessibilidade é utilizada em pesquisas
qualitativas, onde ndo se assume elevado nivel de precisao (GIL,1999).

Ser&o selecionadas para a amostra da pesquisa duas licitagdes no formato RDC, uma

presencial e outra eletrnica, realizadas pela INFRAERO, no aeroporto Internacional Pinto



39

Martins, na cidade-sede de Fortaleza, Ceara, essas licitacbes fazem parte das a¢Bes para a
Copa do Mundo e as Olimpiadas, e elas serdo o foco principal para anélise dessa pesquisa.

Este estudo ira coletar os dados nas licitagdes realizadas através do RDC, e 0s
analisaré de forma qualitativa, procurando compreender e descrever os impactos gerados pelo
RDC nas contratagOes pUblicas, comparando os resultados gerados com a Inverséo de Fases e
a Realizacdo da Licitacdo no Formato Eletronico com as licitagbes de acordo com a Lei
8.666/93.

Esta pesquisa possui abordagem qualitativa, pois uma vez que ndo serd feita com base
em dados estatisticos, seu conteddo apontard os objetivos do RDC para 0s contratos e as
licitacBes publicas, comparara os resultados das mudancas nas contratacdes feitas através do
RDC com as contratacBes feitas através da lei 8.666/93 e analisara conceitualmente se essas
inovagdes no processo licitatdrio podem ser aplicadas nas outras contratacdes (lei 8.666/93)

realizadas pelo poder publico.
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6. PESQUISA QUALITATIVA E DE ANALISE DOS DADOS

6.1 Anélise dos impactos da Inverséo de Fases na licitacdo Regime Diferenciado de
Contratagdes (RDC) — Presencial, realizada para reforma e ampliacdo do Aeroporto

Internacional Pinto Martins.

Nesta secdo sera analisado o processo licitatorio realizado no Aeroporto Internacional
Pinto Martins, na cidade-sede de Fortaleza, estado do Ceara, que consiste em uma acgao para a
realizagdo da Copa do Mundo de 2104 e o apoio as Olimpiadas de 2016, essa intervencéo é de
responsabilidade do Governo Federal, e sera realizada através da INFRAERO. Ira se analisar
o0s impactos gerados pelo RDC, trazidos através da Inverséo de Fases, em compara¢do com 0
processo tradicional decorrente da Lei n°8.666/93 (Lei de Licitagdes).

Em face dessa pesquisa, optou-se por desenvolver esse trabalho na licitacdo realizada
pela INFRAERO, na cidade de Fortaleza, estado do Ceara, onde esté localizado o Aeroporto
Internacional Pinto Martins.

Os membros da Comissdo de Licitagdo designados pelo Ato Administrativo n°
267/DA(DALC)/2012, foi composta por JOSE ANTONIO PESSOA NETO, AS II/AUD,
Superintendente de Licitagdes e Compras/DALC; FERNANDO CARRAMASCHI BORGES,
AS IV/Engenheiro, Coordenador de Sistemas Elétricos e Mecanicos/lOBED-3; FLAVIA DE
MORAES OLIVEIRA, AS IV/Arquiteta, Coordenadora de Arquitetura/OBED-1; ROMULO
TORRES BRAZ, AS II/ADM, Gerente de Licitacbes de Investimentos e Compras;
EVANDRO STUDART DA FONSECA FILHO, AS IV/ENG, lotado na Geréncia
Temporaria de Empreendimentos de Fortaleza/GTFZ; DANIELLE MENEZES BEZERRA,
AS IV/ENG, Coordenadora de Orgamentagdo/EPOE-3; PAULO HENRIQUE OLIVAL F.
XAVIER DA SILVA, PST, Técnico em Contabilidade, lotado na Coordenacdo de
Planejamento Tributario/CTCC-2; e EDUARDO ROBERTO STUCKERT NETO, AS
[I/ADV, Superintendente de Consultoria Juridica/DJCN; para, sob a presidéncia do primeiro,
proceder & abertura da licitacéo.

A licitagdo de N° 004/DALC/SBFZ/2011 foi realizada na modalidade RDC na forma
presencial cujo objeto € a contratacdo da execucdo das obras e servicos de engenharia para
reforma, ampliagdo e modernizacdo do TPS, adequagdo do sistema viario de acesso e
ampliacdo do pétio de aeronaves e projeto executivo para as obras do Aeroporto Internacional

Pinto Martins.
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A pesquisa documental do processo licitatério limitou-se a recente licitagdo realizada
no Aeroporto Internacional Pinto Martins, com inicio no final do ano de 2011 e término no
inicio de 2012, como parte das acOes para a viabilizagdo da Copa do Mundo e das
Olimpiadas, essa licitacdo foi realizada pela INFRAERO e tem como principal objetivo a
reforma, ampliacdo e modernizagéo do aeroporto de Fortaleza para atender as necessidades da
demanda dos eventos esportivos.

A licitagdo de Reforma, Modernizagdo, Ampliagdo do Terminal de Passageiros,
Adequacdo do Sistema Viario de Acesso e Ampliagdo do Patio de Aeronaves do Aeroporto
Internacional Pinto Martins é de investimento publico realizado pelo Governo Federal através
da INFRAERO, na qual foram investidos R$ 336,7 milhdes aproximadamente, essa licitacdo
foi realizada na modalidade RDC, e sua forma de execucdo é Presencial, no modo de disputa
Aberto, regime de contratacdo de Empreitada por Preco Global e critério de julgamento de
Menor Prego, com fundamento legal no inciso Il, Art°1, da Lei n°12.462/11. A licitacdo foi
escolhida devido a sua realizagdo seguir a Lei n°12.462/11 e também compor o conjunto de
acOes de infraestrutura realizadas para a Copa e as Olimpiadas.

A licitacdo desse estudo, realizada no Aeroporto Internacional Pinto Martins, sera
analisada sob a 6tica da Inversdo de Fases no processo licitatorio, ira se mostrar como ocorre
0 processo licitatério na modalidade Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC).

O processo licitatorio iniciou-se com a publicagdo do Edital em 16 de dezembro de
2011, a fase interna estava aberta, inicialmente o Edital previu a data, o horario e o local da
licitac8o para o dia 24 de janeiro de 2012, as 09:00 horas, no Auditério da Administragdo da
INFRAERO, 1° andar do Aeroporto Internacional Pinto Martins. Nesta data as empresas
interessadas entregariam os envelopes contendo suas propostas de precgos, dando inicio a
sessdo publica.

A sessdo publica ndo teve inicio no dia 24 de janeiro de 2012, ela foi adiada e teve
inicio somente no dia 06 de fevereiro de 2012, as 09:00 horas no Audit6rio da Administracdo
da INFRAERO, 1° andar do Aeroporto Internacional Pinto Martins. Essa licitacdo 31
empresas efetivaram seus respectivos cadastros no portal de licitagdes da INFRAERO.

Das 31 empresas que estavam aptas para participar da licitacdo, apenas 11 empresas
compareceram & abertura da licitacdo presencial, ou seja, o indice de participacdo foi de
35,5%, porém a maioria dessas empresas, 20 no total, indice de 64,5%, estava apta para
participar, mas ndo compareceram & abertura da licitagéo.

Um dos impactos proporcionados pela Inverséo de Fases no Regime Diferenciado de

Contratacfes (RDC) consiste na Celeridade do procedimento licitatorio, ou seja, apresentacdo
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de propostas antes da fase de habilitacdo de documentos gera uma rapidez na realizacdo da
licitagdo. Aconteceria, nas modalidades da Lei 8.666/93, que dessas onze empresas, que
compareceram a abertura da licitagdo e apresentaram suas propostas, que as empresas teriam
todos os seus documentos de habilitacdo analisados pela comisséo da licitacdo, gerando
lentid&o e até suspensdo do processo por meio judicial.

Foram recebidos os envelopes das propostas de precos, e foi declarado o final do
recebimento das mesmas as 09:20 horas. As propostas de pregos, com os valores globais,
foram registradas e podem ser vistas através do Tabela 1:

Tabela 1 — Propostas de Precos.

Licitantes Participantes Valor Global Proposto (R$)
Consorcio CPM Novo Fortaleza R$ 391.668.018,34
Consorcio Encalso - Kallas R$ 405.325.182,34
Consorcio LatinoAmericano de Servicos - CLS R$ 409.572.760,57
Consorcio S.A Paulista - Somague R$ 435.496.769,17
Consorcio Marquise - EIT R$ 444.799.343,12
Consorcio Fortaleza R$ 472.920.370,32
Consorcio Centenco/DPBarros/FBS R$ 480.757.993,77
Consorcio Construtor Equipav/Onix R$ 487.551.465,54
Consorcio Passarelli - PB R$ 519.398.791,89
Consorcio Construcap - Egesa R$ 593.571.338,01
Construtora OAS Ltda R$ 707.002.454,48

Fonte: Infraero (2013).

Pode-se observar na Licitacdo através do RDC que primeiramente 0s envelopes
contendo as Propostas de Precos sdo abertos, é nessa fase que ha o Julgamento e a
Classificacdo das empresas licitantes. A empresa Consorcio CPM Novo Fortaleza foi a
empresa que apresentou a Proposta de Valor Global menor, ou seja, a licitacdo de Reforma,
Modernizagdo, Ampliacdo do Terminal de Passageiros, Adequacdo do Sistema Viario de
Acesso e Ampliacao do Patio de Aeronaves do Aeroporto Internacional Pinto Martins custaria
aos cofres publicos o investimento inicial no valor de R$ R$ 391.668.018,34. Ainda de acordo
com o gréfico a empresa Construtora OAS Ltda foi e empresa com o maior valor proposto, no
montante de R$ 707.002.454,48.
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Através do Tabela 2, pode-se observar a variacdo obtida por uma andlise vertical entre
as propostas, com base na proposta inicial da empresa Consorcio CPM Novo Fortaleza,

constata-se que:

Tabela 2 — Anélise Vertical das Propostas de Precos.

Licitantes Participantes Variagdo Precos (%)

Consércio CPM Novo Fortaleza -

Consércio Encalso - Kallas 3,49
Consorcio LatinoAmericano de Servicos - CLS 4,57
Consorcio S.A Paulista - Somague 11,19
Consorcio Marquise - EIT 13,57
Consoércio Fortaleza 20,75
Consércio Centenco/DPBarros/FBS 22,75
Consoércio Construtor Equipav/Onix 24,48
Consoércio Passarelli - PB 32,61
Consorcio Construcap - Egesa 51,55
Construtora OAS Ltda 80,51

Fonte: Infraero (2013).

A Comisséo de Licitacdo fez a classificagdo das empresas nessa etapa de Julgamento e
Classificacao das Propostas, conforme as etapas da Lei n°12.462/11, ap0s a apresentagdo das
Propostas de Precos pelos participantes a etapa de lance seria iniciada. A Comissdo de
Licitacdo determinou que no mesmo dia as 15:00 horas a primeira etapa de lances se iniciaria.

A fase de Lances foi feita através de lances verbais das participantes, a partir da
proposta menos vantajosa, com tempo mé&ximo de 5 minutos para a declaragéo dos lances.

Foram realizadas duas etapas de lances ap6s a apresentacdo dos valores iniciais, essas
etapas de lances tiveram os resultados do Tabela 3:

Tabela 3 — Etapa de Lances.

Licitantes Participantes Desconto 1° Lance Desconto 2° Lance
Consércio CPM Novo Fortaleza R$ 13.200.000,00 R$ 41.768.018,34
Consércio Encalso - Kallas - R$ 59.242.182,34
ConsorcioLatinoAmericanodeSServigos - R$ 50.492.760,57
Consorcio S.A Paulista - Somague - R$ 35.496.769,17
Consorcio Marquise — EIT R$ 75.799.343,12
Consércio Fortaleza - R$ 122.920.370,32
Consércio Centenco/DPBarros/FBS - R$ 93.757.993,77
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Consorcio Construtor Equipav/Onix - R$ 99.551.465,54

Consorcio Passarelli - PB - -

Consorcio Construcap - Egesa - -

Construtora OAS Ltda - -

Fonte: Infraero (2013).
Ao ser encerrada a etapa de lances, a Comisséo da Licitagdo ordenou as propostas por

ordem descrecente de vantajosidade, de acordo com o especificado no edital. A classificagéo
das Propostas Finais depois da 2° etapa de lances podem ser vistas atraves do Tabela 4:

Tabela 4 — Valores Finais.

Licitantes Participantes Valor Global Proposto
Consoércio CPM Novo Fortaleza R$ 336.700.000,00
Consorcio Encalso - Kallas R$ 346.083.000,00
Consércio Fortaleza R$ 350.000.000,00
Consorcio LatinoAmericano de Servigos — CLS R$ 359.080.000,00
Consorcio Marquise - EIT R$ 369.000.000,00
Consércio Centenco/DPBarros/FBS R$ 387.000.000,00
Consorcio Construtor Equipav/Onix R$ 388.000.000,00
Consorcio S.A Paulista — Somague R$ 400.000.000,00
Consoércio Passarelli - PB R$ 519.398.791,89
Consorcio Construcap - Egesa R$ 593.571.338,01
Construtora OAS Ltda R$ 707.002.454,48

Fonte: Infraero (2013).

A empresa Consdrcio CPM Novo Fortaleza apresentou a proposta mais vantajosa para
a Reforma, Modernizagdo, Ampliacdo do Terminal de Passageiros, Adequacdo do Sistema
Viério de Acesso e Ampliacdo do Péatio de Aeronaves do Aeroporto Internacional Pinto
Martins. Ela agora na fase de Habilitacdo, de acordo com a Inversdo de Fases, e também de
acordo o Edital, com embasamento na Lei n°12.462/11, apresentard os documento necessarios
elencados inicialmente ao vencedor no edital.

Pode-se observar o impacto gerado pela Inversdo de Fases na licitagdo, entre as fases
de Habilitacdo e Andlise e Julgamento das Propostas, a etapa de Analise e Julgamento das
Propostas teve inicio no dia 6 de fevereiro de 2012 e término no dia 10 de fevereiro, a etapa
teve a duracdo apenas de 5 dias, sendo que os trabalhos realizados foram somente nos dias 6,
7 e 10. A primeira Sessdo Publica foi realizada nos dias 6 e 7, ja a segunda Sesséo Publica foi
realizada somente no dia 10, ou seja, nos dias 8 e 9 de fevereiro ndo foram realizados

trabalhos.
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A Inversdo de Fases gerou uma maior Celeridade, ela trouxe uma maior agilidade aos
procedimentos licitatérios realizados entre essas etapas, mas também se pode destacar a
Economicidade como outro impacto gerado pela Inversdo de Fases, através dos graficos
apresentados as Etapas de Lances geraram uma economia de recursos consideravel.

O Consorcio CPM Novo Fortaleza ficou classificado em primeiro lugar, com a
proposta final no valor de R$ 336.700.000,00, mas em relacdo a sua primeira proposta
apresentada no valor de R$ 391.668.018,34, houve uma economia para o0 poder publico no
montante de R$ 54.968.018,34, ou seja, 14% em relacdo a primeira proposta.

Gréfico 1 — Economicidade.

Economicidade

% Desconto 14%

) RS
piferenca [N 54.968.018,34

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

A INFRAERO estimou o orgamento desta contratacdo em R$ 346.063.270,10, ou seja,
em relacdo ao orgamento estimado houve uma economia de R$ 9.424.510,84 na proposta final
da empresa vencedora do certame, tendo como percentual de economia aproximadamente de
2,72%.

Apo6s a etapa de Analise e Julgamento das Propostas o Consércio CPM Novo
Fortaleza apresentou os documentos elencados no Edital, assim compondo a Fase da
Habilitacdo, nessa fase somente os documentos da empresa vencedora foram analisados.
Nessa etapa pode-se observar como impacto gerado uma maior Eficiéncia, a Comissdo da
Licitacdo de Reforma, Modernizacdo, Ampliacdo do Aeroporto de Fortaleza somente analisou
a documentagcdo da empresa vencedora do certame, iSso proporcionou uma economia de
tempo e trabalho para essa comissao.

Apoés a Fase de Habilitagdo teve inicio a Fase Recursal, no dia 17 de fevereiro, as
empresas Consorcio Encalso — Kallas e Consércio S.A Paulista — Somague entraram com
recursos. Os recursos foram julgados improcedentes no dia 25 de fevereiro, ap6s a essa etapa
a INFRAERO, através do documento CF CIRC. N° 6576/DALC (LCIC)2012, no dia 14 de
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marco, Adjudicou o objeto e Homologou a presente licitagdo ao Consércio CPM NOVO
FORTALEZA, formado pelas empresas Consbem Construces e Comércio Ltda - CNPJ/MF
N° 61.776.399/0001-91, Paulo Octavio Investimentos Imobiliarios Ltda — CNPJ/MF N°
00.475.251/0001-22 e MPE - Montagens e Projetos Especiais S/A — CNPJMF N°
31.876.709/0001-89, pelo valor global de R$ 336.638.759,26 (trezentos e trinta e seis
milhdes, seiscentos e trinta e oito mil, setecentos e cinquenta e nove reais e vinte e seis
centavos), encerrando a licitagdo para a Reforma, Modernizacdo, Ampliagdo do Terminal de
Passageiros, Adequacdo do Sistema Viario de Acesso e Ampliacdo do Patio de Aeronaves do
Aeroporto Internacional Pinto Martins.

O Processo Licitatdrio de n°® 004/DALC/SBFZ/2011 no Aeroporto Internacional Pinto
Martins durou 89 dias, segundo a INFRAERO a média de dias das licitacbes na modalidade
RDC homologadas em 2012 foram 93 dias, trés vezes menor que a média de uma licitacdo na
modalidade Concorréncia que € de 252 dias, como se pode observar no Gréfico 2:

Gréfico 2 — Média de Dias - Licitagfes 2012.

Meédia de Dias - Licitagdoes 2012
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Fonte: Infraero (2013).

Diante do que foi exposto, notou-se que a licitagdo na modalidade RDC - Presencial,
de N° 004/DALC/SBFZ/2011, cujo objeto é a contratacdo da execucdo das obras e servi¢os
de engenharia para reforma, ampliacdo e modernizacdo do TPS, adequacgdo do sistema viario
de acesso e ampliagdo do patio de aeronaves e projeto executivo para as obras do Aeroporto
Internacional Pinto Martins, apresentou impactos nos aspectos de Celeridade, Eficiéncia e
Economicidade, através da Inversdo de Fases pode-se constatar que houve uma reducdo do

tempo para conclusdo do certame licitatorio, houve uma etapa de lances que gerou uma
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economia aos cofres publicos, houve uma maior simplicidade nas etapas do certame e um

menor custo na realizagdo da licitacéo.

6.2 Andlise dos impactos da Licitagdo no Formato Eletr6nico, na licitagdo Regime
Diferenciado de Contratagdes (RDC) — Eletronico, realizada para reforma e ampliagéo

do Aeroporto Internacional Pinto Martins.

Nesta secdo serdo analisados os impactos gerados pela realizagdo da licitagdo
totalmente no formato eletrénico, ou seja, o certame licitatério foi realizado exclusivamente
na internet com a participacgéo e disputa dos interessados ndo mais na forma presencial. A
licitacdo foi realizada atraves do portal Licitacoes-e. O Licitacbes-e é um sistema
informatizado desenvolvido pelo Banco do Brasil S.A, que possibilita a realizacdo de
licitacBes, por intermédio da Internet, de bens e servicos junto a fornecedores previamente
cadastrados.

O processo licitatério dessa se¢do tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento e instalagcdo de elevadores e escadas rolantes e reforma de
elevadores (lotel), fornecimento, instalagéo e reforma de sistema transportador de bagagens
(lote 2) e reforma e climatizagdo de pontes de embarque (lote 3) para as obras de reforma e
ampliacdo do terminal de passageiros e para a construcdo do edificio de manutencédo
(CEMAN) do Aeroporto Internacional Pinto Martins, em Fortaleza — CE.

A licitagdo tem como fundamento legal o disposto nos incisos Il e 1V, Art. 1°, da Lei
12.462/2011, essa licitagdo foi realizada na forma Eletronica, por meio da Internet, o0 modo de
disputa é Aberto, com Regime de Contratacdo sendo Empreitada por Preco Global com
critério de julgamento o menor preco apresentado.

O processo licitatorio teve inicio com a publicacdo do Edital no dia 19 de novembro
de 2012, nessa data houve o acolhimento das propostas iniciais a partir das 12:00 horas, 0
acolhimento de propostas se estenderia até a abertura das propostas, o Edital marcava o
recebimento das propostas até o dia 11 de dezembro de 2012, as 08:59 horas, a abertura das
propostas seria a partir das 09:00 horas. O inicio da disputa de precos aconteceria, conforme o
Edital, no mesmo dia as 14:00 horas.

De acordo com os parametros estipulados pelo Edital, as 14:03:47 horas do dia 11 de
dezembro de 2012 houve o inicio da disputa de precos, das propostas recebidas até as 08:59
horas, o Presidente da Comisséo de Licitagdo Sr.(a). Francisco Inani Magalhaes Soares, e 0s

demais membros da Comissdo de Licitagdo, da modalidade RDC Eletronico de N°
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012/DALC/SBFZ/2012, iniciaram a disputa de pregos e as propostas apresentadas para o Lote
1, 2 e 3, respectivamente, podem ser vistas através do Tabela 5:

Tabela 5 — Menores Propostas Iniciais.

Lote 1
Data-Hora Fornecedores Proposta (R$)
10/12/2012 18:09:28:754 Elevadores Otis LTDA R$ 14.522.000,00
10/12/2012 21:22:49:912 Thyssenkrupp Elevadores S/IA R$ 11.293.500,00
Lote 2
Data-Hora Fornecedores Proposta (R$)
10/12/2012 14:19:02:325 Dematic Sistemas e Equipamentos de | R$ 8.743.000,00
Movimen de Mate
11/12/2012 10:48:06:085 Cassioli Brasil LTDA R$ 7.163.400,00
10/12/2012 20:12:15:815 Construtora MN LTDA R$ 14.200.000,00
Lote 3
Data-Hora Fornecedores Proposta (R$)
10/12/2012 18:26:00:864 Elevadores Otis LTDA R$ 4.340.623,79
11/12/2012 10:49:38:043 Bom Ar Climatizagdo LTDA R$ 500.000.000,00

Fonte: Infraero (2013).

A licitagdo foi realizada na forma eletrdnica, ao contrario da presencial as propostas
sdo dadas pelas empresas participantes através do sistema eletronico Licitacdes-e, as empresas
cadastradas para participar do processo licitatério processam seus lances ou propostas atraves
de uma sala de disputa virtual.

A licitagdo de n° 012/DALC/SBFZ/2012 na modalidade RDC Eletrénico tem como
nimero registrado no portal eletrénico LicitagcGes-e, do Banco do Brasil, o n°® 459278, através
desse nimero pode-se acessar todo o contetido relativo ao processo licitatorio.

As propostas iniciais sdo realizadas na sala de disputa, para cada lote da licitacdo ha
uma sala virtual no portal Licitagdes-e, onde as empresas cadastradas a participar da licitagéo
apresentam suas propostas, o presidente da Comisséo de Licitagédo e a Comissdo da Licitacdo
interagem com os participantes, através do ambiente virtual, as propostas inicialmente sdo
todas registradas no portal Licitagdes-e, a cada proposta que 0s participantes apresentam no
portal o presidente da Comisséo acompanha.

Figura 4 — Licitacéo Eletronica — RDC Eletronico.
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= — | ()
<« & [0 www.licitacoes-e.com.br/aop/consultar-detalhes-licitacac.aop ao x| =
Lote N°: 1

mostrar demals lotes
CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTQ E INSTALACAC DE
ELEVADORES E ESCADAS ROLANTES E REFORMA DE ELEVADORES PARA AS OBRAS DE
REFORMA E AMPLIAGAO DO TERMINAL DE PASSAGEIROS E PARA A CONSTRUGAO DO
EDIFICIO DE MANUTENGAO (CEMAN) DO AEROPORTO INTERNACIONAL PINTO MARTINS, EM
Resumo do lote : FORTALEZA — CE

Tratamento aplicado : Com tratamento dilferenclado para ME/EPP/COOP ME/ERP/COOP.
Intervale minimo entre | (o,
lances :
Tipo de disputa : Com disputa aberta Critério de selegéo : Todas as propostas
Situagao do lote : Adjudicaco Data e o horario : 18/01/2013-14:42:52:146

Fornecedor vencedor : ELEVADORES OTIS LTDA
CNPJ : 29.739.737/0041-08
Nome contato : EDUARDO GOMES PAULA Telefone : (85)9207.8946
Valor arrematado : R$ 9.750.000,00 Contratado : R$ 9.457.000,00
Justificativa : Aprovacéo do Documentos de Habilitagéio pela Area requisitante

listar itens listar propostas consuiltar histérico

Consultar histérico do lote
Digite os caracteres abaixo para continuar
S

" el s N A G CEao
Fonte: Banco do Brasil (2013).

A licitagdo, para fornecimento e instalagéo de elevadores e escadas rolantes e reforma
de elevadores (lotel), fornecimento, instalacdo e reforma de sistema transportador de
bagagens (lote 2) e reforma e climatizagdo de pontes de embarque (lote 3) para as obras de
reforma e ampliacdo do terminal de passageiros e para a construcdo do edificio de
manutencdo (CEMAN) do Aeroporto Internacional Pinto Martins, em Fortaleza — CE, teve
inicio em 11 de dezembro de 2012 com o recebimento das propostas e a abertura da etapa de
lances, essa fase de recebimento de propostas e a abertura da fase de lances foi realizada
eletronicamente, sem a presenca do envolvidos na sede da INFRAERO, como pode ser vista
através da Figura 5:

Figura 5 — Histdrico de Mensagens da Sala de Disputa.

= I | 1S
<« [ [0 wwwiicrtacoes-= com br/=o hes-licitacan aop © 7 =

Mensagem enviada a sala de disputa
11/12/2012-14:03:47:565 SISTEMA Comegou a disputa do lote
11/12/2012-14:03:47:565 SISTEMA A melhor proposta foi de R$11.293.500,00, que € o menor valor ofertacio para este lote
O valor minimo entre os lances devera ser de R$32.285,00. Este valor corresponde a

2/2012-
11/12/2012-14:03:47:565 SISTEMA 1,00% da diferenga entre os valores da melhor e da segunda melhor propostas.

11/12/2012-14:05:36:156 PRESIDENTE  Srs. Licitantes boa tarde. A partir deste momento seus lances ja podem ser ofertados

IO B A DR AT SRESIDERETE ::Ifer:::\;cvs que os valores apresentados estac muito acima do valor de referencia da )
e e P e PRESIDENTE  STs. Licitantes. seguimos aguardando por melhores ofertas e alertamos que o menor

valor ofertado. continua muito acima do orcamento de referencia da INFRAERO

Srs. Licitantes. alertamos que o menor valor ofertado, ainda esta muito aquem do valor
ce referencia da INFRAERO.

-14:41:48:763 PRESIDENTE Srs. licitantes, alertamos para o disposto no subitem 17.2.3 do Edital
-14:49:01:494 PRESIDENTE Srs. Licitantes, seguimos aguardando por melhores ofertas com valores mais slevados.

- 14:27:06:933 PRESIDENTE

Srs. licitantes, apesar da recucao, os valores continuam acima do valor de referencia da

12-14:49:58:004 PRESIDENTE ok

e aee e Tos ERES et rsar es, seguimos aguardando por melhores io do tempo
Sr: antes, dentro de alguns instantes, daremos inicio ao tempo randonico. Instantes
2/2012-15
TAA=r201 21 5:00:58 350 PRESIDENTE " fin tempo normal para garantir a contratacao
11/12/2012-15:03:01:663 PRESIDENTE  Srs. licitantes, dentro de cinco minutos daremos Inicio ac tempo randomico
P ——— PRESIDENTE  Alertamos novamente que o valor continua acima do orcamento de referencia da

INFRAERO

Elle ] =] o [ © ™ ]a2] o &
Fonte: Banco do Brasil (2013).

Pode-se observar na imagem que toda a interacdo da Comissao de Licitacdo, através
do Presidente da Comissdo, com os participantes, é feita através de mensagens enviadas a sala
de disputa, todos os participantes tem acesso em tempo real aos acontecimentos no processo

licitatério.
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As propostas sdo apresentadas e registradas também no ambiente virtual, na sala de
disputa os participantes apresentam suas propostas, o proprio sistema classifica de acordo com
o critério de julgamento, registra o dia e o horario em que aconteceu a apresentacdo da
proposta, que no caso da licitacdo de licitacdo n° 459278, no portal Licitacbes-e, o critério de
julgamento é o menor prego, as proposta na sala de disputa virtual podem ser vista através do
histdrico de propostas, constante na Figura 6:

Figura 6 — Histdrico de Propostas na Sala de Disputa.

Historico de lances da sala de disputa
- Data/Hora lance Nome do fornecedor

35 11/12/2012-15:20:34:187 R$9.750.000,00 ELEVADORES OTIS LTDA
34 11/12/2012-15:18:34:860 R$ 9.767.105,00 THYSSENKRUPP ELEVADORES S/A
33 11/12/2012-15:17:58:030 R$ 9.840.675,00 THYSSENKRUPP ELEVADORES S/A
32 11/12/2012-15:17:18:829 R$ 9.900.000,00 ELEVADORES OTIS LTDA
31 11/12/2012-15:16:55:771 R$ 9.937.530,00 THYSSENKRUPP ELEVADORES S/A
30 11/12/2012-15:16:26:792 R$ 10.000.000,00 ELEVADORES OTIS LTDA
29 11/12/2012-15:15:59:034 R$ 10.066.670,00 THYSSENKRUPP ELEVADORES S/A
28 11/12/12012-15:15:29:445 R$ 10.190.000,00 ELEVADORES OTIS LTDA
27 11/12/12012-15:15:12:013 R$ 10.195.810,00 THYSSENKRUPP ELEVADORES S/A
26 11/12/2012-15:14:53:172 R$ 10.250.000,00 ELEVADORES OTIS LTDA
25 11/12/2012-15:14:38:149 R$ 10.292.665,00 THYSSENKRUPP ELEVADORES S/A
24 11/12/2012-15:14:20:265 R$ 10.320.000,00 ELEVADORES OTIS LTDA

AR AAIAAIAAAA AF. 4 4.Ad.AAA mA AR ARA FAA AR TIN/AAERIAM AR M FUARAREA AT

Fonte: Banco do Brasil (2013).

A Comissdo de Licitacdo é formada pelo Presidente Sr(a). FRANCISCO IVANI
MAGALHAES SOARES, o Presidente da Comissdo de Licitacdo é o responsavel por
interagir com os participantes através do Portal Licitacdes-e e prosseguir as etapas da
licitacdo.

Apoés a abertura das Propostas de Precos, iniciou-se na sala de Disputa Virtual os
lances das empresas, como pode-se observar na Imagem acima, os participantes efetuam seus
lances com suas propostas e o sistema registra de acordo com o dia, horério e valor proposto.

Essa etapa de Recebimento de Propostas e Abertura, e posteriormente a Etapa de
Lances, para 0 Lote 1, que tem como objeto a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento e instalacdo de elevadores e escadas rolantes e reforma de elevadores, foi
arrematada no mesmo dia 11 de dezembro de 2012, exatamente as 15:24:21 horas, a empresa
Elevadores Otis LTDA passou para a Fase de Habilitagdo de Documentos, no dia 26 de
dezembro de 2012 as 08:55:45 horas a situacéo do lote foi alterada para: declarado vencedor.

O motivo da alteracdo, de acordo com a Ata da Sessdo Publica de Licitacdo da
modalidade/tipo RDC N° Processo: 012/DALC/SBFZ/2012, foi 0 seguinte: Aprovagdo dos
Documentos de Habilitagdo. No dia 18/01/2013, as 14:42:52 horas, a situagdo do lote foi
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finalizada, nesse dia a licitacdo foi alterada para adjudicada no sistema LicitacOes-e, e para o
Lote 1, com base no critério de menor preco, foi adjudicado o objeto do lote da licitacdo a
empresa ELEVADORES OTIS LTDA com o valor R$ 9.457.000,00, constante na Figura 7:

Figura 7 — Historico da Analise das Propostas e Lances.

2 wwwiictacoes-e.com.br % los fprZS
< €' M | [ licitacoes e.com.br/aop/consultar detalhes licitacao.aop Lol =

Histérico da analise das propostas e lances
Data/Hora : 11/12/2012 15:24:21:879 - Arrematado
Data/Hora : 26/12/2012 08:55:45:331 - Declarado vencedor
Data/Hora : 18/01/2013 14:42:52:146 - Adjudicado
Fornecedor : ELEVADORES OTIS LTDA
Contratado : R$ 9.457.000,00
Motivo : Aprovacdo do Documentos de Habilitac&o pela Area requisitante.

oc

listar itens listar propostas consultar histérico
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Fonte: Banco do Brasil (2013).

O Lote 2, que tem como objeto o fornecimento, instalacdo e reforma de sistema
transportador de bagagens, foi arrematado também no dia 11 de dezembro de 2012, as
16:39:43 horas, posteriormente no dia 17 de janeiro de 2013, as 11:56:44 horas, a empresa
Dematic Sistemas e Equipamentos de Movimen de Mate foi declarada vencedora do certame
licitatorio, tendo sido aprovado todos os documento elencados no Edital.

No dia 18/01/2013, as 14:47:13 horas, a situacdo do lote foi finalizada e pelo critério
de menor preco, foi adjudicado o objeto do lote da licitacdo a empresa no valor R$
7.170.000,00, de acordo com a Figura 8:

Figura 8 — Historico da Anélise das Propostas e Lances.

B vrvlicitocoes-ecombr %

- < i [ licitacoes-e.com.br/acp/consultar-detalhes-licitacan.aop
Historico de lances da sala de disputa

] Data/Hora lance Nome do fornecedor

4 11/12/2012-16:29:48:289 RS 9.000.000,00 CONSTRUTORA NM LTDA

3 11/12/2012-15:34:32:743 RS$ 14.145 430,00 CONSTRUTORA NM LTDA

2 10/12/2012-20:12:15:815 RS$ 14.200.000,00 CONSTRUTORA NM LTDA

1 10/12/2012-14:19:02:325 RS 8.743.000,00 DEMATIC SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE MOVIMEN DE MATE

Histérico da analise das propostas e lances

Data/Hora : 11/12/2012 16:39:43:115 - Arrematado
Data/Hora : 17/01/2013 11:56:44:816 - Declarado vencedor
Data/Hora : 18/01/2013 14:47:13:622 - Adjudicado
Fornecedor : DEMATIC SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE MOVIMEN DE MATE
Contratado : RS 7.170.000,00
Motivo : Aprovacio dos Documentos de Habilitac&o.

Fornecedor desclassificado

Data/Hora : 11/12/2012-10:48:06

Fornecedor - CASSIOLI BRASIL LTDA

Chservacio : Desclassificada pela nSo apresentacio dos documentos relacionados nas alineas “a”, “b” e “c” do subitem =
< - 3.2.1 do Edital. Fundamento legal: alinea “a” do subitem 15.2 do Edital

ocultar historico

@ . (6 o (W] @3] R __
Fonte: Banco do Brasil (2013).
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O Lote 3, que tem como objeto a reforma e climatizagdo de pontes de embarque, as
obras de reforma e ampliagdo do terminal de passageiros e a construcdo do edificio de
manutencdo (CEMAN), foi cancelado apds fracasso, no dia 21 de janeiro de 2013, as
11:50:34 horas, as propostas das empresas participantes foram desclassificadas, como pode-se
ver na Figura 9:

Figura 9 — Historico da Anélise das Propostas e Lances.

B ovlicitacoes-ecomibr % o] o)

orico de lances da sala de disputa

(1 DatwHomalance | ______Llance | ________ Nomedofornecedor ]
3 11/12/2012-17:19:24:884 RS$ 4.000.000,00 ELEVADORES OTIS LTDA
2 11/12/2012-17:00:26:896 R$ 4.300.000,00 ELEVADORES OTIS LTDA
1 10/12/2012-18:26:00:864 RS 4.340.623,79 ELEVADORES OTIS LTDA

Historico da analise das propostas e lances

Data/Hora : 21/01/2013 11:50:34:316 - Fracassado
Data/Hora : 11/12/2012-10:49:38
Fornecedor : BOM AR CLIMATIZACAO LTDA

Desclassificada pela n&o apresentacio dos documentos relacionados nas alineas “a”, “b” e “c” do subitem
3.2.1 do Edital. Fundamento legal: alinea "a” do subitem 15.2 do Edital.

Formecedor desclassificado
Data/Hora : 17/12/2012-10:09:51
Fornecedor : ELEVADORES OTIS LTDA

Observagso :

Desclassificado por ter apresentado prego final acima do orgamento estimado para a contratagdo.
Fundamento legal: alinea "c” do subitem 17.2 do Edital, c/c o § unico do art. 26 da Lei n* 12.462/2011.
ocultar historico

Observagso :

Bl = (@ o ("]~ @/ 8]w] —Eea e
Fonte: Banco do Brasil (2013).

Nenhum fornecedor foi declarado vencedor no Lote 3, as empresas que participavam
do certame foram desclassificadas e a licitacdo foi considerada fracassada. Desclassificadas
por terem apresentado preco final acima do orcamento estimado para a contratagcdo. Houve
uma etapa de recursos e impugnagdes, mas nenhum recurso foi julgado procedente.

Através do Oficio Circular N° 1031/LCIC-1/2013, datado no dia 24 de janeiro de
2013, a INFRAERO homologou a presente licitagéo a favor das licitantes: Elevadores OTIS
Ltda. CNPJ n° 29.739.737/0041-08, pelo valor global de R$ 9.457.000,00 (nove milhdes
quatrocentos e cinquenta e sete mil reais) para o Lote 1, Dematic Sistemas e Equipamentos de
Movimentagcdo de Materiais Ltda. CNPJ n°® 07.764.795/0001-53, pelo valor global de R$
7.170.000,00 (sete milhdes cento e setenta mil reais) para o lote 2 e o lote 3 foi homologado
como Fracassado.

A publicacdo do Edital ocorreu no dia 19 de novembro de 2012 e a homologagéo e
encerramento do processo licitatorio foi no dia 24 de janeiro de 2013, ou seja, 0 processo
licitatério realizado totalmente no formato eletrdnico, com a participacdo e disputa dos
interessados ndo mais na forma presencial, e sim na forma eletronica, através do Portal
LicitacOes-e, do Banco do Brasil, teve duragéo de 67 dias, a licitagdo na modalidade RDC
Eletronico teve como principal impacto a Celeridade, as propostas foram arrematadas ja no

primeiro dia de disputa e todas as etapas da licitacdo foram realizadas no ambiente virtual.
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Observa-se ainda como impactos a Transparéncia e a Eficiéncia no processo
licitatorio, todos os participantes do certame licitatorio tiveram acesso aos documentos
anexados e as informacdes lancadas, no Portal Licitagdes-e, os avisos do Presidente da
Comissdo da Licitacdo foram destinados a todos os participantes. Qualquer participante da
licitagdo teve acesso em tempo real dos acontecimentos no ambiente virtual onde estava sendo
realizada a licitacdo.

Houve também um impacto na economia de recursos publicos, as ofertas iniciais feitas
pelos participantes foram reduzidas, e os valores arrematados podem ser vistos na Tabela 6:

Tabela 6 — Propostas Iniciais e Finais.

Lote 1
Fornecedores Proposta Inicial (R$) Proposta Final(R$)
Elevadores Otis LTDA R$ 14.522.000,00 R$ 9.457.000,00
Lote 2
Fornecedores Proposta Inicial (R$) Proposta Final(R$)
Dematic Sistemas e Equipamentos R$ 8.743.000,00 R$ 7.170.000,00
de Movimen de Mate
Lote 3
Fornecedores Proposta Inicial (R$) Proposta Final(R$)
Fracassada
Fonte: Infraero (2013).
Pode-se notar que a licitaggo na modalidade RDC - Eletronico, de N°

012/DALC/SBFZ/2012, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para
fornecimento e instalagdo de elevadores e escadas rolantes e reforma de elevadores (lotel),
fornecimento, instalacdo e reforma de sistema transportador de bagagens (lote 2) e reforma e
climatizacdo de pontes de embarque (lote 3) para as obras de reforma e ampliagéo do terminal
de passageiros e para a construgdo do edificio de manutencdo (CEMAN) do Aeroporto
Internacional Pinto Martins, em Fortaleza — CE, apresentou impactos nos aspectos de
Celeridade, Transparéncia, Eficiéncia e Economicidade.

Através da realizacdo da licitacdo totalmente na forma eletrdnica pode-se constatar
que houve uma reducédo do tempo para conclusdo da licitagdo, houve transparéncia aos
procedimentos realizados, pois todos os participantes tinham acesso em tempo real dos
documentos, avisos e noticias da licitacdo realizada, houve uma economia de recursos entre as

propostas iniciais e as propostas homologadas.
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7. CONCLUSAO

Apoés as analises nas licitagdes realizadas, para comparar o RDC com 0 processo
tradicional decorrente da Lei n°8.666/93 (Lei de Licitagdes), os impactos gerados pelo RDC
no tocante a Inverséo de Fases e a Realizacdo da Licitagdo Eletronica em suma trouxeram
resultados no que tange a Economicidade, Celeridade, Transparéncia e Eficiéncia.

As mudancas na inversdo das fases e a licitacdo realizada totalmente na forma
eletronica podem ser aplicadas as licitagbes tradicionais da Lei n°8.666/93 (Lei de
Licitacdes), essas mudancas aplicadas no RDC tornaram o processo licitatério de aquisicdo de
produtos e servigos mais eficiente, célere e econémico, surtindo o efeito esperado.

A pesquisa mostrou os impactos gerados nas licitagdes realizadas pela INFRAERO, no
Aeroporto Internacional Pinto Martins, como parte das agdes de reforma, ampliacéo e
modernizagdo do aeroporto para atender a demanda da Copa do Mundo de Futebol, em 2014,
e da Olimpiada do Rio de Janeiro, em 2016.

O Regime Diferenciado de Contrata¢des (RDC) foi instituido exclusivamente para ser
aplicado as licitacbes e contratos necessarios a realizacdo da Copa do Mundo e das
Olimpiadas, mas a partir dos resultados obtidos no tocante a Celeridade, Economicidade,
Transparéncia e Eficiéncia o regime foi estendido para os processos licitatorios de obras e
servicos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e também para os sistemas
publicos de ensino e salde. O RDC foi criado com o intuito de aumentar a eficiéncia nas
contratagdes, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Pablica, assegurar
tratamento isondmico, promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relacdo entre custos e beneficios para o setor publico e também otimizar a aplicagdo dos
recursos publicos.

Através da analise das mudancas trazidas pelo RDC, como a inversdo de fases e a
realizacdo da licitagdo na forma eletronica, conclui-se que nas licitagdes realizadas no
Aeroporto Internacional Pinto Martins, sendo uma na modalidade RDC Presencial e outra na
modalidade RDC Eletronico, os impactos da inversdo de fases e a licitagéo eletronica tem
atendido as expectativas e 0s objetivos quanto a Celeridade, Economicidade, Transparéncia e
Eficiéncia.

Em relacdo a Celeridade observou-se que as duas licitagdes realizadas ficaram abaixo
da média de dias de duracdo das outras modalidades, a licitagdo n° 004/DALC/SBFZ/2011, na
modalidade RDC Presencial, durou 89 dias, e a licitacdo n° 012/DALC/SBFZ/2012, na

modalidade RDC Eletronico, teve duragdo de 67 dias. A média de dias da licitacdo no formato
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RDC, em 2012, realizadas pela INFRAERO foi de 93 dias, ou seja, a licitagdes realizadas no
Aeroporto Pinto Martins ficaram abaixo da meédia, significando uma maior rapidez na
realizacéo da licitagdo. Pode-se destacar que a inverséo de fases contribuiu para maior rapidez
na execugdo dos procedimentos, pois somente o licitante vencedor apresenta a documentagéo
para a habilitagdo no certame, e a licitagdo eletrénica gerou ainda mais rapidez, sendo que nos
primeiros dias de licitacdo o licitante vencedor ja era arrematado.

Considerando a Economicidade pode-se constatar através das licitagbes que as
propostas ficaram abaixo do valor orgado pela INFRAERO, nas duas modalidades estudadas
as propostas iniciais foram reduzidas através de lances pelos participantes, gerando economia
aos cofres publicos, atendendo ao objetivo da proposta mais vantajosa.

No tocante a Transparéncia nas duas licitagcdes os participantes tiveram acesso a todos
os procedimentos realizados, mas na licitagdo realizada na modalidade RDC Eletronico houve
uma participagdo maior dos participantes, e os acontecimentos e as intervengdes durante a
realizacdo da licitagdo no portal eletronico eram acompanhados em tempo real por todos 0s
envolvidos no processo, sendo a acessibilidade permitida a todos os participantes.

Observou-se, ainda, que o processo licitatério na modalidade RDC, tanto o presencial
quanto o eletrdnico, no conjunto dos impactos observados, foi eficiente em relagédo aos
recursos aplicados, os impactos gerados pelo RDC, através da inversdo de fases e da
realizacdo da licitagdo no formato totalmente eletronico, em comparagdo com as modalidades
da lei 8.666/93 (Lei de licitacbes) foram positivos para atender as necessidades das
contratacOes para a realizagdo dos eventos esportivos no Brasil.

Apos as andlises feitas nas licitaces realizadas pela INFRAERO, as mudangas na
inversdo de fases e na realizacdo da licitacdo totalmente na forma eletronica podem ser
aplicadas as contratagBes tradicionais da Lei de Licitagcbes. Verificou-se atraves dessa
pesquisa que as licitagdes na modalidade RDC, realizadas no Aeroporto Internacional Pinto
Martins, em Fortaleza, Ceard, como parte das a¢Ges para a realizagdo da Copa do Mundo e da
Olimpiada, com essas mudangas, geraram impactos esperados no que tange a maior
Eficiéncia, Celeridade, Transparéncia e Economicidade, ou seja, a melhor proposta para a

Administracdo Publica, sem o comprometimento da qualidade do servigo publico contratado.
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