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RESUMO

O Orcamento Publico € uma importante ferrament@ldeejamento dos governos para o
alcance dos seus objetivos e metas tracados n@PRBA.DO, através do desenvolvimento de
seus programas e agfes de governo para um detdompeaiodo de tempo. Neste trabalho
procura-se analisar através de documentos e iegtontabeis a elaboracdo e a execucédo da
Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Choré norei@o de 2012, visando avaliar o
comportamento de suas receitas e despesas, degd@eevisao e fixacao até a arrecadacéao e
sua realizagdo. Buscou-se desenvolver este tralzithoés de uma pesquisa de natureza
qualitativa e participante, adotando-se o0 estudocdso, a pesquisa bibliografica e
documental. Com base nesta analise do estudo deocasealizado pode-se concluir que o
resultado da execucdo orcamentaria do Municipio foBgatisfatéria, tendo em vista que
houve um déficit orgamentario mesmo com o excesscamecadagdo ocasionado pelo
incremento das receitas do Municipio gerando assimdesequilibrio financeiro nas contas

publicas no exercicio de 2012.

Palavras-Chave:Orcamento Publico, Planejamento, Receita e Despesa



ABSTRACT

The Public Budget is an important planning toolgovernments to achieve their goals and
targets in the LDO and PPA, through the developnwnits programs and government
actions for a given period of time. This work seaksanalyze through documents and
accounting reports the development and implememabf the Annual Budget Law
Municipality Choré the year 2012 in order to analythe behavior of your income and
expenses, this fixation and its prediction unté ttollection and its achievement. We sought
to develop this work through a qualitative reseaanld participant, adopting the case study,
the research literature and documents. Based gnatialysis of the case study conducted
herein can be concluded that the result of exegutie budget of the Municipality was not
satisfactory considering that there was a budggtideven with excess revenues caused by
the increase in revenues of the municipality theeegating an imbalance financial public
accounts for the year 2012.

Keywords: Public Budget, Planning, Revenue and Expenses.
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1. INTRODUCAO

A Proposta da Lei Orcamentaria Anual é o instrumet¢ planejamento e
programacao das acdes que serdo executadas erguepianejadas e contempladas dentro
do Plano Plurianual de modo que a medida que augdiecdas mesmas se realize, 0s
Programas e Acdes de Governo vao se tornando adelidessaltando que 0os mesmos
deverdo estar em consonancia com a Lei de Dirstlze&amentarias. Os critérios para
elaboracéo da Proposta de Lei Orcamentaria Anté&d te ser, obrigatoriamente, os contidos
na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilitiésizal, Lei n° 4.320/64 e no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico institupdda Secretaria do Tesouro Nacional.

Segundo Piscitelli (2004, p.42):

A acdo planejada do Estado, quer na manutencioua® aividades, quer na
execucdo de seus projetos, materializa-se atravé@rgamento Publico, que é o
instrumento que disp6e o Poder Publico (em qualgliersuas esferas) para
expressar, em determinado periodo, seu programatudgdo, discriminando a
origem e o montante dos recursos a serem obtidos, dbmo a natureza e o
montante dos dispéndios a serem efetuados.

A Constituicdo Federal de 1988 regulamentou, e adigos 165 a 167, a figura
do Orcamento Publico que ja estava prevista nant.e#.320/64, onde os entes federativos
deverdao fixar e prever as suas despesas e redeitt® de um Instrumento de Planejamento
que é o Orcamento Publico.

Nos ultimos anos, com a mudanca de ordem institatie o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foram instituidos limgag os gastos publicos como, por exemplo:
o limite méximo de gastos com pessoal, os limiteer@m gastos com saude e educacgdo
dentre outros mais; 0s gestores passaram a dar ateiecdo a elaboracdo do Orgcamento
Publico e o Controle de sua execucédo, dadas tamabéincunstancias de que um Orgcamento
bem elaborado € de suma importancia para uma bEaugko de suas despesas orcadas e
receitas previstas, tornando mais transparentecepso de execucéo deste Orgcamento.

O presente tema tem como justificativa a buscanddise dos procedimentos da
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual e sua execngadlunicipio de Choré no ano de
2012, tendo em vista o autor deste trabalho, tdicgemdo desde a elaboracdo desta lei até

sua execucdo. Dentro deste contexto busca-se traft@ho através da andlise da Lei
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Orcamentaria Anual e sua Execucao responder aonseguoblema: Como se comportou a

execucao orgcamentaria no Municipio de Chor6 nocésierde 20127

Este trabalho tem como objetivo analisar a elaldarag a execucdo da Lei
Orcamentaria Anual do Municipio de Choré no exéocite 2012 e tem como objetivos
especificos: apresentar os critérios para previd@oReceita e Fixacdo da despesa na
elaboracdo da LOA; a verificagcdo da execucdao daQmeiamentaria Anual, através do
Balanco Orcamentario e anexos da Lei n° 4.320/6dlisar os critérios para a previsdo da
receita e fixacdo da despesa; descrever as etafaa plaboracdo da Lei Orcamentéria Anual
— LOA e comparar a proposta da Lei OrgcamentariaaPala sua Execug¢do no Municipio de
Choro.

A metodologia utilizada neste trabalho foi quaiMat adotando-se uma pesquisa
documental, bibliogréfica através de livros, trélbal cientificos, leis, instru¢des normativas,
publicacdes denternet e estudo de caso realizado no Municipio de Choav@d da analise
dos Anexos da Prestacdo de Contas de Governo daciigionno exercicio de 2012
encaminhado ao Tribunal de Contas dos Municipidssdado do Ceara.

Este trabalho estéd dividido em seis sec¢fes, onpieémreeira se¢do contempla a
introducéo do trabalho, com sua contextualizag#tificativa, os objetivos e a metodologia.

Na segunda secdo foram apresentados alguns cenemiemca de orcamento
publico, um breve historico do orgcamento publicdBnasil, os instrumentos de planejamento,
principios orcamentarios, modelos de orcamentaiel® orcamentario e 0s conceitos basicos
para o entendimento da execucdo do orcamentocdais: receita publica, despesa publica,
créditos adicionais e a programacao financeira.

A terceira secdo aborda sobre a metodologia wdizaara o desenvolvimento
deste trabalho através de conceitos teoricos;

A quarta secdo traz o objetivo central desta mafizgrque € o estudo de caso
realizado através da andlise das etapas de el@bogagxecucdo da Lei Orcamentéria Anual
do Municipio de Choro no ano de 2012.

E por ultimo, a quinta secdo, que expde as conetusdtidas com a realizacao
deste trabalho baseado no estudo de caso reatipatto base na Lei Orcamentaria Anual e o
Balancgo de Prestacédo de Contas de Governo do @retei 2012 do Municipio de Choro.
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2. ORCAMENTO PUBLICO E SUA EXECUCAO

Esta secdo discorrera sobre o histérico do Orcamablico no Brasil e seus
aspectos relevantes, os instrumentos de planejanmara a elaboracdo do mesmo, os

principios orgcamentarios e os modelos de orcamewtoi®dos.

2.1 Conceito

O Orcamento Publico consiste num conjunto de nornmadicas, principios e
regras utilizadas pela Administragdo Publica nangjmento, elaboracdo e execucdo do
processo orgcamentario, planejamento este que s& idiesde a elaboracdo do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentariassagéaboracéo da Lei Orcamentaria Anual.

Machado Jr e Reis (1995, p.12) afirmam que: “o a0 € uma técnica cujo
maior significado moderno consiste precisamentdigamn os sistemas de planejamento e de
financas pela expressdo quantitativa financeiraiseeaf dos programas de trabalho do
Governo”.

O Orcamento pode ser compreendido como o0 conjuatagdes e programas
governamentais, refletido dentro de seus projetts/glades, como uma ferramenta capaz de
integrar os sistemas de planejamento e de finashgaste publico. Dele deve resultar uma
ferramenta poderosa de planejamento, de programéigamceira que possibilite a
concretizacdo e a avaliacdo das acdes e dos pragrde Governo dentro do exercicio

financeiro, possibilitando e assegurando o eqidlittas contas publicas.

Dentre as legislacdes e leis penitentes, a CoigstituFederal de 1988 a Lei n°
4.320/64 impdem e fazem vigorar normas para elgBora& controles dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, do Distrito FeaeMbunicipios, no aspecto normativo as
Instrucdes Normativas emitidas pela Secretaria desodro Nacional também séo
consideradas normas a serem seguidas para a ekbd@Orcamento Pablico.

Na Lei n® 4.320/64 destacam-se 0s seguintes artg®s orientam sobre a

elaboracéo da lei orgamentaria:

Art.2° A Lei do Orgamento contera a discriminacaoreceita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o @o@ de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade universaligaaleualidade.
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Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera todaseasgitas, inclusive as de
operacoes de crédito autorizadas em lei.

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas apaas préprias dos 6rgaos do
Governo e da administracao centralizada, ou quejrpermédio deles se devam
realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orcamento ndo consignara dotagfiebais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, materalicas de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras, ressalvadospostio no artigo 20 e seu
paragrafo unico.

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardei die IOrcamento pelos seus totais,
vedadas quaisquer deducgdes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade puidiea transferir a outra incluir-se-
ao, como despesa, no orcamento da entidade obrdgadasferéncia e como receita,
no orcamento da que as deva receber.

Orcamento Publico é o planejamento feito pela Adstrizigdo para atender,
durante determinado periodo, as acdes e programamlthlno por ela desenvolvidos, por
meio da planificacdo das receitas a serem obtidpsl@s dispéndios a serem efetuados,
objetivando a continuidade e a melhoria quantigatios servicos prestados a sociedade. O
Orcamento Publico surgiu para atuar como instrumeatcontrole das atividades financeiras
do governo.

Orcamento Publico considera-se, portanto a fingdiaa do processo de
planejamento, no qual o ente publico estima a sceita e fixa a sua despesa com base nas
acoes de governo a serem desenvolvidas naquelei@aefinanceiro, sendo o mesmo
autorizado através de lei pelo poder legislativoLeél Orcamentaria Anual integra como
poderoso instrumento de planejamento para a adnaigé® publica, contemplado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2.2. Origem do Orgamento Publico no Brasil.

Os primeiros indicios da figura do Orcamento nosBrderam-se ainda no
periodo do Brasil Col6nia; Giacomoni (2005, p.48ata que no Brasil, “o orcamento publico
se tornou evidente com a Inconfidéncia Mineiradteem vista o descontentamento as
disposicdes tributarias oriundas de Portugal”. §aoizacdo das financas iniciou-se com a
vinda da familia real ao Brasil, pois com a abertws portos, viu-se a necessidades de um
maior controle e organiza¢ao no tocante a cobrdagaibutos aduaneiros e o controle mais
efetivo da arrecadagédo dos mesmos e o controlgakies, conseguindo assim uma maior
organizacédo das financas publicas no periodo dsilBEalénia em meados do ano de 1800.

No periodo do Brasil republica em meados de 189yrfde se intensificou ainda

mais a figura do Orcamento Publico, apesar dasgmas Constituicdes Federais nao tratarem
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diretamente do tema, simplesmente atribuindo cognpé&t privativa ao Congresso para orcgar
a receita e fixar a despesa, existiam leis ordisdque regulavam o assunto. A mais
importante delas foi a Lei n° 23, de 30 de outut#01891, que atribuiu competéncia ao
Ministério da Fazenda para “centralizar, harmoniatierar ou reduzir os orcamentos parciais
dos Ministérios para organizar a proposta”. Todaatdabuindo competéncia ao Ministério da
Fazenda, havia uma afronta a Constituicdo da époeaacabou sendo reformada.

De acordo com o Ministério do Planejamento, a 1°e284, de 28 de outubro de
1936, foram consolidadas importantes inovacfes rgopta orcamentaria. Depois a
Exposicao de Motivos de 16 de junho de 1937, des€lbo Federal do Servigo Publico Civil
ao Executivo propds modificagbes na técnica orcéémiene sugeriu a criagdo de um 6rgao
especializado, incumbido de tratar os problemasnoeptarios do governo federal. Fora
assim criado o DASP — Departamento Administrativi Servico Publico, subordinado
diretamente ao Presidente da Republica.

Mas somente em 1964, com a publicacdo da Lei r#04.@stituindo normas
gerais de direito financeiro para elaboracéo erotos orcamentos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, é que foi smilado o escopo basico do processo
orcamentario brasileiro. Cabe enfatizar que airaja @ a principal diretriz para a elaboracao
do orcamento, apesar de varias alteragfes que &eado realizadas ao longo desses anos.

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988tatmsa necessidade de leis, de

iniciativa do Poder Executivo, instituindo o plaplarianual, as diretrizes orcamentarias e os

orcamentos anuais. A Lei Complement%uiﬁl/OO conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, que regula o art. 163 da Constituicdo Fegddeterminou normas de financgas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo figral dbmo a avaliacdo e o cumprimento
dessas metas fiscais contempladas e estabelecidda®inde Diretrizes Orcamentéaria, a
participacdo popular na elaboracdo dos instrumesdoplanejamento e a transparéncia dos
gastos publicos em todas as suas esferas de padarsada divulgacdo dos mesmos.
Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 &amplementar n° 101/00 e

a constante fiscalizagdo dos érgaos de controtgrexta figura do orcamento se intensificou
cada vez mais juntamente com 0s instrumentos dejplaento governamental, na avaliagéo
do cumprimento de metas estipuladas na gestaol, figemhando assim uma maior
importancia por parte dos gestores publicos naeptisya elaboracdo do Projeto da Lei
Orcamentaria Anual, tendo um maior controle dasites e despesas publicas sempre

visando o equilibrio fiscal, seja ele da Unidoalses, Distrito Federal e Municipios.
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A Evolucéo da técnica de orcamento publico no Bsssideu com os seguintes
marcos histéricos, expostos no Quadro n° 1.

Quadro 1: Aspectos histéricos do Orcamento Publico

ANO ALGUNS ASPECTOS HISTORICOS
1.808 Foram criados o Erario Publico e o regime de colidalle
1.824 Surgem as primeiras exigéncias na elabordedorcamentos formais por

parte das instituicdes imperiais. Em seu art. A82im estabelecia aquela Lei
magna: “O Ministro de Estado da Fazenda, havendebigdo dos outros
ministros 0s orcamentos relativos as despesas das separticdes,
apresentard na Camara dos Deputados anualmente,qleg esta estiver
reunida, um balanco geral da receita e despesasmio Nacional do ano
antecedente, e igualmente o orgcamento geral des tasladespesas do ano
futuro e da importancia de todas as contribuicoendas publicas”.

1.830 Surge o primeiro orgamento aprovado pelo &edregislativo de
15.12.1.830 que fixava as despesas e orcava dmsedas antigas provincias
para o exercicio de 1°. 07.1831 a 30.06.1832.

1.834 A Constituicdo foi emendada passando a regulduncionamento das

Assembleias Legislativas Provinciais, definindorerduas competéncias a
fixacdo de despesas municipais e provinciais, b@&moc os impostos

necessarios para atender a tais encargos; e digapadas rendas entre os
municipios e a fiscalizagdo do emprego das mesmas.

1.891 Com a Constituicdo de 1.891, que se seguwruoalamacao da Republica,
houve importante alteracdo na distribuicdo das et@émzias em relacdo ao
orcamento. A elaboracdo destes passou a ser destém@ do Congresso
Nacional, assim como a tomada de contas do execufivconstituicao
instituiu um tribunal de contas, visando auxiliaxamgresso no controle.

1.922 Foi aprovado o Cédigo de Contabilidade dadtJmor ato do Congresso
Nacional. Tal norma e seu regulamento logo baixadosstituiram
importante conquista técnica, pois possibilitouenia toda a gama imensa de
procedimentos or¢gamentarios, financeiros, contapatsimoniais, etc.

1.988 A Constituicdo de 1.988 reforcou a conceppd® associa planejamento e
orcamento como elos de um mesmo sistema, ao tahegatoria a
elaboracédo de planos plurianuais abrangendo agskespe capital e demais
programas de duracdo continuada.

Fonte: Adaptado de Giacomoni (2005, p. 45)

Este quadro demonstra que as primeiras regrasapalaboracdo do orgamento
publico no Brasil surgiram no ano 1.808, tendo &ufase na Constituicdo Federal de 1.988
que dedica capitulo as financas publicas, tornarmmatorio o planejamento por meio do
PPA, LDO e LOA e na Lei de Responsabilidade Figoal reforma a preocupacédo de manter
as funcdes orcamentérias bem como dando uma n@é@wancia ao controle da execucgao

destes orcamentos.
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2.3 Instrumentos de Planejamento

7

O planejamento € uma ferramenta administrativa possibilita perceber a
realidade, avaliar os caminhos, construir um refged futuro. Planejar, nada mais é que
programar e administrar o futuro, pensando nasecuéncias e adaptacdes a realidade e aos
fatos fisicos, orgamentérios, financeiros e hist&ique venham a intervir no decorrer de uma
acao e que possam influenciar resultados esperbdosse pode falar de planejamento sem
controle. Esta correspondéncia proporciona o acohgmaento da realizacdo de fatos que
agrupados demonstram vantagens e desvantagensjyacauer administracado, permitindo
ajustes com a finalidade de se obter resultadafatatios.

Para tanto, destacam-se algumas caracteristicasreh@arantes do planejamento:
antecedéncia, diagndésticos de situacdo e defimdgdprogramas e objetivos; avaliacdo de
dados que devem proporcionar uma checagem finatedodtados e integracdo de todos os
sistemas, esfor¢os, recursos e resultados.

O processo de planejamento devera considerar estasgécnicos envolvidos na
fixacdo de objetivos, diretrizes e metas para @& agénicipal, propiciando a autoridades,
técnicos de planejamento, executores e represestdat sociedade civil a participacdo em
debates sobre os problemas locais e as alternabwssando conciliar e solucionar conflitos.

O artigo 165 da CF determina que leis de iniciativd&oder Executivo,

estabelecam o plano plurianual, as diretrizes cegdédnias e 0s orcamentos anuais.

a) Plano Plurianual

O Plano Plurianual é o instrumento de planejamestaatégico das acdes dos
Governos Municipal, Estadual e Federal e deve ogulse um periodo de quatro anos.
Dentro do ordenamento juridico brasileiro, o PR&gido pela Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 165, Inciso I, que o considera ins#nto normativo para que 0s entes publicos
materializem o planejamento de seus programas esagOvernamentais, de forma a
fortalecer a integragcao entre as funcdes de plaregjp e orcamento, determinando ainda a
compatibilidade entre os trés instrumentos legasscs: Plano Pluarianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual. Lembraadt&m que o art.166 da CF prevé que
as emendas ao projeto da LOA ou aos projetos quifioaon 0 orgamento somente podem
ser aprovadas caso sejam compativeis com o PPé @ ¢®O.

De acordo com Cruz (2001, p.64), o plano pluriafi@al documento que detalha

0 processo de planejamento e contempla as acOedegaeio ser implementadas no periodo
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de quatro anos, a fim de proporcionar a sociedadmalhor desenvolvimento”.

A Constituicao Federal, em seu art. 165, estabejeeé’a lei que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, dmstrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesaapialce outras dela decorrentes e para as
relativas aos programas de durag&o continuada”.

Plano Plurianual é um importante instrumento deawmmpcdo da acdo
governamental, que visa melhorar o desempenho tengamento e monitoramento da
Administracdo Publica e contribuir para a consesudas prioridades e dos objetivos de

governo.

b) Lei das Diretrizes Orcamentarias

A Lei das Diretrizes Orcamentarias orienta a elat@ da Lei Orcamentéria
Anual, dispondo sobre as alteracbes na legislagBotéria, estabelecendo a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais e fomddesigna ainda a divisdo dos recursos
orcamentarios entre os trés poderes, bem comorametos para a administracéo da divida
publica.

A LDO deu-se com o advento da ConstituicAo Fedeeall988, que em seu
art.165, inc. Il imp6s ao Gestor Publico a obrigatitade da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a mesma teve sua regulamentacéarpdibda Lei Complementar n°® 101/00

a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em conformidade com o 2° do Art. 165 da CF/88:

A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd agasne prioridades da

administracdo publica federal, incluindo as despetm capital para o exercicio

financeiro subsequente, orientara a elaboracaeidar¢amentéaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacédo tributaria éalstzera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Em conformidade com o Art. 4 da Lei ComplementatQ¥/00:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendeidisposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| — dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, aefetivada nas hipbteses previstas
na alinea

b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no indlsdo § 1° do art. 31;

f) demais condicdes e exigéncias para transferédeiaecursos a entidades publicas
e privadas;
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§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes omat@rias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em vatorestes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e prireanmntante da divida puablica,

para o exercicio a que se referirem e para ossegisintes.

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias tem como objetgpabelecer as diretrizes,
prioridades e metas da administracdo, orientand@t@oracdo da proposta orcamentaria de
cada exercicio financeiro, formado pelos orcamefitxsais, pelos investimentos e pela
seguridade social. Devera compatibilizar as paltiobjetivos e metas estipuladas no Plano
Plurianual e as acfes previstas nos orcamentosra consecucao, promovendo em prazo
compativel, um debate sobre a ligacdo e a adequeatd® receitas, despesas publicas e as
prioridades orcamentéarias. Os critérios para etgidar da Lei de Diretrizes Orcamentéarias
terdo de ser necessariamente os contidos na Qag@titFederal, na LRF e na Lei Organica

do Municipio, se houver.

c) Lei Orcamentaria Anual

Se a LDO viabiliza a execucao dos programas gowentais, a LOA detalha as
despesas e as fontes de receita que as financiesalt®® no compromisso de executar os
gastos dentro dos limites nela fixados, uma vez tomicamente, foram obtidos através de
um planejamento prévio. A Lei Orcamentaria Anual ércamento propriamente dito; fazer
um bom orcamento parte do pressuposto de um pmcessinuo, dinamico e flexivel que
traduz, em termos financeiros, para determinadmg@ey os planos e programas de trabalho,
ajustando o ritmo de execucdo ao fluxo de recupsesistos, assegurando a continua e
oportuna liberacdo desse recurso.

A Lei Orcamentaria Anual € o instrumento de progigéio das acdes de governo
gque serdo executadas no exercicio e que viabiizadncretizacdo das situacdes planejadas
no Plano Plurianual de modo a transforma-las enideeie, obedecida a Lei de Diretrizes
Orcamentarias. A LOA prevé as receitas e fixa apeas de governo, materializando os
programas e acdes de governo que foram planejadB®A, visando o melhor atendimento e
bem estar da populacéo, tornando mais eficientgmst®s publicos; ela faz o elo de ligacdo
entre o planejamento das acbes de governo e ax®&eagdo, evidenciada nos servigos
publicos de responsabilidade do governo e nos anoag implantados para o beneficio da

coletividade.

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, &5tabelece que a lei orgcamentaria

anual compreenda:
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| — o orgamento fiscal, referente aos Poderes didoJrseus fundos, orgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, @nodu fundagBes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

I — o orcamento de investimento das empresas een @juJnido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital secial direito a voto;

Il — o orcamento da seguridade social, abrange¢odas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indiretan lm®mo os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

Os critérios para elaboracdo da Lei OrcamentariauaAndevem ser
necessariamente, os contidos na Constituicdo Hedarhei de Responsabilidade Fiscal, nas
Legislagcbes Infraconstitucionais tais com Instrggd®rmativas da Secretaria do Tesouro
Nacional e nas Leis Municipais, caso contempl&igas para a elaboracdo da LOA.

A Lei Complementar n°® 101/00 em seu artigo 5° copta os requisitos legais

que devem ser analisados na elaboracdo da Lei ©ntana Anual:

Art. 52 O projeto de lei orcamentéria anual, elaboradfod®a compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcameasae com as normas desta Lei
Complementar:

| — conterd, em anexo, demonstrativo dapatdiiilidade da programacédo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantesalorgnto de que trata o §do
art. £;

Il — serd acompanhado do documento a quefeee 0 8§ Bdo art. 165 da

Constituicdo, bem como das medidas de compensag@iaiacias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater cadtnu

[l — contera reserva de contingéncia, dojana de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida,osesfabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias, destinada ao:

Assim, definidos os programas de governo e as ag®@esem implementadas, a
LOA através dos projetos e atividades nela contadusl deve ser elaborado o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual de forma condizente com a duati Legislacdo vigente. Mauro (2001)
apresenta uma sugestdo de técnica de programagiadugdo nas prefeituras, conforme se

observa na figura 01, que pode ser estendida awaisisegmentos governamentais.
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Figura 01 — Programacao Orcamentaria

— Para gue fazer? (objetivo)
PROGRAMAS ’ O que fazer ’ — Porque fazer? (problema a resolver)

— Parz quem fazer? (publico-alvo)

— O que fazer? (descrigao)

-
—_—

zzer? (finalidade)

cue

ol
1)

g

— Para gue fazer? (objetivo)
PROGRAMAS ’ O que fazer ’ — Porque fazer? (problema a resolver)

— Parz quem fazer? (publico-alvo)

— O que fazer? (descrigao)
‘ — Parz aue fazer? (finalidade)
. — Onde fazer? {localizagao de gasto)

‘ — Quandao fazer? (localizagao no tempo)

— Quanto se oretends fazer? (meta)

— Quanto custara? (dispendio financeiro)

PROPOSTA Quanto e e e ) .
DRQ!AMENTP«R[A comanetees — Como ge financiara? {fonte de recursos)

— Qual o grau de Imporiancia? (prlorlzagao)

— Por que fazer? (fundamentagao)

Fonte: adaptado de Mauro (2001, p. 45)

2.4 Principios Orcamentarios

O Orgamento Publico surgiu como um instrumento ldagjamento, execugao e
controle das atividades financeiras do Governo,olibados as regras ou principios
estabelecidos. De acordo com a Portaria Conjunta @@ 20 de Junho de 2011 e Portaria n°
406, de 20 de Junho de 2011, institui o Manual det&bilidade Aplicada ao Setor Publico,
diz que: Os principios orcamentarios basicos pasdabhoracdo, execucdo e controle do
orcamento publico, validos para todos os poderpara os trés niveis de governo, estdo
definidos na Constituicdo Federal de 1988 e nant.di.320/64, que instituem normas gerais
de direito financeiro, aplicadas a elaboracéo eomirole dos orcamentos.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, elemis principios
orcamentarios de maior relevancia pode-se destacsgguintes:

* Principio da Unidade;

* Principio da Universalidade;
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* Principio da Anuidade ou Periodicidade;

« Principio da Exclusividade;

* Principio da Especificagdo ou Discriminacao;
» Principio do Equilibrio;

* Principio da Publicidade.

a) Principio da Unidade

O Principio da Unidade determina que todas asteece despesas do governo
devem estar agrupadas em uma Unica peca orcaragmséwi €, 0 orcamento deve ser uno,
deve existir apenas um orcamento para o exercin@ndeiro, para cada entidade da
federacdo, evitando assim orcamentos paralelos gpdjaido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Segundo Kohama (2010, p. 41) “Os Orcamentos destododrgdos autbnomos
que constituem o setor publico devem se fundamemauma Gnica politica orcamentaria
estruturada uniformemente e que se ajuste a undmétaco”.

De acordo com Slomski (2003, p. 307), “o princigeounidade deve constituir-se
em uma sO lei orcamentaria, indicando as receitas @rogramas de trabalho a serem
desenvolvidos pelos poderes Executivo, Legislaivdoadiciario”.

Como o advento da Constituicdo Federal de 1988 delngara elaboracao do
Orcamento Publico ficou desmembrado em OrgamergoaFida Seguridade Social e de
Investimentos. Este principio é respaldado legalenpalo Artigo 2 da Lei n°® 4.320, de 1964
e pelo inciso 5° do artigo 165 da Constituicao Faicte 1988.

b) Principio da Universalidade
O Principio da Universalidade determina que o omrgaim deve conter todas as
Receitas e Despesas referentes aos Poderes da, dosicEstados, Distrito Federal e

Municipios instituidos e mantidos pelo Poder Pablggilva (2009) explica que:

O Principio da Universalidade refere-se a comm&enque devemos ter do
orcamento como plano financeiro global, pois, pgma o Orcamento atinja seu
objetivo de controle da atividade econ6mica do déstado devem existir despesas
ou receitas estranhas a esse controle. Isto €amento deve compreender todas as
receitas e os gastos necessarios para a manutigdervigos publicos.
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Este principio é respaldado legalmente no Artige 3° da Lei n° 4.320, de 1964
e pelo inciso 5° do artigo 165 da Constituicao Faicte 1988.

c¢) Principio da Anuidade
O Principio da Anuidade estabelece que as previdéeseceitas e despesas
contempladas no orgcamento devem ser sempre limitaml@xercicio financeiro que coincide
com o ano civil que vai de 1° de Janeiro a 31 deebrro.
De acordo com Silva (2009, p. 185),

A regra da anuidade no or¢gamento tem fundamento®etcos e institucionais. No
primeiro fundamento existem motivos praticos, maiga dificil formular previsdes
de gastos para periodos superiores a um ano, mErmeando se trata de despesas
de custeio, devidas a agdo de fatores econdmaisszdmo a variagao do valor de
moeda ou 0 aparecimento de novas necessidadesalét razdo institucional que
fundamenta a regra da anualidade consiste na pegiva de controle prévio e
subsequente por parte do Poder Legislativo que dewveealizada do modo mais
frequente possivel; ndo fosse o principio da adadk, o Congresso Nacional
ficaria impedido de exercer um controle mais eficaz

Este principio € respaldado legalmente no Artigd & Lei n° 4.320, de 1964 e
pelo inciso 3° do artigo 165 da Constituicdo Felddeal 988.

d) Principio da Exclusividade

O Principio da Exclusividade dispde que na Lei @rgataria Anual deve conter
apenas matéria orcamentaria, no tocante a predeséeceita e fixagcdo de despesas dentro das
acOes previstas pelo Poder Publico, seja ele URstados, Distrito Federal ou Municipios. O
objetivo maior deste principio € evitar que seuaoh matérias ndo relacionadas ao orcamento
dentro do Projeto de Lei do Orgcamento Anual.

Este principio € respaldado legalmente pelo ind@Sodo artigo 165 da
Constituicdo Federal de 1988.

e) Principio da Especificagao ou Discriminagéo

O principio da Especificacdo ou Discriminacdo teomcfuncdo principal
constituir um nivel de detalhamento especificadoedeitas e despesas para que se facilite a
compreensao e o acompanhamento do Controle doss3asblicos. De acordo com a Lei n°
4.320/64 em seu artigo 5° “A Lei de Orcamento ndiasignara dotacdes globais destinadas
ao atendimento indiferente as despesas de pesswdkrial, servicos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras [...]"

Este principio possibilita uma maior transparémmaprocesso or¢camentério de



23

padronizacdo na elaboracdo deste e no processom®lidacdo de contas, bem como
possibilitando a facilidade do acompanhamento @ssog publicos por parte dos Orgéos de

Controle e Fiscalizacdo e da propria sociedade.

f) Principio do Equilibrio

O Principio do Equilibrio afirma que em cada ex@ccifinanceiro, dentro do
orcamento anual deve sempre manter um equilibriongeto de igualdade entre a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, limitando assinmdividamento do ente publico. Este
principio constitui um dos maiores alicerces damrf¢cas publicas, jA que ele impde um
equilibrio financeiro nos gastos do Governo, evtamassim, que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contraiam dividas.

Segundo Fortes (2006, p. 89) tratam do equilibntreereceitas e despesas

apresentando o seguinte comentario:

Prevé a igualdade entre a previsdo da receita igagdb da despesa em cada
exercicio financeiro. Esse principio defende queaposta orcamentaria deve ser
encaminhado ao legislativo, equilibrada (Previséxegdo), mesmo que essa
igualdade considere as operacdes de crédito. ®evabsos, na sua grande maioria,
0s orcamentos sao equilibrados com as chamadascdperde crédito, que
representam autorizacdes de Legislativo para oviglaaihento do ente da federacdo
com o objetivo de manter a igualdade entre receitdespesas na elaboracao do
orgcamento.

Uma razao fundamental de se prezar por esse poné a certeza de que ele é
uma ferramenta para limitar o crescimento dos ggsiiblicos, tendo o administrador publico
que observar o0 mesmo, ndo sO na elaboracdo dosenrt@s, como também na execucao

desta peca de planejamento.

g) Principio da Publicidade
O Principio da Publicidade estabelece que a Leia@eptaria Anual seja
divulgada pelos veiculos de comunicacéo oficiassap reconhecimento publico e de sua
validade, tendo em vista este ser um principioigaigara todos os atos oficiais do Governo.
Segundo Silva (2009, p.193),

O orcamento como instrumento de controle préviopdte escapar a esse principio
e por isso, deve ser rodeado da mais completacpdidie, devendo chegar ao
conhecimento ndo s@ dos representantes do povo dambém de toda a

comunidade. O Orcamento deve ser objeto de puatieidanto em sua preparacéo
como em sua discussado legislativa, bem como em esgaucdo e controle

subsequentes.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscahocam instrumento de
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transparéncia da gestéao fiscal, a lei determinaautipulgacdo do orcamento inclusive em

meio eletrénico de livre acesso ao publico durtode o exercicio.

2.5 Modelos de Orgamento Publico

O sistema orgamentario atual evoluiu e em paraelorescimento dos governos
representativos e das suas atividades econOmicdsstéria mostra que o or¢camento
aperfeicoou-se bastante também do ponto de visteeitoal. Hoje segundo Silva (2009),

podem-se reconhecer 0s tipos de orcamento elenaasbagiir:

* Orcamento Tradicional;

* Orgcamento Moderno.

2.5.1 Orcamento Tradicional

O Orcamento Tradicional consistia em um mero ptzordébil, onde os governos
tinham suas acdes limitadas em um rigido contreledespesas publicas. Neste tipo de
orcamento existia uma dissociagcdo do processo dmejpimento e programacdo, sua
elaboracao era focada no controle contébil, seato o controle da gestdo dos recursos. De
acordo com Giacomoni (2005, p. 60), “o orcamentostituia-se huma formula eficaz de
controle, pois colocava frente a frente as despesaseitas”.

Dentre as principais caracteristicas do Orcamerddidional podem-se ressaltar
trés aspectos importantes: politico, financeiraugdjco. Assim o0 orgcamento atuou nesse
periodo, sob a concepcdo de um Estado Liberalyviga®a apenas manter o seu equilibrio
financeiro evitando o aumento dos gastos da maquibéca. Portando pode-se considerar
que o Orcamento Tradicional propunha apenas ag@\a receita e a fixacdo da despesa,
desprezando todo e qualquer tipo de planejamemegmos nos dias de hoje.

Todavia, na atualidade ndo se pode contar com amagto tendo somente a
figura de controle, devendo o mesmo ser utilizastthretudo como um instrumento de
administracdo governamental, permitindo eficiént@aalocacdo e otimizacdo de recursos

publicos e a efetividade em face aos anseios dedsmie.
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2.5.2 Orcamento Moderno

O Orcamento Moderno representa uma evolucdo coatejuando se fala no
tema Orcamento Publico, pois foi a partir do mesque se comegou a incorporar
preocupacdes com a eficiéncia e a efetividade dst®g publicos, introduzindo entéo a figura
do planejamento e da programacao no tocante dmengas.

De acordo com Giacomoni (2005, p. 61), o séculotidXixe a luz da ideia de que
0 orcamento € mais que uma simples previsdo déaeme estimativa de despesa; para os
idealizadores do or¢camento moderno, este deve senesmo tempo um relatério, uma
estimativa e uma proposta.

O orcamento que até pouco tempo era o principdtumento de controle
politico, incorporando as peculiaridades de prexeantecipar transforma-se em instrumento
de administracdo que orienta e auxilia o poder w@kar nos processos de planejamento,
execucao e controle dos gastos publicos. O orcamnmeatierno tem dois principais aspectos
gue merecem mais énfase, eles sdo os aspectosigsrerecondémicos.

Também de acordo com Giacomoni (2005, p. 62), atoggoublicos possuem
ainda, um papel central no que diz respeito aor@sfde ajustamento econdémico dos paises
em crise. Para tanto, as politicas econbémicas da®tdoram de uma maneira geral
contracionistas e, portanto inibidoras da exparda® despesas publicas. Dessa forma, a
principal funcdo do orcamento publico no século #§Ka de regulamentacdo da economia,
sendo que, em um ciclo econémico expansionistagd@fase a sua funcdo de planejamento
das ac¢bes de politicas publicas, ao passo que emidloncontracionista, sua funcdo de
controle é reforcada. Os tipos de orgcamento mode&o®s seguintes:

» Orcamento Programa;

» Orcamento de base zero ou por Estratégia,;

* Orcamento Participativo.

2.5.2.1 Orgamento Programa

O Orcamento-Programa pode ser constituido em unameoo de programacao
na qual as despesas publicas sdo fixadas a partatedtificacdo das necessidades e o do
interesse publico através do bem comum para o Pstialo, Distrito Federal ou Municipios,
dependendo da esfera em que esteja sendo utiliaa@camento-Programa. Segundo

Giacomoni (2005, p. 143), “o Orcamento-Programagisunos Estados Unidos, na década de
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50, nas grandes empresas privadas em um esforgoplzarejar os seus desenvolvimentos
empresariais”.

Para Kohama (2010, p. 49); “Orcamento por prograéhasna modalidade de
orcamento em que, do ponto de vista de sua apaesentos recursos financeiros para cada
unidade orgamentaria vinculam-se direta ou indinetste aos objetivos a serem alcancados”.

No Brasil o Orgcamento-Programa foi efetivado em413®m a edicdo da Lei n°
4.320/64, for de seu artigo 2° dispde o0 seguinte:

Art. 2° - A Lei de Orcamento contera a discrimirada receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmico-financeira e agprma de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidaaieualidade.

§ 1° - Integrardo a Lei de Orgamento:
| — sumario geral da receita por fontes e da degpesfuncdes do Governo;
Il — quadro demonstrativo da receita e despesangegas categorias econbémicas, na
forma do Anexo ndmero 1;
[Il — quadro discriminativo da receita por fontesespectiva legislagéo;
IV — quadro das dotacdes por 6rgdos do Governofaldanistracéo.

§ 2° - Acompanharéo a Lei de Or¢camento:
| — quadros demonstrativos da receita e planoplittagdo dos fundos especiais;
Il — quadros demonstrativos da despesa, na forma&dexos nimeros 6 e 9;
lIl — quadro demonstrativo do programa anual dbalteo do Governo, em termos
de realizacdo de obras e de prestacao de servicos.

Tendo em vista que desde 1965, o orcamento da Uaigoa classificado por
Funcdes e Sub-funcdes, o Orcamento-Programa tagecavacteristicas claramente utilizadas
e instituidas com a edicdo do Decreto-12i200, de 25/02/1967, que contemplava os aspectos

or¢camentarios, referindo-se diretamente ao Orgaverdgrama em ser artigo 7 °:

A acdo governamental obedecerd a planejamento dse & promover o
desenvolvimento econémico-social do Pais e a segaraacional, norteando-se
segundo planos e programas elaborados, na fornEtdio Ill, e compreendera a
elaboragéo e atualizagao dos seguintes instrumbagisos:

a) plano geral de governo;

b) programas gerais, setoriais e regionais, de;éorplurianual;

¢) orcamento-programa anual,

d) programacéo financeira de desembolso.

O Orgamento-Programa esté diretamente ligado awjplmento do ente publico
e aos objetivos que o governo almeja alcancar tRir@rexercicio financeiro ou mesmo o
periodo em que aquele programa foi planejado peisdireem consonancia com o plano
plurianual; pode-se dizer ainda que o orcamentgrproa € utilizado como um plano de
trabalho expressado por um conjunto de acdes dergo\que se realiza pela identificacao
dos recursos necessdarios a sua execucao. Seguedetdleei n° 200, de 25/2/67 pode-se
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considerar como as principais vantagens do Orc¢antenaigrama:

e Proporcionar um melhor planejamento para os Gogerno

* Propiciar maior precisdo na elaboracédo dos Orcarsgnt

» Trazer maior determinagcdo nas responsabilidades

» Gerar grandes oportunidades para reducéo de custos;

e Trazer uma melhor compreenséo do seu conteldogmaégico por parte do
Executivo, Legislativo e da sociedade em geral,

» Melhor controle na execucao dos programas,

* Propiciar com mais exatiddao a identificacdo dostoga® realizagbes por
programas e sua comparacado em termos absolutizgieos

» EXxpor os objetivos e 0s recursos da instituicdo enter-relacionamento entre
0S custos e programas;

» Priorizar e enfatizar as realizagdes do Governaceanque ele gasta.

Segundo Fortes (2006, p. 75):

“O orgamento programa €, portanto, um plano death@mbonde sédo detalhados os
programas e despesas que se pretendem realizartedwaexercicio financeiro,
evidenciando a politica econdmica do governo. Natedemonstrados os propositos,
objetivos e metas para qual a administracdo smlio$ recursos necessarios,
identificando os custos dos programas propostoa pkmancar tais objetivos e os
dados quantitativos que medem as realizacbes dimirada programa”.

O orcamento programa pode ser caracterizado commstnumento que fara o
elo entre o planejamento e as funcdes adminisitiva execucdo, acompanhamento,
avaliacdo e controle dos gastos publicos na figarsuas acdes e programas de governo.

As caracteristicas basicas de um Orgcamento Prograegundo Decreto-Lei
n° 200, de 25/2/67 sao as seguintes:

* Necessidade da existéncia de créditos orcamentdai@s atingir objetivos e

metas;

« E um instrumento de planejamento que propicia ongemhamento, avaliagio

e controle da execucdo dos programas e acdes goventais.

* Fixa as metas para as receitas e prevé as degpesas intuito de atender as

necessidades econdmicas e sociais da populacgéo;

 ldentificacdo dos meios ou insumos tais como neggpessoal, equipamentos,

servigcos necessarios para a obtencao de resultados;
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* Tem como principal critério de classificacdo — fonal e programatica.

Contudo, na aplicacdo do modelo de orcamento-pmuy@odem-se mostrar de
forma isolada os gastos com cada um dos projetosxdoutivo e seus custos, permitindo
assim, alcancar a programacao setorial do goveomo ©m alto grau de consciéncia e
integracdo. Esse modelo de orcamento trata decéaplo custo das funcdes, dos programas e
dos objetivos.

Desta forma diz-se que o marco inicial do orcam@nbgrama no Brasil foi a
edicdo da Lei n°® 4.320, de 1964, que possuiu unelpde destaque na implantacdo do
planejamento, na determinacdo de responsabilidadegducéo de custos e na facilitacédo e
compreensao do conteldo or¢camentario, criando assiimportante ferramenta de gestao
para o planejamento, elaboracdo, execucao, cordgr@stendimento do orcamento para o
Poder Executivo. O orcamento-programa foi defiaitiente implantado com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo ummatiaacdo da matéria orcamentaria
através do PPA, da LDO e da LOA.

2.5.2.2 Orcamento de base zero ou por estratégia

O orgamento por estratégia foi uma evolugdo donoegdo tradicional,
constituindo-se em uma ferramenta para elaborag@ogdmento-programa; logo se pode
dizer que o mesmo centra o seu foco na questdimdioadores de avaliacdo das politicas
publicas, dos programas, projetos e atividadesi$osl no orcamento que néo tiveram uma

avaliacdo adequada e novamente foram inseridosgamento do préximo ano.

Segundo Fortes (2006, p. 74):

“O orcamento a base zero é um instrumento de plarejto que
obriga a demonstracédo e fundamentacao de cadaiattador para os
recursos solicitados. Neste tipo de or¢camento tamksprojetos e
atividades devem ser detalhados e relacionadoseobedo a uma
ordem de importancia. Sua caracteristica prinagpfindamental é a
avaliacao dos resultados alcancados”.

Para Kohama (2010, p. 57) “Or¢camento a base zamo grocesso operacional de
planejamento e orcamento que exige de cada admohista fundamentacéo da necessidade
dos recursos totais solicitados e em detalhesréimsfere o 6nus da prova, a fim de que ele
justifique a despesa’. As principais caracterdsticdlo Orcamento de base zero sdo as
seguintes:

» Existéncia de um planejamento orcamentario par&xirpo exercicio;
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» Obediéncia ao principio da economicidade na elghordo orcamento;

» Estabelecimento de um planejamento estratégicaqupndo identificar as
necessidades reais do 6rgao;

* Acompanhamento sistematico dos programas;

e Planejamento estruturado em longo prazo.

Os orgaos governamentais deverao justificar anudénaea fase de elaboracdo da
sua proposta orcamentéria, a totalidade de setssgsesm utilizar o ano anterior como valor
inicial minimo; no orcamento a base zero ndo existdreitos adquiridos sob verbas
autorizadas em exercicios anteriores, zerando mal fle cada exercicio financeiro os
programas existentes. O orcamento a base zeroetraoma grande contribuicdo e uma
provocacdo aos gestores publicos no tocante zagflo e o planejamento dos gastos

publicos.

2.5.2.3 Orgcamento Participativo

O Orgcamento Participativo constitui-se numa novengode governo, tendo em
vista que o mesmo é considerado um instrumentorgareental que insere a sociedade em
seus mais diversificados niveis e classes sodiagés de um amplo processo de consultas e
debates sobre as prioridades de investimentosodéatelaboracdo do Projeto de Lei do
Orcamento Anual. Geralmente se vé um planejameartipativo no orgamento de
investimentos das prefeituras em alguns municimiasileiros que aderiram ao modelo de

Orcamento Participativo. Para Pires, (2001, p. 13):

Fazer o Orcamento Participativo nada mais é dofager o Orgamento-Programa
(dominando, pois os conceitos e a técnica quedbererentes), tomando por base
as decis@es politicas referenciadas em processiisdessédo de prioridades com a
populagdo organizada (o que exige, por sua vennardo de outros conceitos e
técnicas.)

Com o advento da LRF que em seu artigo 48, incs@ ILei Complementar n°
131/2009, que trata da participacdo popular e assaca informacdo, a elaboragdo dos
instrumentos de planejamento para opinar e dissalire os programas e acdes de governo a
serem implementados através da realizacdo de aiabépublicas para discussao popular
sobre o tema, fortaleceu a figura do Orgamentadizativo.

O Orcamento Participativo pode também ser considetaprocesso no qual a

comunidade atua através da analise, proposicacateded deliberacdo sobre matérias
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referentes as despesas publicas municipais, temtio objetivo o resgate da cidadania e a
melhoria da qualidade do planejamento publico. Visacipalmente ser um instrumento de
democratizacdo, assegurando a participacdo dieefaopulacédo na definicdo das principais

prioridades para investimentos publicos e melharassservicos.

2.6 ORCAMENTO PUBLICO E SUA EXECUCAO

Esta secdo abordara o ciclo orcamentario desdepmparacdo, elaboragéo,
discusséao, aprovagao, execugao.

2.6.1 Ciclo Orcamento

O Ciclo orcamentério pode ser definido como umocicbntinuo, flexivel e
dindmico no qual se prepara, elabora, discute, vapr@xecuta, controla e avalia a
programacao dos gastos publicos através de suas dedgoverno nos aspectos fisicos e
financeiros contemplados na Lei Orcamentéria Aruaérem executados naquele exercicio
financeiro. Segundo Kohama (2003, p. 65):

O orcamento embora seja anual, ndo pode ser caolocebiexecutado isoladamente
do periodo imediatamente anterior ou posterior, s p@ofre influencias
condicionantes daquele que o precede, assim congiittd uma base informativa
para os futuros exercicios.

Considera-se que o inicio do ciclo orcamentaricddecom a elaboracdo dos
instrumentos de planejamento governamental poe garpoder executivo, pois a LOA deve
conter as acbes contempladas no PPA e suas metakldi pela LDO. O processo de
elaboracdo do Orcamento Publico no Brasil seguecisto integrado de planejamento de
acOes governamentais sempre seguindo a hierangpiasth na Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Silva (2009; p. 220)

O ciclo orcamentario corresponde ao periodo emsguprocessam as atividades
peculiares do processo orcamentario, definindoesgocuma série de etapas que se
repetem em periodos pré-fixados, segundo os gsasgamentos sao preparados,

votados, executados, os resultados sdo avalisa®santas, finalmente, aprovadas

Séo identificadas quatro etapas do ciclo orcamierd@racordo com as exigéncias

legais impostas pela LRF e Lei n° 4.320/64, que asidases de elaboragéo, discursao,
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votagao e aprovagao.

2.6.1.1 Elaboracéo da Proposta de Lei do Orcanfemial

Fase na qual a equipe de governo avalia e diagaasdianseios da administracao
para a realizacdo das acdes de governo pretergiglasaquele exercicio financeiro atraves
das acdes de governo definidas no PPA e priorizadasDO, somando-se aquelas acdes
adstritas apenas a este exercicio financeiro.

A elaboracdo da Proposta de Lei do Orcamento eodgeténcia do Poder
Executivo, no qual o0 mesmo fara todo um estudo>dgugdo orcamentéria de periodos
anteriores para que se possa realizar um detalbardanfixacdo de receita e previsdo das
despesas em consonancia com as acfes de govewsigsreio PPA com 0s objetivos e
metas fixados na LDO. Os gastos do governo estadus contemplados através de suas
acoes no Projeto de Lei do Orgamento Anual.

Para Kohama (2010, p. 43)

A elaboracdo do orcamento, de conformidade conspoditivo na lei de diretrizes
orcamentarias, compreende a fixacdo de objetivoscretos para periodo
considerado, bem como o calculo dos recursos hwsnanateriais e financeiros
necessarios a sua materializagao e concretizacgao.

A Proposta do Orcamento Anual, tendo por baseigoa?? da Lei n°. 4.320/64
devera vir disposta da seguinte forma:

1. Mensagem

E a peca na qual o Poder Executivo vai apresastauas razées e justificativas
do encaminhamento daquele Projeto de Lei ao Paatgslativo. A lei n® 4.320/64, entretanto
impbe ao Poder Executivo expor de forma circungiaiaca situagdo econdmico-financeira,
demonstrando a divida fundada e flutuante, sal@dosréditos especiais, restos a pagar e
outros compromissos financeiros exigiveis, comobtam a exposicao e justificativa da
politica econdmico-financeira do governo e alegatgdiceceita e despesa, de modo particular

ao orcamento de investimentos.

2. Projeto de Lei do Orgcamento

Faz parte da proposta orcamentaria onde figuran@rdante da receita prevista e
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despesa fixada do orcamento fiscal, da seguridadmlse de investimentos. O mesmo
também contém autorizac@o para contratacdo degdued® crédito, para abertura de créditos
adicionais e a disposicdo dos Quadros de DetalhandenReceitas e Despesas, este projeto

apos aprovado constituira a Lei do Orgcamento Anual.

3. Tabelas Explicativas
Esta peca da proposta orcamentaria tem como abjetazer informacdes que

permitam comparar os dados de anos anteriores satados atuais. De acordo com 0 inciso
lll, art.22 da Lei n° 4.320/64 as tabelas expliadi devem conter além dos quadros
demonstrativos de previsdo de receita e fixacadedpesas para o exercicio (para fins de
comparacao), demonstrativas que evidenciem a aeaecadada nos ultimos trés exercicios
anteriores aquele em que esta elaborada a propastegita prevista para o exercicio em que
se elabora a proposta, a receita prevista par&mieio a que se refere a proposta, a despesa
realizada no exercicio imediatamente anterior @speka fixada para o exercicio a que se

refere a proposta .

4. Programas Especiais

Os programas de trabalho s&o instrumentos de aag#io da acdo governamental
dentro do orcamento anual, que objetivam a corzagip de acdes pretendidas. A Proposta
do Orcamento Anual devera conter a especificaca@o ptogramas especiais de trabalho
custeados por dotacGes orcamentarias globais, remodede metas e estimativas de custo de
obras a realizar-se e dos servicos a serem prestadmmpanhados de justificativas
econdmicas, financeiras, sociais e administrati@amstardo também de forma sucinta na
proposta orcamentéaria a descricdo das unidadessthaiivas e suas principais finalidades
com a indicacéo da respectiva legislacao.

Vale salientar uma inovagéo introduzida com o attvea LRF, estabelecendo no
paragrafo Unico do art. 48 a sua transparénciegasando a participacdo popular nas
definicbes de acdes de prioritarias de governase sietas fiscais a serem definidas na Lei do

Orcamento Anual, através da realizacédo de audg&pdialicas com a populacao.

2.6.1.2 Discusséo, Votagao e Aprovacao da Lei dai@ento

Fase do ciclo orgamentario em que ocorrerd a difiousla Proposta de Lei
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Orcamentaria Anual pelo Poder Legislativo nas ssssénde caberd a responsabilidade de
aprovacao da forma proposta pelo poder executivbdosugerir emendas parlamentares de
alteracédo da proposta original.

De acordo com o inciso 3°, do artigo 166 da Camgtib Federal, as alteracbes
através de emendas parlamentares propostas petr Pegislativo ao projeto de Lei do
Orcamento Anual ou a algum projeto que o modifiGaeente pode se aprovado estando de

acordo com:

§ 3° -As emendas ao projeto de lei do orgamento anuabsyrojetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e eolei de diretrizes orcamentarias;
Il - indiquem os recursos necessarios, admitidenap os provenientes de anulacao
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacBes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais fEstdos, Municipios e Distrito
Federal; ou

[l - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

O prazo para aprovacao pela Camara Municipal dewve sleterminado pela Lei
Organica do Municipio ou na auséncia na mesma, ssgaido o prazo especificado na
Constituicdo Estadual como rege o artigo 22 danb.&i.320/64. Apos a aprovacao do Projeto
de Lei, o mesmo seguirda para o Poder Executivo parsdo do Prefeito Municipal,

Governador ou Presidente da Republica.

2.6.1.3 Execucado Orcamentaria e Financeira

O planejamento das a¢6es do governo nédo terminaacelaboracao e aprovacao
da Lei Orcamentaria Anual. O ciclo orcamento emfrooio com o planejamento expde a
necessidade de constante avaliagdo da utilizacGaadnrsos orcamentarios e financeiros
através do comportamento da arrecadac¢éo de receitdizacdo de despesas do ente publico,
que se resume no acompanhamento da execucdo damatento.

A execucdo orcamentaria e financeira € fundamepash assegurar ao ente
publico recursos suficientes que possibilitem unmehor execucdo de seus programas de
governo, bem como assegurem a execucdo daquelaesrigae o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, evitando assimuais déficits de caixa.
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Segundo Kohama (2010, p. 46):

“A etapa de execucdo deve, necessariamente, fumti@rs® na programacgéo, ndo
s6 para ajustar-se as orientagfes estabelecidagamento aprovado, como
também para alcangar a maxima racionalidade pdssivaolucéo de problemas que
decorrem da impossibilidade de se fazer uma preegata sobre detalhes ligados a
execucao das modificagdes produzidas nas condipgerstes a época da elaboracao
do orcamento.”

O Administrador publico tem a obrigacdo de acompania execucao
orcamentaria voltada para o cumprimento das meteais estabelecidas através do controle
da receita arrecada e da despesa realizada adspgnogramacao financeira de suas receitas
arrecadas e despesas realizadas. A Lei de RespalasibFiscal em seu artigo 8° estabelece

que:

Até trinta dias apés a publicacdo dos orcamenims termos em que dispuser a lei
de diretrizes orcamentarias e observado o dispwstdinea ¢ do inciso | do art. 40,
o Poder Executivo estabelecera a programacdo firan@ o cronograma de
execucdo mensal de desembolso.
De acordo com o artigo 47° da Lei n° 4.320/64, apgzomulgacdo da Lei
Orcamentéaria Anual e com base nos limites neladéigao Poder Executivo aprovara um
quadro de cotas trimestrais da despesa de cadadén{drcamentaria e ficara autorizada a

utilizar.

* Programacao Financeira e Cronograma de Desembolso

Constitui-se de ferramenta de ajuste e adequacasetaicdo do orcamento com
o seu provavel fluxo de recebimento e desembolgeaesos financeiros mensais; 0 mesmo
é utilizado como instrumento para corrigir as digies da execucdo or¢camentaria, com o
objetivo de manter o equilibrio das financas dce gmiblico utilizando a programacédo de
arrecadacéo de receitas e desembolso da realidagispesas.

A competéncia de indicar as prioridades e diredripara a elaboracdo da
programacdao financeira mensal, bem como a imposiedoormas necessarias para sua boa
execucao é de responsabilidade do Tesouro Nacigsi@dual ou Municipal. A Programacao
financeira e o cronograma de desembolso sédo estadwt por Decreto do Poder Executivo.

De acordo com o art.5° do Decreto Federal n° 92874 determinado que as

atividades de programacao financeira compreendarformulacdo de diretrizes para
elaboragcao das propostas de cronogramas setogialesgmbolso, estabelecimento do fluxo
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geral de caixa e fixacdo de limites de saques gieaé contra a Conta do Tesouro Nacional,
objetivando:

| - assegurar as unidades orgcamentarias, em tepgrtuno, a soma de recursos
necessarios suficientes para melhor execucéo doregrama anual de trabalho;

Il - manter, durante o exercicio, na medida do ijve$so equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a rextuzminimo eventuais
insuficiéncias financeiras.

Com base na programacao financeira define-se agmagao da despesa, mais
especificamente, num estabelecimento de cotas paragjastos publicos por unidade
orcamentaria, por meio dos programas de trabafaaldis no orcamento e que cabera a cada
O0rgdo a sua execucdo. Assim diz-se que cada UniGaciementaria € responsavel pela
execucao dos projetos e atividades que Ihe saermopiados no Orcamento de forma direta,
consequentemente sera fixado dentro do cronogramadaesembolso um limite de
disponibilidade financeira para que viabilizem @&aicdo dos valores orgcamentarios a elas
atribuidas.

Segundo Fortes (2006; p. 117)

A execucao do orgamento é efetuada pelas Unidadgsr@ntarias, que na grande
maioria, ndo dispem de recursos financeiros paraplementarem o ciclo da

execucdo do orcamento pelo pagamento. Mesmo gegséwmn recursos financeiros,
seria necessario fazer uma programacéao finandeimdp em vista que os recursos
séo arrecadados gradativamente ao longo do exefitiahceiro.

Sendo assim, segundo Decreto Federal n° 93.87dv@6sk em consideracdo para
elaboracao da programacéo financeira e cronograndasembolso as seguintes informacdes:

v" Disponibilidade de caixa existente;

v Provavel arrecadacéao de receita propria;

v Provavel arrecadacéao de transferéncias correrte<apital;

v Orgcamento por 6rgao e unidade orcamentaria;

v’ Passivos financeiros provenientes de restos a pamar lastro financeiro

oriundos de exercicios anteriores, compromissos &aivida publica e passivos

financeiros de outra natureza.

A Programacéo financeira pode-se resumir na compéeedas atividades ligadas
ao comportamento da arrecadacdo de receitas, dsolicatdo dos cronogramas de

desembolso, bem como no estabelecimento de um Hexcaixa projetado para manter o
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equilibrio entre receitas e despesas do estado.

a) Programacao da Receita

Esta programacdo € realizada através de prévialeesta comportamento de
arrecadacdo dos ultimos trés exercicios e previd@esrecadacao de receitas de capital, com
base em convénios previamente firmados com outies dederativaDevem-se realizar as
previsdes de receita levando em consideracdo noté@scas e legais, alteracdo de
legislacado, a variacdo do indice geral de precasescimento do PIB ou qualquer fator que
possa caracterizar um incremento de arrecadagca@paele orgamento.

A Lei Complementar n° 101/00(LRF) em seu artigo, H3itma que decorrido o
prazo de trinta dias ap0s a publicacdo do orcamestoeceitas previstas serdo desdobradas
pelo Poder Executivo em metas bimestrais de aragéad com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evas&oregacao, da quantidade e valores de
acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, dmno da evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca admaigh. As receitas com finalidades
legalmente especificas serdo destinadas exclusitarpara a sua finalidade.

As receitas orcamentérias podem ser classificaalagguinte forma quanto a sua

classificagao econdémica:
* Receitas Correntes;

* Receitas Correntes.

Quadro 2 — Classificacdo das receitas.

Receitas Correntes Receitas de Capital

Receita Tributaria

Receita de Contribuicbes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servicos

Transferéncia Corrente

Outras Receitas Correntes

Receita Corrente Intra-Orcamentaria

Operagbes de Crédito

Alienacéo de Bens

Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncia de Capital

Outras Receitas de Capital

Receitas de Capital Intra-Orcamentarias

A NANENENENENENENEN
ANENENENENEN

Fonte: Adaptada da Lei n° 4.320/64
b) Estagios da Receita:
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Os Estagios da receita podem ser considerados aonelo, no qual se
determinam as fases para que apontada receitassege® Tesouro Nacional ou Municipal,

gue vai desde sua previséo até o seu recolhimento.

De acordo com Piscitelli, (2006; p. 131):

Estagios da receita sdo etapas, periodos, operaciesificados para efeitos
didaticos, que guardam relacdo com as definicdgaideespecificas e com a
sisteméatica adotada pela administracéo financéioiga.

As etapas que contemplam os estagios das recditdEgs conforme a Lei
Federal Lei n°® 4.320/64 e o Manual de ContabilidAgdicado ao Setor Publico sdo as

seguintes:

Previsdo da Receita: Consiste na estimativa deatagdo pelo qual o ente publico fixa na
Lei Orcamentaria Anual, considerando o que a Faz®&hdhicipal pretende arrecadar naquele

exercicio para o custeio dos servicos publicos raragdos para aquele periodo. Segundo
Kohama (2010, p. 76) “Podemos dizer que o estagicespondente a previsao pode ser o
corolario da etapa desenvolvida, visando a orgaézadas estimativas da receita, que
deverdo servir de base as cifras indicadas na gt@go orcamento, devendo ser entendido e
configurado com a edicéo legal do orcamento quds,a¢ o documento originario do inicio

da escrituracdo contabil da receita do exercicio.”.

Lancamento da Receita: E 0 ato administrativo zadb pelo Poder Executivo, no qual se

identifica e se individualiza o contribuinte e osspectivos valores e vencimentos; o
lancamento da receita sempre se da nos casosedadacao de tributos ou em casos em que
o Tesouro Municipal tenha direitos liquidos e cenpor ocasido de leis ou contratos. Sob a
visdo do Cddigo Tributario Nacional, o lancamen¢oréceita ocorre em trés modalidades:
Lancamento direto ou de oficio, por declaracdo @iare lancamento por homologacao ou
auto lancamento.

Segundo Silva (2009, p. 232)

E o ato da reparticio competente que verifica @guéncia do crédito fiscal, a
pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito. ddssatermos do art.142° do
Cédigo Tributario Nacional, o lancamento e o praoeeto administrativo tende a
verificar o fato gerador da obrigacdo corresporegafeterminar o sujeito passivo e,
sendo o caso, propor a aplicagao da penalidadeetabi
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« Lancamento direto ou de oficio: E o lancamentmfaitilateralmente, onde a
autoridade administrativa faz o lancamento semrtcjpmc¢édo do contribuinte.
Ex: Imposto Predial Territorial Urbano, Imposto ferial Rural.

« Langamento por declaracdo: E caracterizado petodatador ser informado
pelo sujeito passivo com base em declaracao infitsrsab a matéria do fato, dai
ocorre o lancamento por parte da autoridade adiratiisa, que lanca o imposto
devido. Ex. Imposto de Renda.

« Lancamento por homologac&o: E um lancamento querdeda obrigacio do
sujeito passivo informar a autoridade administegtdados sobre suas atividades e
antecipar o pagamento do tributo devido sem quepndaa analise por parte do
sujeito ativo tenha sido realizada; neste casongalaento € efetuado pelo
contribuinte e arrolado tal lancamento pelo enteecadador através da
homologacéao. Ex. Imposto sobre Circulagdo de Mentasl e Servicos (ICMS),
Imposto sobre Servigos (ISS).

Arrecadacdo da Receita: E o terceiro estagio deiteea entrega € realizada por parte do

contribuinte aos agentes arrecadadores ou ingtgsifinanceiras autorizadas pelo ente, dos
impostos ou tributos devidos ao Tesouro Nacionstiadtial ou Municipal. Segundo Kohama

(2010; p. 78) “Arrecadacéo é o ato em que sao pagdsbutos ou as diversas receitas ao
agente arrecadador”. A arrecadacao pode ser dadiaadeformas: direta que € realizada pelo
proprio Estado e de forma indireta, onde o Estealtstere a terceiros a responsabilidade pelo

recolhimento de suas receitas.

Recolhimento da Receita: E o Gltimo estagio dait@ce mesmo consiste na transferéncia

dos montantes arrecadados a uma conta especifitasburo Municipal, responsavel pela
administragcédo, controle e programacéao financeirardacadacdo do estado. Nesta fase da
receita verifica-se o principio da unidade de cab@ acordo com Kohama (2010; p.79) “O
recolhimento é o ato que se relaciona com a enttegaalores arrecadados pelos agentes de
arrecadadores ao Tesouro Publico. E 6bvio queeekigta uma sistemética para que esse

recolhimento seja procedido.”

c) Programacéo da Despesa

A programacdao de despesa se da com o cronogradesembolso, tento em vista
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que o ente publico ja realizou a programacdo de eeeeitas; 0 mesmo tem o objetivo de
compatibilizar o fluxo dos recebimentos com o &ui# sua despesa fixada em cada érgdo ou
unidade orcamentéaria. A programacao da despesaseesyecificamente a estipulacdo de
metas para a realizacdo dos gastos publicos, wondd um forte mecanismo para a
racionalizacdo dos recursos a serem liberadosapaxacucao dos programas de governos que
serdo desenvolvidos pelas unidades orgamentarias.

De acordo com Conti et al (2010, p. 175)

Em suma, a realizagdo das despesas autorizadasepelgamentéaria anual, que
estabelece apenas 0os montantes globais relacionaiba® o exercicio, dependem
da disponibilidade de recursos financeiros no mamda execucéo, razéo pela qual
se afigura imperiosa a elaboracao de uma prograntpgé permita a realizacdo dos

gastos em harmonia com a entrada de recursos

A Lei n° 4.320/64 traz em seu art.47° que logo apéprovacao do orcamento e
com base nos limites neles fixados, o Poder Exexwiaborara e aprovara um quadro de
cotas trimestrais da despesa que cada Unidade ©m¢ama fica autorizada a utilizar. Estas
quotas trimestrais deverdo observar os limites ea@mastos publicos visando o cumprimento
das prioridades e metas fiscais estabelecidas nadd.eDiretrizes Orcamentarias. Vale
salientar, que caso haja a necessidade de um gefmg saldos de dotacdes fixados no
orcamento ou mesmo na necessidade da criacdo derabtica de despesa; a mesma so
podera ser realizada mediante abertura de um eréditional ao orgamento vigente, com a
prévia autorizacédo do Poder Legislativo.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Preg@mmda Despesa levara em
consideracao os seguintes quesitos:

* As metas fiscais estabelecidas na LDO para o pergimpre priorizando os

cumprimentos do resultado nominal e primarios,gat@&belecidos na mesma,;

* O montante de arrecadacao estimado més a més;

* A dotacao orcamentéaria aprovada por categoria sigede,;

* As vinculacdes legais e constitucionais de deteadan receitas arrecadadas,

bem como os prazos legais para o repasse ou ¢ditizéaqueles recursos;

» As demandas apresentadas por 6rgdos ou unidadm®sesri@rias, tendo em

vista as despesas continuas para o funcionamemstsetoicos essenciais, de

obrigagéo do estado;

» As sazonalidades especificas de alguns gastos;
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* Manter na medida do possivel o equilibrio entrecaita e a despesa realizada,

visando minimizar eventuais insuficiéncias de caixa

De acordo com a Lei n°® 4.320/64, a despesa orcaneepbde ser classificada em
duas categorias econdmicas e quanto ao grupo deeratda despesa. As classificacdes sao
as seguintes:

» Quanto a categoria econdémica:

Despesas Correntes: sdo todas as despesas quentrdmuem diretamente para a
formagao ou aquisicdo de um bem capital, sdo gmedas de custeio.

Despesas de Capital: sdo todas as despesas quéummtdiretamente para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.

* Quanto ao grupo de natureza da despesa:

1. Pessoal e encargos sociais;

. Juros e encargos da divida publica;
. Outras despesas correntes;

. Investimentos;

. Inversdes Financeiras;

. Amortizacéo da divida publica;

. Reserva do RPPS;

. Reserva de Contingéncia.

o N o 00 b~ WD

As etapas que contemplam os estagios da despefiaapde acordo com o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publicoaelei n° 4.320/64 apds sua
programacao, ja dentro dos processos de execugéesiaa, sdo 0s seguintes:

d) Estagios da Despesa

A despesa orcamentaria passa por uma série desetipdéro de um ciclo
chamado de estagios da despesa, 0 mesmo congisteonjunto de créditos orcamentarios
autorizados na Lei Orcamentéaria ou através dawbede créditos suplementares que vao
desde a sua fixacdo no orcamento até a autorizcdees de empenho, a liquidacdo e o
pagamento de um determinado gasto publico.

Os estagios da despesa devem ser adotados cometivmhje assegurar a

qualidade das operacdes, observando os princiogfidiéncia, como também, tem a
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finalidade de resguardar o Orgdo Publico de possieeros ou fraudes, garantindo
transparéncia nos atos praticados pelos gestores.
De acordo com a Lei de responsabilidade Fiscal Qanplementar n° 101, de

04/05/2000), a despesa publica percorre as segutapas:

Fixacdo da Despesa: Esta consiste na etapa irdcalprocesso de programacao ou

planejamento das despesas, pois, por meio de sstealizados e prioridades destacadas nas
acOes de governo é que sao fixados e determinadoses para a execucao de programas,
projetos e atividades que sdo prioridade para @rgovdentro daquele exercicio. A fixacao
desta despesa esta contemplada na Lei Orcamefidrgd, pois € nela que estdo autorizados
os créditos orcamentarios para o desenvolvimendoadées governamentais. O mecanismo
legal para alteracdo dos valores fixados ou crigginovas rubricas de despesas e a abertura
de crédito suplementar ao orcamento vigente, aréelise que sera considerado como um
refor¢co de dotacao orcamentéria.

Segundo Fortes (2006; p. 145) “A fixacdo € um ekiagios mais importantes
da despesa, pois € neste momento que iremos pragosngastos referentes aos valores que
serdo arrecadados no exercicio. A fixacdo € aiaatgdo recebida do Poder Legislativo para
gastar conforme planejamento efetuado no exeraiterior”.

Empenho: Este estagio da despesa € o que o géblmopnicia o comprometimento do seu
orcamento, pois através do documento de intencadesigesa, 0 mesmo autoriza a reserva
daquele saldo orcamentario para realizacado dendieda despesa. A Lei n° 4.320/64 em seu
artigo 58° define o empenho como ato emanado deidatle competente que cria para o
Estado obrigagdo de pagamento, pendente ou ndopdemento de condicdo. O empenho é
realizado mediante a emissédo de documento denomdeota de Empenho. Segundo Silva
(2009; p. 259):

O empenho é o ato emanado de autoridade compefeateria para o estado uma
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implententcondicdo que sera
cumprido com a entrega do material, a medicdo da ol apresentacdo dos
Servicos.

O processo de empenho segue todo um tramite legit@ da intencéo de
despesa por parte do gestor publico, através de agictacdo de despesa, 0 processo
licitatério ou a sua dispensa; a autorizacado qa@eérmissao dada pela autoridade competente

para realizacdo da despesa e por ultimo, a forag@l@ que ja € a deducdo daquele valor
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comprometido para realizacdo daquela despesa dip s@icamentario disponivel. A
formalizacdo acontece através da emissdo da Ndiangenho. Trés tipos de modalidade de
empenho sdo destacadas de acordo com o Manual nkab@idade Aplicada ao Setor

Publico:

 Ordinario: E a modalidade de empenho que se utjiendo se tem um valor
fixo para aquela despesa e 0 pagamento sera deatizauma sé vez, utilizam-se
para o empenho, despesas que ndo tem carateruzoatindecorrer do exercicio

ou a realizacéo dos seus valores nao € definida;

« Estimativo: E utilizado quando o montante do valara realizacdo daquela
despesa ndo pode ser previamente determinado elespasa continua, mas de
valor incerto; um exemplo classico pode ser o fumento de energia elétrica,

servigos de telecomunicacdes e outros;

 Global: E destinado ao atendimento de despesaaréteccontratual e de valor
determinado, pois aquela despesa é continua duvag®ercicio, assegurada por

meio de contratacéo.

Liquidacdo: E considerado o terceiro estagio dpekss o mesmo compreende a verificacio
do direito adquirido por parte do credor, utilizandomo base os titulos e documentos
comprobatoérios dos respectivos direitos que o cremho perante o ente publico. A liquidacao
da despesa nos casos de fornecimentos feitos pruedtacao de servicos tera como base o
contrato, a nota de empenho e os comprovantestdzgardo material ou da prestagédo do
servico.
A verificacdo ou comprovacao da liquidacao temagimetivos atestar origem e 0

objeto do que se deve pagar a importancia ou exiato a pagar e a quem se deve pagar a

Importancia para extinguir a obrigacao.

Pagamento: O pagamento consiste na Ultima etapkegf@sa; o0 mesmo pode consistir na
entrega do numerdrio ao seu credor de direito édradle cheque nominal, ordens de
pagamento ou crédito em conta; o pagamento e oadespexarado pela autoridade
competente serdo ordenados ap0s a sua regulariralioidacdo por meio do setor de

tesouraria ou pagadoria instituida.
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e) Créditos Adicionais:

Segundo a Lei n° 4.320/64, sédo créditos adicioasiautorizacdes de despesas
nao computadas ou insuficientemente dotadas ndelercamento, podem ser classificados
em créditos suplementar, especial e extraordinario.

Crédito suplementar: destina ao refor¢co de cataglaiprogramacgao orgcamentaria
ja existente, a lei podera autorizar a aberturacdéditos suplementares. E autorizado por lei
e aberto por decreto do Poder Executivo.

Crédito especial: destina-se as despesas paraa#s M@0 haja categoria de
programacao orgamentaria especifica, visando atetjetivo ndo previsto no orcamento. E
autorizado por lei e aberto por Decreto do Exeoutiv

Crédito extraordinario: destina-se ao atendimen& dikspesas urgentes e
imprevisiveis, como é o caso de guerra, comoc&onatou calamidade publica.

De acordo com os artigos 42° e 43° da Lei n° 4@R0ds créditos adicionais
suplementares e especiais s6 poderdo ser aberosac@révia autorizacdo do poder
legislativo, através de Decreto do Poder Executiegessitando sempre de uma justificativa
plausivel e da disponibilidade de saldo orcamemfgara tal remanejamento de dotagéo.

Segundo Conti et al (2010; p. 145)

A andlise do montante de créditos adicionais abartoexercicio demonstra o grau
de nado correspondéncia entre planejamento e or¢anf&ssim, quanto menor for a
abertura de créditos adicionais em determinadocéier maior a eficiéncia no
planejamento governamental.

Pode-se dizer que um bom planejamento para ossgpstdicos reflete na boa
execucdo do orcamento, utilizando-se certamenta vad menos da abertura de créditos
especiais que sao a nao contemplacao de rubricdssgesas previstas no orgcamento vigente
e nem o remanejamento de saldo de dotag&o atrassedura de créditos suplementares.

As fontes de recursos utilizados para a aberturaré@#itos adicionais podem ser
classificadas de acordo com o artigo 43 da Lei.B2@¥64 em Superavit Financeiro, como o
resultado apurado em balanco patrimonial do exeraitterior, que compreende no resultado
entre a diferenga positiva do ativo financeiro gagsivo financeiro, considerando-se ainda o
saldo remanescente de créditos adicionais realees®peracdes a eles vinculadas.

O Superavit Financeiro deve ainda ser apuraddgmbe de recursos € 0 mesmo

sera vinculado a uma fonte especifica para redlizate despesas; como Excesso de
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Arrecadacao proveniente do saldo positivo das ehfgas entre a receita arrecadada més a
més com a receita prevista na lei orcamentariasiderando ainda a tendéncia de arrecadagéo
do exercicio e deduzindo os valores dos créditta@dinarios abertos no referido exercicio;
Anulacdo de Dotacdo Orcamentaria provenientes déagio total ou parcial de saldo de
dotacdo existente; pode ser considerado como uranejamento de créditos orcamentarios;
Operacdo de Crédito produto de contratos de operdedcréditos que tenham prévia
autorizacado, e que possibilitem ao Poder Execuégabza-las.
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3. METODOLOGIA

Esta secdo aborda a metodologia escolhida panaagi da pesquisa, que tem
como finalidade demonstrar as técnicas e procesiados de forma sistematica, para
atingir os objetivos do trabalho. A metodologia siste em descrever os caminhos tragcados
através de métodos aplicados em conjunto que faranala pesquisa.

A metodologia € descrita de acordo com as caratiter$ gerais da pesquisa,
além de proceder a uma analise na Lei Orcamenfariel e sua execucdo utilizando
relatorios contabeis para averiguar 0 comportamdasoreceitas desde sua estimativa até a
sua arrecadacdo e da fixacdo até a realizacdo edgpeshs publica através da analise da
Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de &Chwo exercicio de 2012, que

comtemplam as informacdes exigidas pela Lei n°GIGR

3.1 Caracterizacdo da Pesquisa

As pesquisas podem ter uma abordagem quantitativa qaalitativa,
correspondendo ao tipo de dados a serem analisadas.0 desenvolvimento deste trabalho
foi utilizado o método de pesquisa de naturezaitgtiah, sendo utilizado um estudo de caso
com base no Orcamento do ano de 2012, nas Prestdgdontas de Governo e em relatérios
contdbeis do Municipio de Chord, delineando umaguiea bibliografica e documental
através da coleta de dados.

Segundo Marconi e Lakatos (1991, p.83),

Método € o conjunto das atividades sistémicasiemais que com maior segurancga
e economia, permite alcangar o objetivo — conheciosevalidos e verdadeiros —
tracando o caminho a ser seguido, detectando erragxiliando as decisdes do
cientista.

A metodologia utilizada neste trabalho foi qualtat sendo adotada uma
pesquisa documental, bibliografica através de sivtoabalhos cientificos, leis, instrucdes
normativas, publicagbes daternet e estudo de caso realizado no Municipio de Choro
usando Anexos da Prestacdo de Contas de Goverdudiipio no exercicio de 2012

encaminhado ao Tribunal de Contas dos Municipiosslado do Ceara para estudo e analise.
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O método de investigagdo cientifica utilizado foégpminantemente o método
dedutivo que consiste na formulacdo de conclusdia® sleterminado problema com base em
premissas, axiomas e postulados fundamentais.nBmamétodo dedutivo parte do conceito
tedrico sobre o assunto para chegar a conclusae solproblema especifico e como se

comportou a execugdo orcamentaria do municipioladedno exercicio de 2012.

Para tratamento do assunto foi realizada uma shibliografica e documental
como a realizacdo do estudo de caso devido ao@raidme de leis, instru¢des normativas,
portarias, livros e periddicos que abordam o assu@it pesquisa bibliografica € aquela
desenvolvida com base em material ja elaboradsega nesse tipo de pesquisa utiliza-se
principalmente a legislagdo vigente tais como a ,LREi n° 4.320/64, Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, livrosrigas cientificos. Por sua vez, a pesquisa
documental que faz uso de materiais que ainda @éeberam um tratamento, sera uma
ferramenta para a elaboracéo do referido trabaltwcipalmente, no que se refere a analise
documental da Lei do Orcamento e os relatorios xleclicdo Orcamentaria bem como a
Prestacédo de Contas de Governo.

Tendo em vista o enfoque dado e 0 acompanhamentutdo no processo de
elaboracdo do Orcamento e a sua execucao no &2@lédea pesquisa caracteriza-se por ser
um estudo de caso, no qual o objeto estudado fmidprio orcamento e o seu ciclo de
execucao, com o objetivo de através de andlisentiemial dos Instrumentos de Planejamento
tais como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizeasahentaria, a Lei do Orgcamento Anual e
de relatorios contabeis de receitas e despesa$isamna comportamento da execucao
orcamentaria do Municipio de Choré. As técnicascdieta de dados utilizados buscam
levantar informag@es acerca do tema, para anabiseritiva e participativa com o intuito de

alcancar os resultados para o desenvolvimento stausa.

3.2 Ambiente da Pesquisa

O Municipio de Choro esta localizado na regido ddd® Central do Estado do
Ceard, distante 155,7 km de Fortaleza (CE), tendaocacesso as rodovias: CE-060 e CE-
456, com uma populacéo estimada em 13.439 halstéz042).

O antigo povoado de Choro, hoje municipio, tem etgem marcada pelas
dificuldades, assim como tantos outros municipm®drdeste. Surgido numa época de seca
onde mais uma vez o Ceard se via castigado porguamle estiagem e a construgdo de

acudes mais uma vez era a solu¢cdo mais viaveme em todo lugar onde existem trabalho e
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agua, existe fartura. A noticia da construcao dml@¢>ompeu Sobrinho atraiu moradores de
todas as regides do estado a procura de empregwaa

Construido sobre o leito do rio Choro, pelo Depaelato Nacional de Obras
Contra Secas (DNOCS), com capacidade para 143@Bp.6 Acude Pompeu Sobrinho
recebeu este nome em homenagem ao engenheiro s@gpbpela sua obra: Tomas Pompeu
Sobrinho.

Primeiro um povoado cuja doacéo do terreno coubengdito Paracampos e sua
mulher D. Mimosa Paracampos. No local foi erguidealcapela dedicada a Sdo Sebastido —
Santo Padroeiro de Choro, tendo como data de fénddg capela o dia 20 de janeiro de
1952.

Choré, enquanto municipio foi criado em 27 de malgd 992, e teve origem no
desmembramento do municipio de Quixada. Atualmenteunicipio é constituido de seis

distritos: Choro, Barbada, Caicarinha, Maravilhanté Castelo e Santa Rita.

A estimativa apresentada pelo IBGE (2007) é de popaulacéo total de 12.790
hab/knf. Sendo 3.511 habitantes na zona urbana e 9.27@itals, na zona rural.

A economia do Municipio de Chor6o é basicamenteadaltpara agricultura e
pecuéria, tendo na sede do Municipio uma diveesiio maior de atividades comerciais
voltadas ao varejo. Constam no cadastro do Muwigpioximadamente 48 micro e pequenas

empresas nos seguimentos de comércio no varegstapéo de servicos.

O controle da Gestdo Municipal é exercido pelo Pdfiecutivo representado
pelo Prefeito Municipal, cabendo ao Legislativo iscdlizacdo e controle. A Estrutura
Administrativa do Municipio para o exercicio de 20ést4 disposta da seguinte forma:
Gabinete do Prefeito; Secretaria de Administraganejamento e Financgas; Secretaria da
Educacdo, Secretaria do Meio Ambiente e Infraast@yut Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social; Secretaria do Turismo, @altDesporto e Juventude; Secretaria da
Agricultura, Pecuéria, Pesca e Recursos Hidricestefaria de Saude e Fundo Municipal de

Previdéncia.

A Arrecadacdo do Municipio consiste basicamente twansferéncias
constitucionais oriundas do Governo Federal e HsladA Secretaria de Administracéo,
Planejamento e Financas é a unidade gestora résmbreela arrecadacdo de receitas pela

administracao financeira do Municipio.
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4. ANALISE DE RESULTADOS

Esta secdo traz a analise realizada, os aspedtymmtes do Orcamento e sua
Execucdo no Municipio de Chord no exercicio de 28tavés do estudo do comportamento
de receita e despesa ao logo da execucdo orcaraedtarexercicio, puderam-se tracar
comparacdes entre os valores previstos para receitxados para despesas, demonstrando
assim, a execucao orcamentaria ocorrida no Munici@iChoré no exercicio de 2012.

Analisando a Lei Orcamentéaria Anual — LOA e o Batanual de Prestacao de
Contas de Governo atraves da receita previstaesamlada e das despesas por categoria
econdmica de despesas, despesas por funcao deg@evdespesas por unidade gestora com
base naquelas fixadas no orcamento e na execug@ime@mtaria do municipio contemplada os
anexos exigidos na Lei n° 4.320/64 compostos narigal Anual de Prestacdo de Contas de
Governo do Municipio de Choré no exercicio de 2012.

No decorrer deste estudo temos como objetivo céqolorar a elaboragéo da Lei
Orcamentaria Anual e a sua execucdo no exercicid0de, bem como os critérios para
previsao da Receita e Fixacdo da despesa na gfabata LOA e verificar a execucado da Lei
Orcamentaria Anual, através do Balanco Orcamentrms anexos da Lei n° 4.320/64 no
exercicio de 2012.

4.1 Anélises do Orcamento e sua execucao no execite 2012

Através de andlise documental no Municipio de Choodstata-se que na
elaboracdo do Projeto de Lei do Orcamento Anulizatam-se critérios legais e normativos
na elaboracdo de sua peca Orcamentaria, tais dowhoeso histérico das receitas, critérios
legais contidos nos artigos 2° a 21° da Lei n° @2 que se trata da estrutura e da
composicdo do orcamento, os artigos 5° ao 7° da ER& normatizagdo emitida pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, através daulslade Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico elaborado com base na Portaria-Ctanjofil, de 20 de Junho de 2011 e
Portaria n° 406, de 20 de Junho de 2011.

Como base em toda essa legislacdo vigente e naapati de Orgdos
competentes, bem como no estudo do comportamenteceédas e despesas, convénios a
serem firmados com a Unido e Estado foi que dea-sdaboracdo do Projeto de Lei

Orcamentaria Anual do Municipio objeto deste estlglgaso.
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4.1.1 Previséo Orgcamentaria das Receitas

Na investigacdo de aspecto documental no Municipliservou-se que na
previsao das receitas fez-se uso de critériosdegaormativos na elaboracéo de sua previsao,
tais como o estudo do historico do comportamengordeeitas, as imposi¢cées contidas nos
artigos 9° a 11 da Lei n° 4.320/64, artigos 114a da LRF e a normatizagdo no tocante a
receita publica contida no Manual de ContabilidAgécado ao Setor Publico da Secretaria
do Tesouro Nacional.

O passo inicial para a elaboracdo do projeto déolea estimativa de previsdo
para a arrecadacdo de receitas para o exerci@o elaborado o orcamento, com base em
estudos realizados no histérico de arrecadacédowucipio nos anos de 2008, 2009, 2010 e
2011; estudo esse, contemplado na Lei de Diretlzeamentarias para o exercicio de 2012,
tendo também como base o percentual de crescimrdenRIB do Estado do Ceara em 2011
que foi de 4,3% em relagcdo ao de 2010 com o mantd@atoitenta e quatro bilhdes e a
previsdo de crescimento em 2012 que foi de 5% opaimflagdo média do periodo de 2011
que foi de 6,5%, e o percentual de aumento de atagéo do periodo das receitas
arrecadadas pelo Municipio.

Partindo da previsdo de receitas para o periode-pécentéo fixar as despesas
para o exercicio, considerando o0s principios organies e as exigéncias impostas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, tais como os limitea gastos com pessoal, os percentuais dos
gastos com saude e educacédo, o pagamento da dilbtea, sentencas judiciais, operacdes
especiais e a manutencdo dos gastos com os sepitisos de obrigacdo do Poder
Municipal, tendo também como base a averiguacdoddapesas nos exercicio de 2010 e
2011 dos programas e acdes de governo continuadengpladas no Plano Plurianual que
foram executadas neste periodo e que também estéist@ para o exercicio de 2012,
salientando que o Plano Plurianual esta em viggraria o periodo de 2010 a 2013.

Destaca-se também o atendimento das previsdesstagpatravées do Plano
Plurianual onde estdo estabelecidos os Programagdes de Governo tragados para o
periodo, através da execucdo de projetos e atesdadntemplados no mesmo e as metas
fiscais e prioridades na Gestdo Fiscal definidemvas da Lei de Diretrizes Orgcamentarias
para 0 exercicio de 2012. Também é identificadarevigio de receitas de capital
contemplada nas previsoes de receitas com basemrénios almejados ou firmados pelo
Municipio com o Governo Estadual e Federal, terglasereceitas finalidade especifica para
sua aplicacdo com Programas e Acdes de Governoean sexecutadas com as receitas

oriundas destas transferéncias.
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No Planejamento Municipal para a elaboragdo daosgamento constatou-se que
o tipo de orgamento utilizado para a elaboracabeail@®rcamentaria Anual foi o0 Orcamento
Moderno na modalidade de Orcamento-Programa jagies de governo implantadas dentro
do orcamento através de programas de trabalhosficktos nos anexos 6 e 9 do Projeto de
Lei, anexos esses exigidos pela Lei n° 4.320/64semartigo 2° no inciso segundo, foram
utilizadas.

Foi constatado nos documentos arquivados no Muaigige houve a realizacéao
de audiéncias publicas promovidas pelo o Poder uExecconforme reza o artigo 48° da
LRF, sendo convidado e divulgado para a populacdisaursdo dos programas e acgdes de
governo a serem contemplados no o exercicio de, 2@%peitando as acdes previstas no
Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcameasari

A Lei Orcamentaria Anual — LOA, do Municipio de G&doi aprovada pelo
poder Legislativo como manda a Constituicdo Federabncionada pelo Chefe do Poder
Executivo sob a Lei n° 348 de 27 de Outubro de 264é& estimou a receita prevista para o
exercicio de 2012 no montante de R$ 21.517.144,6%0a as despesas em igual valor,
obedecendo ao principio do equilibrio orcamentdrando dividido em Orcamento Fiscal
no montante de R$ 15.722.712,87 e Orgamento dariBade Social no montante de R$
5.794.432,07, totalizando o montante acima descrito

O Orcamento para o exercicio de 2012 deu-se enmwalgé® das metas fiscais
impostas pela Lei das Diretrizes Orcamentariassepdogramas e acoes de governo dispostas
no Plano Plurianual, bem com nos anseios da pdpuldo Municipio e as prioridades
estabelecidas pelo Governo Municipal.

A previsao de arrecadacédo do Municipal disposttabala 0ldemonstra que as
receitas estdo divididas em Receita TributariaCdatribuicdes, Patrimonial, de Servicos,
Transferéncias Correntes, Outras Receitas CorteRiseitas de Capital e Receitas Intra-
Orcamentarias; vale ressaltar que as receitas dgibtoc6es em sua maior parte sdo as
Receitas Intra-Orcamentarias, provenientes da g#ievide arrecadacdo do Fundo de
Previdéncia Social do Municipio, pois a mesma &esia contribuicdo previdenciaria retida
sobre os salarios dos servidores efetivos do Mpinici

Para se chegar ao montante da previsdo destamsefoeam utilizados os indices
citados anteriormente bem como o comportamentorr@eadlacdo das receitas nos ultimos
quatro anos, levando em consideracdo o levantanawgoconvénios almejados e os ja
firmados pelo Municipio com o Governo Federal eafisal para a realizacdo de obras ou

execucao de algum programa especifico desenvgbéboGoverno Federal ou Estadual.
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A previsdo desses recursos dentro do orcament® fumha importancia, pois
quando prevista a receita séo fixadas as despgsagésade uma acdo de governo para sua
execucdo, a mesma nao estando prevista no orcgnmawessita de autorizacdo do Poder
Legislativo mediante lei especifica para a abertigrarédito especial ao orcamento vigente,
podendo entdo proceder & criagdo desta acdo dengoper meio de decreto do Poder
Executivo como preconiza o artigo 42 da Lei n° @/82 e artigo 167 da Constituicao

Federal.

Tabela 01 — Receita Prevista no Orcamento

. RECEITA PREVISTA — PERCENTUAL DA
ESPECIFICAGAO 2012 RECEITA PREVISTA —
2012
RECEITAS CORRENTES (I) 21.240.618,43
Receita Tributaria 277.576,31 1,29%
IPTU 3.000,00 1,08%
ISS 120.780,52 43,52%
ITBI 6.000,00 2,16%
IRRF 143.347,22 51,64%
Outras Receitas Tributarias 4,448,57 1,60%
Receita de Contribuicbes 531.889,10 2,47%
Receita Patrimonial 248.729,29 1,16%
Receita Agropecuaria 0,00 0,00%
Receita Industrial 0,00 0,00%
Receita de Servigos 1.500,00 0,01%
Transferéncias Correntes 20.139.746,53 84,82%
Cota-Parte do FPM 7.880.544,01 39,13%
Cota-Parte do ICMS 1.497.308,22 7,43%
Cota-Parte do IPVA 44.061,59 0,22%
Cota-Parte do ITR 935,52 0,02%
Transferéncias do SUS 1.814.230,95 9,01%
Transferéncias do FNDE 826.659,84 4,10%
Transferéncias do FNAS 282.859,60 1,40%
Transferéncia da LC 87/1996 10.076,88 0,05%
Transferéncias do FUNDEB 7.273.452,27 36,11%
Outras Transferéncias Corrent 509.617,65 2,53%
Outras Receitas Correntes 41.177,20 0,19%
RECEITAS DE CAPITAL (Il 1.468.900,00 6,83%
RECEITA INTRA -ORCAMENTARIA 3,23
(1 695.861,59
DEDUCAO DE RECEITAS (IV) -1.888.235,08 -
TOTAL DE RECEITA (I+11+l11-1V) 21.517.144,94 100%

Fonte: Adaptada da Lei Orcamentéariaanie 2012

O Municipio de Chor6 tem como principais fontesaparevisdo de arrecadacéo
as Transferéncias Correntes oriundas da Unido ad&stendo como as quatro principais
fontes dessas transferéncias a arrecadacdo aRzota-do FPM com 39,13%, representando
o montante de R$ 7.880.544,01, as TransferénciddJMDEB com 36,11%, totalizando o
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valor de R$ 7.273.452,27; as Transferéncias dcer@stUnico de Salde - SUS 9,01%
representando o montante de R$ 1.814.230,95 e a-Raote do ICMS com 7,43%
representando o montante de R$ 1.497.308,22.

Grafico 01 — Principais Receitas Previstas

M Lota-Parte do FFM

M Transferéncias do FUNDEB

m Transferéncias do SUS

W Cota-Parte do ICMS

W Nutras Transferéncias Correntes

M Receita Tributaria

M Receita de Contribuices

m Receita Patrimonial
Receita Agropecudria

m Receita Industrial

W Receita de Servigos

Outras Receitas Correntes

Receitas de Capital

Receita Intra-Orcamentaria

Fonte: Adaptado da Lei Orcamentéaria Anual

Seguido as Transferéncias Correntes constatamo® gwincipais fontes de
recursos do Municipio as Receitas de Capital, Resdntra-Orgcamentarias, Receitas de
Contribuicbes, Receitas Patrimonial e Tributarialevsalientar que os montantes dessas
receitas e seus percentuais de arrecadacao esp@stdis na Tabela 01.

E valido destacar que algumas receitas previétasstia finalidade de aplicacdo
especifica tais como as Transferéncias do FUNDEBnsFeréncias do SUS, Transferéncias
do FNDE, Transferéncias do FNAS, Receitas de JapReceitas Intra-Orgcamentarias e
Outros Recursos de Convénios, podendo ser utilizados recursos apenas em programas e

acOes de governo autorizadas na Lei OrcamentaualAn
4.1.2 Fixagdo Orcamentaria das Despesas
A analise da fixacdo da despesa foi executada degaucategoria econdmica das

despesas por funcéo de governo e por unidade gestiservando que no tocante a analise da

execugao do orcamento deve-se levar em considetadas esses fatores de investigacao
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neste estudo de caso, na tabela 02 sera exploa@aisdo de despesas segundo a categoria

econdmica.

Tabela 02 - Fixagédo da despesa por categoriddeuoa

Percentual do

Natureza da Despesa Despesa Prevista Orgamento
Pessoal e Encargos Sociais 10.988. 562,63 51,07%
Juros e Encargos da Divida Publica 700,00 0,00%
QOutras Despesas Correntes 7.162.552,68 33,29%
Investimentos 2.502.403,11 11,63%
Amortizagdo da Divida Publica 367.260,25 1,71%
Reserva de Contingéncia — RPPS 433.957,46 2,02%
Reserva de Contingéncia 61.708,81 0,29%
TOTAL DA DESPESA ORCAMENTARIA 21.517.144,94 100%

Fonte: Adaptado da Lei Orcamentéaria Axgs2012
As despesas orcamentarias estdo dispostas na Gbejaanto a sua natureza

econdmica, que compreende as despesas com Pe&swargos Sociais, Juros e encargos da
divida publica, Outras despesas correntes, Amgéa@ada Divida Publica e Reserva de
Contingéncia.

As principais despesas fixadas quanto & naturezabetca sdo 0S gastos com
pessoal e encargos sociais correspondendo a 51dav%espesa fixada no orcamento,
representando o montante de R$ 10.988.562,63 etess alespesas correntes com 33,29%
totalizando o valor de R$ 7.162.552,68, que seavvpéra o custeio dos servicos publicos
ofertados pelo Municipio. As despesas destinadas panvestimento em infraestrutura,
equipamentos permanentes e amortizacdo da dividicplisomaram o montante de R$
2.869.663,36, correspondendo a aproximadamentd%3¢® total do orcamento da despesa,
a reserva de contingéncia corresponde a 2,31% td do montante do orgcamento,
equivalendo a R$ 495.666,27, sendo que 88% destdante € destinado a reserva de
contingencia do fundo de previdéncia do municipio.

Gréfico 02 — Fixacdo da despesa por categoria etcad

M Pessoal e Encargos Sociais

m Juros e Encargos da Divida
Publica
m Outras Despesas Correntes

M Investimentos

W Amortizagdo da Divida
Publica

m Reserva de Contingéncia —
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Reserva de Contingéncia

Fonte: Adaptado da Lei Or¢camentéaria Anual de 2012
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A fixacdo da despesa por funcdo de governo na kear@entaria Anual esta
disposta na tabela 03 contemplando as fun¢déeswdergndo orcamento, 0 montante fixado e

0s percentuais em relacdo ao orgcamento total.

Tabela 03 — Fixacdo da despesa por funcao de govern

Funcédo de Governo Despesa Fixada — 2012 Pgrcentual do
rcamento

1. Legislativa 716.543,86 3,33%
2. Administracéo 1.294.573,32 6,02%
3. Assisténcia Social 906.714,23 4,21%
4. Previdéncia Social 877.978,44 4,08%
5. Saude 4.009.739,40 18,64%
6. Trabalho 15.500,00 0,07%
7. Educagédo 9.494.917,63 44,13%
8. Cultura 414.042,57 1,92%
9. Urbanismo 1.016.948,70 4,73%
10. Habitacéo 324.514,57 1,51%
11. Gestdo Ambiental 23.400,00 0,11%
12. Agricultura 842.205.63 3,91%
13. Comercio e Servigos 11.000,00 0,05%
14. Energia 12.000,00 0,06%
15. Transporte 467.030,56 2,17%
16. Desporto e Lazer 125.000,00 0,58%
17. Encargos Especiais 469.369,76 2,18%
18. Reserva de Contingéncia 495.666,27 2,30%
VALOR DO ORCAMENTO 21.517.144,95 100%

Fonte: Adaptado da Lei Orcamentéaria Axlga2012

No estudo da tabela 03, percebe-se que assim cqmnagpais receitas estdo
atreladas aos gastos com educacdo e saude, asadeppe funcdo de governo seguem da
mesma forma, tento como os 04 principais gastoacgdes de governo contempladas nas
funcdes: Educagdo com 44,13% dos gastos, Saudel8@n% dos gastos, Administragdo
com 6,02% dos gastos e a Funcéo Urbanismo com 4dt3%gastos, consumindo cerca de
73,52% dos recursos orcamentarios do Municipioxeocécio de 2012.

Para ter como base mais completa de estudo da&dioodo orcamento objetivo
de analise deste trabalho, esta figurada na tdlkla fixacdo de sua despesa por unidade
gestora, informacdo esta que posteriormente nog slansidios para avaliar a execucao
orcamentaria por unidade gestora, podendo-se tarwisdo da destinacdo de recursos por
secretaria dentro do orcamento do municipio paexescicio, tendo em vista que se pode
visualizar o montante de recursos destinados a sadegetaria contemplada na estrutura

administrativa do Municipio de Choro.
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UNIDADE GESTORA DESPESA FIXADA — 2012 PERCENTUAL
1. Camara Municipal de Choro. 716.543,86 3,33%
2. Gabinete do Prefeito. 653.873,32 3,04%
3. Secretaria de Administracéo, Planejamento e
Financas. 1.110.069,76 5,16%
4. Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura. 1.843.893,83 8,57%
5. Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Pesca e
Recursos Hidricos. 842.205,63 3,91%
6. Secretaria de Educacéo. 9.494.917,63 44,13%
7. Secretaria de Saude. 4.009.739,40 18,64%
8. Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Social. 922.214,23 4,29%
9. Fundo de Previdéncia do Municipio. 1.311.935,90 6,10%
10. Secretaria de Turismo, Cultura, Esporte|e
Juventude. 550.042,57 2,56%
11. Reserva de Contingencia. 61.708,81 0,29%
TOTAL DO ORCAMENTO 21.517.144,94 100%

Fonte: Adaptado da Lei Or¢camentaria Anual de 2012

Observa-se no exame da tabela 04 que existem onziadés Gestoras para a
alocacao de recursos dentro do Orcamento ora adajigs trés principais unidades séao a
Secretaria de Educacédo, Secretaria de Saude ddiecd® Meio Ambiente e Infraestrutura,
sao as unidades dentro do orgamento com maiondedb de recursos, sendo que as mesmas
sao as que desenvolvem mais projetos e atividagtgsoddas acdes de governo figuradas na
Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Choro, paexercicio de 2012.

Vale salientar também que dentro da especulacdoedagas pode-se observar
que existem montantes e rubricas de receitas éispsgdara aplicacdo na educacgdo, saude e
na melhoria da infraestrutura do municipio que &foeceitas de capital, fato que justifica o
motivo de que 71,34% dos recursos do Orcamentowadipio de Choré estédo destinas para
essas trés unidades gestoras, na tabela 06 deaordgtalhamento financeiro e o percentual

em relagdo ao montante do orcamento que foi déstipara cada unidade gestora.

4.1.3 Execucdo Orcamentaria do exercicio de 2Q12

Durante o exercicio financeiro, a execugdo orcaamentseguiu-se através da
programacdao financeira e do cronograma de desembstabelecido para aquele exercicio
atraveés do Decreto do Poder Executivo n° 038/28& 27 de Dezembro de 2011. A execucao
do orcamento deu-se desde o recolhimento de scease seguindo sempre 0s estagios da

receita que vai da sua previsédo, lancamento, alagéa e recolhimento da arrecadacéo de
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suas receitas e a realizacdo de suas despesamtmquié@via formalizacdo das etapas da
despesa, partindo da prévia fixacdo no orcameéto aeu empenho, liquidacédo e pagamento.

Para o estudo da execucdo deste orcamento no @oaantomportamento de
receitas e despesas, o Balanco Orcamentario, aggakinanceiro, os anexos |, Il, VII, X, XI
e o0 Relatorio do Controle Interno, ambos contengdath Prestacdo de Contas de Governo
do exercicio de 2012 do Municipio de Choro. A paléisses relatorios € possivel acompanhar
a execucao do orcamento, comparando as receitastpsecom as arrecadadas e as despesas
fixadas com as realizadas, constatando a ocorréecgéficit ou superavit orcamentario do
exercicio no confronto entre receita arrecada eedas realizadas e a verificagdo do
equilibrio orcamentério entre receita e despesegaitdo a um percentual de remanejamento
de dotacdo orcamentaria e abertura de novos cs@mitamentarios por ocasido do excesso de
arrecadacéo constatado no exercicio e superaaitdeiro do exercicio anterior.

E de suma importancia neste trabalho a confirmagdequilibrio orcamentario
entre receita e despesas, a andlise da arrecadacéexeita prevista sendo detectados os
excessos ou déficits de arrecadacdo e por fim atatagdo do déficit ou superavit
orcamentario, onde analisaremos se a receita degaafoi o suficiente para suprir 0s
montantes da despesa realizada, contribuindo agaim o endividamento do municipio
através da inscricdo de restos a pagar sem o deilo financeiro no exercicio em analise.

a) Da Execucédo da Receita.

O total da receita orcamentaria arrecadada no iei@ie 2012 no Municipio de
Choro6 foi o montante de R$ 24.619.480,66, superanplieevisdo de arrecadagdo prevista no
orcamento em 14,42 %, que era de R$ 21.517.14dt8zando um excesso de arrecadagao
no montante de R$ 3.102.335,72. Esta representatibela a seguir o desmembramento da

receita arrecadada em conforto com a receita paevis

Estdo evidenciadas na tabela 05 as principais o arrecadacado que
contribuiram para esse excesso de arrecadacéo, éendista que foi superada a expectativa
de arrecadacao prevista na Lei Orcamentaria Ampealocasido do incremento de algumas

receitas prevista na Lei Orcamentaria Anual.
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Tabela 05 — Demonstrativo da receita previstaecadada (2012)

ESPECIFICACAO DA PREVISAO RECEITA REC?I%T‘FEEEECISDEA X
RECEITA DA RECEITA ARRECADADA ARRECADADA
RECEITAS CORRENTES (I) 21.240.618,4] 24.158.583,9 2.917.965,55
Receita Tributaria 277.576,31 462.145,04 184.568,75

IPTU 3.000,00 1.950,] -1.049,76

ISS 120.780,54 181.161,43 60.380,91

ITBI 6.000,00 500,45 -5.499,55

IRRF 143.347,23 277.268,65 133.921,43

Outras Receitas Tributarias 4,448,57 1.264,29 -3.184,28
Receita de Contribuicbes 531.889,10 459.580,34 -72.308,74
Receita Patrimonial 248.729,24 595.966,3( 289.517,62
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 1.500,00 0,00 -1.500,00
Transferéncias Correntes 20.139.746,5] 22.520.191,7 2.380.445,18

Cota-Parte do FPM 7.880.544,01 8.237.238,24 356.694,22
Cota-Parte do ICMS 1.497.308,21 2.746.486,3¢ 1.249.178,14
Cota-Parte do IPVA 44.061,59 55.421,23 11.359,64
Cota-Parte do ITR 935,52 9.332,52 8.397,00
Transferéncias do SUS 1.814.230,91 2.342.079,16 527.848,21
Transferéncias do FNDE 826.659,84 1.005.338, 3¢ 178.678,55
Transferéncias do FNAS 282.859,6( 348.028,63 65.169,03
Transferéncia da LC 87/199 10.076,894 12.203,57 2.126,64
Transferéncias do FUNDEH 7.273.452,2] 7.325.850,57 52.398,25
Outras Transferéncias Corren 509.617,64 438.213,15 -71.404,50
Outras Receitas Correntes 41.177,20G 120.700,55 79.523,35
RECEITAS DE CAPITAL —
Transferéncias de Capital (I1) 1.468.900,0( 2.354.855,8¢ 885.955,89
RECEITA INTRA-

ORCAMENTARIA () 695.861,59 318.307,49 -377.554,10
DEDUCAO DE RECEITAS (IV) -1.888.235,0¢4 -2.212.266,7( -266.312,23
TOTAL DE RECEITA (I+I+llI-

V) 21.517.144,91 24.619.480,6¢ 3.102.335,72

Fonte: Adaptado do Balanco de Prestagdo de Coet@&®derno do Exercicio de 2012

O principal grupo de receitas que contribuiram msse excesso de arrecadagéo
foram as transferéncias correntes oriundas de se#s Governo Federal e Estadual tendo
um incremento em suas arrecadagcfes no montant® @3B0.445,18, a tabela 05 permite
um entendimento mais detalhado, pois a mesma comf@mmacdes sobre a previsdo e a
arrecadacédo das receitas e as diferencas no toganéxcesso de arrecadacdo ou a néo

realizacdo da previsao de arrecadacéao.

Pdde-se observar que as principais fontes de dae&a do Municipio sdo as
transferéncias constitucionais, tendo como as iparea Cota-Parte do FPM que arrecadou o
montante de R$ 8.237.238,23, as TransferénciasJMDEB que arrecadou o montante de
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R$ 7.325.850,52, a Cota-Parte do ICMS que arrecadmontante de R$ 2.746.486,36 e as
Receitas de Capital que arrecadou o montante dS8B4%855,89.

E evidenciado que o montante da receita previstafgjuarrecadada, em alguns
casos sofreu um aumento em relacdo a previsdoagos uma diminuicdo como evidencia
a coluna da Diferenca de Receita Prevista x Arecadtabela 05. No tocante o estudo do
confronto de receita prevista com a arrecada, vhsgre as principais fontes de arrecadacéo
gue geram este excesso contemplado na analiseastss foram a Cota-Parte do ICMS com
um aumento de arrecadagédo no montante de R$ 1784941 as Receitas de Capital com um
aumento de arrecadacdo no montante de R$ 885.985é89Transferéncias do SUS com um
aumento de arrecadacdo no montante de R$ 527.848,21

O comportamento de excesso de arrecadacao naoéointe na arrecadacao das
receitas no exercicio de 2012 no municipio de Chuadtabela 05 vemos que a previsao de
algumas receitas ndo se consumou sendo que applindelas foi as Receitas Intra-
Orcamentarias com uma diminuicdo em sua previsdargEadacdo no montante de R$
377.554,10, as Receitas de Contribuicbes com umendicdo no montante de R$ 72.308,71
e Outras Transferéncias Correntes com uma dimiowledR$ 71.404,50.

Vale salientar que o fator que ocasionou a nacadegdo da previsao destas
receitas foi o ndo repasse das contribuicbes pruidrias junto ao Fundo de Previdéncia do
Municipio por parte de algumas unidades gestorasfrestacdo da arrecadacdo de Outras
Receitas Correntes tanto no tocante a repassesoderr® Federal e Estadual como na
arrecadacdo propria do municipio que compde estesitas tais como a Divida Ativa
Tributaria e N&o Tributaria e outras mais previsia®rcamento.

Numa visdo ampla da andlise da arrecadacao doierede 2012, pode-se dizer
gque o montante da receita prevista para o exeréiciarrecadado, podendo registrar um
excesso de arrecadagdo no montante de R$ 3.102238%vendo assim um equilibrio real
entre a previsdo e a arrecadacdo das receitas ent@ms no exercicio de 2012 e
confirmando que a previsdo de receita orcamentdriauperada, tendo em vista que para
analise do orcamento considera-se que 0 mesmoce Goimo reza o principio da unidade
orcamentaria, mas nao deixando de atestar as\pariitades de suas fontes de arrecadacéo.
Este excesso de arrecadacdo em sua exatiddo écerpdabela 06.

Os principais motivos deste excesso de arrecadégam o incremento do
repasse do Governo Federal e Estadual no tocamtanaseréncias correntes com uma maior

énfase na Cota-Parte do ICMS, Transferéncias do &08ta-Parte do FPM, o aumento da
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Receita Tributaria do Municipio e 0 aumento daitaae capital por ocasido do firmamento

de convénios entre o Municipio e o Governo Federal.

Tabela 06 — Demonstrativo do Excesso de Arrecad@HQ®)

PERCENTUAL
ESPECIFICACAO DA RECEITA FEQREEC\EIg'IAA ARiEgigﬁDA DA
ARRECADACAO

RECEITAS CORRENTES 21.240.618,4 24.158.583,9 98,13%
RECEITAS DE CAPITAL 1.468.900,0( 2.354.855,8¢ 9,57%
RECEITAS INTRA-

ORCAMENTARIAS 695.861,59 318.307,44 1,29%
DEDUCAO DE RECEITAS -1.888.235,0¢4 -2.212.266,7( -8,99%
TOTAL DE RECEITA 21.517.144,91 24.619.480,6¢ 100,00%
EXCESSO DE ARRECADACAO 3.102.335,72

Fonte: Adaptado do Balanco de Prestagdo de Coet@&®derno do Exercicio de 2012

O excesso de arrecadacao consiste na diferen@ganéceita arrecadada com a
prevista no orcamento, na tabela 06, observa-gswo das receitas correntes e de capital
com as suas respectivas previsdes e arrecadacanoatante total do excesso apurado no

exercicio corrente que e de R$ 3.102.335,72, aparag Balanco de Prestacdo de Contas de

Governo do exercicio de 2012.

b) Da Execucado da Despesa.

O total da despesa realizada ou despesa empenbag@nticio de 2012 foi no

montante de R$ 25.093.039,21 conforme os quadrssgair, dispostos por natureza de

despesa quanto & categoria econdémica, funcao @engog por unidade gestora.

Tabela 07 — Demonstrativo de despesa por categooi@@mica (2012)

. Despesa Realizada A Percentual | - Diferenca —
Natureza da Despesa Despesa Fixada do Fixada x
Empenhada o .
rcamento Realizada
Pessoal e Encargos Sociais 10.988. 562,63 14.086.958,79 56,14% 3.098.396,16
Juros e Encargos da Divida Public 700,00 83.026,39 0,33% 82.326,39
Outras Despesas Correntes 7.162.552,68 8.198.758,50 32,67%| 1.036.205,82
Investimentos 2.502.403,11 2.352.724,02 9,38% -149.679,09
Amortizacdo da Divida Publica 367.260,25 371.571,51 1,48% 4.311,26
Reserva de Contingéncia — RPPS| 433.957,46 0,00 0,00  -433.957,46
Reserva de Contingéncia 61.708,81 0,00 0,00 -61708,81
TOTAL DA DESPESA
ORCAMENTARIA 21.517.144,94 25.093.039,21 100,0%| 3.575.894,27

Fonte: Adaptado do Balanco de Prestacdo de Coet@&®derno do Exercicio de 2012
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Pode-se constatar na andlise de realizacdo dasdespmmentaria executada no
exercicio de 2012 no Municipio de Chord, que hauweacentuado aumento em comparacao
com a sua fixacdo na Lei Orcamentaria Anual. Aleab@ demonstra que a principal despesa
executada dentro do orcamento foi a destinadaso®es Encargos Sociais representando um
montante de R$ 14.086.958,79 que corresponde d%6th despesa executada, em seguida
vem Outras Despesas Correntes representando o nmteontee R$ 8.198.758,50 que
corresponde a 32,67% da despesa. Essas duas esepodespesas correspondem a 88,81%
do total da despesa executada, ficando apenas¥ddad®Execucéo da despesa por conta das
categorias Juros e Encargos da Divida Publica, strmentos, Amortizacdo da Divida
Publica.

Na tabela 07 mostra que o montante da despesa bagzenltrapassa o valor
fixado no orcamento em R$ 3.575.894,27, ocasionadalesequilibrio orcamentario com a
geracdo de um déficit. O objetivo da tabela 07 éompreensdo do desmembramento da
execucao da despesa por categoria econOmica.

No tocante a analise da execucao da despesa otgaiaeabjetivo deste estudo
de caso, utilizou-se como parametro para estuddeapesas executadas por funcdo de
governo, que refletem diretamente das acgbes e gmnagr de governo executados dentro
dessas fungdes, ja que o montante das despesasaelescé 0 mesmo representado na tabela
08, pode-se observar a contemplacdo de 18 fungdegodkerno dentro do orcamento do
Municipio de Choro.

Dentre as 18 func¢des de governo contempladas ramergo ora analisadas, 0s
maiores gastos realizados foram nas funcdes Edmca§aiude e Administracdo
correspondendo aos respectivos montantes de R#01698,36, R$ 5.168.807,10 e
2.053.156,23 equivalendo ao total de 74,47% dasdespxecutada no exercicio.

As funcbes de governo explicitadas na tabela O8ipodestacar as funcdes
Habitacdo, Gestdo Ambiental, Transporte e Desmottazer por ndo executar o montante da
despesa fixada dentro do orcamento e as fun¢cbéslficae Energia ndo tiveram executadas
nenhuma de suas acdes dentro do orcamento, assdeamapriram e até superaram suas
metas de previsdo de despesas, com isso executaadoacdes propostas dentro da Lei
Orcamentaria Anual. Vale salientar que o montaatdebspesa fixada foi realizado, tendo em
vista que ndo se utilizam os créditos orcament@@ssinados a reserva de contingéncia para
a execucdo de despesas orcamentarias, como tanbésmesutou o montante de R$

3.575.894,26 a mais que a fixacao inicial da despes



Tabela 08 — Demonstrativo da Despesa executadaupgéo de Governo (2012).
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5 . |, Percentual do
Funcéo de Governo Despesa Fixada Despesa Empenhada Orcamento

1. Legislativa 716.543,86 760.248,25 3,03%
2. Administracéo 1.294.573,32 2.053.156,23 8,18%
3. Assisténcia Social 906.714,23 1.045.892.97 4,17%
4. Previdéncia Social 877.978,44 944.281,48 3,76%
5. Satde 4.009.739,40 5.168.807,10 20,60%
6. Trabalho 15.500,00 0,00 0,00%
7. Educacio 9.494.917,63 11.440.698,36 45,69%
8. Cultura 414.042,57 541.023,34 2,16%
9. Urbanismo 1.016.948,70 1.017.783,97 4,06%
10. Habitacao 324.514,57 261.214,54 1,04%
11. Gestdo Ambiental 23.400,00 1.480,00 0,01%
12. Agricultura 842.205.63 973.314,54 3,88%
13. Comercio e Servigos 11.000,00 32.999,96 0,13%
14. Energia 12.000,00 0,00 0,00%
15. Transporte 467.030,56 157.622,92 0,63%
16. Desporto e Lazer 125.000,00 121.823,24 0,49%
17. Encargos Especiais 469.369,76 572.692,31 2,28%
18. Reserva de Contingéncia 495.666,27 0,00 0,00
Valor do Orcamento 21.517.144,95 25.093.039,21 100,00%

Fonte: Lei Orcamentéaria Anual @42

N&o se pode deixar de fazer uma ressalva negatiexecucdo da despesa, pelo
fato de nao se ter realizado nenhuma despesa fo@ascamento nas funcdes de governo:
Trabalho e Energia. Constata-se que com isso, n&ldas acdes de governo previstas para
esses programas no exercicio de 2012 chegaranera seecutadas, sendo que esses saldos
de dotacdo foram remanejados para o desenvolvindentwutras aces. A principal causa do
remanejamento desses saldos de dotacdes orcamgmtas funcdes de governo Trabalho e
Energia foi a priorizagdo da Administracdo Munitiga outras a¢cdes dentro do orgcamento,
impossibilitando assim a execucéo destas acoesvaerm.

A tabela 09 permite um aprofundamento na analisexdaucdo da despesa, pois
nela estdo contemplados os valores de despesa fexadalizada por unidade gestora, vale
ressaltar que temos 11 unidades gestoras no org@aamn exploradas neste estudo de caso.

Sondando a despesa por unidade gestora foi possreeiguar que o maior
volume de despesas foi concentrado nas unidadestemuereceitas com a destinacao
especifica, tais como Secretaria de Educacdo, Sadedi® Ambiente e Infraestrutura e
Trabalho e Desenvolvimento Social. As trés prinsipaxecutoras de despesa dentro do
orcamento foram a Secretaria de Educacdo com oamtentle despesas no valor de R$
11.440.698,36 correspondendo a 45,59% do orcaneesiiperando a fixacdo de sua despesa
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inicial em R$ 1.945.780,73, em seguida vem a Sataetle Saude com o montante de
despesas de R$ 5.168.807,10 correspondendo a 2d&@¥gamento e superando a fixacdo
de sua despesa inicial em R$ 1.159.067,70 e at8earde Meio Ambiente e Infraestrutura
como o montante de R$ 1.438.101,43 correspondebgiB&o do orcamento e neste caso ndo
superando a sua despesa inicial fixada que era$dd.843.893,83. Essas trés unidades
gestoras sdo responsaveis por 71,92%, da despesatada dentro do orcamento do
exercicio de 2012.

Tabela 09 — Previsdo x Realizagédo da desper Unidade Gestora (2012).

_ Despesa Despesa Percentual Dif_eren(;a -
Unidade Gestora ; ; do Fixada x
Fixada Realizada )
Orgcamento Realizada

1. Camara Municipal de Choré. 716.543,86 760.248,25 3,03% 43.704,39
2. Gabinete do Prefeito. 653.873,32 963.197,32 98,84 309.324,00
3. Secretaria de Administracéo, Planejamento 6,63% 552.581,46
e Financas. 1.110.069,76  1.662.651,22
4. Secretaria do Meio Ambiente e 5,73% - 405.792,40
Infraestrutura. 1.843.893,83 1.438.101,43
5. Secretaria de Agricultura, Pecuéria, Pesca e 3,88% 131.108,91
Recursos Hidricos. 842.205,643 973.314,54
6. Secretaria de Educacéo. 9.494.917|63 11.44@698, 45,59% 1.945.780,73
7. Secretaria de Salde. 4.009.739/40  5.168.807,180,60% | 1.159.067,70
8. Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento 4,17% 123.678,74
Social. 922.214,23 1.045.892,97
9. Fundo de Previdéncia do Municipio. 1.311.935(90944.281,48 3,76% -367.654,42
10. Secretaria de Turismo, Cultura, Esporte e 2,77% 145.803,97
Juventude. 550.042,57 695.846,54
11. Reserva de Contingencia. 61.708,8]L 0,00 0,00P6 61.708,81
TOTAL DO ORCAMENTO 21.517.144,94 25.093.039,21 D0G% 3.575.894,27

Fonte: Adaptado do Balanco de Prestacdo de Coet@&oderno do exercicio de 2012

Vale salientar que os montantes fixados no na Lrea@entaria Anual para a
Reserva de Contingencia e Reserva de ContingemciBRPS, ndo foram utilizados seus
saldos orcamentérios, cumprindo as determinac¢@essleontidas na LDO.

Essa execucao da despesa merece destaque em wto aggativo, pelo fato de
nao se ter realizado as previsdes de despesasdixa Secretaria de Meio Ambiente e
Infraestrutura, ficando um déficit da sua fixac@wgpexecucdo de R$ 405.792,40, sendo que
esses saldos de dotacéo foram remanejados pasamvdlyimento de outras agdes em outras
unidades gestoras.

As autorizacbes para o0 remanejamento de dotacdmsmentarias deram-se
através dos créditos adicionais, em consonanciaasodispositivos contemplados na Lei de

Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgcamentéria Aralzertos através de decreto do Poder



Executivo. O reforco de dotacbes orcamentariasceagdo de novos créditos ocorreram

conforme os montantes dispostos na tabela 10:

Tabela 10 — Demonstrativo da abertura de créddirsomais (2012).

Valor total das dotagGes orgamentarias
(fixados no orgamento)

21.517.144,94

Créditos Adicionais Abertos
Créditos Suplementares
Créditos Especiais
Créditos Extraordinarios

Total de Créditos Abertos

Valor por tipo de Crédito
10.677.047,73

0,00
0,00
10.677.047,73

Fontes de Recursos

Valor por Fonte de Recursos

Superadvit Financeiro 1.029.025,84
3 Excesso de Arrecadagdo 3.048.770,77
Anulagdo de Dotagdo 6.599.251,12
Total por Fonte 10.677.047,73
4 Percentual de Abertura de Créditos 49,62%
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Fonte: Balanco de Prestagdo dedSaie Governo do exercicio de 2012

Pode-se perceber que houve um remanejamento dfidaiezamentaria dentre as
unidades gestoras no montante de R$ 6.599.25&/@p itomo fonte de recursos a anulagéo
de dotacdo orcamentéaria e a abertura de saldo entana para realizacdo de despesas por
meio do excesso de arrecadacdo no valor de R$.3®487 e através de superavit financeiro
do exercicio anterior no montante de R$ 1.029.@25r5o houve abertura de créditos
orcamentario especial para criacdo de uma nova dedgoverno na execucdo deste
orcamento. Vale ressaltar que o percentual dewabede créditos adicionais ao orcamento
vigente foi de 49,62%, referente ao valor totabdgamento previsto. O percentual autorizado
por lei para abertura de créditos adicionais era5@# do valor total da previsdo do
orgcamento.

Com base no Balanco de Prestacédo de Contas der@aleexercicio de 2012 do
Municipio, no que se refere a execucao das despesasientarias pode-se verificar que o
Governo Municipal aplicou os limites estabelecigeda lei para a aplicacdo de recursos
proprios com 0s gastos em acgles e servicos pubdicosalude e com 0s gastos com a
manutencao e o desenvolvimento da educacéo basica.

Foi empregado nas acdes e servigos publicos ene sexichunicipio 0 montante
de R$ 2.511.910,96 correspondendo a 21,80% dossitop@ transferéncias considerados
para o calculo como dita a Emenda Constituciond@3°vale ressaltar que o limite minimo
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para investimento é de 15% destas receitas. Hoadpl o montante de R$ 783.355,26 a mais
do que o exigido por lei.

No que se refere aos gastos como a manutencaeevdesmento da educacao
béasica aplicou-se o montante de R$ 4.475.076,6®smyndendo a 38,83% dos impostos e
transferéncias considerados para o calculo conmeaertigo 212 da Constituicdo Federal de
1988, é importante atentar para o fato de que iteliminimo para aplicacdo exigido por lei &

de 25% destas receitas. Foi aplicado o montanR$de594.150,48 a mais do que o exigido.

c¢) Do Resultado da Execugéo Or¢camentaria

No decorrer da execugdo orcamentaria do exerciei@dd2, conclui-se que o
montante da receita arrecadada excedeu a receiistprno valor de R$ 3.102.335,72 e a
despesa empenhada foi superior a despesa fixadamante de R$ 3.575.894,27, decorrente
da abertura de créditos orgamentarios suplemenparescasidao do excesso de arrecadacao
do exercicio correntes do superavit financeiro ger@cio anterior, os valores globais da
receita e despesa fixada e a realizada na exedacéigamento estdo apresentados na tabela
11 a sequir.

Na comparacdo entre a receita arrecadada no ereec despesa empenhada
com base no Balanco Orgcamentéario, apurou-se umitdéfcamentario no montante de R$
473.558,55 na execucdo do orcamento e um déficiR8e4.077.796,61 na previsdo de
despesas na Lei Orcamentaria Anual, considerandmargantes fixados nas reservas de
contingencias como fixacdo de despesa orcamentaria.

Com base nas analises realizadas neste estudsa@aaparte da execugédo da
receita e da despesa, pode-se apontar que o neukamtespesa executada foi excedido da
receita arrecadada, causando assim um déficit ergi@nio para o exercicio de 2012, e tendo
0 Municipio um desequilibrio em suas financas pao ner respeitado o principio do
equilibrio orcamentario na execu¢ao do seu orgament

Na tabela 11 é identificado o confronto da arrecadadas receitas com as
despesas por funcdo de governo, de modo que staratesas fontes dos recursos
orcamentarios e sua aplicacdo dentro das acoesgeapras desenvolvidos que contribuiram

para a execucao das despesas do orcamento do poigieiChoro no exercicio de 2012.
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Tabelall — Demonstrativo da receita arrecadadapeda empenhada por fungdo de governo(2012).

Despesas Realizadas por Funcéo de

Receita Arrecada — 2012 Governo
Funcéo de Valor (em
Especificacdo da Receita ValoremR$)| % Governo R$) %
RECEITAS CORRENTES (l) | 24.158.583,94 -
Receita Tributaria 462.145,06 | 1,88% Legislativa 760.248,25 | 3,03%
Receita de Contribuicdes 459.580,36 | 1,87% | Administracdo | 2.053.156,23 8,18%
Receita Patrimonial 595.966,30 | 2,42% | Assisténcia Social 1.045.892,97] 4,17%
Receita Agropecuaria 0,00 0,00% | Previdéncia Socig 944.281,48 | 3,76%
Receita Industrial 0,00 0,00% Saude 5.168.807,10 20,60%
Receita de Servicos 0,00 0,00% Trabalho 0,00 0,00%
Transferéncias Correntes 20.520.191,71 - Educacgédo 11.440.698,3( 45,69%
Cota-Parte do FPM 8.237.238,23| 33,46% Cultura 541.023,34 | 2,16%
Cota-Parte do ICMS 2.746.486,36| 11,16% Urbanismo 1.017.783,97 4,06%
Cota-Parte do IPVA 55.421,23 | 0,23% Habitagao 261.214,54 | 1,04%
Cota-Parte do ITR 9.332,52 0,04% | Gestdo Ambiental| 1.480,00 0,01%
Transferéncias do SUS 2.342.079,16] 9,51% Agricultura 973.314,54 | 3,88%
Comercio e
Transferéncias do FNDE 1.005.338,39| 4,08% Servigos 32.999,96 | 0,13%
Transferéncia do FNAS 348.028,63 | 1,41% Energia 0,00 0,00%
Transferéncias da LC 87/199¢ 12.203,52 | 0,05% Transporte 157.622,92 [ 0,63%
Transferéncias do FUNDEB 7.325.850,52| 29,76%| Desporto e Lazelq 121.823,24 ( 0,49%
Encargos
Outras Transferéncias Correntf 438.213,15 | 1,78% Especiais 572.692,31 | 2,28%
Reserva de
Outras Receitas Correntes 120.700,55 | 0,49% Contingéncia 0,00 0,0%
RECEITAS DE CAPITAL
(Transferéncias de Capital) 2.354.855,89| 9,57%
RECEITAS INTRA-
ORCAMENTARIAS 318.307,49 | 1,29%
DEDUCAO DE RECEITAS -2.212.266,7(Q -8,99%
TOTAL DA
TOTAL DE RECEITA 24.619.480,64 100,0% DESPESA 25.093.039,21 100,0%
Déficit Orcamentario 473.558,55
TOTAL GERAL 25.093.039,21 100,0%| TOTAL GERAL |25.093.039,2 100,0%

Fonte: Adaptado do Balanco de Prestacédo de Coet@®derno do exercicio de 2012

Mesmo com o0 excesso de arrecadacdo no montante $de3.102.335,72

correspondendo a 14,42% da previsdo da receitaech®icamentaria Anual, as despesas

empenhadas excederam ainda mais o montante amlecdmseando-se na andlise da

execucdo da despesa orcamentaria e no confrom reckitas e despesas evidenciadas na

tabela 11.

Diante do exposto vé-se que o resultado da exear¢camentaria do exercicio de

2012 ndo foi positivo, pois se apresentou um déficgamentario no montante de R$

473.558,55, jA que as receitas arrecadadas foramresedo que as despesas empenhadas;
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evidenciando, portanto que houve uma insuficiédeiaecursos arrecadados, para cobrir 0s
gastos publicos com os programas, projetos, atleslae acées do Governo Municipal no
periodo.

Ressalta-se ainda que, na investigacao da exeougd@mentaria do Municipio de
Choré, percebe-se que nédo se cumpriram as exigéommidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal e Lei n° 4.320/64, na execucdo do seu omgameapresentando um desequilibrio
financeiro entre receita e despesas, e desrespeitde forma evidente o Principio
Orcamentario do Equilibrio, mantendo uma situageitiaria nas financas do Municipio no
tocante a execucdo or¢camentaria do exercicio d@ BfHdsmo tendo sido constatado um
excesso de arrecadacdo na previsao de arrecadeg@ecidas do Municipio no exercicio em

guestao.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo a analise e wagfo dos critérios utilizados
para elaboracdo do orcamento e 0 comportamentaaexecucdo no exercicio de 2012.
Constataram-se os procedimentos para a previsaeadgia e a fixacdo da despesa na
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual do MunicigdGthor6 para o exercicio de 2012. No
tocante a sua execucéao percebe-se que o orcanmesiEuenontante foi executado de forma a
atender as previsdes, mas tendo suas falhas nadwele algumas receitas e execucédo de

despesas como também no excessivo gasto sendcsaptimr a receita arrecadada.

Na elaboragcédo do orcamento anual, foram observeritésios utilizados para a
previsdo de receitas e fixacdo das despesas naragab da LOA através de estudo para
estima das receitas dos ultimos quatro exercitdéesndo em consideracdo alguns indices
oficiais e o histérico do incremento de receitas decorrer desses periodos, sempre
respeitando as metas e prioridades estabelecidaB@a no PPA. Em relacéo as despesas,
0s programas e acdes de governo estabelecidosA@ BP metas definidas na LDO foram
demonstrados, sempre tomando como base os histé@lécexecucéo de despesas dos ultimos
trés exercicios. No tocante a elaboracdo do organberseado na averiguacédo de documentos
Nno municipio, constatou-se o atendimento aos pgoeckgais e as metas fiscais estipuladas
na LDO, bem como a fiel consonancia com as a¢@@sgramas de governo comtemplados
no PPA.

Na verificacdo da execucdo orcamentaria atravésrddise do Balanco de
Prestacdo de Contas de Governo do exercicio defaDp8ssivel destacar que em relacdo ao
montante or¢cado, o mesmo foi executado em suadadal, mas pode-se observar que na
analise das receitas, algumas rubricas nédo tivetanarrecadacao realizada em sua totalidade
prevista e em outros casos houve uma superacaeviago de arrecadacdo causando assim o

excesso de arrecadacgdo apurado na andlise ddasecei

Ainda no que se refere a compreensao das recdittessge observar que neste
periodo houve um excesso de arrecadacao no monefRé 3.102.335,72, superando assim
a arrecadacdo prevista, mas ndo sendo suficiemte quee se mantivesse o equilibrio
orcamentario entre receita e despesas na execegi® afcamento, o alvo deste estudo de

caso.
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Na execucao da despesa, percebeu-se um aumerg@smtespesas empenhadas
em relagdo a despesa fixada, tendo em vista auedbele novos créditos orgamentarios no
valor de R$ 4.077.796,61, utilizando-se como famterecurso o excesso de arrecadagéo
ocorrido no periodo e o superavit financeiro doreixée anterior. Pode-se observar também
um remanejamento para reforco de dotacdes orcarnantéd montante de R$ 6.599.251,12
correspondendo a 49,62% do total da abertura dBt@séorcamentarios suplementares no
exercicio de 2012, considerando que o limite erd&@k autorizado por lei, 0 municipio

obedeceu ao limite estabelecido na Lei Orcamenfamieal.

No confronto da Lei Orgamentaria Anual e sua ex@cwentre receita arrecadada
e a despesa empenhada, foi possivel apontar ungitdéficamentario no valor de
R$473.558,55, demonstrando um desequilibrio naan¢ims do Municipio de Choré no
exercicio de 2012, tendo em vista que suas unidgateras ordenaram mais despesas do que
a capacidade que o municipio teve de arrecadaker@ieio em analise. Poderia o chefe do
poder executivo ter decretado a limitacdo de empgrana atender as exigéncias da Lei de

Responsabilidade Fiscal e com isso ter evitadodefsst orcamentario.

Pode-se entdo dizer que, em uma visdo mais ampémdee da execucao do
orcamento do Municipio de Chord no exercicio, fieaentada uma execucéao insatisfatoria,
visto que 0 montante de sua receita prevista feccadado e a despesa fixada foi executada,
gerando um déficit orcamentario em consequéncia dimpesas executadas terem sido
superiores a receita arrecadada, consequentensrgancio um desequilibrio nas financas do
Municipio, desrespeitando o principio do equilibaamentario e descumprindo algumas

metas fiscais impostas na Lei de Diretrizes Orcaanas.

Como base no exposto acima e no desenvolvimente ttabalho conclui-se que
0s objetivos dispostos neste trabalho foram atesdid que foi possivel promover a analise,
a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria Araral ¢ chegar a conclusdo de que o
comportamento da execuc¢do orcamentaria do munideidChoré ndo se deu de forma
satisfatoria, pois os estudos realizados atravéardgadacdo das receitas em comparagao
com a proposta orcamentaria mostraram sua arreiageg completo bem como o excesso
apurado descrito anteriormente, mesmo com o fatrr@aadacao de algumas receitas citadas
neste estudo terem sido inferiores ao previstovanido em consideracdo o fato bastante
relevante de que as despesas executadas foranosepeass receitas arrecadas pode-se dizer
que a execucao deste orcamento ndo foi satisfagm@o em vista que foi constatado um

déficit orcamentario mesmo diante de um excessardgadacdo em torno de 14,42% da
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previsado inicial, causando assim, um desequilibai® financas do Municipio e frustrando o
cumprimento das metas fiscais a que o municipi@mewbedecer, pois as mesmas foram

pré-estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamestaasaa o exercicio de 2012.
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