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RESUMO

Esta monografia analisa decisdes do Supremo Tiibtederal e do Superior
Tribunal de Justica a respeito da atual competé&teidustica do Trabalho para processar e
julgar todas as acdes oriundas da relacdo de h@balEmenda Constitucional 45, de 2004,
ao implantar a denominada Reforma do Judiciariposruma novel redacao ao artigo 114 da
Constituicdo Federal de 1988, positivando, no odigleste dispositivo constitucional, a
aludida competéncia juslaboral. Antes da EC 45/2@04ustica Trabalhista era competente
originalmente para julgar apenas as acoes entreegagos e empregadores. Observa-se que
a Emenda 45 transmudou o critério determinativocoi@peténcia material originaria da
Justica Obreira da relagdo de emprego para a cetig&rabalho. Por seu turno, unanime na
doutrina trabalhista patria o entendimento qudag@® empregaticia € apenas uma espécie do
amplissimo género relacdo de trabalho. Explicagesta forma, o porqué da Emenda
Constitucional 45 ter ampliado enormemente a ataaipeténcia constitucional da Justica
Laboral. Por fim, serdo analisadas, pormenorizadémalgumas jurisprudéncias da Suprema
Corte e do Superior Tribunal de Justica a respdgtassunto, para demonstrar que esses
Sumos Tribunais, por igualar os conceitos de reldggbalhista e de relagdo empregaticia,
estéo restringindo a novel competéncia da Justcarabalho prevista no art. 114, inc. |, da
Carta Magna.

Palavras-chave: Justica do Trabalho. Competéna@enBa Constitucional 45. Supremo
Tribunal Federal. Superior Tribunal de Justica.



ABSTRACT

This monograph analyzes decisions of the Supremet@ad the Superior Court
of Justice regarding the current jurisdiction oé thabor Court to prosecute and judge all
actions arising from the labor relationship. Then§&dutional Amendment 45, of 2004, to
deploy the so-called Judicial Reform imposed a wewmposition to the article 114 of the
Constitution of 1988, express in the item | of thasstitutional provision, alluded to the labor
jurisdiction. Prior to the CA 45/2004, the Labououtt was competent to judge originally
only actions between employees and employers. dbgerved that the Amendment 45 to
transmute the criterion determinative of originaterial jurisdiction in the Working Class
Justice of the employment relationship to the lalebstionship. For its part, the unanimous
doctrine Labor homeland understanding that the eympént relationship is just a kind of
very broad genre labor relationship. It is expldina this way, the cause of the Constitutional
Amendment 45 has enlarged vastly the current datistal jurisdiction of the Labour Court.
Finally, it will be analyzed in detail, some ruls@f the Supreme Court and the Superior
Court of Justice on the subject, to demonstraté¢ these Highest Courts, to equate the
concepts of labor relations and employment relatigqn they are restricting the brand new
jurisdiction of the Work Justice foreseen for ih 414, item |, of the Charter.

Keywords: Labor Court. Jurisdiction. ConstitutionAimendment 45. Supreme Court.
Superior Court of Justice.
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4.4.3 Competéncia da Justica do Trabalho para&esagdenizatorias decorrentes da relagéo

(o LR =1 o 1= 1] o [0 TEUE U T PR 80
Sy o101 I U Y-\ @ TSRS 82
REFERENCIAS



11

1 INTRODUCAO

Apos infindaveis treze anos de tramitacdo no Casgrélacional e a realizacéo
de inimeros debates legislativos, com a participdedepresentantes do Poder Executivo, da
magistratura e da advocacia, em 30 de dezembro08d, Zoi publicada a Emenda
Constitucional n® 45, a qual implantou a chamadfora do Judiciario. Entre outras
alteracbes na organizacdo constitucional do Podsficidrio brasileiro, a Emenda
Constitucional 45, de 2004 (EC 45/2004), impds umoael redacdo ao artigo 114 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), alterandait@rim determinativo da competéncia
material da Justica do Trabalho.

Antes da EC 45/2004, era da alcada justrabalhstdissidios instaurados entre
empregadores e trabalhadores. Com o advento dadandén a Justica Laboral passou a ter
competéncia material originaria para processalgajuodas as acdes oriundas da relacédo de
trabalho (art. 114, inc. I, da CF/88).

A supressao do termo “entre empregadores e trabmis - relacdo juridica
intersubjetiva esta que configura a relacéo de egupr e a inser¢cdo da expressao “relacéo de
trabalho” no primeiro inciso da novel redacdo dagar114 da Constituicdo, ampliou
consideravelmente o leque de questdes que podesnlsmetidas ao crivo da Justica Obreira.
Isso por ser a relagdo de trabalho um conceito amso do que a relagdo de emprego.

A Justica do Trabalho passou a ser competentgylgeat ndo apenas os conflitos
originados do liame empregaticio, mas para todasoasrovérsias oriundas da genérica
relagcdo de trabalho, incluindo as lides que envolteabalhadores autdnomos, eventuais,
parrassubordinados e avulsos. Ademais, por forcaosta redacdo do art. 114, inc. I, da
CF/88, a Justica Laboral passou a ser competerdegjudgar os litigios decorrentes de todas
as relacoes de trabalho firmadas entre a Admigétr&ublica e seus servidores.

Ocorre que, ao ampliar a algada da Justica do h@aba Emenda 45 afetou, por
reducdo, a competéncia de outros 6rgdos jurisdidims) como a Justica Comum (Justica
Estadual e Justica Federal). Justamente por essacdlo na estrutura de competéncia do
Judiciario brasileiro, a Emenda Constitucional 8B4 exortou inUmeras controvérsias
jurisprudenciais e calorosas discussdes doutrmédba um lado estdo aqueles que militam
pelo aumento de competéncia da Justica do Trabahpecialmente os magistrados
trabalhistas; de outro, estdo os interessados ememar a anterior ordem juridico-
constitucional. Nesse contexto de disputa de campgts, enquadra-se, a titulo de ilustracéo,

0 ajuizamento da Acdo Direta de InconstitucionaledgADI) n° 3.395, ajuizada pela
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Associacao dos Juizes Federais do Brasil (AJURE), @ intuito de provocar a declaragéo
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da inconstitngliidade de qualquer interpretacao do
art. 114, inc. I, da CF/88, no sentido de atrilwoimpeténcia a Justica do Trabalho para julgar
lides envolvendo servidores publicos estatutarios.

A verdade € que nenhum outro inciso do novel tdgtart.114 da Constituicdo de
1998 gerou tanta polémica e discussao como o sasoih. Isso porque referido inciso
transmudou o critério determinativo da competénmaterial originaria da Justica do
Trabalho da relacdo de emprego para a relacdoabdellio. Desta forma, reascenderam-se
também os debates doutrinérios e jurisprudénciesspeito da conceituacdo de cada uma
dessas relacdes juridicas.

E no meio desses embates a respeito da atual cgmo@etla Justica Obreira, 0
Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribdealustica (STJ), como 6rgédos da mais
alta instancia do Judiciério brasileiro, assumi@importante papel de dirimir os conflitos
jurisprudéncias a respeito da (in)competéncia dticdudo Trabalho para processar e julgar
causas que, antes do advento da EC 45/2004, naaderaua alcada. E nessa mediacao, estes
Sodalicios Superiores vém adotando uma inicialyrastie negar, predominantemente, as
novas competéncias juslaborais, mormente, por atprips conceitos de relacao de trabalho
e relagdo de emprego.

Justamente por ser um assunto polémico e atuatisgime tem causado acirrados
debates doutrinarios e jurisprudenciais, entendo d& suma importancia um estudo
aprofundado a respeito da atual competéncia daicduStrabalhista. Este trabalho
monografico aborda ainda o teor politico nas desisib STF e do STJ, assunto este bastante
intrigante.

Ademais, entendo que o presente estudo proporoigr@tantes contribuicdes ao
meio juridico-académico. Nao existe na doutrina ymeocupacdo maior em analisar a
limitagdo que os Tribunais Superiores em destadira impondo a nova competéncia
constitucional da Justica do Trabalho. Nem em exide a confusdo que fazem a respeito
dos conceitos de relacéo de trabalho e relacamgesgo.

Destaco ainda a elogiavel iniciativa de se termanpgrovar uma tese (a tendéncia
do STF e do STJ em restringir a atual competérmidudtica do Trabalho) com o aspecto
pratico (colacdo de jurisprudéncias desses Trilsyinaique dara um respaldo gigantesco a
conclusdo em que se chegara.

A realizacdo desta monografia tem ainda fundamergigvancia porquanto

procura demonstrar que a intengao do legisladostitomte derivado ao editar a EC 45/2004
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era nitidamente de ampliar as competéncias judhigbes, o Supremo Tribunal Federal e 0
Superior Tribunal de Justica vém atuando em sertddérario. Dentro de um quadro teorico
mais amplo, a pesquisa envolve um debate entreceegéncia entre a legislacdo e a pratica
juridica, a efetiva adequacao de um preceito navaato contexto social.

A motivacdo precipua para o desenvolvimento desteatho monografico, no
entanto, € a importancia de sua tematica centralcordexto social. A ampliacdo da
competéncia material da Justica do Trabalho ocareesentido de disponibilizar a inUmeros
trabalhadores, e ndo mais apenas os empregadosssoaa uma Justica Especializada mais
célere e ativa na protecdo dos valores sociaigatialho.

Buscar-se-a, assim, compreender o real teor dasasoatinentes ao tema, na
tentativa de contribuir no debate em relacdo addsauma interpretacdo normativa que mais
atenda aos anseios da sociedade.

O presente estudo, portanto, tem como objetivo @am@émonstrar o
posicionamento do STF e do STJ contrario a amgiagicompeténcia da Justica Laboral
trazida pela Emenda Constitucional 45/2004. Esjgecifente, para possibilitar a consecucao
do objetivo geral, buscar-se-a aqui analisar &saglbes implementadas pela EC 45/2004 na
estrutura da competéncia material da Justica Thedbale estudar, minuciosamente, decisdes
jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal e gppe8or Tribunal de Justica que abordem
guestionamentos referentes as novas competéraimghistas. Por fim, este trabalho também
tem o objetivo especifico de demonstrar a confus@ia pelo STF e STJ a respeito do
conceito e verdadeiro alcance da expresséo “reldedcabalho”, inserida na novel redacéo
do art. 114 da Constituicdo Federal de 1988.

Para a consecucdo de todos esses objetivos, foesoipdivel a obtencdo de
valiosas informacfes coletadas a partir de pesgjbikdiograficas, especialmente através da
leitura de obras dos autores mais conceituadoseaa Boram também lidos artigos juridicos,
revistas especializadas e outros tipos de publicggé envolva a temética analisada.

Indispensavel ainda foi a feitura de uma pesquiseumiental, por meio de
pesquisas vianternet mormente quanto a extracado de pertinentes decjséisprudéncias
nos sites do Superior Tribunal de Justica e do Supremo ThabuFederal. Em seguida,
buscou-se fazer uma andlise critica e aprofundesksed casos concretos extraidos.

Como se V&, o presente trabalho monografico, emotemetodoldgicos, tem um
carater tedrico-bibliografico. Buscou-se, no erdatambém oferecer ao leitor uma pesquisa

de teor préatico, através da colacao de jurisprudématinentes ao assunto.
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Ademais, ao longo desta monografia, os casos decéssa atual competéncia
justrabalhista pelo STF e STJ serdo investigadosgbsados através da utilizacdo do método
de abordagem logico-dedutivo.

Insta salientar que a doutrina justrabalhista ensainda, que este tendéncia
primordial do STF e do STJ contraria a ampliacAcalapeténcia da justrabalhistas também
ocorre de outras formas. E 0 que acontece, por @reem relacio a cobranca de oficio das
contribuicdes previdenciarias pela Justica do Thaha competéncia criminal desta Justica e
a utilizacdo de remédios constitucionais (habegsusp habeas data, mandando de seguranca)
no ambito trabalhista. Tais competéncias juslabodacorrem, direta ou indiretamente, de
outros incisos do art. 114 da Constituigéo Federal.

O presente estudo, no entanto, tem como cernead&esuatica demonstrar que o
Superior Tribunal de Justica e o Supremo Triburealelfal estdo (ou ndo) castrando a atual
competéncia constitucional da Justica Laboral paoaessar e julgar as acdes oriundas da
relacdo de trabalho, focando-se na andlise dooinals artigo 114 da Carta Magna de 1988.
Para tanto, sera crucial compreender o corretoifis@tio e o verdadeiro alcance dos
conceitos de relacdo de trabalho e de relacdo geegm Assim, permitir-se-a afirmar quais

os tipos de trabalhadores poderéo ter suas pretepsdcessadas pela Justica do Trabalho.
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2 INSTITUTO DA COMPETENCIA

2.1 Conceito

Este trabalho monografico possui como teméticanaitatdes jurisprudéncias do
STF e do STJ a atu@ompeténciada Justica Trabalhista. Mostra-se, portanto, deasu
importancia um propedéutico estudo sobre o instjtridico da competéncia.

Dado a complexidade do assunto, além da grandesgéeque um aprofundado
exame acerca desse instituto exige, limitar-setd @ip-somente a um lacbnico estudo dos
aspectos da competéncia pertinentes ao corretondimento do tema abordado na
monografia.

O erudito doutrinador Candido Rangel Dinamarco 4200. 411) define
competéncia como sendo “o conjunto das atribuigfesprudenciais de cada 6rgdo ou grupo
de 6rgaos, estabelecidos pela Constituicdo e @éla |

Ainda a respeito da concepcao de competéncia,resetior € o magistério de
Athos Gusmaéao Carneiro (2005, p. 67):

Todos os juizes exercem jurisdicdo, mas a exeragmarcerta medida, dentro de
certos limites. Sao, pois “competentes” somentea pgrocessar e julgar
determinadas causas. A “competéncia”, assim, “@dida da jurisdicdo”, ou ainda,
€ a jurisdicdo na medida em que pode e deve saridxgelo juiz.

A partir das definicbesusoapresentadas, denota-se que o luzidio entendimento
da concepcédo de competéncia depende da compregoséanceito de jurisdicdo. José de
Albuquerque Rocha (2006, p. 78) vaticina que “fligdo €, justamente, a funcdo estatal que
tem a finalidade de garantir a eficacia do direta ultima instdncia no caso concreto,
inclusive recorrendo a forca, se necessario”.

O mesmo autor (ROCHA, 2006) assevera ainda quengédujurisdicional &
atribuida e exercida preponderantemente pelo Pdddiciario, conforme determina o
principio da exclusividade da jurisdicdo pelo Jigdio (art. 5, inciso XXXV, da CF/88).

A jurisdicdo, a funcdo legislativa e a funcdo adstiativa correspondem as
funcdes do Estado. Funcgdes estas que decorremrifestacdo do poder estatal. Da mesma
forma que a soberania do Estado € Unica sobredtdeloitorio nacional, a jurisdicdo também

sera una. O Estado s6 possui uma fun¢ao jurisdicion

L Art. 5°. XXXV - a lei ndo excluira da apreciacam Rloder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.
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Da sua unidade decorre que a jurisdicdo é exesalee todo o territorio nacional
e sobre todos os cidaddos do Estado. Destartsparniavel a existéncia de uma estrutura
organizada para garantir a eficiéncia no exerci@iofuncéo jurisdicional pelo Estado. O
“Poder Judiciario é, justamente, essa organizagd&siado preordenada ao exercicio da
funcéo jurisdicional” (ROCHA, 2006, p. 97), ou ma&ihé o conjunto sistematizado de 6rgaos
- juizos e tribunais - com o escopo de asseguradeguado desempenho da funcgéo
jurisdicional pelo Estado.

Ocorre que, hodiernamente, a multiplicidade dosflitos interindividuais de
interesses, tanto em quantidade como em espécieuge enorme quantidade de processos
judiciais, bem como controvérsias que versam da weiadas matérias e ramos do direito.
Soma-se a grande dimensdo do territdrio nacioralprdporcdo continental, no caso do
Brasil. Diante deste contexto, mister a medida mi@ divisdo da atividade jurisdicional do
Estado, ou melhor, de uma coordenacgdo e divisdtratbalno no d&mbito do Judiciario. A
divisdo das atividades jurisdicionais e a distgioi dos processos entre os diversos 6rgaos
judicantes que compdem o Poder Judiciario se mmostamo providéncias necessarias para
garantir a eficacia e a qualidade no exerciciaudadicao pelo Estado.

“A competéncia é, justamente, o poder-dever de tgAcdpara executar aguela
parcela de atividades jurisdicionais que lhe évatda em virtude da divisdo do trabalho”
(ROCHA, 2006, p. 148).

Ademais, a divisdo do ambito de exercicio da jigdu de cada 6rgao (ou grupo
de 6rgéos), é realizada a partir de alguns crégastabelecidos em dispositivos legais. Essas
normas juridicas, denominadas “normas de competéraividem o exercicio da atividade
jurisdicional entre os diversos 6rgaos do Judigiafio dividir-se o exercicio, também se
limita a atividade jurisdicional de cada 6rgao eaagrupo de casos prefixados em lei. Nesse
sentindo é o escdlio do jurista Didier Jr. (200R3):

A competéncia é exatamente o resultado de critgréwa distribuir entre varios
orgaos as atribuigbes relativas ao desempenhoriaigfio. A competéncia é o
poder de exercer a jurisdicdo nos limites estalukleor lei.

Dai decorre a definicdo tradicional de competémomo sendo a medida da
jurisdicdo de cada 6rgéo (ou grupo de 6rgédos).aDastceituacdo, no entanto, ndo se pode
inferir que cada 6rgédo exerce apenas uma fracAaqquamtumde jurisdicdo. As normas de
competéncia determinam apenas uma distribuicadriteiigdes entre os diversos 6rgdos do
Poder Judiciario. Delimitado a esfera da atividiadisdicional de certo 6rgéo, este exercera a

jurisdicdo estatal integralmente. Trata-se de uamlasao logica da unidade da jurisdicéo.
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“Distribui-se a atividade jurisdicional, ndo a gdicdo em si mesmo” (DINAMARCO, 2004,
p. 413).

Por isso,data maxima venjaentendo ser equivocada a concepcao do preclaro
jurista italiano Enrico Tullio Liebman (1984pudDIDIER JR., 2007, p.94) da competéncia
como sendo a “quantidade de jurisdi¢cdo cujo exieréatribuido a cada 6rgdo ou grupo de
orgdo”. Tal definicdo pode gerar a idéia de queriadicdo pode ser fracionada, repartida, de
que existenguatade jurisdicdo, quando na verdade ela é una.

Outrossim, da unidade jurisdicdo decorre a ilagguk, em hipotese alguma, se
declara o processo inexistente por falta de competédo juizo ou do tribunal. A
incompeténcia do juiz ndo determina a extincdo crgsso, nem invalida os atos nao-
decisorios realizados pelo juiz incompetente, neprazedimento como um todo. Implica
somente a remessa do processo ao orgao compdesta.forma, ha de se convir que o juiz
incompetente também exerce jurisdicdo (DINAMARCQ042).

Em contraposicéo, se todos os 6rgaos judiciériwsjt@isdicdo, nem todos tém
competéncia para conhecer determinada causa. Baltarea perspectiva concreta da
conceituacao de competéncia. Enquantorceito abstratode competéncia a define a partir
do acervo de atribui¢cbes jurisdicionais a cargaal#a 6rgdo, 0 setonceito concretoleva
em conta a legitimidade da relagéo juridica questabelece entre o 6rgdo e a atividade
jurisdicional a realizar (DINAMARCO, 2004). Sé ogdio judicante (juiz) competente tem
legitimidade para conhecer e julgar determinadaaau

Do conceito concreto de competéncia também se iextraconceito de
incompeténcia. Quando nédo existe conformidade exgreormas de competéncia e 0 caso
concreto (lide), inviavel sera a existéncia de degdtima relacdo juridica entre o processo
judicial e o orgao judiciario, resultando na incat@mcia deste ultimo (DINAMARCO,
2004). A incompeténcia é, portanto, a falta de catédncia. Como sua definicdo trata-se de
uma concepgdo concreta, a incompeténcia aferesmdistteamente, ou seja, na pratica,

quando determinada causa é ajuizada.

2.2 Principios sobre a competéncia

A palavra “principio” significa origem, comeco, ausa primaria de algum
fendbmeno, como também denota a idéia de essérimndamento de algo (HOLANDA,
1999, verbete “principio”). J& em uma abordagernmdele juridica, os principios podem ser

compreendidos como proposi¢cdes basicas que sereefundlamento e ddo validade ao
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ordenamento juridico (ROCHA, 2006). Ao mesmo tenmgm principios juridicos conferem
coeréncia e ordem ao conjunto de normas, de formgqssa ser encarado como um sistema
(sistema normativo).

Justamente por serem o fundamento do direito, oxipios desempenham
fundamental papel na interpretacdo das normasintieendo o sentido e o alcance destas,
bem como servem de fonte subsidiario no preenchientirs lacunas da lei. E neste ponto é
gue se mostra importante o seu estudo no presabtdho: a analise dos principios sobre a
competéncia no Direito brasileiro auxiliara na sélude eventuais davidas que possam surgir
a respeitos da interpretacao e aplicacdo de detadas normas de competéncia.

Segundo os doutrinadores Luiz Guilherme Marinonségio Cruz Arenhart
(2005), o instituto da competéncia no ordenamanmidigo brasileiro se fundamente em trés
principios: o principio do juiz natural, o princdpda perpetuacdo da competéncia e o
principio da competéncia sobre a competéncia.

O principio do juiz natural decorre da conjugacdo de dois dispositivos
constitucionais: artigo 5° da Constituicio Fedei®l1988, incisos XXXVII e LIA. Esse
principio preceitua que a distribuicdo de competéantre os 6rgaos jurisdicionarios deve se
pautar em critérios abstratos, objetivos e previseestabelecidos em lei. Veda, assim, a
instituicdo de tribunais de excecdo, ou seja, deofucriados especialmente para julgar
determinados casos, fundados em fatos ocorridesiamiente a sua instituicao. A instituicao
dos orgaos jurisdicionais, portanto, deve ocomem@mento anterior a causa motivadora de
sua atuacado. O principio do juiz natural deternaiimala que ninguém sera processado senao
pela autoridade competente.

O reflexo da aplicacdo do principio do juiz natwalinstituto da competéncia €
que havera apenas um 6rgéo jurisdicional (juiz¢ribunal) competente para conhecer cada
causa. Outra consequéncia do juiz natural é ardigtacéo de que:

Cabe a lei fixar, previamente e de forma genéwsacritérios a serem utilizados
para a identificagdo do juizo competente para ogssp e 0 julgamento dos casos
eventualmente surgidos, vedado a seu fixagdposteriorj ou a tramitacdo e
julgamento de feitos perante juizos incompetentds(MARINONI; ARENHART,
2005, p. 47).

O principio da perpetuacado da competéncialetermina que uma vez fixada a

competéncia do juizo no momento da proposituraetd@anda, ela permanece inalterada até a

2 Art. 5°. XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal @xcecao;
Art. 5°. LIII - ninguém sera processado nem swigelo sendo pela autoridade competente;
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extingdo do processo. Esta positivado no art. 8Cddigo de Processo Civil (CPT) A
respeito desse principio, esclarecedora é a lieddatinoni e Arenhart (2005, p. 48):
De acordo com o principio dperpetuatio jurisdictionais a determinacdo da
competéncia para exame de certa causa se da no ddcprocesso, com a
propositura da agdo. Estabelecido o 6rgao jurisdadicompetente, ele o sera até o
final do processo, ainda que o critério de commiévenha a ser alterado
futuramente.

Desta forma, eventuais alteracdes futuras, encdelao estado de fato ou de
direito da causa, ou em relacdo as proprias redeaompeténcia, nao interfere na
determinacao do juizo competente. O inicial érgéisglicional competente continuard sendo
até a extincdo do processo (com ou sem julgamemtmélito). Visa, assim, assegurar a
imutabilidade da competéncia do 6rgao jurisdicional

A esta regra da inalterabilidade da competéncistex duas excecdes: a
supressdo do 6rgéo judiciario e a ulterior altevaticompeténcia em razdo da matéria ou da
hierarquia. A primeira decorre de um resultadoddgposto que extinto o juizo inicialmente
competente, este ndo pode mais processar e julgasa devendo ser o processo remetido
para o 6rgdo jurisdicional que o sucedeu. O seguabkd resulta do fato de que a
competéncia em razdo da matéria e da hierarquiaespécies de competéncia absoluta
(conforme se vera doravante: secéo 1.4). E comaidades de competéncia absoluta, suas
alteracOes sao fixadas em funcao do interessecpuiblevendo prevalecer as regras novas de
competéncia sobre o principio da perpetuacdo dae@mcia.

Deste principio infere-se que os critérios abstrata determinacdo do 6rgéo
competente para determinada causa devem ser agddficno momento em que acdo é
proposta.

Outra consequéncia do principio gErpetuatio jurisdictionai® que mesmo que
a competéncia do juizo seja questionada em um ntomesterior a propositura da demanda,
a andlise da competéncia deve referir-se a situdgdato e de direito existente no momento
em gue a acao foi proposta, e ndo ao do questiotame

J& oprincipio da competéncia sobre a competénciéKompetenz-Kompetenz
pressupde que, em qualquer situacdo, compete aagucausa resolver eventuais questdes

% Art. 87. Determina-se a competéncia no momentajeena acio é proposta. S&o irrelevantes as madiéisa
do estado de fato ou de direito ocorridas posteeote, salvo quando suprimirem o érgdo judiciano o
alterarem a competéncia em razdo da matéria oiedaduia.

4 O processo trabalhista é regulamentado, predomeimente, por normas adjetivas encontradas no Ttula
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). No entaAfiica-se subsidiariamente o direito processoahim
(Cddigo de Processo Civil), naquilo em que a CLiToimissa, desde que compativel com as normas puaies
trabalhistas.
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sobre a sua propria competéncia, seja de oficipayuprovocacdo da parte. Ou melhor,
compete sempre ao proprio juiz verificar se o orgésdicional do qual faz parte é
competente (ou ndo) para processar a causa subraetich apreciacao.

Este ultimo principio sobre a competéncia resuttapdder-dever do juiz de
verificar se a ac&o, quando impetrada, satisfaaressupostos processiai8 existéncia da
competéncia do juizo, como pressuposto processeat gdeve ser analisada pelo magistrado.

Insta salientar que a decisdo do juiz a respeitosu® competéncia (ou
incompeténcia) para a causa nao vincula os out@&os jurisdicionais. Os outros juizes
também sdo dotados da mesma prerrogativa de dexidéspeito da sua competéncia,
podendo aceitar ou recusar a causa que lhe fomamicada pelo primeiro juiz. Quando
ocorre divergéncia entre os 6rgéaos jurisdicionaisspeito da competéncia para determinada

causa, surge o chamado conflito de competénciar(essadiante estudado: secao 2.5).

2.3 Critérios para determinacdo de competéncia

O instituto da competéncia tem fundamental impaitgamo universo juridico
porgue permite definir, diante de um determinadsm c@ncreto, qual é o 6rgao jurisdicional
competente para processar e julgar a causa. Edelksatacdo da competéncia dos diversos
orgaos do Poder Judiciario é feita a partir de isterma de critérios abstratos estabelecidos
pelo legislador.

Segundo a doutrina dominante (DINAMARCO, 2004; MARINI;
ARENHART, 2005), o ordenamento juridico brasilemdotou o esquema sugerido pelo
jurista italiano Giuseppe Chiovendamo base para determinar os critérios determivstiva
competéncia. Segundo o modeliovendianpa competéncia pode ser determinada a partir
da utilizacdo de trés critérios: objetivo, ternidbre funcional (CHIOVENDA, 1943pud
MARINONI; ARENHART, 2005). Ainda mantendo-se prasglao modelo de Chiovenda, o
legislador nacional subdividiu o critério objetiem duas espécies (o0 valor da causa e a
natureza da demanda), resultando, na verdade, etnodcritérios de fixacdo do o6rgéo
jurisdicional competente para cada causa.

Vale ressaltar que esses quatro aspectos compdesisiema Unico de critérios.
Todos (ou quase todos) os critérios sao utilizadosomitantemente para identificar o 6rgao

® Os pressupostos processuais sdo pré-requisitasopdudiciario, quando provocado, exerca sua atiid
jurisdicional, postos que sdo considerados impmdéogis para a constituicdo e o desenvolvimenta@oéd
regular do processo. A auséncia de qualquer prestuprocessual resulta em vicio grave, determmand
extingdo do processo sem julgamento de méritoZéw, inc. 1V, do CPC).
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jurisdicional a qual a lei atribui competéncia pgracessar determinada causa (acdo ou
recurso). A competéncia de um Orgao judicante naestbelecida por um critério
isoladamente. Os critérios determinativos de coémpéd somam-se e especificam o Unico
orgao competente.

O critério objetivo leva em conta o conteldo da demanda para determina
competéncia, ou seja, vale-se da relacdo juridibatancial objeto da acdo. Assim, destina a
um determinado 6rgéo jurisdicional um grupo de aawgie guardam entre si semelhancas ou
afinidades em relacéo aos conflitos de interedskes) sobre os quais versam.

Conforme o modelahiovendiang o critério objetivo divide-se na analise da
natureza da demanda (critério material) e no \@docausa. O critério material é determinado
pela natureza da relacédo juridica deduzida em joiz®eja, pelo fato juridico que deu causa
ao litigio. Leva em conta a matéria de direito a decidida (CHIOVENDA 1943pud
MARINONI; ARENHART, 2005). Em palavras mais simphs, o critério material agrupa as
causas de acordo com o ramo do direito substaetivolvido: se o litigio versa sobre matéria
trabalhista, civil (direito de familia, direito le@xempli gratid, penal, eleitoral, falimentar,
comercial, militaretc

Ja o critério do valor da causa, como o préprio@alfirma, leva em conta o valor
pecuniario atribuido a causa, conforme informadgedido. Esse critério distribui a certos
6rgdos jurisdicionais causas agrupadas segundmgeaancia econdmica.

Embora ndo mencionado por Chiovenda, existe olémento da demanda que
influencia na determinacdo da competéncia: as galassim, o0 aspecto objetivo da
competéncia abrangeria, além do critério material ealor da causa, o critério pessoal.
Notorio que a fixagdo da competéncia de muitasasaleva em conta a qualidade das partes
envolvidas no proces<o.

Observe que o critério objetivo se vale, na verddde elementos da demanda
ajuizada para determinar a competéncia: causadie (pgatério material), o pedido (valor da
causa) e as partes (critério pessoal). Todos etsmentos podem ser encontrados na peticao
inicial.

O critério funcional de determinacdo da competéncia € determinado pelas
fungbes que um 6érgdo jurisdicional deve exerceruemmesmo processo. Este critério é

utilizado, portanto, quando, dentro de um mesmagusso, surge duvida de qual 6rgao é

® Um exemplo de utilizacdo do critério do valor @asa se encontra nos Juizados Especiais Estadsiajgais
tém competéncia para julgar as causas cujo peéitd@ato valor de até quarenta salarios minimos.

" A Justica Federal, por exemplo, é competente pareessar e julgar as causas entre Estado est@mgei
organismo internacional e Municipio ou pessoa ditiatia ou residente no Pais (art. 109, inc.ll, &#38).
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competente para exercer determinada atribuicasdjaional. Leva em conta que em um
mesmo processo pode ocorrer de atuarem dois oudnggss jurisdicionais, sendo necessaria
distribuir as atribuicdes de cada 6rgao competente.

Vérios aspectos determinam a utilizacdo do critéuitcional. Destacam-se: a
hierarquia dos 6rgdos jurisdicionais (competéncigirddria e competéncia recursalps
distintas fases do procedimehte o objeto do juizo (quando compete a diferentfias
jurisdicionais decidir os questionamentos susc#adm processo, sendo cada 6rgéo
responsavel por uma parcela do conjunto das quEStoe

O critério territorial “toma em consideracdo a dimenséo territorial aidé a
atividade de cada um dos 6rgéaos jurisdicionais” RMMONI; ARINHART, 2005, p. 43). Os
diferentes orgdos apenas podem exercer legitimansr funcdo jurisdicional dentre de
determinados limites territoriais.

As causas, sob enfoque do critério territorial, agoupadas e distribuidas em
razdo do lugar. Sua aplicacdo decorre da necessitiadefinir entre os varios juizes do pais,
de igual competéncia objetiva e funcional, quah sercompetente para julgar determinada
causa. Os o6rgdos jurisdicionais, por sua vez, posssedes, que sao responsaveis pelo
exercicio da jurisdicdo em uma determinada fragéientitorio nacionat?

O critério territorial é também designado de cor@pei de foro. Recebe tal
denominacédo porque leva em conta o foro, que gigrjifistamente a unidade territorial sobre
0 qual um juizo ou determinado tribunal exercesgligdo.

Em geral, o ordenamento juridico brasileiro estt®lcomo critérios para
determinar o foro competente em que certa causashvajuizada: ou o domicilio das partes
envolvidas (em regra, o domicilio do réu), ou aalate situacdo da coisa, ou o lugar em que

ocorreu o fato juridico, ou, ainda, o local de cumpnto de certa prestacao.

® Trata-se dos chamados graus de jurisdicdo. No pdrgeau de jurisdicdo encontram-se os juizos s$irgs,
que tém competéncia primaria para julgar inicialfeeas causas. Ja4 nos érgaos de segundo e tercairaley
jurisdicdo, os quais tém competéncia primaria palgar recursos, estdo os tribunais. Ressalva-se ogu
tribunais, excepcionalmente, também possuem comgatpara julgar originariamente certas causas.

° Otimo exemplo desse aspecto é o que ocorre nosgsos de crimes dolosos contra a vida: a) o ijukr é
competente até o momento da prondncia; b) umaneempciado o réu, compete ao Tribunal do Juri jlig)

e, caso o réu seja condenado, o decano magistirsgidas se torna competente para proceder a dasanok
pena.

19 o que ocorre no incidente de uniformizacgéo disgrudéncia (art. 476 do CPC). Compete ao 6rgéa pa
qual tenha sido distribuido o recurso o julgamedto demandada, mas a competéncia para julgar a
uniformizacg&o de jurisprudéncia sera do Pleno doufial ou de seu Orgdo Especial (art. 479 do CRE. &3,
inc. XI, da CF/88).

» Em razao do critério territorial, delimita-se ori®rio de atuacdo do juizo de cada “Justica”.j@sos das
Justicas Estaduais, por exemplo, estdo divididog@marcas, atribuindo-se um juiz ou grupo de juzesda
qual. Ja as Justicas Federais estdo separadag@ss fadiciarias. Da mesma forma ocorre com oarels. Os
Tribunais Regionais Federaigerbi gratia tem sua jurisdicdo limitada a area territoriad daspectivas regides.
Os Tribunais Superiores, no entanto, ja possueisdjgéo sobre todo o territério nacional.
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Em suma, o critério territorial informa a parteaato local em que determinada
acao deve ser interposta e, posteriormente, julgada

Cumpre reparar que a competéncia objetiva (materialo valor da causa),
funcional e territorial sdo critérios para deteragi#io de competéncia e ndo espécies de
competéncias. Correspondem a um conjunto de nabsisatas que, somadas, especificam o
orgao competente.

Por derradeiro, vale informar que alguns procegdaalbrasileiros consideram a
existéncia de outro critério para determinacaoatapeténcia: o critério da exclusédo. O Poder
Judiciario brasileiro esta dividido em “Justicasdmpetentes cada qual por um determinado
grupo de litigios. Para esses autores, a Constitukederal atribui causas especificas as
Justicas Especiais: Justica Trabalhista, Militdejteral. O que ndo é da competéncia dessas
Justicas Especiais €, por exclusédo, da Justica @digue envolve a jurisdi¢ao civil e penal).
Esta Ultima, por sua vez, esta divida em Justitadbal e Justica Federal. E dentro da Justica
Comum também se aplica o critério de exclusdo: @ o for da competéncia da Justica
Federal, sera da Justica Estadual (MARINONI; ARENRTA2005; ROCHA, 2006).

2.4 Competéncia absoluta e relativa

O estudo dos critérios determinativos da competérsg mostra de suma
importancia por auxiliar na diferenciacdo entre peténcia absoluta e relativa, posto que tal
dicotomia decorre dos tipos de critérios que cslagor utilizou para criar determinada norma
de competéncia. Explica-se.

A classificagdo em competéncia absoluta e relatefare-se a natureza das
normas de competéncia. Absoluta se diz a competéua ndo pode ser modificada, sendo
suas normas cogentes. Ja a competéncia relatiegevdnodificada, em razdo da vontade
das partes ou disposicdo legal. A proposito, nerachento juridico brasileiro, apenas as
normas determinadas pelo critério territorial owdtor da causa sdo modificaveis. Por outro
lado, as determinadas em razao do critério matgyedsoal ou funcional ndo podem ser
modificadas em hipétese alguma.

Destarte, os critérios ligados ao territério e adow determinam, em regra,
normas de competéncia relativa; enquanto os a#@in razdo da funcéo, pessoa ou matéria,
estabelecenprima facie normas de competéncia absoluta.

As regras decompeténcia relativasédo dispostas para atender precipuamente o

interesse particular. Justamente por isso, saceusis de modificacdo pelas partes, que
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podem derrogar as normas legais sobre competéetiiva ja existentes e alterar,
consequentemente, o juizo competente para a causa.

A infracdo as regras de competéncia relativa gexhamada incompeténcia
relativa do juizo; vicio processual este sanawsdtamente por se tratar de regras de
competéncia derrogaveis.

A incompeténcia relativa ndo pode ser conhecidaftigo pelo magistradd,
posto que “permitir ao juiz a iniciativa de fiseai espontaneamente a competéncia relativa
significaria priva-la do que ela tem de mais camastico e a distingue da absoluta — a
disponibilidade” (DINAMARCO, 2004, p. 444). Assincabe exclusivamente as partes a
iniciativa de arguir a incompeténcia relativa dizgy sob pena de preclusao.

E esta alegacdo da incompeténcia relativa devéegarpor intermédio de um
anico e exclusivo meio processual: a excecao denpeténcia. Tanto que nao se considera a
arguicado de incompeténcia relativa feita em sedarelaninar da contestacao. A lei (art. 305
do CPC) fixa um prazo peremptério de quinze diagadir do fato que originou a
incompeténcia, para o oferecimento da excecaané&al processual tem ainda a prerrogativa
de provocar a suspensdo do processo.

Quando nao oposta regular excecao de incompetdogeazo legal estabelecido,
tem-se lugar a precluséo e ocorre a chamada pemédogde competéncia, pela qual o juiz
anteriormente incompetente se torna competentegpeaasa.

Como a excecdo de incompeténcia € o Unico modoelvipara alegar a
incompeténcia relativa, e ante sua nao interpos@@pestiva, n4o existira mais no processo
outra oportunidade para que se argua esse vicistaberma, por preclusdo, o vicio da
incompeténcia relativa se considera sanado e asateqiroferida por este juizo sera
perfeitamente valida.

Conforme leciona Rangel Dinamarco (2004, p. 442)\a pprorrogacdo de
competéncia “alarga-se a competéncia de um oérgaaligional, para receber uma causa que
ordinariamente ndo se incluia nela”. Insta salieqtee a prorrogagdo da competéncia ndo
decorre apenas da omissdo do requerido em opocdxecke incompeténcia. Pode resultar
também da manifestacdo da vontade das partesi@lgicforoy.g) ou de outras disposicoes
legais (conexidade das causas).

Por sua vez, as regras cempeténcia absolutavisam atender exclusivamente o

interesse publico. Constituem normas cogentesrsegaientemente, inderrogaveis e fora da

12 5imula 33 - STJ. A incompeténcia relativa ndo smteleclarada de oficio.
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disponibilidade das partes. Nado se pode, por c@é@emas partes, estabelecer norma de
competéncia absoluta distinta da prevista legaleent

A violacdo das regras de competéncia absolutas@@m normas imperativas,
gera o grave vicio da incompeténcia absoluta. Taksa gravidade que o vicio pode ser
arguido a qualquer tempo, tanto pelas partes, q@imjuiz.

O momento adequado para o requerido alegar a iretémpa absoluta do juizo é
o da resposta do réu, por meio da contestacdontémte, como ndo esta sujeita a prazos e
nem preclusdes, a incompeténcia absoluta podegi@da pela parte em qualquer momento
do processo, inclusive em sede de recurso.

O juiz também tem o poder-dever de fazer por 9 sontrole de competéncia,
declarandoex officio sua incompeténcia absoluta para causa, seja eneipgyi grau de
jurisdicdo ou na fase recursal.

Verificada a incompeténcia absoluta do juizo oégim todos os atos decisorios
deste serdo considerados nulos e o processo segtide ao verdadeiro juizo competente.

Interessante ressaltar ser de tamanha a gravidadéicio consistente na
incompeténcia absoluta que, mesmo depois de srteado a coisa julgada, a
sentenca continua passivel de ser impugnada, démntteis anos, a partir do transito
em julgado, por meio de acgdo rescisoria [...]. (WRIER; DE ALMEIDA,;
TALAMINI, 2005, p. 95).

Como se averigua, a diferenca entre a competémsallaa e a competéncia
relativa decorre da disponibilidade das normas pafserem modificacbes pelo acorde de
vontade das partes. As normas de competénciaveekib suscetiveis de alteracdo, o que nao
ocorre com as de competéncia absoluta. Portanemaapa competéncia relativa admite a
prorrogacdo de competéncia.

Insta salientar que no processo trabalhista ndrea a estipulacdo do foro de
eleicdo, ou seja, as regras sobre a competénaiarial na Justica do Trabalho (art. 651 da
CLT) sdo normas de ordem publicas, ndo podendalteiadas pela vontade das partes.
Correspondem, portanto, a normas de competénoiéudns

Por este motivo, a incompeténcia de foro deve smlach ex officio pelo
magistrado trabalhista, considerando-se nulos ass dgcisorios ja praticados (art. 795, §1°,
da CLT). Ainda por ter a incompeténcia territonetureza de incompeténcia absoluta no
processo trabalhista, a decisdo exarada por jomnipetente por foro € suscetivel de acéo

rescisoria.
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Por fim, vale ressaltar que, por for¢a do princiggocompeténcia da competéncia,
sempre compete ao proprio togado da causa resevegituais questionamentos sobre sua

competéncia, seja pela arguicdo de incompeténsiwth ou relativa.

2.5 Conflitos de competéncia

Quando dois ou mais juizes se afirmam competerdes jolgar determinada
causa, ou quando ambos a recusam, ocorre o charoatlibto de competéncia. Na primeira
hipotese, o conflito sera positivo; j& na segunidda-se de conflito negativo. O conflito de
competéncia €, portanto, um incidente processuabaneio de resolver a controvérsia entre
juizes a respeito da competéncia, para que apenaeles seja declarado competente para
conhecer e julgar a causa. No caso do conflitaigosia decisdo acarretara a extincdo de um
dos processos sem julgamento de mérito.

Forcoso consignar que o conflito de competéncidigamrar-se-a tdo-somente
quando ocorrer divergéncia a respeito da competéerdre juizes de 6rgdos jurisdicionais
diferentes para uma mesma causa. A divergénciafeeera qual € o 6rgédo jurisdicional
(juizo, tribunal) competente para a demanda, ean@@ssoa fisica do togado. Alias, “esta é a
fundamental diferenca entre essa figura e a exag@ompeténcia, em que a competéncia de
um (e um s0) determinado 6érgéo é questionada” (NMNI; ARENHART, 2005, p. 52).

O conflito de competéncia pode se referir tantoiveerdéncias em relacédo a
competéncia absoluta dos juizes, como a relativaoi@lito de competéncia, em caso de
competéncia relativa, s6 pode ocorrer quando haideroposto exce¢do de incompeténcia a
pelo menos um dos magistrados, posto que a lei aelilaracdo de incompeténcia relativa
ex officio pelo juiz. Ja no caso de competéncia absoluta, nflitcode competéncia se
configurara sempre que 0s juizes manifestarem @mentos divergentes em relacdo ao
Orgdo competente para causa, de oficio ou em resp@sovocacéo das partes.

A legitimidade para suscitar o conflito de compei&ré de qualquer uma das
partes, do Ministério Publico ou de qualquer dogisteados envolvidos. No entanto, a parte
gque opO6s excecao de incompeténcia, antes da iasfaudo conflito competéncia, ndo possui
legitimidade para suscitar o conflito, posto quegédmanifestou oportunamente a respeito do
O0rgdo competente para a causa. Tanto a excecawampeténcia como a instauracdo do
conflito sdo causas de suspensdo do processo. IBEscoassim, evitar que as partes
possuissem uma pérfida prerrogativa de provocas demes a suspensao do mesmo processo,

e ainda pela mesma alegacao.
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A parte sO perde a legitimidade para suscitar dlitbmle competéncia quando
argui a incompeténcia do juizo por via da excec@oindompeténcia. Caso questione a
incompeténcia em preliminar (geralmente, em sede cdetestacdo), perdura a sua
legitimidade para suscitar o conflito de compe@BINAMARCO, 2004).

A competéncia para julgar o conflito de compet@msgmpre serd de um tribunal
de maior hierarquia em relacdo aos 0Orgdos jurmolicios envolvidos na divergéncia.
Destarte, o Supremo Tribunal Federal sera competampre que o conflito de competéncia
envolver um tribunal superior (art. 102, inc. linakho, CF/88). O STF € competente tanto
guando a divergéncia ocorrer entre Tribunais SapEgientre si, como entre estes e qualquer
outro tribunal. J& ao Superior Tribunal de Justigampete processar os conflitos de
competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvadamgeténcia do STF, bem como entre
tribunal e juizes aquele nado-vinculados e entreistragos vinculados a tribunais diversos
(art. 105, inc. |, alined, CF/88). Em suma, o STJ “julga os conflitos de peténcia que
envolvam oOrgdos de Justicas diferentes, ndo immpaotao grau de jurisdicao”
(DINAMARCO, 2004, p. 447).

Ademais, os Tribunais Regionais Federais (TRF's)cginpetentes para julgar os
conflitos entre togados a eles vinculados (art., 188 |, alineae, CF/88). Outrossim, sao
competentes os Tribunais de Justica (TJ’s) quandwordlito se der entre seus préprios
magistrados.

A respeito do tribunal competente para julgar osfltos de competéncia que
envolvam Orgaos de jurisdicdo trabalhista, a Eme@dastitucional 45/2004 estabeleceu
claramente que a competéncia serd dos tribunaiSudica do Trabalho, ressalvada a
competéncia do STF (art. 114, inc. V, CF/88).

No referente ao assunto, chama-se a baila o emancia 59 da sumula da
jurisprudéncia dominante do STJ, o qual preceitg‘gao ha conflito de competéncia se ja
existe sentenca com transito em julgado, profesimtaum dos juizos conflitantes”. Também
entende Didier Jr. (2007) que néo se configuralitorfe competéncia quando entre 0s juizos
houver diferenca hierarquica, prevalecendo o entemo do 6Orgao hierarquicamente
superior. Assimyerbi gratia ndo existe conflito de competéncia entre o Stkaquer outro

juizo™® bem como entre 0 STJ e os TRF's/TJ's.

¥ o Supremo Tribunal Federal € o érgdo de maioratgera na organizacdo estrutural do Poder Judiciari
brasileiro. E do STF a Ultima palavra, a decisdfindiga e final, no ambito judicial, prevalecends®u
entendimento a de qualquer outro 6rgao judicante.
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Como se observa e se conclui, ndo configura conflie competéncia a
divergéncia entre um tribunal e um juiz a ele viado, uma vez que o préprio tribunal
determinara a solucéo, prevalecendo seu posiciartame

Novamente enfatiza-se que 0 presente capitulo s@gmiee o estudo do instituto
juridico da competéncia. E impossivel abranger,sam plenitude, este assunto, repleto de
pontos dissidentes na doutrina e apinhado de naislespecialmente quando se reserva
apenas um mero capitulo de um trabalho monogralicata-se de um estudo conciso e
superficial acerca do instituto da competénciaand® possibilitar um melhor entendimento
do tema principal objeto desta monografia.

Essa propedéutica analise sobre a competéncia sedassaria porquanto, com o
advento da Emenda Constitucional 45, o estudoma gganhou grande destaque na doutrina
trabalhista, uma vez que aludida Emenda alterawasas determinativas da competéncia da

Justica do Trabalho.
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3 A AMPLIACAO DA COMPETENCIA JUSTRABALHISTA

3.1 A alteracdo da competéncia material da Justigdo Trabalho pela EC 45/2004

A Emenda Constitucional 45/2004, que implantou @urdtada “Reforma do
Poder Judiciario”, alterou a competéncia da Justa@;drabalho, considerando os incisos do
novel texto que impdés ao art. 114 da ConstituigiaeFal:

Art. 114 [redacdo anterior]. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julmgr
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadoe empregadores, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administrggdiolica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e d@&b), e, na forma da lei, outras
controvérsias decorrentes da relacéo de trabaéim,dmmo os litigios que tenham
origem no cumprimento de suas proprias sentengelssive coletivas.

Art. 114 [redagdo dada pela EC 45/2004]Compete a Justica do Trabalho
processar e julgar:

| - as acdes oriundas da relacdo de trabalho, gidi@nos entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indidd Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Il - as acBes que envolvam exercicio do direitgrwe;

Il - as acBes sobre representacdo sindical, esitrdicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguran¢mbeas corpuse habeas dataquando o ato
guestionado envolver matéria sujeita a sua jurdsgic

V - os conflitos de competéncia entre 6rgdos camdigcdo trabalhista, ressalvado o
disposto no art. 102, &;

VI - as acdes de indenizacdo por dano moral ounpaial, decorrentes da relacdo
de trabalho;

VIl - as acBes relativas as penalidades adminigaissimpostas aos empregadores
pelos 6rgéos de fiscalizacdo das relacbes de h@bal

VIII - a execucgao, de oficio, das contribuic6esi@sqrevistas no art. 195,d, e I,

e seus acréscimos legais, decorrentes das sentprecpsoferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relac&oatb@alho, na forma da lei.

Da leitura da pretérita e da atual redacédo doldr#t.da CF/88, percebe-se que a
determinacdo constitucional da competéncia dacdusto Trabalho dar-se em razdo da
matéria e em razdo da pessoa. Aspectos estesequade a classificacdo de Chiovenda,
integram o critério objetivo de determinacao de pet@ncia.

Outrossim, denota-se que, na antiga redacao, bavdamaior énfase no aspecto
subjetivo, posto que limitava-se a competénciausich do Trabalho para julgar os conflitos
“entre trabalhadores e empregadores”. Ja pelo riex&d do art. 114, focando-se nos seus
incisos | e IX, os quais serdo os incisos analisadodecorrer deste estudo, a Justica Obreira

€ atualmente competente para julgar os dissidiasn@ms da ‘“relacdo de trabalho”,

realcando-se o0 aspecto da natureza da matdsigudice



30

Valendo-se da classificacdo adotada por Pamplotiao F2006) e ainda
considerando especificamente os incisos | e IXrtlold4 da Constituicdo Federal, pode-se
perceber duas modalidades de competéncia materidistica do Trabalho: a) competéncia
material originaria, natural ou especifica; e bihpeténcia material legal ou decorrente.

A competéncia material originaria seria a competéncia constitucional
justrabalhista que decorre direta e imediatameat@ahstituicdo para decidir todos os litigios
oriundos da relacéo de trabalho. Uma vez publieaBenenda Constitucional n° 45, de 30 de
dezembro de 2004, a Justica Obreira seria, ing@mtiincompetente para “processar e julgar
as acoOes oriundas da relacdo de trabalho”, confameeeitua o inciso | do art. 114, de
eficacia imediata.

Ja acompeténcia legalseria a competéncia juslaboral que, malgrado gtevia
Carta Magna, teria sua eficacia condicionada a téndég de uma posterior lei
infraconstitucional. Refere-se ao inciso IX do &4 da Constituicdo da Republica, segundo
0 qual, a Justica do Trabalho é competente pagarjdbutras controvérsias decorrentes da
relacdo de trabalho”, dés que tais hipoteses rasidsejam reguladas por legislacéao
especifica, que atribuam expressamente compet&rdciatica do Trabalho para outras causas
ndo previstas no art. 114 da CF. A eficacia dosmdX, portanto, ndo seria imediata e nem
decorreria diretamente da Constituigao.

Antes do advento da EC 45/2004, a competéncia ialateiginaria da Justica do
Trabalho referia-se as questdes “entre trabalhaderempregadores”, ou seja, apenas as
acOes originarias da relacdo de emprego. Ja a ¢t@nuee material legal abarcaria as “outras
controvérsias decorrentes da relacdo de trabdim’palavras diversas, sob o pélio da decana
redacdo do art. 114, as ac¢Oes fundadas em reldgdésmbalho distintas das relacées de
emprego somente poderiam ser julgadas pela JU3bgaira se existisse expressa previsao
legal (lei infraconstitucional) atributiva da contgxecia nesse sentido (PAMPLONA FILHO,
2006).

Atualmente, com a novel redacao do art. 114, ingisa Constituicdo, a Justica
Laboral, desde logo, tem competéncia material méigg para julgar e processar as demandas
oriundas de toda e qualquer relacéo de trabalho.

Infere-se que a publicacdo da Emenda 45/2004 altewitério determinativo da
competéncia material originaria da Justica do Thahatransmudando-o da relacdo de

emprego para a relacédo de trabalho.
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3.2 Distin¢ao entre os conceitos de relacdo de taho e de relagédo de emprego

Inegavelmente, a inovacdo mais polémica trazida Belenda Constitucional 45
refere-se ao novel inciso | do art. 114 da Cartd @®8. Pelo referido inciso, a Justica do
Trabalho passou a ser competente para process#dgae jodas as “acdes oriundas das
relagcdes de trabalho”, e ndo mais apenas as adviladarelacdes de emprego.

Para se entender como a substituicdo da expressdi@ ‘trabalhadores e seus
empregadores”, presente no revogado art. 114 d&8CPpElo termo “relacdo de trabalho”
ampliou significativamente a competéncia justraisédh primordial compreender o
significado e o verdadeiro alcance das expressf@sacdo de emprego” e “relacdo de
trabalho”.

A palavra “trabalho”, segundo o Dicionario Auréldetrénico — Século XXI,
significa “1. aplicac&o das forgas e faculdadesdnas para alcancar um determinado fim; ou
“2. atividade coordenada, de caréter fisico e/teléntual, necesséria a realizagédo de qualquer
tarefa, servico ou empreendimento” (HOLANDA, 1996rbete “trabalho”). Observa-se que
o vocabulo “trabalho” esta relacionada ao dispérdBoenergia humana, a prestacdo de
servigos por pessoa fisica, objetivando determimesiaitado util (DELGADO, 2008).

Em uma abordagem de maior carater juridico, o lnabé& definido por Carlos
Alberto Barata e Silva (1985udMARQUES DE LIMA, 2007b) como “a atividade humana
aplicada a producao”. A respeito da retrodita cibnagdo, o professor doutor Francisco
Gérson Marques de Lima (2007b) acrescenta que, paranfiguracdo do trabalho, essa
atividade humana deve ser prestada, de forma \@lant outra pessoa, de modo a importar
em uma relagdo juridica entre duas pessoas dstiptaquanto € justamente esta relacdo
intersubjetiva que interessa ao estudo juridicat®sentindo € o magistério de Barata e Silva
(1986apudMARQUES DE LIMA, 2007b, p. 4):

[...] os esforcos que ndo se desenvolvem de fomteligente, voluntaria, nao
significam trabalho, como também n&o podem sigmificno sentido estrito - as
atividades instintivas ou produzidas para a prégaigsfacdo de quem as realiza. E
necessario, assim, que o trabalho tenha um fimutikad pois, do contrario, havera
atividade, esforco, mas ndo havera “trabalho”.

Percebe-se, das concepc@sso apresentadas, que ndo se pode dissociar o
trabalho do homem, pois 0 ser humano € a Unicdaglgiexistente no mundo terreno dotado
de racionalidade, capaz de desenvolver certa atleidom inteligéncia e voluntariedade. O
trabalho é produto humano, € o resultado da faiefiva e transformadora do homem sobre
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a natureza e as coisas,; tanto que “o trabalho é axpeessdo da personalidade humana”
(BARATA E SILVA 1986 apudMARQUES DE LIMA, 2007b, p. 5)

Considerando o significado da palavra “trabalho”d@utrina entende que a
relacdo de trabalho“corresponde a qualquer vinculo juridico por mggoqual uma pessoa
natural executa obra ou servigos para outrem, media pagamento de contraprestacao”
(SARAIVA, 2009, p. 68). Em sentido similar, ensiwadoutrinador Mauricio Godinho
Delgado (2008, p. 285/286):

[A relacdo de trabalho] refere-se a todas as relgdridicas caracterizadas por
terem sua prestacdo essencial centrada em umacgdwigle fazer consubstanciada
em labor humano. [...] Traduz, portanto, 0 génerqua se acomodam todas as
formas de pactuacao de prestacéo de trabalhoreisteo mundo juridico atual.

Constata-se, assim, que a relagdo de trabalho éelag#io juridica proveniente
basicamente de um fato: o ajuste da prestacéoigem&r servicos por pessoa humana a um
determinado destinatario. Cumpre reparar que oindédtio dos servicos nao pode se
confundir com a mesma pessoa do trabalhador (piestie servicos) para que se caracterize
uma relacéo de trabalho, pois esta se trata deelagdo juridica bilateral e intersubjetiva.

Por sua vez, a concepc¢aordacdo de empregae formada a partir dos conceitos
legais de empregado e empregador, dado pelostata. 2° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), respectivamente. O primeiro dispesi consolidado possui a seguinte
redacdo: “Considera-se empregado toda pessoa {jseEgrestar servicos de natureza nao
eventual a empregador, sob a dependéncia destaliameesalario”. Ja o art. 2° da CLT
dispde que “considera-se empregador a empresajduodi ou coletiva, que, assumindo 0s
riscos da atividade econdémica, admite, assalatiage a prestacio pessoal de servigos”.

Dando énfase aos sujeitos da relagao, Amauri Madt¢ascimento (2004, p. 500)
conceitua relagdo de emprego como sendo “a relac#tica de natureza contratual tendo
como sujeitos o empregado e o empregador e comnetoabjrabalho subordinado, continuado
e assalariado”.

A partir dos conceitos legais dados pela legislagabalhista consolidada,
consigna-se que a relacdo de emprego € um tipceldedo de trabalho que apresenta
simultaneamente alguns requisitos, quais sejam: trabalho prestaolo pessoa fisica a
outrem, com pessoalidade, ndo-eventualidade, ddedese subordinacdo (GARCIA, 2007;
DELGADO, 2008; NASCIMENTO, 2005, 2004). “Conjugadesses elementos fatico-
juridicos (ou pressupostos) em uma determinadgadelaocioecondmica, surge a relacdo de
emprego, juridicamente configurada” (DELGADO, 2008291).
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A partir dos ditosos ensinamentos de Delgado (20083car-se-a fazer uma
apertada sintese, porém esclarecedora, de cadass@sdequisitos do vinculo empregaticio.

O trabalho prestado por pessoa fisica& pressuposto caracterizador ndo s6 da
relacdo de emprego, mas de toda relacdo de traliadimdormesusoasseverado, ndo se pode
dissociar o trabalho do ser humano. A prépria paldavabalho” ja induz a idéia de atividade
desenvolvida por pessoa natural. Ao contrério dode'servico”, que abrange as atividades
prestadas tanto por pessoa fisica como por pesddecq. Vale rememorar que, na relacdo de
emprego, como espécie de relacdo de trabalho qasepessoas do prestador de servicos e do
destinatario ndo podem ser as mesmas. A figuraabmlhador sempre se referira a uma
pessoa fisica que pde a disposi¢cdo de outrem sraffeica e/ou intelectual. J& em relacdo a
pessoa do empregador (tomador de servicos), ieessia restricdo, podendo ser tanto pessoa
natural como pessoa juridica.

O requisito dgessoalidadedetermina que, ndo basta que o servico seja gdeesta
por pessoa fisica para se configurar a relacdontgrego, € essencial, ainda, que essa
prestacdo de trabalho tenha efetivo carater degifilidade em relacdo ao empregado. Em
outras palavras, significa que o obreiro ndo paderfse substituir intermitentemente por
outro trabalhador na prestagdo dos servicos pamtuddalvo as hipoteses previstas
expressamente em normas legais ou 0s casos eveaii@lconsentidos pelo empregador). A
obrigacdo de prestar servicos pelo trabalhadorrgopalissima, posto que o empregador
contrato determinado empregado em virtude dosuatisbpessoais deste e, por iSso, espera
que o obreiro concretize pessoalmente os servigas gs quais fora contratado. Justamente
por causa da pessoalidade, 0 empregado jamaisspodena pessoa juridica, porquanto esta é
incapaz de prestar servicos pessoalmente. Uma sajprea cooperativa ou qualquer outra
pessoa juridica somente concretiza um trabalhonp@médio de prepostos ou dos proprios
empregados. Decerto, a prestacdo de servicos p@& pessoa juridica nunca sera
personalissima. Importante ressaltar que a pedadali refere-se apenas a figura do
empregado. A pessoalidade do empregador ndo éreleessencial para a caracterizacdo da
relacdo de emprego (despersonalizacdo da figueangoegador).

A nado-eventualidadeestabelece que o trabalho deve ser prestado mpgiegado
de forma permanente, posto que o trabalho evenfiatoncretiza uma relacdo de emprego.
A idéia de permanéncia em gquestdo, contudo, nad@spmnde a um trabalho continuo e
ininterrupto, mas sim com carater ndo-esporadion,ewento que se repete no tempo em
longo prazo, que ndo dependa de acontecimentotond@rrequisito da nao-eventualidade

refere-se a necessidade permanente da atividadealahador para o empreendimento,
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independente dos servigos serem prestados de fwntmua ou intermitente. Conforme o
doutrinador em questéo, o trabalho sera ndo-evequndo os servigos prestados por um
obreiro se inserir no ambito das atividades normaisconstantes de determinado
empreendimento. Ou quando o empregado se fixa a fomta tomadora de servicos,
prestando-lhe trabalhos durante longo periodo.afda, quando o empregado ndo se fixa ao
tomador de servicos em razdo de um determinadaceespecifico, fortuito e esporadico,
ensejadorde certa obra ou servico temporario (em caratezxdecdo), mas sim quando se
detém a um empregador em razdo da prestacdo deosettretamente relacionados ao fim
do empreendimento.

A palavra “dependéncia” ndo € bem empregada pelg & seu segundo artigo,
pois acentua uma concepc¢ao subjetiva de submiss@mpregado ao empregador, nocdo esta
rejeitada pelo autor. Pela expressédo “dependémba/e-se entender, na verdade, uma
subordinagdo segundo uma concepcdo mais objetiva, qual seja, agqurabalhador, no
exercicio de seu mister, acolhe o poder de dirdgd@mpregador no modo de concretiza¢ao
de seus servigos, obedecendo as ordens do ennprésdr poder de direcdo empresarial
refere-se, portanto, a maneira de realizacdo datgu@o de trabalho pelo empregado
(concepcao objetiva) e ndo a pessoa do trabalhadorsi (concepcao subjetiva). A
subordinacgéo objetiva resulta de uma relacéo derdimacao juridica entre o empregado e o
empregador, a qual deriva, por sua vez, do conttaterabalho firmado entre ambos. O
contrato de trabalho limita a autonomia de von@al@mpregado no tocante ao seu método
de execucdo de servigos. Observa-se que o0 aspecobdrdinacdo atua sobre o modo de
realizacdo da prestacao do trabalho e ndo sobess® do empregado. Enfim, a concepc¢ao
de subordinacéo do empregado se contrapde a nogémdr de dire¢ao pelo empregador.

O requisito daonerosidaderelaciona-se a presenca da contraprestacao maaoela
empregado e empregador, a existéncia de vantagem®rmicas reciprocas para as partes
envolvidas na relagdo. Em troca do valor econdrdiecsua forga de trabalho (fisica e/ou
intelectual) posta a disposicdo do empregador, rei@bespera receber um contrapartida
econdmica em beneficio proprio. O empregador fazdes servicos do empregado, e este
recebe o respectivo pagamento. O trabalho prestadorma voluntariax.g, por caridade,
altruismo, questdo religiosa ou ideoldgica), sertenigdo do prestador se vincular ao
empregador a titulo oneroso, descaracteriza quatgleesdo empregaticia. Segundo o jurista
em realce, a onerosidade da relacdo de empregospodesta sob duas facetas: a objetiva e a
subjetiva. A onerosidade, em seu sentido objetium| seja, o fato do empregado receber

efetivamente (ou ndo) o seu salério, ndo é cafstiter da relagdo de emprego, mas sim em
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seu aspecto subjetivo: o intuito do prestador deigges, na condicdo de empregado e em
contraprestagéo ao seu trabalho, auferir vantagaterial-econémica, sob a forma de salario.
Enfim, o requisito da onerosidade corresponde g@arpanto de salario, em pecuniaiou
natura, para o empregado, em correspondéncia a toddrhoapeaestado por este.

Caracterizada a relagcdo de emprego, constata-seslgueorresponde, em seu
amago, a uma relagao de trabalho, porquanto se foadpactuacdo do dispéndio de forca
humana por pessoa fisica. Diferenciada, contude,déanais modalidades trabalhistas por
apresentar copulativamente cinco aspectos peciliseevico prestado por pessoa fisica, com
pessoalidade, ndo-eventualidade, onerosidade edsudpho. A auséncia de qualquer um
desses requisitos descaracteriza o trabalhador eompeegado.

A relacdo de emprego, assim, constitui apenas @aandalidades especificas -
embora a mais relevante do ponto de vista econésaicial® - das relacées de trabalho
juridicamente configuradas.

Por outro lado, a relagdo de trabalho tem um cagieérico e abrangerialém
da relacdo de empregooutras modalidades de pactuacédo de prestacaabde humano,
como a relacdo de trabalho autbnomo, a relacaoatbalbho eventual, relacdo de trabalho
avulso, a relacdo de estgio, a relacdo de trabaBtducional e o trabalho voluntario
(DELGADO, 2008; SARAIVA, 2009). Muitas dessas rélag de trabalho ndo-empregaticias
apresentam uma ou mais das caracteristicas pesuliar relacdo de emprego, mas nunca
apresentam as cinco simultaneamente. A titulo d@npbo: uma pessoa fisica que preste
trabalho humano com pessoalidade, habitualmente &#aca de uma contraprestacdo, mas
que ndo esteja subordinada juridicamente ao tondel@ervicos, ndo sera considerado um
empregado, mas sim um trabalhador auténomo.

Mister destacar que a Consolidacdo das Leis doalhaldispde apenas sobre os
direitos e obrigacbes dos empregados e empregaBonesutras palavras, a CLT alberga
apenas as relacdes juridicas resultantes da retec&@mprego. A Constituicdo Federal de
1988, malgrado, assegurou a ‘“igualdade de diregose o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulsa™{grinc. XXXIV, da CF/88).

Da mesma forma, o Direito Material do Trabalho esgttuturado em torno do

trabalho subordinado de carater privado, ou melit@relacdo empregaticia. Justamente por

14 A relacdo empregaticia é a modalidade de pactuam@omaior importancia na sociedade desde a época d
Revolucao Industrial (h4, aproximadamente, doisleéy, tanto do ponto de vista econémico-sociah@sob a
Gtica juridica. Sua importancia juridica é tamagha existe todo um sistema juridico — com regrascipios e
institutos juridicos proprios e especificos — paggular especificamente as relacfes entre emprsgado
empregadores. Trata-se do Direito Material do TilehdDELGADO, 2009).
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isso, entendo que, do ponto de vista estritaméatédo-juridico, a melhor terminologia para
este ramo do Direito seria Direito Material do Eegu'.

Clara é a distingcdo que a doutrina justrabalhiataentre relacédo de trabalho e
relacdo de emprego: a primeira corresponde a géoegoial a segunda € uma espécie. Desta
forma, se toda relagdo de emprego € uma relacéalsidho, nem toda relagéo de trabalho é
uma relacdo de emprego. Sempre que houver preggag@oica de servicos havera relacéo
trabalhista, mas ndo necessariamente liame emfmeg&tara que haja relacdo de emprego é
necessario que essa prestacao de servicos tenlmaslgaracteristicas peculiares (prestado

por pessoa fisica, pessoalidade, ndo-eventualidadegpsidade e subordinacao).

3.3 Ampliacado da competéncia material da Justica dorabalho

Por ser a relagéo de trabalho um conceito bem anado do que o de relacdo de
emprego, o legislador constituinte derivado da EraeBonstitucional 45/2004, ao substituir
a expressao “dissidios individuais e coletivosestrabalhadores e empregadores” pelo trecho
“acdes oriundas da relacdo de trabalho” ampliourreemente a competéncia material
originaria da Justica Trabalhista. Observe querewagada redacdo do art. 114 da CF, a
necesséria presenca de um empregador em um das gilacdo - embora no outro pdlo
processual refira-se ao trabalhador genérico -tdiraia competéncia da Justica Obreira a
relacdo de emprego, porquanto esta se trata derelag@o juridica intersubjetiva entre os
sujeitos do empregador e empregado.

No novo texto do art. 114, mais especificamentsewprimeiro inciso, ndo existe
mais a necessidade de que as partes do processn segmpregado e 0 empregador.
Havendo a acdo fundada na prestacdo de servigpegepa fisica (relacdo de trabalato
sensl, a competéncia para julga-la sera da Justicaalhista. Enfim, a novel redacéo do art.
114, inciso |, ampliou a competéncia justrabalhistea processar todas as demandas oriundas
da relacdo de trabalho genérica, e ndo somente agaislas nascidas de uma relacdo

empregaticia, sem a necessidade de qualquer norna@anstitucional autorizadora para

!> Devido a grande importancia econdmico-sdcio-juedia relacdo empregaticia, a doutrina justratialhis
jurisprudéncia e a propria legislagdo trabalhistamdu o costume de, ao denominar as relagbes eutnst
juridicos decorrentes do vinculo empregaticio,riefe a relacdo de emprego pela denominagéo dgé&ero
(relacéo de trabalho). Nessa linha: designarammtrato firmado entre empregado e empregadaodérato de
trabalho quando a denominagdo mais correta seoiatrato de empregoo ramo do Direito material que
disciplina a relacdo de emprego € alcunhadDidato do Trabalhg rectius deveria ser chamado de Direito do
Emprego; e atribuiram ao decreto-lei que consalslalireitos e deveres na relacdo empregaticia doage
Consolidacédo das Leis do Trabalhguando a terminologia técnico-juridica mais amatseria Consolidagéo
das Leis do Emprego.
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tanto. A competéncia da Justica Laboral para psacess acOes originadas das relagbes de
trabalho que envolvam trabalhadores autbnomossasuéventuais ou qualquer outra forma
de trabalhadolato sensuencaixa-se na previsdo genérica do inciso | dala¥tda CF/88, e
nao de seu inciso IX.

Outrossim, ao inserir a expressao “relagao de ltrabao inciso | do art. 114,
nitida foi a intencdo do legislador constituciodarivado da EC 45/2004 em ampliar o
espectro de competéncia da Justica do Trabalha. tRaro, fez questdo de diferenciar esta
expressdo do termo “relacdo de emprego” contidamo7°, inciso |, da Carta de 1988,
buscando consolidar constitucionalmente a diferesigine as relagbes de trabalho e de
emprego. Neste sentido, corroborando o escoli@gpasado, chama-se a baila a elucidativa
licdio do ex-presidente da Associacdo Nacional degjisrados da Justica do Trabalho
(ANAMATRA), o juiz federal Araujo Molina (2008, [247):

(...) vale rememorar que o inciso | do artigo 7°Gfa é sintomatico ao utilizar o
termo ‘relacdo de emprego’ desde a sua redacaiméanie, ja querendo restringir o
alcance da norma de garantia, ndo se confundinticacelacéo de trabalho dita em
outros dispositivos constitucionais. Quando o lad@r utilizou ambos os termos
em disposicdes diversas da Carta Politica, poctdgve a intencdo de demonstrar
significado diverso entre eles. A ndo ser assim, mdveria qualquer razao légica
para alteracdo do termo pela EC 45/2004.

A competéncia da Justica Laboral passou do pladonitada espécie relacdo de
emprego para o amplissimo género relacdo de t@bathm o escopo de ampliar-se a
competéncia trabalhista e de prestigiar-se estéoojgdicante, especializado na matéria
trabalhista e mais célere, simplificado e modermngo comparada com a Justica Comum. A
Justica do Trabalho finalmente deixou de ser umsstigh do emprego” para ser uma
verdadeira “Justica do trabalho”, albergando todsstrabalhadoretato sensucom sua
vocacao de uma Justica social.

Na verdade, a ampliacdo da competéncia da Justiglaalhista decorreu da
necessidade desta Justica especializada se adaptaovo contexto socio-econémico do
mundo contemporéneo. Quando a Justica do Trabalharibida como um 6rgdo do Poder
Judiciarid®, a maioria dos trabalhadores eram empregadosimporialbergados pelas normas
da CLT. Hodiernamente, a situacéo se inverteu:rmena de trabalhadores que labutam sem
qualquer vinculo formal de emprego supera o coetitegy daqueles que trabalham com
Carteira de Trabalho assinada.

'® A Constituicdo Federal de 1946 transformou a Jaigfig Trabalho em 6rgédo do Poder Judiciario. Antes,
conforme disponha o ordenamento juridico da épsta, Justica pertencia a esfera meramente admativiatr
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O “capitalismo selvagem”, com sua acirrada competiempresarial e a busca
incessante pelo lucro, juntamente com a substduigimao-de-obra humana por maquinas,
resultaram em uma enorme onde de desemprego. @giegp, por sua vez, provocou uma
precarizacaodas relacdes de emprego, posto que, em razdo da ofaita de méo-de-obra,
as pessoas passaram a se sujeitar a trabalharenpanaiganharem menos e sem qualquer
vinculo formal de emprego. Os ambulantes, os “ckiagem como as pessoas que fazem
“bicos”, sdo exemplos despeecarizacace informalidade do trabalho.

Soma-se a isso a revolugcao tecnoldgica e a glelgdliy que alteraram os
conceitos de trabalho existente. Com a facilidagldrdca instantanea de informacdes e a
informatizacdo do trabalho, possibilitadas pelosanges nos meios de comunicagdao,
sobrevieram o trabalho a disténcia e o trabalh@maiente domiciliar. Ademais, os avancos
tecnoldgicos resultaram no surgimento de inUmeoasis profissdes, em razdo da cada vez
maior especializacdo e multiplicidade dos servipossentes no mercado atual. E ainda
surgirdo muitas outras profissdes diante das neea®logias que ndo param de aparecer.

Destarte, modificou-se a concepcdo de subordingm@&sente no vinculo
empregaticio, com o surgimento de trabalhadoredajugam sem um rigoroso controle do
tomador de servicos. Emergiram, assim, as figuragrdbalhadores autbnomos, profissionais
liberais e dos parassubordinados. Alterou-se tamédémcao de trabalho habitual, com o
surgimento dos trabalhadores eventuais. Da mesmmafo os aparecimentos dos
trabalhadores avulsos e dos temporarios alteraramg@o do liame empregaticio.

Enfim, a modernizacdo da economia resultou em uroaree diversificacdo das
modalidades de trabalhos existentes nos dias akuaigsmpliagcdo da competéncia trabalhista,
conferida pela EC 45/2004, era uma necessidadatargenecessaria, em respeito a dignidade
de milhdes de trabalhadores brasileiros que nao trielados por uma Justica especializada.

A Justica do Trabalho, diante do cenario atual, péderia ficar restrita ao
trabalho subordinado regulado pela CLT, ou sejaglagdes empregaticias, deixando de fora
as outras de relagbes de trabalho ndo-empregasiscigglas. Essas novas modalidades de
trabalhadores tém direito ao acesso de uma Justgecializada no exame da relacdo de
trabalho, qualificada por sua agilidade e por soeagdo social de conferir uma maior
protecdo aos obreiros. A Emenda 45 buscou, justamsumprir essa necessidade e atender os
anseios socais dos trabalhadde#s sensuestendendo a competéncia da Justica Trabalhista

para examinar todo tipo de trabalho prestado pssqeefisica.
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3.4 Ac¢Oes oriundas da relacdo de trabalho e acOescdrrentes da relacao de trabalho

Conforme amiude consignado, a competéncia da dwkidrabalho, por forca da
EC n° 45/2004, passou a englobar todas as relaighémbalho, e ndo apenas as relacbes
empregaticias. Diante desta ampliacdo da alcadealpathista, crucial a compreensdo do
sentido e alcance das expressfes “oriundas” e figgites” para estabelecer-se uma correta
diferenciacédo entre a competéncia material originda Justica Obreira, prevista no art. 114,
inciso |, da CF/88, e a sua competéncia materi@brdente, presente no inciso IX do mesmo
artigo. Isto porque o citado dispositivo constitun@l preceitua que a Justica do Trabalhista é
competente para processar e julgar as “agfieadas da relagéo de trabalho” (inciso I, grifo
acrescido) e “outras controversaecorrentesda relacédo de trabalho, na forma da lei” (inciso
IX, grifo acrescido).

O Dicionério Aurélio Eletronico — Século XXI (HOLADIA, 1999) apresenta 0s
seguintes significados para o verbete “oriundo’ridgiodrio, proveniente, procedente;
natural”. Ja para a palavra “decorrente”, para emweDicionario significaria: “que decorre,
que passa, que se escoa,; decursivo”. Por sua wegsimo dicionarista consigna que o verbo
“decorrer” corresponde, em um de seus significadd'suceder” ou ainda a “derivar (-se)”
(HOLANDA, 1999, verbetes: “oriundo”, “decorrente™aecorrer”).

A respeito do assunto ditoso € o artigo “Explorandsentido etimoldgico dos
termos ‘oriundas’ e ‘decorrentes’ do art. 114 dan€@itluicdo Federal”, do Dr. Francisco
Gérson Marques de Lima, procurador do trabalhoc®d@egido e professor da graduacao e do
mestrado da Faculdade de Direito da Universidadergédo Ceara (UFC).

O ilustre professor de nossa Salamanca, empdseapaesnimeros conceitos e
significados retirados das mais diversas fontesiogitaficas (dicionarios e enciclopédias),
ensina que o termo “oriundo” refere-se as conseag@emliretas e imediatas, no mundo fatico
e juridico, de determinado acontecimento. JA aessf@p “decorrente” traduz os efeitos
secundarios, posteriores, sequienciais, derivaddfRQUES DE LIMA, 2007a).

Nesta linha de raciocinio, o professor Gérson Mesgensina que “as acodes
oriundas da relacdo de trabalho” sdo os procesgbsigis nos quais se deslinda fatos e
conflitos de interesses que surgem, direta e irntedente, da relacdo juridica resultante do
ajuste da prestagéo entre o trabalhador e o tond®igervicos. Abrangem os direitos e as
obrigacbes presentes tanto no acordo celebrade astrpartes, como o0s previstos em
legislacdes especificas (MARQUES DE LIMA, 2007a).
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Refere-se, presentemente, aos direitos e deverneterdges nas relagbes de
trabalholato sensue ndo somente nas relagcbes empregaticias. No galdustica Obreira,
por conseguinte, discutir-se-d0 questbes como:remloemuneratorios combinados e o0s
devidos ao trabalhador, jornada de trabalho, aue@ecou ndo dos servigcos contratados, o
modo de execucéo e perfeicdo dos servigos pacteadosos direitos dos trabalhadores em
geral.

Por sua vez, a competéncia da Justica do Trabadina processar “outras
controvérsias decorrentes da relacdo de trabakfetir-se-ia aos conflitos que surgem da
relacdo de trabalho, mas apenas de forma inditeteefbexa. Envolve tanto os processos
ajuizados por terceiros alheios ao liame prestadtwmador, os quais entendem que, de
alguma forma, tiveram seus direitos lesionados meagados pela prestacdo de servicos;
como os dissidios cuja causa de pedir se fundaireiod e obrigacdes nao especificamente
trabalhistas (MARQUES DE LIMA, 2007a).

Embora seja uma relacédo juridica intersubjetiveeeas$ pessoas do trabalhador e
do destinatario dos servicos, a relacdo de trabpditte, em carater de excecao, produzir
efeitos que atinjam terceiros alheios a relacacssdke casos, formar-se-4 uma eventual
relacdo juridica de natureza ndo-trabalhista emtnedos sujeitos da relacdo de trabalho
(trabalhador ou destinatario) e um terceiro. Ogitis e deveres presentes nessa relacao
juridica ndo terdo como objeto uma relacdo de ltnab#&s obrigacdes e direitos da relacédo
juridica em questao nao serdo oriundos de umaaekagbalhista, mas sim decorrentes, pois
tém como substrato fatico uma pré-existente prastee servico, embora os sujeitos das duas
relacdes em epigrafes ndo coincidam (MARQUES DEA,IRD07a).

Por forca do art. 114, inciso IX, da CF/88, o l&gisr ordinario pode editar lei
infraconstitucional no sentido de conferir a Justilp Trabalho competéncia material para
julgar litigios que discutam obrigacdes e diredesorrentes da relacao de trabalho.

Nas acgOes decorrentes da relacdo de trabalhomeista por ndo se referirem a
uma relacdo de natureza trabalhista, a matériaittiacem juizo ndo abordaré direitos e
deveres trabalhistds A causa de pedir se fundard& em matéria admitiigtrapenal,
consumeristas ou outra qualquer, diversa da irsenm pacto trabalhista. E o caso da
competéncia juslaboral para processar as acoesvasladas penalidades administrativas
impostas aos empresarios pelos 6rgdos publicossciifacdo, competéncia esta inclusive

positivada no inciso VII do art. 114 da CF/88, eapplgar acbes penais, quando o crime

" Fala-se aqui em prerrogativas e obrigacdes tratathem sentido amplo, e ndo especificamenteiggitod e
deveres celetistas.
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derivar de uma relacdo de trabalho. Observa-se mpgtes dois casos, a relagdo juridica
processual serd instaurada entre o infrator (qade ger, ou o trabalhador, ou o tomador de
servicos) e o Poder Publico.

Nas acOes de indenizacdo material ou moral em @ea@cidente em ambiente de
trabalho, embora as pessoas envolvidas na relagéessual sejam as mesmas da relacao de
trabalho, a matéria discutida em juizo ndo abordktas e deveres existentes naturalmente
no ajuste da prestacdo de um trabalho. O direitoadlnizacéo pleiteado resulta de um fato
esdruxulo a relagcéo laboral, que ndo se constatpreeem uma relacéo de trabalho, mas sim
em carater excepcional. A pretensdo de uma indgwzdpatrimonial ou moral) pode
decorrer de qualquer outra relacdo juridica owcdatD direito de indenizagdo em razéo de
acidente de trabalho, portanto, é decorrente dgdelde trabalho.

As ac¢0les oriundas da relacdo de trabalho abordagegbes congénitas a relacéo
trabalhista, ou seja, aquelas obrigacbes cuja éexist depende incondicionalmente da
ocorréncia da relacéo de trabalho. As obrigac@mlinistas congénitas sao aquelas naturais,
tipicas e inerentes a relacao entre trabalhadunador de servicos. Existindo uma relacao de
trabalho, sempre estardo presentes. Por outrodada;0es decorrentes da relacao de trabalho
envolvem obrigacdes ndo-congénitas a relacao higbal Justamente por ndo serem insitas a
relacdo intersubjetiva entre obreiro e destinatddoservigos, as obrigacfes decorrentes da
relacédo de trabalho s&o qualificadas como inceidasijtas, acidentais, podendo ou ndo estar
presentes em uma relacdo juridica trabalhista. i8téncia de uma relacao juridica entre
trabalhador e tomador de servicos ndo pressup@ssemtamente a existéncia de obrigacbes
trabalhistas decorrentes. (MARQUES DE LIMA, 2007a).

Ainda seguindo o magistério do artigo cientificoRtof. Dr. Gérson Marques de
Lima (2007a), infere-se que a Justica do Trabatboforme o art. 114, inc. I, da CF/88,
passou a ter competéncia material originaria pevaegsar e julgar os conflitos originados
direta e imediatamente da relacdo de trabalho emtidee amplo (emprego, trabalho
autbnomo, avulso, parassubordinado, eventualtuoginal etg. Tal competéncia resulta
diretamente de expressa previsdo da Constituicderdde dispensando a necessidade de lei
posterior ou qualquer outro complemento normatnfraconstitucional. Ja pelo inciso 1X do
art. 114 da Constituicdo, o legislador ordinarialgrd, na forma da lei, conferir outras
competéncias materiais a Justica Laboral em relac@ausas decorrentes da relagdo de
trabalho, ou seja, litigios que s6 indiretamentzaeam de uma relacdo trabalhista.

Para a determinacdo da competéncia material deterda Justica do Trabalho,

no entanto, dever-se-a4 obedecer a trés limitaghes:instituicdo de uma nova competéncia
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justrabalhista depende da edicdo de uma posteiionffaconstitucional, a qual delimite e
discipline essa novel competéncia; b) essa leadoinstitucional ndo pode atribuir uma
competéncia a Justica do Trabalho que ja estejeegsgamente atribuida pela Constituicdo a
outro orgao judicante diverso da jurisdicdo traistdl) pois somente norma constitucional
poderia modificar critérios de competéncias conmsitinais; ¢) as novas causas inseridas na
competéncia da Justica do Trabalho deverdo ter csubetrato juridico uma relacdo de
trabalho, e ndo qualquer outra relacao juridica RQAUES DE LIMA, 2007a).

3.5 Utilizagdo de outros ramos do Direito pelo juizrabalhista

Esta nova competéncia da Justica do Trabalho pégarjas lides oriundas da
relacdo do trabalho fez com que os magistradosltistas passassem a se valer de normas
materiais de outros ramos do Direito distinto doel@® do Trabalho para solucionar os
conflitos de interesse. Explica-se.

Ocorre que o Direito Material do Trabalho esta {pemilo na Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Esta, por sua vez, tem como casnelacdes de trabalho subordinado de
carater privado, ou melhor, trata das relacdesntigrego. Enfim, o Direito do Trabalho é
composto por normas de direito material que dis@ph os direitos e deveres em uma
relacdo de emprego.

Com a Emenda Constitucional 45, de 2004, a Jusdigeeira passou a ser
competente para processar e julgar todas as causadas da relacdo de trabalho, a qual ndo
se restringe apenas as relagbes de emprego. Dast® fjluando ajuizada uma causa fundada
em uma relacao de trabalho que ndo seja de emmregagistrado aplicara normas de direito
material de outros ramos do Direito, como o Dir€ltail, o Direito Constitucional e o Direito
do Consumidor.

E de aceitagdo unanime na doutrina processual quedmlo e a causa de pedir
definem a natureza da lide e, por corolario, a @iénria material para dirimi-la: se
a causa de pedir remota (fatos de que resultéggm)itse ampara em uma relacéo de
trabalho, é de competéncia da Justica Especialidamair o conflito, mesmo que
para tanto utilize normas dispostas em outros amentos que ndo a CLT (causa
de pedir préoxima), tais quais o Cddigo Civil, Caride Defesa ao Consumidor,
legislacdo extravaganedc.[...]. (MOLINA, 2008, p. 949)

A Reforma do Judiciério fez com que a Justica Qameixa-se de ser unicamente
uma “Justica da CLT”, uma “Justica do emprego”, mlgava tdo-somente as controversias

entre empregados e empregadores. Atualmente, cemapdtistica Laboral julgar todas as
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causas oriundas da relacdo de trabalho, ndo sedithoi mais as demandas que envolvam
apenas matéria da CLT, considerando que a legistegidalhista consolidada regula apenas o
pacto da relacdo de emprego. A Justica do Tralzba honra 0 nome que ostenta.

A Constituicdo Federal em momento algum preceitua g determinacdo da
competéncia desta Justica especializada se fagarggab do Direito das normas materiais
utilizadas pelo magistrado para dirimir o litiginas sim pela natureza da relagdo juridica em
que se funda a causa de pedir e 0 pedido da agadoD pedido sido feito em razdo de uma
relacdo trabalhista, a competéncia para julgamaacaera da Justica do Trabalho, ainda que
no julgamento sejam invocadas normas de direitemahtle carater ndo-celetista.

Observa-se, enfim, que a ampliacdo da competéneiriad da Justica do
Trabalho resultou na ampliacdo do direito matagiz¢ se pode colocaub judiceem um
orgao judicante trabalhista. Negar a utilizaca@uleos ramos do direito material distinto do
Direito do Trabalho pelo togado obreiro € impods#ri que este solucione os conflitos
instaurados por trabalhadores ndo empregados. Easqalavras, é negar a ampliagdo da
competéncia material da Justica Laboral, implanpetia EC 45/2004.

Cumpre reparar, no entanto, que embora o juiz ltrvelb@a possa analisar matéria
de direito diverso do Direito Material do Traballwoprocedimento trabalhista seguira o rito
das normas processuais do trabalho, ressalvadeacdp subsidiaria do CPC.

3.6 Aratio legisda Emenda Constitucional 45/2004

A Reforma do Judiciério, instaurada pela EC 45/2Qbvwha em sua esséncia a
busca pela celeridade processual. Tanto que a citadh Emenda, que reformou
constitucionalmente o Poder Judiciario, acrescewtdnc. LXXVIIl ao art. 5° da CF/88.
Inciso este dispbe que “a todos, no ambito judieiahdministrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e meios que garantateradade de sua tramitacdo”. Galgou,
portanto, a duracé@o razoavel do processo ao patirgarantia constitucional fundamental.

Na verdade, a celeridade processual ja se encanimgdicitamente assegurada
na Constituicdo pelo principio constitucional desso a justica (art. 5°, inc. XXXV, da
CF/88). Quando a Carta Magna assegura a todosladacs o direito fundamental a tutela
jurisdicional pelo Estado, pressupde-se que essatg@éo jurisdicional seja eficiente,
tempestiva e célere, por meio de uma justa e afaflicacao do direito (MADEIRA, J. A. do
C.; MADEIRA, J. M. P., 2010). Nao basta que o Estadgaranta formalmente, mas que,

materialmente, assegure uma prestacgao jurisdicthgiaa e qualificada.
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A Reforma do Judiciario, portanto, apenas tornogrimcipio da celeridade
processual (também chamado de principio da bregidptbcessual) um principio
constitucional expresso, garantindo incisivamenti#reto publico subjetivo de todo cidadao
a tramitacao do processo em um prazo razoavelséxgio do principio em comento no texto
da Carta de 1988 foi uma atitude salutar, postoogpeocesso € o instrumento juridico que
viabiliza o exercicio dos demais direitos, inclestas garantias fundamentais presentes no
art. 5° da Constituicdo Federal.

A ratio legisda Emenda Constitucional n° 45, de 2004, era acabgelo menos
atenuar veemente, duas debilidades do Poder Judlibiasileiro: a morosidade na prestacao
da tutela jurisdicional e a baixa eficacia das sfs judiciais. Buscou-se reformar
constitucionalmente o Poder Judiciario, modernipase sua estrutura, com o escopo de
agilizar e aperfeicoar a prestacdo da atividadsdisional pelo Estado; melhora esta tédo
esperada pela sociedade brasileira, em geralaepeiunidade juridica, em particular.

O cidadéo brasileiro hd muito tempo revela suatisfagdo com uma Justica que
demora anos, ou mesmo décadas, para decidir agscaumetidas ao seu crivo. Nao sao
raras as pessoas que se abstém de recorrer a@dogara garantir a efetividade de seus
direitos lesados, quer pelo pequeno valor da camsguestao, quando comparados aos gastos
que terdo no processo judicial; quer pela demoraronoessamento da acao, pois afirmam
que, muitas provavelmente, os eventuais beneffrimsorcionados pela acdo ganha sé serdo
desfrutados por seus filhos ou netos. Soma-seoaaisalto nivel ineficacia das decisbes
judiciais. E o caso de uma pessoa condenada a gatgaminada quantia certa a outra, mas
por ndo ter a primeira esse valor em conta banefmi@eu nome ou por 0s seus bens serem
hipoteticamente todos bens de familia, impossinitib a penhora ou leildo destes, torna a
sentenca condenatoria sem efeito. Tudo isso caudaserenca do povo brasileiro no
Judiciario como instituicdo habil a solucéo de deiggos.

A inaptiddo do Judiciario brasileiro em ofereceraupustica em prazo razoavel,
torna suas decis6es demasiadamente tardias, bemicjustas e ineficazes, posto que, além
de um espera desumana por uma sentenca judiciaitidaf em muitos casos, a utilidade do
provimento ja se encontra reduzida ou mesmo ne#da por inteiro (DINAMARCO,
2004).

Um dos aspectos que garante a efetividade e aciefid® Poder Judiciario é,
justamente, a credibilidade do cidaddo na atuaclatat em defesa de seus direitos. A
morosidade judicial e a baixa eficacia das sengemeaultam na descrenca do cidadao

brasileiro em sua Justica, bem como, por conseguiastimula a impunidade e a



45

inadimpléncia, desprestigiando o proprio regime aldtico. O descrédito no Judiciério
ainda retarda o proprio desenvolvimento sécio-eeood nacional, pois os investidores
estrangeiros somente aportam seus recursos finasmoem um pais que demonstre uma
clarividente seguranca juridica e uma estruturéipal(MADEIRA, J. A. do C.; MADEIRA,

J. M. P., 2010). Decerto, as exacerbadas critigasatiedade brasileira (inclusive da
imprensa nacional) a respeito da morosidade dédws#aiario, ndo colaboram para construcéo
de uma boa imagem do Brasil no cenario mundial.

A Reforma do Judiciario buscou dar efetividade @ocpio da tempestividade de
prestacéao jurisdicional, agora positivado no &tirle. LXXVIII, da CF/88. Conforme ensina
o0 processualista José de Albuquerque Rocha (2@ principio constitucional visa
garantir as partes litigantes um processo semdditagndevidas e a obtencdo de uma deciséao
judicial dentro de um prazo razoavel. Afinal, astjga tardia € negacao da justica” (ROCHA,
2006, p. 47). Assim, a leonina demora estatal tre@a da prestacgéo jurisdicional fere tanto o
principio constitucional da brevidade processugl &, inc. LXXVIII, da CF/88) como o
proprio principio constitucional de acesso a jugdd (art. 5°, inc. XXV, da CF/88).

No sentindo de auferir ao Judiciario brasileiro umaior celeridade, foi que o
legislador da EC 45 aumentou propositalmente a etdnpia da Justica do Trabalho.
Imaginava-se que a remessa de parcela das mirted@socessos emperrados na Justica
Comum para outra Justica, especializada na matéhalhista, poderia ajudar a desafogar o
Judiciario brasileiro, conferindo-lhe uma maiorecelade e, conseqientemente, elevando sua
credibilidade.

A simples comparacdo da pretérita e da atual reddgdart. 114 demonstra o
evidente intuito do legislador constituinte derigagm aumentar a competéncia justrabalhista
das causas advindas da relacdo empregaticia s & nascidas da relacdo de trabalho.
Tanto que o Projeto de Emenda de Plenario n° J@@santado pelo Senador Arthur da
Tévola (PMDB/RJ) e que proponha a reinsercdo deesgfo “relagcdo de emprego” no texto
do aludido artigo constitucional, sequer foi apadoi pelo Congresso Nacional (BATISTA,
2005).

Indiscutivel € o aspecto social dessa ampliacdcodapeténcia trabalhista. A
Emenda 45/2004 possibilitou que um sem numeroatmltnadores ndo empregados tivesse
acesso a uma Justica focada no trabalho humamop @ma predestinagéo social de proteger
a parte hipossuficiente - o trabalhador -, alémpdssuir um procedimento mais célere e

simplificado.
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A relacdo de trabalho € uma relagdo juridica quelea questdes complexas.
Imprescindivel, assim, que as controvérsias détanadas sejam analisadas por uma Justica
mais familiarizada com a realidade laboral.

Ademais, inegavel a importancia que os magistrado3ustica Trabalhista dao a
utilizagé@o da conciliacdo judicial como forma derdir as controvérsias postas em juizo.

A conciliagdo se mostra um eficaz meio de solugildes e delesjudicializacao
dos conflitos de interesse. A via conciliatoria pb#ita uma decisdo imediata, porquanto,
como a deciséo decorre da manifestacdo de vontadmbas as partes do processo, ela nao é
passivel da interposi¢cdo de recursos. Ao contidoi@ue ocorre na maioria dos processos
judiciais, nos quais, em razdo dos inimeros resupsssiveis, a decisdo final s6 ocorre no
ambito dos Tribunais Superiores (STF, STJ e TS®#),canciliagcdo judicial, a decisdo
definitiva ocorre logo no juizo da primeira inst@ncSalutar, portanto, € a contribuicdo da
conciliacdo judicial para conferir uma maior celade ao Judiciario brasileiro (informacgéo
verbal)!®

No mesmo sentindo, é a atuacdo das ComissOes deli@#io Prévia, criadas
com o objetivo de solucionar os conflitos trabdadgsndividuais existentes entre empregados
e empregadores de uma forma mais agil, ou segvéstda conciliacdo. Soma-se a isso tudo a
énfase dado ao procedimento sumarissimo nos posceabalhistas.

Como se percebe e conclui, a ampliacdo do ambitiusgado da Justica Obreira,
dada pela EC 45/2004, esta plenamente condizemeocfito da Reforma do Judiciario de
conferir uma maior agilidade no processamento itigtok pela Justica brasileira.

Enfim, as mudancas promovidas pela Emenda 45 nawest de competéncia da
Justica do Trabalho tém uma nitida finalidade @edsr os atuais anseios socio-juridicos de

um Poder Judiciario mais célere e eficaz.

'8 Informacao fornecida pelo juiz do trabalho Sr. KashSaraiva Mota no | Encontro do GRUPE (Grupo de
Estudos e Defesa do Direito do Trabalho e do Psocdsabalhista), realizado em novembro de 2009, no
auditério da Faculdade de Direito da UFC.
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4 LIMITACOES JURISPRUDENCIAIS DO STF E DO STJ A ATUAL
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO

4.1 Acoes entre servidor publico estatutario e Admistracao Publica

Talvez a questdo mais polémica e debatida trazda @ advento da Emenda
Constitucional n® 45/2004 é se a Justica do Trabakria competente para dirimir os
conflitos que envolvam, de um lado, o servidor mabl(seja ele federal, estadual ou
municipal), e do outro, a Administracdo Publicae§ionamento este que provocou, e tem
provocando, calorosas altercacdes no meio doutriegurisprudencial. A celeuma a respeito
da situacdo dos servidores publicos diante da norgeténcia justrabalhista foi e continua
sendo, estrondoso.

Para o pleno entendimento dessa polémica, inicigkneumpre definir o alcance
da expressao servidor publico e a correta termifimide suas modalidades.

4.1.1 Breve nocéao de servidor publico

Servidor publico, enato sensu é a expressao utilizada para designar todos
“agentes que, exercendo com carater de perman@meiguncdo publica em decorréncia de
relacéo de trabalho, integram o quadro funcionslp#ssoas federativas, das autarquias e das
fundacdes publicas de natureza autarquica” (CARVALHLHO, 2007, p. 515).

A autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2004) evasgue os servidores publicos,
em sentido lato, compreendem: os servidores pibéstatutarios, os empregados publicos e
0s servidores temporarios.

Os servidores publicos estatutariossdo aqueles ocupantes de cargos publicos,
providos por concurso publico (art. 37, inciso da CF/88), e que sao regidos por um
estatuto funcional Os estatutos, por vez, sao diplomas legais dgmexside cada uma das
unidades de federacdo, que definem os direitosrigagides desses servidores e do Poder
Publico. Os servidores publicos estatutarios podenpar cargos publicos de provimento
efetivo ou em comissdo. Em ambos 0s casos, osscptpicos devem ser criados por lei. Os
cargos em comissédo sdo preenchidos mediante nompa#@d havendo a necessidade de
realizacdo de concurso publico. Os servidores watads sdao comumente alcunhados de

funcionarios publicos.
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Os empregados publicossado servidores ocupantes de emprego publico, també
provido por concurso publico (art. 37, inciso |g €F/88), contratadosob o regime da
CLT. Percebe-se que essa modalidade de servidor p&klisujeita a um regime hibrido, isto
€, a um regime predominantemente celetista, cormasrde direito privado; contudo,
também estdo presentes normas de direito publioo €dpemplo: a exigéncia de prévio
concurso publico para admissdo, a vedacdo consetiilcda acumulacdo remunerada de
empregos e a exigéncia de lei para criacdo, tranafgio e extincdo de empregos). Sao
também denominados de servidores publicos ceketistarabalhistas.

Os servidores temporarios sdo aqueles contratadpsr tempo determinado
pelo Estado para atender a necessidade tempoeagacepcional interesse publico (art. 37,
inciso IX, da CF/88), dispensando a realizacdo decurso publico. Trata-se de uma
categoria especial de servidores publicos, queceXencao publica despida de vinculagdo a
cargo ou emprego publico.

Feita essa lacbnica explanacado, analisar-se-aalteaa problematica trazida pela
Emenda Constitucional 45, de 30.12.2004, relativaompeténcia para julgar as acodes

propostas por servidores publicos em face da Actnagao.

4.1.2 Contexto juridico antes e empos a EC 45/2004

Antes da promulgacdo da Emenda Constitucional 45,2004, o Colendo
Supremo Tribunal Federal ja tinha se manifestadoespeito de qual “Justica” seria
competente quando do ajuizamento de lide por smryidiblico. Na ADI 492/DF, o
Supremo declarou a inconstitucionalidade do arf, Zdinea “e”, da Lei 8.112/90, por
entender ser incompetente a Justica do Trabalha gpareciar os litigios relativos aos
servidores publicos estatutarios federais. Porooldado, tal entendimento consolidou a
reiterada posicédo jurisprudencial de que seria lgada da Justica Obreira as acbes
instauradas pelos empregados publicos pleiteamtbawé¢rabalhistas.

Na época, a referida decisdo do STF ndo causau dantrovérsia. A ADI n® 492

foi julgado antes do advento da Emenda n° 45, tendiastica do Trabalho, naquele tempo,

9 Ementa: CONSTITUCIONAL. TRABALHO. JUSTICA DO TRABAHO. COMPETENCIA. ACOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOSC.f, ARTS. 37, 39, 40, 41, 42 E 114. LEI N. 8.112, D400,
ART. 240, ALINEAS "D" E "E".| - Servidores publicos estatutarios: direito aouagcido coletiva e a acéo
coletiva frente a Justica do Trabalho: inconstdnalidade. Lei 8.112/90, art. 240, alineas "d" & 'e-
Servidores publicos estatutarios: incompeténcialuiica do Trabalho para o julgamento dos seugditiss
individuais. Inconstitucionalidade da alinea "e" @ot. 240 da Lei 8.112/90. Ill - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF@I&DI 492/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 12/1802, DJ
12/03/1993, p. 3557. Ement. v. 1695, p. 80).
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competéncia material origindria apenas para jutmgrconflitos referentes a relacdo de
emprego. As atribuicbes desta Justica Especialigadanitavam ao julgamento das causas
envolvendo relacdes empregaticias, nos moldes dadldacdo das Leis do Trabalho. Os
empregados publicos, por serem estes servidordisgribontratados sobre o regime da CLT,
foram considerados empregadstsicto sensue teriam, por conseguinte, suas demandas
processadas e julgadas pela Justica Trabalhista.oftoo lado, os servidores publicos
estatutarios, por serem regidos por um estatutd f@Qprio, e ndo pela legislacao trabalhista
consolidada, ndo foram considerados empregadamsegiientemente, suas acdes seriam da
alcada da Justica Comum.

Em suma, anteriormente a referia Emenda Constitati@estava solidificado nos
tribunais patrios o entendimento de que somentseoddores publicos regidos pela CLT
(regime celetista - empregados publicos) terians soatroversias dirimidas pela Justica do
Trabalho.

Ocorre que, consoante amiude ensinado, a Emendso4Bpor a nova redacao
do art. 114, inciso |, da CF/88, ampliou enormementompeténcia material originaria da
Justica Obreira. Esta ndo se limita apenas a judgademandas envolvendo relacdes de
emprego, mas processa originalmente agora todawi@sdas de formas de relagdo de
trabalho.

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho concilipigar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores, gidnos entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e ingligds Municipios, do Distrito
Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma dauteas controvérsias decorrentes
da relagdo de trabalho, bem como os litigios quleal origem no cumprimento de

suas préprias sentencas, inclusive coletivas. gantedacédo, revogada pela EC
45/2004).

Art. 114, Compete a Justica do Trabalho procesgdgayr:

| - as acdes oriundas da relacdo de trabalho, gid@nos entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indid Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; (nova redacauladpela EC 45/2004).

N&o custa nada relembrar que a relacdo de empreg@ &as espécies do amplo
género relagao de trabalho. Ademais, observa-se quaso |, do art. 114, acrescido pela EC
45 de 2004, ndo faz qualquer ressalva em relag@isaawvidores publicos estatutarios. Assim,
diante da ampliacdo da competéncia trabalhistajnalguristas e operadores do direito
passaram a considerar que a Justica do Traballoceenpetente para processar e julgar as
causas envolvendo os servidores publicos em gévakem servidores celetistas ou

estatutarios. Destarte, esta Especializada pagsigaatodas essas causas.
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4.1.3 A ADI 3.395 frente a Emenda ConstituciondP9b4

Inconformada com tal situacdo, que atingiu a coémmd da Justica Federal, a
Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFR)izaj acdo direta de
inconstitucionalidade perante o Supremo, ADI 3.B#5/com pedido de liminar, em raz&o da
nova redacgédo contida no inciso | do art. 114 desa@onstituicdo Federal, estabelecida pela
Emenda 45. Para tanto alegou a inconstitucionaidéarmal e, sucessivamente, a
inconstitucionalidade material, do dispositivo dd@nsional em comento.

A AJUFE vislumbrava um erro no processo legislatieoaprovacdo da Emenda
Constitucional em questédo, o que maculava o a4t ibtiso I, da Constituicdo Federal, com
0 vicio de inconstitucionalidade formal.

Inicialmente, a proposta de emenda (PEC n° 962)provada pela Camara dos
Deputados com a redacgdo idéntica ao atual textartdbl4, inciso I. Quando submetida a
analise pelo Senado Federal, no entanto, a propesemenda - que no Senado tomou a
denominacdo de PEC n° 29/2000 - foi aprovada, orasadicionada ao seu texto original a
seguinte ressalva: “exceto os servidores ocupa®esargos criados por lei, de provimento
efetivo ou em comissdo, incluidas as autarquiasdacdes publicas dos referidos entes da
federacdo” (PEC 29/2000). Ou seja, a redacdo datta Penado excluia os servidores
publicos estatutarios da competéncia da Justidaatmalho.

Ocorre que, quando da promulgacdo da Emenda nSufbimiu-se a ressalva
acrescentada pelo Senado, resultando a redacéaldirsat. 114, inciso |, da CF/88 idéntica
aquela aprovada primordialmente na Camara dos Bapsit sem qualquer ressalva. Dentro
desse contexto, a AJUFE entendeu ter ocorrido gdolaao processo legislativo
constitucional, uma vez que o texto promulgado foéa efetivamente aprovado pelas duas
Casas Legislativas, conforme preceitua o art. 89,da Constituicdo da Republica.

Sucessivamente, a AJUFE alegou a necessidade amfesir ao art. 114, inc. |,
da CF/88 interpretacao conforme a Constituicado, isglucéo de texto. Para a parte autora da
ADI 3.395 o legislador constitucional ndo desejgkean demasiadamente a competéncia da
Justica do Trabalho ao ponto de trazer a alcada desservidores estatutarios, ocupantes de
cargos publicos criados por lei. E nem se perraitegese nesse sentido, levando-se em conta
a interpretacdo sistematica da Constituicdo FedBragnava, portanto, a necessidade de se
excluir do ambito da competéncia material trab&éhas litigios entre os servidores publicos

estatutarios e a Administracéo Publica, sob penacdastitucionalidade material.
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O Ministro Nelson Jobim concedeu liminar em favar AJUFE, com efeit@x
tung suspendendo toda e qualquer interpretacdo dade.all4, inciso I, da CF no sentido
de atribuir a Justica Laboral a competéncia pdgajuas causas instauradas entre o Poder
Puablico (Unido, Estados, Distrito Federal e Murimdjp e seus servidores regidos pelo regime
estatutario.

Posteriormente, o Supremo referendou no méritomandir concedida pelo
Ministro Jobim, no julgamento da Acdo de Inconsiinal suboculis pelo Plenario do STF,
em 05.04.2006. Eis a ementa da decisao:

INCONSTITUCIONALIDADE . AGAO DIRETA. COMPETENCIA. JUSTIGA
DO TRABALHO. INCOMPETENCIA RECONHECIDA. CAUSAS ENTR O
PODER PUBLICO E SEUS SERVIDORES ESTATUTARIOS. ACOGBE NAO
SE REPUTAM ORIUNDAS DE RELAGCAO DE TRABALHO. CONCED
ESTRITO DESTA RELACAO. FEITOS DA COMPETENCIA DA JUSCA
COMUM. INTERPRETAGCAO DO ART. 114, INC. |, DA CF, MRODUZIDO
PELA EC 45/2004. PRECEDENTES. LIMINAR DEFERIDA PAREXCLUIR
OUTRA INTERPRETACAO O disposto no art. 114, |, da Constituicio da
Republica, ndo abrange as causas instauradasoeRwder Publico e servidor que
Ihe seja vinculado por relagéo juridico-estatut&t&T F/Pleno, ADI 3395 MC/DF,
Rel. Min. Cezar Peluso, j. 05/04/2006, DJ 10/11&08 49. Ement. v. 2255, p.
274).

A deciséo do Pretoério Excelso na ADI n° 3.395/0dmo se vé, foi no sentido de
afastar toda e qualquer interpretacdo do referidpoditivo constitucional que inclua no
ambito da competéncia material da Justica Obreiapraciacdo de litigios que envolvam
servidores publicos estatutarios. Sendo a Justicerabalho incompetente, caberia a Justica
Federal (no caso das demandas que envolvam savigaiblicos federais) ou a Justica
Estadual (nas ocasides de a¢Bes que envolvam @&widublicos estaduais ou municipais)
dirimir os conflitos entre os servidores estatatg a Administracao Publica.

Cumpre reparar que a decisdo do Tribunal Constitbatina ADI n°® 3.395 néao
subtraiu da competéncia da Justica Trabalhista ¢odaalquer relacdo de trabalho havido
com a Administracdo Publica, mas apenas as quelvemvoservidores estatutarios, por
entender o STF que, nestes Ultimos casos, tratase-selacdes juridico-administrativas, e
nao de relagdes de trabalho.

Assim, quando os servidores publicos forem cordogtacom base no regime
celetista ou em contrato por tempo determinado,timmeara sendo a Justica Labora
competente para o julgamento das demandas em tgsdigsirem no polo passivo.

A propdsito do teor da decisdo tomada na ADI 3[3B5festabeleceu-sestatus
quo que existia na jurisprudéncia patria anteriormeanpelblicacdo da Emenda Constitucional

n°45, de 2004.
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Ademais, essa decisdo do STF foi proferida contosferga omnegoponivel a
todos) eex tunc (retroativo), efeitos caracteristicos de decispesferidas no controle
concentrado de inconstitucionalidade. Desta fotmdgs os orgaos do Judiciario (tanto de
primeira como segunda instancias) e da Administrégiblica hdo de respeita-la.

No julgamento da ADI 3.395/DF, o Ministro-RelatoeZar Peluso julgou ndo
existir a inconstitucionalidade formal. Mas tdo-smte por entender que a ressalva
adicionada ao texto do art. 114, inc. I, a épocardgeto da Emenda Constitucional 45, e que
foi suprimida quando da promulgacao desta Emerdila,aiterou a semantica do texto final
promulgado. Para o Ministro, a ressalva relativa aervidores publicos estatutarios
meramente explicitou a exce¢do que, de antemadinbanmplicitamente no trecho “acdes
oriundas da relacao de trabalho” (art. 114, in€H/88). Na linha do que foi decidido na ADI
n® 492, a expressao “relacao de trabalho” ndoiaat@ a inclusdo, na competéncia da Justica
do Trabalho, dos litigios relativos aos servidgpéblicos estatutarios. Entendia-se que as
relacdes juridicas estatutarias ndo estariam cangi@as no conceito de relacdo de trabalho.

Desta forma, o STF decidiu que, dado a imprecisdoteimo “relacdo de
trabalho”, que poderia ensejar interpretacfes siagerera necessario dar ao inciso | do art.
114 da Carta de 1988 interpretacdo conforme a @agdb, sem reducédo de texto, para
afastar todas as possibilidades de exegese dessesitivo constitucional no sentido de
atribuir a Justica Trabalhista competéncia pargajubs causas instauradas entre o Poder
Publico e seus servidores submetidos ao regimei&sia.

Mister observar que os argumentos utilizados pdiaistro-Relator Cezar
Peluso, em seu voto, segue o raciocinio adotadi@ciado tomada pelo STF na ADI 492/DF,
gue teve como relator o Ministro Carlos Vellosostdeocasido, conforme ja asseverado, o
Supremo julgou ser inconstitucional o dispositiva dei n° 8.112/90 que conferia
competéncia a Justica do Trabalho para processpigar os litigios dos servidores
estatutarios. Neste diapaséo, traz-se a baila tamterexcerto do voto do Ministro Carlos
Velloso:

N&o com referéncia aos servidores de vinculo dataiuregular ou administrativo
especial, porque o art. 114, ora comentado, apdimgespeito aos dissidios
pertinentesa trabalhadores, isto €, ao pessoal regido pela Gsmlidacédo das Leis

do Trabalho, hipétese que, certamente, ndo é a presente.R&hB, ADI 492/DF,
Rel. Min. Carlos Velloso, grifo acrescido).

O Ministro, naquela oportunidade, disse mais:
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[....] Trabalhador é, de regra, o que mantém relacdo de qrego, € o
empregadg o que tem empregador, e empregador é, em piopcignte privado.
Porque podera haver, no servi¢co publico, trabaltesdcegidos pela CLT, o poder
publico, nestes caos, assumira a condicdo de eagoey STF/Pleno, ADI 492/DF,
Rel. Min. Carlos Velloso, grifo acrescido).

Para o insigne Ministro Velloso, portanto, os sgwwes publicos estatutarios nao
seriam trabalhadores. Somente os servidores p8bliegidos pela CLT (empregados
publicos) e os servidores temporarios, sob regionératual, seriam trabalhadores.

Os empregados publicos sédo contratados sob regimaltista da CLT (regime
celetista), com algumas alteracdes decorrentesodmas de direito publico inerentes a
Administracdo. O servidor publico celetista, pottamstaria submetido a um regime juridico
hibrido, composto por sistemas integrados: o setden administracdo publica e o sistema
celetista. O primeiro sistema corresponderia agipios constitucionais proprios do Direito
Administrativo (supremacia do interesse publicopassoalidade do administrador, da
publicidade, da legalidade, da moralidade admatist, da eficiéncia, da oportunidade e a
motivacdo do ato administrativo). Ja o segundamikalria as prerrogativas e obrigacdes das
partes (Administracdo Publica e servidor celetisi@)execucdo do “contrato de trabalho”,
bem como disporia sobre a extingdo do mesmo eefeites (CARVALHO FILHO, 2007,

DI PIETRO, 2004).

Em razdo da relacdo contratual do empregado pubkcaegulada pela CLT,
pode-se afirmar, de maneira bem simplista, que @iddtracdo Publica, quando contrata
pelo regime celetista, equipara-se ao empregadeada, em pertinéncia a seus direitos e
deveres contratuais. Logo, diante dessa equipagrag@endeu Ministro Carlos Velloso ser
plenamente admissivel os servidores celetistamtermis litigios instruidos e julgados pela
Justica Obreira.

Por outro lado, os servidores publicos estatutasmsubmetem a um regime
homogéneo, o regime administrativo, informado apguelos principios constitucionais da
Administracéo Publica (DI PIETRO, 2004).

Consoante o entendimento do ultimo referido Ministis servidores estatutérios,
embora prestem trabalho de forma pessoal, subalalim&o-eventual e onerosa - os quatro
requisitos caracterizadores da relacédo de emped@m, da prestacdo de servicos por pessoa
fisica -, ndo seriam trabalhadorssicto sensy por ndo serem regulados pela CLT. Sua
relacdo juridica com o Poder Publico ndo teria neatu trabalhista, mas sim natureza
institucional, administrativa. Isto porque o seoridoublico tem seus direitos e deveres

trabalhistas delimitados pelo estatuto funcionalrekpectiva pessoa federativa, e ndo pela
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CLT. O vinculo juridico ndo seria de emprego, mas de adesdo, cabendo ao servidor
estatutario aceitar ou nado ser investido no cargbligp, aderindo ou ndo as normas
previamente estabelecidas pelo Poder Publico atuést

Por serem o0s servidores estatutarios regidos por regime unicamente
administrativo, sua relacao juridica com a Admmaisiio Publica ndo se identificaria ou se
assemelharia com as relagdes de trabalho travatt@sparticulares, como ocorre no regime
celetista. A Administracdo nao se equipararia apregador privado.

Sob o palio desses argumentos, o eminente Min&artos Velloso entendeu ser
inadmissivel gue fossem atraidas as causas dadmes/estatutarios, regidos por um regime
administrativo, para o ambito de competéncia datigiusTrabalhista; Justica esta

especializada precipuamente no exame de “contiattrmbalho”.
4.1.4 Incompreenséo dos conceitos de relacao lolgliae relacdo de emprego pelo STF

Das partes destacadas do voto do eminente MinGrios Velloso, observa-se
que o Relatordata maxima venjainocentemente confundiu os conceitos de relagio d
trabalho e relagdo de emprego, colocando-os con@misnos. “Esqueceu-se” do mais que
batido ensinamento dos doutrinadores justrabathigtee a relacdo de trabalho € género do
qual a relacdo de emprego é espécie. Nado sdonfmrexpressoes equivalentes. Ignorou o
fato de a relacéo trabalhista englotmatas as formas atuais de ajuste de prestacao de servico
por pessoa fisica (labor humano), e ndo apenasaulei empregaticio, regido pela CLT.
Cometeu erro dantesco ao equiparar os trabalhadoresentido lato aos empregados, sendo
gue o primeiro corresponde a um universo enormesmaator que o segundo.

Como cedico, a legislacao trabalhista consolidasidpdina apenas as relagdes de
emprego. Nao regula todas as formas de pactuaci@balehumano. Ocorre que o legislador
da CLT cometeu um erro terminologico de alcunhansirumento que celebra o liame
juridico entre o empregado e seu empregador deratonindividual de trabalho” (art. 442,
caput da CLTY% A correta terminologia para tais contratos str@ntrato de emprego”, e
nao “contrato de trabalho”, ja que eles consubsancma relacdo de emprego, e nao todas

as modalidades de relacdo de trabalho existentBsrhamente.

20 Art. 442. Contrato individual de trabalho é o almtécito ou expresso, correspondente & relacémgesgo.
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Talvez o inclito Ministro Velloso tenha cometidoequivoco de equiparar os
trabalhadoredato sensuaos empregados por entender que relacdo de traBabmuela
decorrente do contrato de trabalho. E induzido pt#ania da CLT, que erroneamente usa a
nomenclatura “contrato de trabalho”, inferiu que togbalhadores s&o apenas aqueles
submetidos ao regime juridico da CLT.

Nesta linha, entenderia o Ministro Carlos Velloage ca relagédo de trabalho
excluiria de seu ambito as relacdes juridicas @staas, por estas ndo se tratarem de uma
relacdo contratual trabalhista, mas sim uma reldeamarater juridico-administrativo.

Na ADI n° 492, acompanhando o posicionamento doMirastro-Relator, o
eminente Ministro Celso de Mello expds 0 seguimteseu voto:

[....] as relagdes juridico-estatutarias nao semstém, nas controvérsias delas
resultantes, a jurisdicdo especial dos d6rgdo d#cduso Trabalho, aos quais
compete processar e julgar, dentre outras hipgteseslissidios individuais que

antagonizem o Estado-empregador e os agentes @uegle, mantenham vinculos
de natureza estritamente contratual.

[...]

Refoge, pois, Senhor Presidente, a competénciatitmienal da Justica do
Trabalho a apreciacéo jurisdicional de causas g#ée, obstante concretizando e
exteriorizando conflitos individuais, sejam instlais entre o Poder Publico e os
seus servidores, a ele vinculados por tipica reldedordem estatutaria ou de carater
juridico-administrativo. (STF/Pleno, ADI 492/DFeRMin. Carlos Velloso).

Desta forma, o STF entendeu que o vinculo entresarsidores publicos
submetidos ao regime estatutario e a Administr&@olica corresponde a um relacédo de
carater juridico-administrativa, e ndo uma relacaéaotratual trabalhista. Na linha desse
escélio, o Plenério, na decisdo da acdo de intoasthalidade ora em comento, consignou
que a expressao “relacao de trabalho” presentatigaaedacao do art. 114 da Constituicao
da Republica (redacdo anterior a EC 45) ndo aatmia Justica do Trabalho para julgar os
conflitos dos servidores estatutarios.

Insta enfatizar que a decisdo em testilha do Roelidaior baseou-se na confusao
entre os conceitos de relagéo de trabalho e reldga@mprego. E o que se afere no seguinte
trecho do voto do Relator Carlos Velloso:

Se, conforme vimos de veay,conceito de trabalhador ndo é o mesmo de servidor
publico [estatutario], a Justica do Trabalho n&o julgard dissidios deid®
publico [estatutario] e poder publico, mesmo porquaoder publico ndo emprega,
dado queo regime do servidor publico [estatutario] com o pder publico é “o
regime de cargo, de funcionéario publico — ndo o demprego”, ou o “regime

designado, entre nds, como estatutario”. (STF/RlABd 492/DF, Rel. Min. Carlos
Velloso, grifos acrescidos).
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No julgamento da ADI 3.395/DF, seguindo o entenditdedo Ministro Carlos
Velloso na ADI 492/DF, o Plenario do STF decidilega nova redag¢do do art. 114 nao
atribuia competéncia a Justica do Trabalho pagaijus causas instauradas por servidores
estatutarios ou regidos por uma relacéo juridicotadtrativa, relagdes estas reguladas pelo
Direito Administrativo, e ndo pela CLT.
Por abracar o raciocinio adotado pelos ministrgsesnos na decisédo da ADI n°
492, o Ministro Cezar Peluso, ministro-relator d&®IAn® 3.395, também confundiu os
conceitos de relacao de trabalho e relacdo de gmpfanto que, em sua explanacéo, durante
as discussdes travadas na sessao plenaria, o ¢enifi@istro equiparou os dois conceitos:
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (RELATOR) — [...]JuEndo quis
adentrar mais profundamente a questdo, nesse Riuperficial, de cognicdo
sumaria, mas, parece-me, também, com o devidoitespma expressao “relacao
de trabalho” pode ser tomada em dois sentidos: prigiro, no sentido
sociolégico; segundo, no sentido juridico.
No sentido socioldgico, ela tem uma abrangénciardeta qual cabe até a locacao
de servico disciplinada pelo Cédigo Civil. [....]JrAlacdo de trabalho é também

conceito tipico no campo do Direito do Trabalho exelui do seu ambito as
relacdes estatutarias.

[...]
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (RELATOR) — N&o nediro & palavra

“trabalho”, mas &xpressao “relacao de trabalho”, que é conceito ddireito do
Trabalho e que equivale a relacdo de empreg¢STF/Pleno, ADI 3.395/DF, Rel.
Min. Cezar Peluso, grifos acrescidos).

Com o devido respeito, o preclaro Ministro Pelusmliém demonstra néo ter
muito dominio das licdes do Direito Material do Batho. Desconheco algum doutrinador
justrabalhista que afirme serem as expressdoes;aelde trabalho” e “relacdo de emprego”
equivalentes. Todos afirmam que a relacdo de trab@lum género amplissimo, que abarca
um sem fim de relagfes juridicas, das quais fae @asua especifica modalidade relacdo de
emprego. Mas aquela n&o se limita a esta.

Os servidores estatutarios pdem a disposicdo derPBdblico sua forca de
trabalho, sendo, portanto, trabalhadores em sefdtdo A relacdo juridica existente entre o
Estado e seus servidores regidos por estatuto ofumicitem carater trabalhista sim, ao
contrario do que insiste afirmar o STF e em conidage com o0 anteriormente exposto
conceito de relagao de trabalho. A relacdo de lttab@m suma, correspondet@das as
formas de ajuste de prestacdo de trabalho humaBbGBDO, 2008). E, sem sobra de
davida, o servico publico estatutario € uma delas.

Manifesta o mesmo entendimento José dos Santosal@ar¥ilho, em obra

doutrinaria sua acerca do Direito Administrativetdzautor leciona:
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[....] os servidores publicosazem do servigo plblico uma profissdo, como relgra
carater definitivo, e se distinguem dos demais &gemiblicos pelo fato de estarem
ligados ao Estado por uma efetiva relacdo de trabad. (CARVALHO FILHO,
2007, p. 515, grifos acrescidos).
Em seguida, ao conceituar servidores publicoswgatais, defini-los como sendo
“aqueles cujarelacao juridica de trabalho € disciplinada por diplomas legais especificos,
denominados estatutos” (CARVALHO FILHO, 2007, p8adrifo acrescido).
A partir dos escélios apresentados pelos autoredinBom Delgado (2008) e
Carvalho Filho (2007), ambos doutrinadores conadits em suas areas (Direito do Trabalho
e Direito Administrativo, respectivamente), infer@-que a relacéo juridica firmada entre o
servidor publico estatutario e a Administracdo Ralirata-se de uma relagéo trabalhiata
senso
De fato, temos em um polo da relagcéo, os servidestgutarios, regidos por um
estatuto funcional e que emprestam sua forca belbra em troca de uma remuneracao, paga
pelos cofres publicos; e em outro polo, o Poderli@bque se beneficia das funcdes
exercidas por esses servidores, qualificando-se domador de servigcos. Enfim, uma tipica
relacdo de trabalho. Esses servidores, portantopafo uma categoria propria de
trabalhadores, a categoria dos servidores puldistagutarios.
A verdade € que o fato dos servidores publicogwgataos ndo serem regidos pela
CLT e nem terem seus vinculos com Administracaoli€ifirmados por meio de um
“contrato de trabalhoréctius contrato de emprego) ndo desconfigura a relacdmatalho,

mas tdo-somente a relacdo de emprego.

4.1.5 Fragilidade dos argumentos do STF na ADIS.39

As decisbes do Pretorio Excelso das ADI's n® 492 8.395 foram exaradas em
diferentes contextos de nosso ordenamento jurgdinstitucional.

Ocorre que a confusdo entre os conceitos de reldgdimabalho e relagédo de
emprego, equiparando o STF ambos, ndo tornou,atiegqra decisdo do Supremo na ADI n°
492/DF equivocada. Esta acdo de inconstitucionddidai julga antes do advento da Emenda
45. E antes da EC 45/2004, de acordo com a revaga@dgao do art. 114 da Constituicao
Federal, a Justica do Trabalho s6 tinha competémeiterial originaria para “julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadoe empregados”, ou seja, oriundas da
relacdo de emprego. Na pratica, o servidor pulgaondo ser empregado em sentido estrito,

mas apenas trabalhador, ndo poderia ter suas jatgesas pela Justica Obreira.
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J& a ADI n° 3.394/DF foi interposta e julgada ap@somulgacdo da EC 45/2004.
Com a novel redacao do art. 114, dada pela cEamdenda Constitucional, a Justica Laboral
passou a ter competéncia material originaria peyeggsar as “acdes oriundas da relacdo de
trabalho”, conforme preceitua o dispositivo da Gibmgdo, em seu primeiro inciso. Diante
desta ampliacdo da competéncia justrabalhista,ensdsres publicos estatutarios, por se
enquadrarem no conceito amplo de trabalhador, dender suas demandas contra o Estado
processadas pela Justica Trabalhista. Tal alteragétextual demonstra ser a decisdo do
Supremo na ADI n° 3.395 equivocada.

Destarte, afirmo categoricamente que, caracteritadios os servidores publicos
(celetistas, estatutarios e temporarios) com thatollreslato sensu compete a Justica do
Trabalho julgar todos os litigios oriundos da rétadestes com a Administracéo Publica, em
pleno respeito ao art. 114, inciso |, de nossaaQdegna. E irrefragavel que a Emenda 45, ao
ampliar a competéncia da Justica do Trabalho, apmx o Estado, quanto ao tratamento
jurisdicional, dos demais tomadores de servicolquer interpretacdo em sentido diverso,
particularmente, penso ser inconstitucional.

Outro aspecto que invalida a utilizacdo dos argwoseda ADI n® 492 como
supedaneo da decisdo na ADI n° 3.395 é o fato d® mp primeira analisou-se,
precipuamente, a antiga competéncia material dat@r(competéncia material legal) da
Justica do Trabalho. Na ADI n°® 492, analisou-sersstitucionalidade de um dispositivo da
Lei n° 8.112/90, que se valendo do trecho da amédacéo do art. 114 da CF/88 — a qual
permitia atribuir a Justica do Trabalho competémmaga julgar, “na forma da lei, outras
controvérsias decorrentes da relacdo de trabalJteiterizou a Justica Obreira a processar 0s
litigios dos servidores publicos estatutarios faer

Ja no julgamento da ADI n° 3.395/DF, o Egrégio 8omr Tribunal Federal
analisou a competéncia material originaria da daidtaboral, positivada na atual redacédo do
art. 114, inciso |, da Constituicdo. O que estajego é a competéncia trabalhista para
“processar e julgar as agdes oriundas da relacéraloEho”.

Exista ainda outro argumento favoravel a competétrabalhista para julgar os
litigios dos servidores publicos estatutarios, al qunsidero ser 0 mais contundenteato
legisda EC n°® 45/2004.

A elaboragdo da Emenda Constitucional 45 teve aamale seus escopos dirimir
um dos principais problemas do Judiciario brasilee morosidade na prestacdo da tutela
jurisdicional pelo Estado. Aatio legisda EC 45/2004, em outros termos, foi propiciar uma

maior celeridade processual. Para tanto, o legislddrivado constitucional entendia que a
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remessa de parcela dos inUmeros processos empenadustica Comum para a Justica do
Trabalho ajudaria a desafogar o Judiciario, torndhd mais eficaz. Além do mais, o fato dos
trabalhadores terem seus litigios dirimidos por uinatica especializada na relacdo de
trabalho, permitir-lhes-iam a obtencao de decis@&s rapidas, justas e eficazes.

Destarte, entendo ser da competéncia da Justicakbmlho o julgamento dos
litigios dos servidores estatutarios, ndo sO ptesefrmarem com o Poder Publico uma
relacéo de trabalho, mas em respeito e coeréneedadeiraatio legisde toda a Reforma do
Judiciario, qual seja, o direito do cidadao brasilea uma efetiva (e tempestiva) prestacao
jurisdicional.

Tanto que é notdrio o esforco do Governo Federahmpliar a estrutura material
e pessoal da Justica do Trabalho. Aumentou-se emide varas trabalhistas, concursos para
juizes federais do trabalho estdo mais frequentegries Tribunais do Trabalho foram
criados, ou pelo menos aumentados ou reformadomvO prédio do Tribunal Regional do
Ceara (TRT da 72 Regi&o) no centro de Fortalezi é@n exemplo dissO.

Entendo, assim, ser paradoxal, frente a mobilizagdtatal em expandir
estruturalmente a Justica do Trabalho, negar canpiet a esta Justica especializada para
processar e julgar as lides envolvendo os sensgdpdblicos estatutarios e a Administracdo
Plblica. O grande numero de novos 6rgaos trabashisue vem sendo criado visa,
justamente, permitir que a Justica Obreira supdrt®va onde de processos decorrente da
ampliacdo de sua competéncia material.

Para os que vislumbram na ampliacdo da competératialhista como uma
solucdo para o desafogamento dos demais juizasc@lcque o Supremo Tribunal Federal
reconsidere a decisdo tomada na ADI n°® 3.395/DF.

Ademais, a Justica Trabalhista é orientada pelacimio protetor, principio
informador do Direito Material do Trabalho. Da aplfdo deste principio ao processo do
trabalho, resulta a busca de dar ao obreiro, norgegcdo procedimento trabalhista, um
tratamento juridico diferenciado como forma deigliou pelo menos amenizar, a situacao de
hipossuficiéncia que se encontra o labutador fremtepoder econémico e social de seu

“empregador” (tomador de servicos).

%1 No dia 27 de julho de 2007, foi inaugurado peladdebargadora Dulcina de Holanda Palhano, presidienta
Tribunal Regional do Ceara, o Edificio Dom Héldémtara, prédio anexo do Férum Autran Nunes. Na nova
estrutura funcionam 14 varas de 12 instancia dicdudo Trabalho em Fortaleza. Informacdes extgafitesite

do Tribunal Regional do Trabalho - 72 Regido (Wwt&.tjov.br).
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Outrossim, o servidor publico é quem precisa deveegeber esse tratamento
tuitivo diferenciado da Justica Trabalhista, pagte tem como tomador de seus servigos a
suntuosa maquina estatal, um “empregador” chegreleogativas e privilégios.

Particularmente, entendo que submeter os servidoggistas a Justica do
Trabalho e os estatutarios a Justica Comum feresupgrprincipiosconstitucionais da
isonomia e da equidade. A Justica Laboral é quafifh pela maior celeridade do processo
trabalhista e a efetiva protecéo dispensada pticdwespecializada ao trabalhatkio sensu
quando comparada a Justica Comum. N&o seria justojsonémico, submeter trabalhadores
de uma mesma categoria profissional - a dos seesdaiblicos - a um tratamento juridico-
processual diferenciado.

Por fim, insta salientar que, com a ampliacdo dapatiéncia material da Justica
do Trabalho, os magistrados trabalhistas passaraer aaler de normas substantivas de
outros ramos do Direito (inclusive do Direito Adnsinativo e do Direito Constitucional) para
solucionar os litigios a eles submetidos.

A verdade é que nenhum outro inciso da nova reddgaut. 114, dada pela EC
45/2004, provocou tanta polémica como 0 seu intisé doutrina ainda ndo se mostra
pacificada sobre o assunto, existindo juizes quiéami pela competéncia da Justica Comum
para julgar os litigios em comento, e outros quierdeem a competéncia da Justica do
Trabalho. Do mesmo modo ocorre na doutrina. Os resit@ estudiosos apresentam
entendimentos divergentes sobre o tema.

Mas faco questédo de deixar claro meu posicionamamtdavor da competéncia
trabalhista. Em razédo dos inumeros e fundamentadpsnentosusoapresentados, entendo
ser a Justica do Trabalho plenamente competengéejydgar as lides dos servidores publicos
estatutarios.

E necessario dar a real eficacia ao art. 114,dricida Constituicdo da Republica,
no sentido de conferir a Justica do Trabalho coémuéd para processar as controvérsias entre
a Administracéo Publica e seus servidores estaiatdfaso contrario, estar-se-a deturpando a

vontade do legislador da Emenda 45.
4.2 Acgbes entre servidor publico temporario e Admiistracdo Publica
O Egrégio Supremo Tribunal Federal também veminggtido a competéncia da

Justica do Trabalho para julgar as controversiasegqurolvam a Administracéo Publica e seus

servidores temporarios. Na Reclamacdo Constituciofieb.381/AM e no julgamento de
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Agravo Regimental na Medida Cautelar na Reclam&gdastitucional n°® 4.990/PB, nosso
Tribunal Maior decidiu que, nas causas que envolaeontratacdo temporaria de servidores,
sob regime especial previsto em lei propria, a aiénria € sempre da Justica Comum

(Justica Federal ou Justica Estaddal):

CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. MEDIDA LIMINAR NA ADI 3.357.
AGAO CIVIL PUBLICA. SERVIDORES PUBLICOS. REGIME TEMORARIO.
JUSTICA DO TRABALHO. INCOMPETENCIA 1. No julgamento da ADI 3.395-
MC, este Supremo Tribunal suspendeu toda e qualqgtegpretacao do inciso | do
artigo 114 da CF (na redacdo da EC 45/2004) querigse, na competéncia da
Justica do Trabalho, a apreciacdo de causas iad&sientre o Poder Publico e seus
servidores, a ele vinculados por tipica relacdmmiem estatutaria ou de carater
juridico-administrativo. 2. Contratacdes tempomagae se deram com fundamento
na Lei amazonense n° 2.607/00, que minudenciowioeejuridico aplicavel as
partes figurantes do contrato. Caracterizacdom®ild juridico-administrativo entre
contratante e contratados. 3. Procedéncia do pedidoAgravo regimental
prejudicado. (STF/Pleno, Rcl 5381/AM, Rel. Min. @arBritto, j. 17/3/2008, DJe
147, divulg. 7/8/2008, public. 8/8/2008. Ement2827, p.136).

AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECLAMACAO. ADI-MC 3.395/DF.
CONTRATO TEMPORARIO. REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO2. No
julgamento da medida cautelar na ADI n° 3.395/Diteedeu o Tribunal que o
disposto no art. 114, I, da Constituicdo da Repéblindo abrange as causas
instauradas entre o Poder Publico e servidor qaeséja vinculado por relagdo
juridico-estatutéria, entendida esta como a reldgdounho juridico-administrativo.
Os contratos temporarios firmados pelo Poder Pailolicn base no estatuto juridico
de seus servidores submetem-se ao regime juridicingstrativo. 3. Nao compete
ao Tribunal, no ambito estreito de cognigdo prépidoreclamacédo constitucional,
analisar a regularidade constitucional e legalaad¢ratacdes temporarias realizadas
pelo Poder Publico. 4. Agravos regimentais despias/ia unanimidade, nos termos
do voto do Relator. (STF/Pleno, Rcl 4990/PB MC-Ag]. Min. Gilmar Mendes,

j- 17/12/2007, DJe 47, divulg. 13/3/2008, publi4/3(2008. Ement. v. 2311, p. 103).

Servidores publicos temporarios sdo aqueles candtratpor tempo determinada
para atender a necessidades temporarias de extapaieresse publico (DI PIETRO, 2004).
E é justamente a urgéncia de sua contratacdo, alevidma necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, que dispensa a atbrigdade de realizacdo de concurso
publico.

Essa categorial especial de servidores, que ndoesRecargo ou funcéo publica,
esta prevista no art. 37, I1X, da Constituicdo dauR8ca. Este dispositivo constitucional
estabelece que “a lei estabelecera os casos dategdb por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interégdieq’. Como podem existir ocasiées que

representem um interesse publico excepcional pguasentes federativos e para outros nao,

22 Neste sentindo também sdo os seguintes julgadoSTda RE n° 573.202/AM, Min. Rel. Ricardo
Lewandowski, DJe 04.12.2008; Rcl n° 4.912/GO, MiRél2. Carmen Lucia, DJ 6.3.2007; Rcl n° 4.948/MS,
Min. Rel. Ricardo Lewandowski, DJ 27.2.2007; RcBrP83/PA, Min. Rel. Joaquim Barbosa, DJ 15.4.20R03;

n® 3.737/PA, Min2, Reld. Ellen Gracie, DJ 24.8.20R8l n° 3.303/PI, Min. Rel. Carlos Britto, DJ 22605; e
Rcl n® 3.431/PA, Min. Rel. Carlos Britto, DJ 8.8080
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essa lei reguladora € da competéncia legislativeada unidade da federacdo (CARVALHO
FILHO, 2007). Por isso, os servidores publicos terapos séo regidos por um regime
juridico especial a ser disciplinado por cada pe$sderativa (lei federal, estadual, distrital e
municipal)®

Insta salientar que € ilegitima e abjeta a postesmissdo dos servidores
temporarios para cargo ou emprego publico, poston@o se submeteram a concurso publico.

Do proéprio conceito de servidor publico temporapesentado, verifica-se que
estes exercem funcdes temporarias em beneficiaddamnstracdo Publica, tomadora de seus
servigos. Trata-se, portanto, de uma relagcéo thaltra, uma vez que envolve uma forma de
pactuacdo de prestacdo de servicos humano, seridsive celebrado por intermédio de um
contrato (contrato por prazo determinado). Exsurggesim, sua natureza nitidamente
contratual.

Destarte, ante a caracterizacdo de uma relac&atistia, entendo ser a Justica do
Trabalho competente para julgar os litigios queokram a Administracdo Publica e os seus
servidores temporarios.

Ademais, os argumentos apresentados pelo Supremojuhgados Rcl n°
5.381/AM e Rcl n°® 4990/PB MC-Agr mostram-se insoiteeis frente a propria linha de
raciocinio do STF na ADI 3.395/DF. Esta acdo derstitucionalidade serviu expressamente
de arrimo para a decisdo exarada pelo PlenarioT#or® julgamento dos dois primeiros
processos citados.

O Tribunal Pleno, na Rcl 5.381 e na Rcl n°® 4990 M- afirmou que o0s
servidores contratados temporariamente devido exagpcional interesse publico manteriam
com a Administragdo um vinculo de carater jurididoninistrativo. O carater de exce¢éo do
interesse publico corresponderia a excepcionalidadeoprio regime especial dos servidores
temporarios. Os servidores temporarios seriam aelgsl por um regime especial estabelecido
por uma lei propria de cada pessoa federativaigseas regimes juridicos teriam uma indole
institucional, administrativa. A relacéo juridicatie o Poder Publico e o servidor temporario

nao seria de natureza contratual, mas sim de qunkiaco-administrativo.

2 A Unido, com base no art. 37, IX, da C, promulgolei n° 8.745/90 para disciplinar o regime jurddéos
servidores publicos temporéarios federais. Entrerosufpontos, esta Lei estabelece as situacbes que sa
consideradas de necessidade temporaria de excapiciteresse publico e determinou os prazos deataggo.
Estabelece ainda que o recrutamento desses sawidimvera ser feito mediante um processo seletivo
simplificado sujeito a ampla divulgacdo, a excegéccontratacdo para atender as necessidades deesrde
calamidade publica, que prescindira de processtisel
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E justamente por ter a ADI n° 3.395/DF afastada ®djualquer interpretacéo do
art. 114, inc. I, da Constituicdo, no sentido déuair a Justica do Trabalho a apreciacdo de
causas instauradas entre o Poder Publico e sergu®rihe seja vinculado por relacdo
juridico-estatutaria, resultaria a incompeténcistaldustica especializa para julgar os litigios
dos servidores publicos temporérios. Entendeu o, 8§ Reclamac6es Constitucionais em
comento, que qualquer entendimento em sentidoaramestaria desrespeitando a decisdo do
Supremo na ADI n°® 3.395/DF.

Ocorre que, no proprio julgamento da ADI n® 3.395/D Tribunal do Pleno do
STF deixou bem claro que ficou afastada da compietéta Justica Trabalhista apenas as
relacbes de trabalho havidas com a Administracabliddl com natureza tipicamente
estatutaria. E conforme firmado pelo Supremo nagAéll, relacdo propriamente estatutaria
€ aquela decorrente da investidura de servidorignileim cargo em comissao ou efetivo,
criado por lei. E 0 que se constata nas discussdesdas pelo Plenéario a respeito do alcance
material da decisdo tomada na referida Agcéo Ddetbnconstitucionalidade:

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - [....] Quanto &estdo de fundo,
tenho preocupacdo em precisar o alcance materiiinitsar agora submetida ao
nosso referendo, porque o Ministro Nelson Jobimlugxaando interpretacio
conforme ao art. 114, |, da competéncia da JudticBrabalho toda causa instaurada
entre o Poder Publico e os seus servidores poatiplacdo de ordem estatutaria ou
de carater juridico-administrativa.

Esse “ou” € uma conjuncéo disjuntiva? Significa woisa ou outra?

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (RELATOR) - Dou elento historico
para ajuda-lo a compreender. Essa expressaoddatito voto do eminente Ministro
Celso de Mello, intérprete auténtich impressdo que tive é que, no voto da ADI
492, Vossa Exceléncia quis dizer relacdo juridicodaninistrativo como
sindnimo de relacao estatutaria.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Exatamente.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (RELATOR) - E mefarco.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO +Porque se for assim, aquelas
relacdes de trabalho instauradas entre o Poder Plbb e os servidores
temporarios ....

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (RELATOR)Fora de duvida que é
da Justica do Trabalha

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Agora, porque eond ela se instaure
por efeito de um contrato administrativo, ndo tearater estatutario, porque, se o
tivesse, também néo teria o traco da contratuaidad

Se todo cargo provido estatutariamente é de capdtielico-administrativo, nem
toda relacdo de trabalho de carater juridico-adsmativo € estatutarigEntao,
quero deixar bem claro que, de fora a parte as ingtiduras em cargo efetivo ou
em cargo em comisséo, tudo o mais cai sob a compeid da Justica do
Trabalho.

Entdo,precisando o alcance material da deciséd@gora posta a nossa apreciagao,
também referendo a decisdo do Ministro Nelson Jobim

(STF/Pleno, ADI 3.395/DF, Rel. Min. Cezar Pelusifog acrescidos).

Seguindo o entendimento do STF na ADI n° 3.395/Rga que os servidores

temporarios mantivessem um vinculo juridico-adniaisyo com a Administracdo Publica,
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ndo poderiamos caracterizar essa relacdo como elag@io estatutaria. Por a ADIN 3.395
claramente apenas declarar a incompeténcia dgaastiTrabalho para julgar as relacdes de
trabalho entre o Estado e os servidores estatuarpessoas investidas em cargo efetivo ou
em comissdo -, entendo ser esta Justica especipl@eamente competente para as
controvérsias instauradas pelos servidores pubiégoporarios.

Ademais, insisto no carater contratual do vincuboRbder Publico com seus
servidores temporarios. Ainda que nao se tratendldipico “contrato de trabalho” (leia-se
contrato de emprego), o servidor temporario vinsglaa Administracdo por meio de um
contrato por prazo determinado. Ou seja, trateesgmvinculo contratual. Neste diapasao € o
ensinamento de José dos Carvalho Filho (2007,4): 52

Diz a Constituicdo que a lei estabelecera os caa®miratacédo desses servidores.
Assim dizendo, s6 se pode entender queonstituinte pretendeu caracterizar
essa relacdo funcional como de natureza contratualNdo obstante essa
qualificagdo, a lei instituidora do regime certamente poderd incluir algumas
normas que mais se aproximem do regime estatut&ioque ndo poderg
obviamenteg fixar outra qualificagdo que nao a contratual (grifos acrescidos).

Ora, uma vez qualificada como de carater contratunatureza da relacédo juridica
entre o servidor temporario e o Poder Publico, éstjonavel é a competéncia da Justica do
Trabalho para essas causas.

Retirar da Justica Obreira a competéncia para gsacee julgar as controvérsias
entre a Administracdo Publica e seus servidorepdeimos, tomando como base de
precedente a decisdo na ADI n° 3.395/DF, € emprastaalcance mais amplo do que foi
decidido na referida acdo de inconstitucionalidgde.ministros supremos estariam, assim,
legislando negativamente em relacdo a competéunsteapalhista, contudo com supedéaneo
em uma ADI que em momento nenhum declarou a initecisinalidade de lei alguma que
confira a Justica do Trabalho competéncia paraajutis litigios dos servidores publicos
temporérios. E o pior, os preclaros magistrados$S@b estariam legislando em matéria de
competéncia, matéria esta de competéncia exclsidalegavel) da Constituicdo Federal da

Republica.

4.3 Ac¢Oes de cobrangas ajuizadas por profissionais likas

Por equipara os conceitos de relacdo de trabalh®lazdo de emprego,

restringindo a verdadeira abrangéncia da relagdardf o Supremo Tribunal Federal vem
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castrando as atuais competéncias justrabalhistasehtido similar, também esta atuando o
Excelso Superior Tribunal de Justiga.

Com a novel competéncia juslaboral para procesgagar todas as controvérsias
originadas da relacéo de trabalho, um sem numepodfissionais liberais passaram a ajuizar
as acdes de cobranca de seus honorérios em sddstita Trabalhista. Tal situacdo acabou
por originar diversos conflitos de competéncia sados ao STJ por tribunais da Justica do
Trabalho em face de 6rgaos judicantes da Justicallied Comum, ou vice-versa.

Diante desse contexto, o aludido Tribunal Supemom o fito de dirimir a
divergéncia jurisprudencial a respeito de qual @ligésdicional seria competente para julgar
as demandas de cobranca de honorarios instauradaprgfissionais liberais, editou o
enunciando n. 363 da sumula da jurisprudéncia daméndo Superior Tribunal de Justica.

Assim dispbe a Sumula 363 do STJ: “Compete a duststadual processar e
julgar a acdo de cobranca ajuizada por profissidmeatial contra cliente”.

O sobredito enunciado sumular, de publicacao velaiente recente (03.11.2008),
visa resolver os diversos conflitos de competénicistaurados entre tribunais em razao de
causas que envolviam cobrancas de honoréarios mdisgonais liberais. Ao atribuir a
competéncia para julgar essas causas as Justigasi&is, o STJ, a contrario senso, excluiu a
competéncia da Justica Trabalhista.

Entendo ser o enunciado sumular em comento plertanrgconstitucional, por
contrariar explicitamente a nova redacdo do ad. dd Constituicdo Federal, dada pela EC
45/2004, ndo sendo condizente com real intencdegislador constituinte derivado. Explica-

se. Explica-se.

4.3.1 Profissional liberal como modalidade particule trabalhador autbnomo

Hodiernamente, o trabalho autbnomo assuma roupdggstiante diversificadas,
guardando até razoaveis distingBes entre si. Nanemttodas elas mantém sua caracteristica
essencial, qual seja, a auséncia de subordinagé@icgu O trabalhador autbnomo “é aquele
que nao transfere para terceiro o poder de orggfivzde sua atividade” (NASCIMENTO,
2004, p. 264), aquele que trabalha por conta e mwejo proprio. Ainda a respeito da
conceituacao de trabalho autbnomo, esclarecedmexplanacédo de Godinho Delgado (2008,
p. 334):

[....] Fundamentalmente, trabalho autbnomo é aqugle se realiza sem
subordinacdo do trabalhador ao tomador de serviéagonomia € conceito
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antitético de subordinacdo. Enquanto esta traduzrainstancia juridicamente
assentada de que o trabalhador acolhe a direca@samipl no tocante ao modo de
concretizacdo cotidiana de seus servicos, a autantiaduz a nocdo de que o
préprio prestador € que estabelece e concretizigiammmente, a forma de
realizacdo dos servicos que pactuou prestar. Nerdimacao, a direcdo central do
modo cotidiano de prestacao de servigos transée@mstomador; na autonomia, a
direcdo central do modo cotidiano de prestacdo esteices preserva-se com o
prestador de trabalho.

A relacédo decorrente do trabalho autonomo n&o s&urde com a relacdo de
emprego por estar ausente um dos cincos elememriesitativos do vinculo empregaticio: a
subordinacédo juridica. O trabalhador autbnomo néia eujeito ao poder de direcao
empresarial como o empregado, podendo exercemlemte sua atividade profissional, do
modo e no momento que o desejar, de acordo coroaswa@niéncia. “O empregado trabalha
por conta alheia [conta do empregado], enquantmténamo presta servicos por conta
propria” (MARTINS, 2004, p. 185). O trabalhador @umo, assim, detém o poder de
direcdo na prestacdo de seus servicos, ou melbomatio de concretizacdo do trabalho
pactuado.

Embora n&o se confunda com a relacdo de empregabalho autbnomo nédo se
afasta da figura juridica da relacdo de trabalhuo. tBdos os casos de trabalho auténomo,
verifica-se a presenca de uma prestacao de laloariu

Tanto que a doutrina justrabalhista € unissonaa@siderar que os trabalhadores
autdbnomos (profissionais liberais), embora ndonsegmpregados propriamente, sdo tipos de
trabalhadoreslato sensu, ao lado dos estagiarios, trabalhadores cgyuksventuais ou
voluntarios, entre outros.

Por seu turno, o estatuto da Confederacdo Nacidasl Profissbes Liberais
(CNPL) conceitua profissional liberal, em seu &ft.paragrafo Unico, como sendo:

Art. 1°. Paragrafo Unico. Profissional liberal éielg legalmente habilitado a prestar
servigos de natureza técnico-cientifica de cuntwigmional com a liberdade de
execucdo que lhe é assegurada pelos principiosativos de sua profissao,

independentemente do vinculo da prestacdo de eer{iGONFEDERACAO
NACIONAL DAS PROFISSOES LIBERAIS, 1992)

Em outras palavras, profissional liberal é a ped&ica que, em razdo de deter
certas qualificagfes técnicas e/ou cientificasemigenha atividade renumerada em favor de
um tomador de servicos, sem manter com este Uloaquer vinculo de subordinagéo
hierarquica.

Dos conceitos apresentados, percebe-se que aratdgs profissionais liberais

apresenta 0s seguintes aspectos: a) trata-se sleapiésica prestadora de servico; b) exerce
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sua profissdo com total autonomia técnica, livregdalquer subordinacdo a outrem (chefe,
patrdo ou empregador), em relacdo ao modo de aeabz de seu servico; c) detém
conhecimentos técnicos especializados; e d) exeneeprofissdo regulamentada ou nao por
lei.

Quanto a qualificagéo técnica dos profissionaieréits, Francisco Antonio Feijé
(2006), presidente da CNPL, vaticina que estesrdete uma formacdo especifica, seja
mediante graduacao universitaria ou formacao taamicprofissionalizante. Ademais, devem
estar registrado em uma ordem ou conselho profissisendo os Unicos que podem exercer
determinada atividade profissional regulamentaearedpecifica (FEIJO, 2006). Incluir-se-ia
nesta concepcao de profissional liberal, o jortelie dentista, o advogado, o engenheiro, 0
meédico, o psicologeetc, desde que prestem servico com total autonomiaicBicsem
subordinacdo ao tomador quanto ao modo de coregétzdo trabalho para qual foi
contratado.

Assim, o exercicio de profisséo liberal pressupeestacdo de labor humano
qualificado técnico-cientificamente. Presente sempr aspecto do esfor¢co fisico e/ou
intelectual humano na atividade liberal, ndo ha@em negar que a contratacao dos servicos
desses profissionais importa em uma relagéo dallrab

Iniludivel também que os profissionais liberaisy peestarem seu trabalho com
liberdade de execugéo correspondem a um tipo pkmtide trabalhadores autbnomos. Neste
sentindo, o renomado autor Amauri Mascaro Nascin€p®05, p. 201) ensina que: “Ha
autdbnomos profissionais liberais, como o advogad@@nsultor com seu escritorio, 0 médico
e o dentista com o seu consultério [...]".

Os profissionais liberais receberam tal epitetetajmente, por exercerem suas
profissdes com liberdade, sem a subordinacéo gari tomador de servicos quanto 0 modo
de execucado do trabalho, assumindo todos os rdeosuas atividades econbmicas. Séao,
portanto, tipicos trabalhadores autbnomos.

Na verdade, o profissional liberal é uma modalidadpecifica do género
trabalhador autbnomo. O trabalhador autbnomo pedegsalquer individuo, com ou sem
qualificacdo profissional técnica, que exerce sdgtam com liberdade de execucdo e
trabalham por contra e em proveito proprio. Jderél é aguele que exerce sua profissdo de
forma autbnoma, mas com alguns outros requisit@snoc qualificagdo técnica ou
universitaria do profissional, a atividade exeraideegulamentada em lei propria, registro do

profissional em ordem ou conselho de sua categooifsssional e filiacdo do trabalhador ao
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sindicato de sua categoria, pagando contribuicéialgrara exercer sua atividade profissional.
(FEIJO, 2006).

Outrossim, a relacéo juridica decorrente da catéat dos profissionais liberais,
por se funda na pactuacdo de prestacdo de labaanmyrtrata-se de uma tipica relacao de
trabalho.

Conforme reiterada vezes asseverado, a Emenda itQoiostal 45 ampliou
significativamente a competéncia justrabalhistan@onovel redacdo do inciso I, do art. 114
da Constituicdo, da CF/88, passaram ser da algadastica Laboral passou todas as acdes
oriundas da relagéo de trabalho. Se a anteriocéeddo art. 114 limitava a competéncia da
Justica Obreira para julgar apenas as controvénsisladas entre trabalhadores e
empregadores (relacdo de emprego); a nova redasé® artigo, imposta pela EC 45/2004, a
tornou competente para o amplo espectro dos ktigitvyindos da relacéo de trabalho.

A relacdo de emprego, como j& cedico, correspommas a uma limitada
espécie do amplissimo género relagédo de traballexplessao “relacdo de trabalho” engloba
todas as relacdes juridicas decorrentes da presticdervico fundado no trabalho humano.
A relacdo trabalhista abrange a relacdo de empregtrabalho eventual, drabalho
autbnoma, o trabalho avulso, o trabalho parassubordinaiol@s as outras formas hodiernas
de pactuacéo do labor humano.

Destarte, se compete a Justica Obreira julgar toddisigios oriundos da relacédo
do trabalho, por uma relacdo de continéncia - batheo autbnomo € espécie do género
relacdo de trabalho -, inexoravel € a competéreialdustica para apreciar as acdes oriundas
da prestacéo de servigcos por profissionais libepaisto que estes corresponde a modalidade
especial de trabalhadores autbnomos. Assim, égdaalda Justica do Trabalho processar
qualquer litigio advindo do trabalho humano, indtis os referentes a cobranca de honorarios
por profissdes liberais.

O Egrégio Superior Tribunal de Justi¢ca, no entagddpu enunciado sumular em
sentindo contrario, atribuindo a competérstia oculisas Justicas Estaduais Comum.

4.3.2 Andlise critica da base de precedentes dal&B63 - STJ

O enunciado n® 363 do entendimento jurisprudengahinante do Superior

Tribunal de Justica teve como precedentes as dsci# lavra deste Tribunal Superior nos
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seguintes conflitos de competéncia: CC 15.568/RC 30.074/PR, CC 36.517/M&°, CC
36.563/SP/, CC 46.562/SE, CC 51.937/SP, CC 52.719/S¥, CC 65.575/ME&' e CC
93.055/MG?.

Tratam-se, em sua totalidade, de conflitos de ctdnp& negativos suscitados
entre juizos de direito e juizos trabalhistas. Aaiemas pretens@es autorais iniciais que
originaram cada um desses conflitos tinham comadped recebimento de valores por
servicos prestados, requeridos por profissiondisrdis das mais variadas areas (médicos,
advogados, dentistas e jornalistas). E, em todo€®@s, o Superior Tribunal de Justica
entendeu ser competente a Justica Estadual.

As acOes que deram causa aos aludidos conflit@®m@eténcia embasavam-se
em relacdes juridicas firmadas a partir da prestagiservicos por profissionais liberais a
determinados tomadores de servicos. Ora, presgmtestacao de labor humano, inegavel a
configuracdo de uma tipica relacdo de trabalh@®espartes litigiosas. Compete, portanto, a
Justica Laboral processar e julgar esses litigie®lgendo profissionais liberais, em sentido
contrario do que entende o STJ.

Outrossim, os argumentos apresentados pelo Supkiimunal de Justica nos
conflitos de competéncia que serviram de precedeyar a elaboracdo da Sumula em realce
séo facilmente rechacgados.

Nos conflitos de competéncia de nimeros 15.560,780.36.517 e 36.563, 0 STJ
atribuiu a Justica Comum a competéncia das pretsradiorais iniciais, por entender que na
prestacdo de servicos por profissionais liberais $& configura a existéncia de vinculo
empregaticio.

Inicialmente, cumpre observar que esses ultimoflitmnde competéncia citados
foram julgados antes da entrada em vigéncia dagimala Emenda Constitucional n° 45, de
30 de dezembro de 2004, posto que as datas dacaggimi de suas decisbes séao,
respectivamente: 15/04/1996, 04/12/2000, 18/11/2002/05/2004.

O entendimento do Superior Tribunal de Justica we & prestacao de trabalho

por profissionais liberais ndo configura relacaced®rego é plenamente acertada, segundo

24 gTJ/22 Segédo, CC 15566/RJ, Rel. Min. Salvio dediigdo Teixeira, j. 13/3/1996, DJ 15/4/1996, piga
%5 3TJ/22 Secdo, CC 30074/PR, Rel. Min. Antdnio DéuB&Ribeiro, j. 8/11/2000, DJ 4/12/2000, p. 51.

%6 3TJ/22 Secdo, CC 36517/MG, Rel. Min. Ari Pargendlé€3/10/2002, DJ 18/11/2002, p. 155.

27 STJ/22 Secdo, CC 36563/SP, Rel. Min. Castro Fjlliel/04/2004, DJ 03/05/2004, p. 90.

%8 5TJ/22 Secdo, CC 46562/SC, Rel. Min. Fernando &wes, j. 10/08/2005, DJ 05/10/2005, p. 159.

29 5TJ/22 Secdo, CC 51937/SP, Rel. Min. Carlos Albiéienezes Direito, j. 9/11/2005, DJ 19/12/200%Q5.
3035TJ/12 Secdio, CC 52719/SP, Rel. Min. Denise Arjudd/10/2006, DJ 30/10/2006, p. 214.

31 STJ/12 Secdio, CC 65575/MG, Rel. Min. Castro M¢i@(8/2007, DJ 27/8/2007, p. 176.

323TJ/12 Secdo, CC 93055/MG, Rel. Min. Teori Albitavascki, j. 26/3/2008, DJe 7/4/2008.
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os ensinamentos da doutrina péatria. Da mesma fagraagorreto o seu posicionamento, no
periodo anterior a vigéncia da EC 45/2004, de gisechusas eram da competéncia da Justica
Comum. Ocorre que, com o advento da Emenda n9#é®wise a estrutura de distribuicdo
de competéncias no Judiciario brasileiro, tornageerado esse entendimento do STJ.

Antes da EC 45/2004, a Justica Laboral era compgeteiginalmente apenas para
julgar as demandas advindas exclusivamente daarelde emprego. Portanto, nesse tempo,
nao era da competéncia justrabalhista natural asasaenvolvendo profissionais liberais,
posto que estes ndo sdo empregados, mas sim &adbwdh autbnomos. No entanto, com a
nova redacdo do art. 114 da CF/88, dada pela aludidenda Constitucional, a Justica
Obreira teve sua competéncia material originaripliata para processar todas as demandas
oriundas da prestacéao de servico por pessoa faicagja, advindas da relacdo de trabalho.
Esta ultima relacdo abrange ndo somente a relag@mgrego, mas outras modalidades de
trabalho, incluindo o trabalho auténomo (profissigriberais). Enfim, com o advento da EC
45/2004, a Justica Trabalhista passou a ser conipgp@ra julgar naturalmente os litigios
envolvendo profissionais liberais.

Desta forma, considero ndo ser valida a utilizaf@susoenumerados conflitos
de competéncia como precedentes na edicdo da S@®8lao STJ. Tais decisfes foram
tomadas sob uma égide constitucional ja superaldaBraenda Constitucional 45/2004, a
qual derrogou normas de competéncia que influesntiamo juizo do Superior Tribunal de
Justica a época. Atualmente, existe outra realigladidico-constitucional da competéncia da
Justica do Trabalho, imposta pela EC 45.

Repudiavel, portanto, essa artimanha utilizada é&lbde valer-se de precedentes
gue ndo mais condizem com a realidade do text@msisan_ei Suprema para fundamentar uma
sumula restritiva da atual competéncia constitwadida Justica do Trabalho.

Os outros conflitos de competéncia, os CC 46.562,5C.937, CC 52.719, CC
65.575 e CC 93.055, foram julgados posteriormentananda Constitucional 45/2004 - as
datas de publicagcdo das decisbes dos retro-enuosereahflitos s&o, respectivamente:
05/10/2005, 19/12/2005, 30/10/2006, 27/08/2007 ©4JZ2008. No entanto, os argumentos
apontados pelo Egrégio Superior Tribunal de Justaaiesolucdo desses CC’s se mostram
igualmente falaciosos.

Em resumo, nesses ultimos conflitos de competémci§TJ entendeu que 0s
contratos de prestacdo de servicos celebrados mmatiissionais liberais e seus clientes séo
disciplinados unicamente por normas de direitol,cndz8o pela qual a relacdo juridica

existente entre as partes ndo pode ser considdeadatureza trabalhista. Afirma ainda que a
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pretensdo autoral nas demandas originarias doditosnfle competéncia ndo visa o
reconhecimento do vinculo empregaticio, tampourebimento de verbas trabalhistas, mas
sim o recebimento da importancia correspondentsa@ns;os prestados na qualidaderde
lancer, 0 que ndo se caracteriza como verbas trabalhiBesta forma, estabelece que a
competéncia para referidas causas seria da J@ximam, e ndo da Justica do Trabalho.

Ocorre que, conforme farta e reiteradamente coadmna simples presenca de
uma obrigacao de fazer consubstanciada na preslacggrvicos por uma pessoa fisica (labor
humano) a determinada pessoa ou ente ja é elemgit®nte para caracterizar determinada
relacdo juridica como relacéo de trabalho (DELGARQYS8).

Na relacdo contratual entre o profissional libg@lestador de servigos) e o
tomador de servicos (destinatario), o primeiro Isega a desenvolver determinada atividade
de sua especialidade, em troca de uma contrapfiestagnorarios) a ser paga pelo segundo.
A relacdo contratual firmada, portanto, tem comgetoba prestacédo de servicos por uma
pessoa fisica. Como se vé e infere-se, a atividadgrofissionais liberais corresponde a uma
tipica relacao de trabalho, ao contrario do qué drsiste em afirmar erroneamente.

Ademais, o argumento utilizado, de que o fato deaseelacéo juridica entre
profissional liberal e cliente disciplinada unicartee por normas civilistas a descaracteriza
como relacdo de trabalho, ndo se sustenta.

Rememorando assunto ja elucidado no capitulo ant@er secdo 3.5), o Direito
Material do Trabalho esta codificado na Consolidad#@s Leis do Trabalho, a qual tem como
cerne disciplinar a relacéo entre empregados eegjagores. Ocorre que, com a ampliacdo da
competéncia da Justica Obreira imposta pela EQ088/20 magistrado trabalhista passou a
valer-se de outros ramos do direito material, eay@nas do Direito do Trabalho, posto que
as relacdes laborais ndo se restringem apenaacaoele emprego e que a CLT, por sua vez,
limita-se a regular apenas os vinculos empregaticio

A alteracdo imposta pela EC 45/2004 conferiu amojufabalhista competéncia
inclusive para apreciar as demandas que envolvaetts exclusivamente civis, desde que
relacdo juridica primaria que deu causa ao pedifowsna relacdo de trabalho. E a pactuacao
dos servicos prestados por profissionais liberaisnéexemplo nitido de relacdo de trabalho
cujo contrato é regido por normas predominantenamigireito Civil.

Mesmo quando a causa de pedir da acdo ndo se femddame empregaticio,
mas sim no ajuste (contratual) de uma das outrasidades de relacdo de trabalho, a Justica
do Laboral sera competente para processar a ag&sadl causas, o juiz trabalhista podera

invocar outros ramos do direito material para dirionlitigio, como o Direito Constitucional,
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a legislagéo civil comum, normas consumeristas i@dde Defesa do Consumidor) ou até
mesmo outras regras da legislagdo extravaganta gue o processamento dos feitos seja
regido especialmente pelas normas processuaidhtistha (MOLINA, 2008).

Negar que a jurisdicdo trabalhista possa valeresaaimas de outros ramos do
direito material diverso do Direito do Trabalho égar a indiscutivel interdependéncia dos
ramos do Direito, bem como inviabilizar a atividgolena da Justica do Trabalho, 6rgédo
especializado do Judiciario brasileiro que visa@dnmaior efetividade a prestacéo da tutela
jurisdicional pelo Estado e atualmente competemi@ fjulgar todas as acdes oriundas da
relacéo de trabalho (art. 114, inc.l, da CF/88).

A respeito da competéncia da Justica Obreira pavaepsar demandas que
envolva a prestacdo de servico por profissionatrdih esclarecedor e conclusivo é o
magistério de Teixeira Filho (2005, p.14):

Sob essa nova perspectiva, poderao figurar, datgvam um dos pélos da relacao
juridica processual, na esfera da Justica do Tmap#&labalhadores autbnomos em
geral, como: contadores, contabilistas, consultoresgenheiros, arquitetos,
eletricistas, jardineiros, pintores, pedreiros, pt#eiros, mestres-de-obras,
decoradores, costureiras, manicurpsrsonal trainey corretores, representantes
comerciais, apenas para nomear alguns. Nestag@iaomo € evidente, o juiz ndo

aplicara a legislacéo trabalhista, mas sim, alegfie civil reguladora da relagdo
juridica material, intersubjetiva, segundo as paldridades de cada caso concreto.

Ainda sobre o assunto, ao comentar as inovacOesddma pela Emenda
Constitucional 45, leciona em sentido semelhantgiin trabalhista Fernandes Godinho
(2004):

Os trabalhadores auténomos de um modo geral, bera oe respectivos tomadores
de servico, terdo as suas controvérsias concili@daslgadas pela Justica do
Trabalho. Corretores, representantes comerciaigresentantes de laboratério,
mestre-de-obras, médicos, publicitarios, estagiaggentuais, contratados do poder
publico por tempo certo ou por tarefa, consultoresntadores, economistas,
arquitetos, engenheiros, dentre tantos outros gsiofiais liberais, ainda que néo
empregados, assim como também as pessoas quenicgaespectiva mao-de-obra
(contratantes), quando do descumprimento do confiraiado para a prestacéo de
servicos, podem procurar a Justica do Trabalho paltzcionar os conflitos que
tenham origem em tal ajuste, escrito ou verbal.

Discussdes em torno dos valores combinados e pbgmscomo a execugao ou nao
dos servicos e a sua perfeicdo, além dos direibogas trabalhadores, estardo
presentes nas atividades do magistrado do trabalho.

Enfim, atualmente, para se determinar a competé&ecidustica do Trabalho ndo
importa que a resolucao dos litigios dependa daagdlo de normas substantivas do Direito

do Trabalho, do Direito Civil ou de qualquer outaano juridico, mas sim que o contetdo do

pedido da acdo se fundamente na pactuacao de lagaarérabalhista.
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Discordo, data maxima venijado entendimento sumular do Egrégio Superior
Tribunal de Justica. Entendo que o profissionaloroto liberal que n&o recebe a
contraprestacao por seus servicos prestados desgat@cado de cobranca julgada pela Justica
do Trabalho. Ainda que nao se trate de uma relagi@mprego, posto a auséncia de
subordinagéo do profissional liberal em relagddceoador de servigos, irretorquivel que a
relacdo contratual entre as partes resulta em wiagdo de trabalho. E instaurado um
processo que tenha como cerne de sua causa deepedimme trabalhista, a competéncia
para julga-lo sera da Justica Obreira.

Destarte, com base na analise da fragilidade dpsrantos utilizados na solucéo
dos conflitos de competéncia tomados como precesigrara a edicdo do enunciado sumular,
bem como na opinido da mais abalizada doutringneot ser inconstitucional a Sumula n°
363 do STJ inconstitucional por suprimir da seardustica do Trabalho uma de suas novas
competéncias, implementada pela Emenda Constitici&ii2004.

Por contrariar explicitamente o preceito do ar#é,lificiso |, da CF/88, julgo ser
inconstitucional o enunciado da Sumula 363 do Jaldispositivo constitucional reserva a
Justica do Trabalho as lides advindas de todasoaslidades de relacdo de trabalho, sem
fazer qualquer ressalva ao profissional liberalo Igade, portanto, o Superior Tribunal de
Justica impor uma mutagéo ao texto constitucionadréir de um mero enunciado sumular

Seu.

4.4 Acdes ajuizadas por estagiarios

O Superior Tribunal de Justica também se vale d& nastritiva interpretacdo da
expressao “relacdo de trabalho” para limitar a aéncia da Justica Trabalhista no que se
refere as demandas que tenham sua causa de pedsaga em um contrato de estagio.

Foi o que ocorreu, muito recentemente, no procemsmmdo Conflito de
Competéncia n° 98.839, de Sao Paulo, pela SeguedaoSlo STJ, julgado em 23 de
fevereiro de 2010 e cuja decisao foi publicada de Bm 25/02/2010A deciséo final do
Superior Tribunal de Justica no aludido conflitoredatada pelo eminente Sr. Ministro Sidnei
Beneti.

O CC 98.839/SP refere-se a um conflito de compegtémegativo suscitado por
um Juizo do Trabalho (juizo suscitante) em facairdeJuizo de Direito (juizo suscitado).
Questionava-se qual seria o oOrgao jurisdicional peiente para julgar uma acdo de

indenizacdo por danos materiais e estéticos, eéorde um acidente ocorrido em ambiente
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de trabalho, movida por uma estudante (estagiadajra o Centro de Integragdo Empresa
Escola (CIEE). Nesta decisdo monocratica do ExmoMgistro Sidnei Beneti, o Superior
Tribunal de Justica entendeu ser competente plgar ja demanda o Juizo de Direito (Justica
Comum). O eminente Ministro fundamentou sua deciséo seguinte argumento: “A
prestacdo de estégio, pela nitida funcédo educdcivé@ gera vinculo de natureza trabalhista,
0 que de pronto afasta a competéncia da Justigziabpada” (STJ/22 Secdo, CC 98839/SP,
Rel. Min. Sidnei Beneti, j. 23/2/2010, DJe 25/2/@D1

4.4.1 Estagiario como tipo de trabalhatido sensu

Os doutrinadores patrios do Direito do Trabalhoirem que o0 estagio
corresponde a uma modalidade da genérica relacatralalho. Neste sentido leciona
Mauricio Godinho Delgado (2008, p. 321):

Ha, porém outraselagtes de trabalhogestadas na dinamica social muito proximas,
do ponto de vista juridico e social, a relacao egaticia, mas que com ela ndo se
confundem. [...] E o que ocorre comestagiq desde que regularmente formado e
praticado. (grifos acrescidos).

Por o contrato de estagio traduzir umas das forhwiernas de ajuste da
prestacdo de trabalho humano, a relacédo juridita dkxorrente caracteriza-se como uma
relacéo de trabalho (DELGADO, 2008).

A Nova Lei dos Estagiarios (Lei n® 11.788, de 25%ei@mbro de 2008), raaput
de seu primeiro artigo, apresenta a seguinte géafriegal de estagio:

Art. 1°. Estagio € ato educativo escolar supemai@, desenvolvido no ambiente
de trabalho, que visa a preparacdo para o traljaibdutivo de educandos que
estejam freqlentando o ensino regular em instidsigde educacdo superior, de

educacéo profissional, de ensino médio, da educag@ecial e dos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissionaldiz&cdo de jovens e adultos.

E o paragrafo segundo do mesmo artigo acrescerda:ai

Art. 1°. § 2°, O estagio visa ao aprendizado depedémcias proprias da atividade
profissional e a contextualizagdo curricular, db@ido o desenvolvimento do
educando para a vida cidada e para o trabalho.
Da simples leitura desses dispositivos legaisyérée que o estagio envolve uma
prestacdo de servigos (dispéndio de esforco humamolum estudante-estagiario a uma
entidade cedente (pessoa juridica de direito paiblicprivado), desenvolvida em ambiente de

trabalho, e que tem uma funcdo eminentemente pgitagd/oltada para o treinamento do
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estudante para a vida profissional. E uma formapd#porcionar ao estudante uma
experiéncia praticana linha de sua formacao profissional. Enquarmiessoa cedente aufere
vantagens com 0s servicos prestados pelo estggiasi®, em contrapartida, ganha
aprendizado pratico em sua area de formacao posfads O estagiario pode ainda, mas nao
necessariamente, receber uma contraprestacao geaudenominada de bolsa-estagio.
Ademais, a doutrinadora justrabalhista Vélia Bonflbassar (2009, p. 258)
apresenta a seguinte definicdo de estagiario:
Considera-se estagiario o estudante que, sem wideuemprego, presta servicos a
uma pessoa juridica, que Ihe oferece um procedameiatatico-profissional, que
envolve atividades sociais, profissionais e cuigjratravés da participacdo em
situagOes reais de vida e de trabalho, sob a coacde da instituicdo de ensino,
estagio curricular.
Presente o0 elemento de prestacdo de servigos @opessoa fisica no conceito de
estagio, indubitavel a caracterizacdo da relagédiga resultante do contrato de estdgio como
uma relacdo de trabalho e, consequentemente, dicgdlo do estagiario como uma

modalidade particular de trabalhador em sentidod@amp

4.4.2 Fragilidade da base de precedentes do CG®8.8

A decisdo monocratica no CC n° 98.839/SP foi furetdada ainda nos seguintes
precedentes: CC 40.437/RJ CC 29.637/M&' e CC 20.335/PE. Em suma, esses

% Ementa: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTIGBOMUM E JUSTICA DO TRABALHO.
ACAO DE COBRANCA. ESTAGIO ESTUDANTIL. DEMANDA PROPSTA COM BASE NO DIREITO
COMUM, SEM INVOCACAO DE VINCULO TRABALHISTA. COMPEENCIA DA JUSTICA COMUM. | -

A competéncia entre a Justica Estadual e a JuftiCerabalho é determinada por lei com base naemgula
relacao juridica litigiosa. Sua fixacdo, em cadaocadeve levar em conta a causa de pedir e o pedido
efetivamente deduzidos na peticdo inicial. Il -iNjadtese, o autor propds acdo de cobranca connoadieeito
comum, sem invocar vinculo trabalhista. Il - Cdoflconhecido para declarar a competéncia do Jdé&o
Direito da 62 Vara Civel de Nova Iguacu/RJ. (STH&2d0, CC 40437/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavasck
decisao unanime, DJe 03/05/2004).

% Ementa: CONFLITO DE COMPETENCIA. JUiZO DO TRABALHCE JUiZO DE DIREITO.
RECLAMATORIA. ESTAGIARIA. | - Compete ao Juizo deirBito processar e julgar reclamagéo trabalhista
baseada em contrato de estagio, haja vista quei @°L6.494/77, art. 4°, regulamentada pelo Decréto
87.497/82, dispde que a relacéo decorrente deatontomo o da espécie ndo cria vinculo trabalhléta.
Conflito conhecido para declarar a competénciawdpoJde Direito. (STJ/22 Secédo, CC 29637/MG, Mial-R
Ari Pargendler, Rel. p/ acérdao Min. Carlos Albdvtenezes Direito, j. 25/6/2003, DJ 19/12/2003,11)3

% Ementa. RECLAMACAO TRABALHISTA. CONFLITO DE COMPHANCIA. CONTRATO DE
ESTAGIO.! - Se o contrato de estagio néo cria vinculo egatieio de qualquer natureza, conforme dispde o
art. 4° da Lei n® 6.494/77, o litigio dai decoreenio se insere nas hipGteses de competéncia tza jde
trabalho, a este ndo cabendo processar e julgeita fl - Conflito conhecido para declarar-se cetepte o
Juizo de Direito da 12 Vara da Fazenda Publicaatifé&k- PE, o suscitante. (STJ/32 Secédo, CC 208352el.
Min. Anselmo Santiago, j. 13/5/1998, DJ 17/8/199817).
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precedentes tratavam de conflitos de competénaigsitados nos autos de demandas
instauradas entre estudantes e as entidades g®iblicprivadas) concedentes do estagio.

Entretanto, conforme se explicitara doravante, rgaraentos expostos pelo STJ
na resolucdo dasusoenumerados conflitos de competéncia usados coneodeaprecedente
mostram-se igualmente falaciosos.

O acérdao do CC 40.437/RJ afirma que a disting&ie encompeténcia da Justica
Estadual e da Justica Trabalhista é feita com bas®tureza da relacéo juridica litigiosa, ou
seja, a partir do critério material de determinagéacompeténcia. Nessa concepg¢éo, como a
demanda em comento envolvia matéria predominantemeivil, inexistiria vinculo
trabalhista, sendo da Justica Comum a competéatdagpcausa.

Ocorre que, conforme anteriormente consignado, &rRa do Judiciario
ampliou consideravelmente a competéncia materidudtica Trabalhista. Se, antes da EC n°
45/2004, as competéncias trabalhistas se resumiacassar e julgar as demandas advindas
de relagbes empregaticias; com a publicacdo destndia, a Justica Laboral passou a ser
competente para julgar as relacdes processuamuraghs com base em uma relacdo de
trabalho. Em outras palavras, anteriormente a Refado Judiciario, as relacdes juridicas
litigiosas submetidas ao crivo da Justica Labonaham natureza exclusivamente
empregaticia; atualmente, podem ser ajuizadas st@cauObreira causas embasadas em
relacdes juridicas trabalhistas de sentido ample, igclui, além da relacdo de emprego,
outras modalidades de relacdo de trabalho. Enfingritério material determinativo das
competéncias juslaborais passou do aspecto d@oetagpregaticia para o da relacao laboral.

Assim, as pretensdes deduzidas a partir de umgéeejaridica entre estagiario e
0 ente cedente do estagio, como nitida relacéabalho que esta é, devem ser processadas e
julgadas pela Justica do Trabalho.

Ademais, 0 argumento de que acao proposta pelgi@statrata basicamente de
Direito Civil também né&o se sustenta. Ja se afirqumy com a ampliagdo da competéncia da
Justica Obreira para julgar todos os litigios alinse decorrentes da relacdo de trabalho, os
togados trabalhistas passaram a ser valer de ow@ness do direito material distintos do
Direito do Trabalho (incluindo-se ai o Direito Q)vpara dirimir os conflitos de interesses
postos sob seu crivo.

No CC n° 29.637/MG, o Superior Tribunal de Juséigendeu nédo ser da algada
da Justica Laboral as reclamacfes embasadas enatoodé estagio, porquanto a Lei n°
6.494/77, eu seu art. 4°, determina que a relagéorgente do contrato em testilha ndo gera

vinculo trabalhista de qualquer natureza.
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Ocorre que o citado artigo da Lei n°® 6.494/77, al gggulamentava os estagios
prestados por estudantes, ndo preceitua, de fdguma, que o contrato de estagio nao cria
vinculo trabalhista, mas determina tdo-somente rifiee gera liame empregaticio. Para se
constatar tanto, transcreveipsis literisa redacao do art. 4°:

Art. 4°. O estagio ndo cria vinculo empregaticio de qualquenatureza e o
estagiario podera receber bolsa, ou outra formeod&aprestacdo que venha a ser
acordada, ressalvado o que dispuser a legislacéwidpnciaria, devendo o
estudante, em qualquer hipétese, estar seguradoacacidentes pessoais. (grifo
NOSsO0).

No mesmo sentido estabelece o art. 6° do Decre8d.A97, de 18.08.1982, que
regulamentava a Lei 6.494/77:

Art. 6°. A realizacdo do estagio curricular por parte de estudantgo acarretara
vinculo empregaticiode qualquer natureza (grifo acrescido).

O estéagio estudantil, quando remunerado (bolsaie}t&e assemelha bastante a
relacdo de emprego, visto que apresenta todosgossites necessarios a caracterizacédo do
vinculo empregaticio: trabalho por pessoa fisica&sspalidade, néao-eventualidade,
onerosidade e sob subordinagéo juridica ao tomddaservicos. O legislador, entretanto,
preferiu afastar expressamente essa assimilac®.pEssuncédo legal de descaracterizar o
contrato de estagio como uma relacédo de empregordeso fato de que o escopo do estagio
é a formacédo profissional do estudante, tendo pmgdmtemente uma funcdo didético-
pedagogica (CASSAR, 2009).

Trata-se de artificio legal adotado pelo legisladodinario na tentativa de
fomentar a preparacao do estagiario para sua vafsgional e para o mercado de trabalho,
cada vez mais exigente. O legislador preferiu desona relacdo de estagio das garantias
trabalhistas presentes na CLT e das contribuigdgais, encargos estes inerentes ao vinculo
empregaticio, com o objetivo de aumentar as ofeasstagio no mercado de trabalho. Neste
sentido, vaticina Godinho Delgado (2008, p. 323)324

Esse vinculo sociojuridico foi pensado e regulaai@ favorecer o aperfeicoamento
e complementacdo da formacdo académico-profissidnakstudante. Sdo seus
relevantes objetivos sociais e educacionais, emdorestudante, que justificaram o
favorecimento econdmico embutido na Lei do Estagientando o tomador de

servicos, participe da realizacdo de tais objetigios custos de uma relacéo formal
de emprego. Em face, pois, da nobre causa de moistéo estagio e de sua nobre
destinagdo — e como meio de incentivar esse meunanie trabalho tido como

educativo —, a ordem juridica suprimiu a configé@e efeitos justrabalhistas a
essa relagcdo de trabalhtato sensu. (grifo acrescido).
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Insta reparar que Delgado (2008), na citagcdo sumpaamente classifica o
contrato de estagio como uma relacdo de trablatmosensu Como cedico, o conceito de
relacdo trabalhista € bem mais amplo do que oldea® de trabalho empregaticia. O contrato
de estagio ndo pode acarretar a criacdo de ungioetampregaticia, mas sempre produzira
uma relagdo de trabalho entre o estagiario e anteede estagio.

Ainda focando-se no CC 29.637/MG, imperioso destas@&erto do brilhante
voto, embora vencido, do Ministro Ari Pargendlemistro-relator na ocasiéo:

[....] a meu juizo, o estagio tem o sentido pradisslizante e constitui espécie de
relacdo de trabalho (CF, art. 114).
Os litigios dai decorrenteg.g, falta de pagamento da remuneracéo, e outro® esta

sujeitos a jurisdicdo da Justica do Trabalho. (&T%ecdo, CC 29637/MG, Rel.-
Min. Ari Pargendler).

Portanto, seguindo a concepc¢do das novas competgnsiaborais, a pretenséo
ajuizada com base em relacgédo juridica formada tdgiesé inexoravelmente da competéncia
da Justica Trabalhista, por o estagio se enquadnao um tipo da genérica relacdo de
trabalho.

Fora isso, a citada Lei n° 6.494/77 foi expressaeneavogada pelo art. 22 da Lei
n® 11.788/2008, a qual igualmente disciplina o gist@le estudantes. A Nova Lei dos
Estagiarios, contudo, também determina que o estaganto o obrigatdrio, como o néo
obrigatorio - ndo cria vinculo empregaticio de qual natureza (art. 3%aput da Lei
11.788/2008).

Determina ainda que a violagdo aos seus dispositiggais ou a qualquer
obrigacdo contido no termo de compromisso caraeteri vinculo empregaticio entre o
estudante e a parte concedente do estagio, pana txl fins da legislacdo trabalhista e
previdenciaria (art. 15 c/c art. 3°, §2°, da Leir88/2008).

Caso o contrato de estagio celebrado ndo atendee@oisitos legais essenciais,
nao cumprindo sua funcdo de aperfeicoamento daafiion académica profissional e
complementacdo da escolaridade do educando, &oejagdica dele decorrente sera de
emprego, e ndo de estagio. Busca-se com isso evitamtratacdo de estagiarios como forma
de mascarar um tipico contrato de emprego mategigkn porém menos oneroso, posto que o
contrato de estagio é desonerado das obrigacObalhistas previstas na CLT e das
obrigacBes previdenciarids.

Em momento algum da Nova Lei dos Estagiarios, &mite, nega-se que o

contrato de estagio acarrete uma relacdo de ti@aline 0 educando e a parte concedente.

% No estagio remunerado, no incide contribuicduigemciaria ou de FGTS sobre o valor da bolsa-&stag
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No ultimo dos conflitos de competéncias citados @dmse de precedente, o
Ministro-Relator Anselmo Santiago asseverou quencc@ contrato de estagio ndo gera
vinculo empregaticio de qualquer natureza, confalimpde expressamente o art. 4° da Lei
6.494/77, as demandas envolvendo estagiarios nm@msela competéncia da Justica do
Trabalho.

Essa decisdo tomada no CC 20.335/PE, a época dejuggmmento (.
13/05/1998), era plenamente acertada e valida.rOcpre esse julgado € anterior a Emenda
Constitucional n° 45/2004.

Como a Antiga Lei dos Estagiarios - bem como a nbea - disponha
expressamente que a realizacdo de estagio naaa criaculo empregaticio de qualquer
natureza, e como, antes da EC 45/2004, a Justiceratmalho competia apenas julgar e
processas o0s litigios entre empregados e empraeggdmrertada foi a decisdo do eminente
Ministro Santiago na época.

Correta e valida, no entanto, apenas no periodmiant Reforma do Judiciério,
implementada pela EC 45/2004. Sob o palio do aewb da Constituicdo, com a nova
redacao dada ao art. 114 da CF/88, a Justica dalfapassou a ser competente para julgar
e processar as acOes originadas da relacdo déhtrabeluindo-se ai as relagdes juridicas
advindas da realizacdo de estagio pelos educand@ssonante da atual realidade
constitucional, portanto, a decisdo exarada peld &3 CC 20.335, o0 que invalida a sua
utilizacdo como precedente para solucionar um itorfé competéncia contemporaneo.

Insta salientar que os outros dois precedenteséandgfio anteriores a EC n°
45/2004. Portanto, esse contra-argumento de ylzae precedentes anacronicos pelo STF
no julgamento do CC 98.839/SP também € aplicavel axteriores CC 40.437/RJ e CC
29.637/MG.

Indubitavel que o servico prestado pelos estagiatem carater trabalhista,
mesmo que néo seja disciplinado pela CLT. A leg&larabalhista consolidada disciplina os
direitos e obrigacdes das partes apenas nas relde@mprego, e ndo em todas as relacdes de
trabalholato sensu

Asseverar que a relacao entre um estagiario eta gagdente ndo se trata de uma
relacdo de trabalho é fugir flagrantemente da eaturdessa relacdo juridica. Por isso,
particularmente, entendo ser a Justica do Trabatimopetente para julgar e processar as

relacdes processuais instauradas a partir de toligsestagio.
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4.4.3 Competéncia da Justica do Trabalho para&esagdenizatorias decorrentes da relagéo
de trabalho

O Conflito de Competéncia n°® 98.839/SP foi susoitadpartir da pretenséo
autoral de certa estudante-estagiaria de recellenizacdo em razdo de danos materiais e
estéticos decorrentes de acidente de trabalho.

Conforme ensinado no capitulo anterior (ver se¢dpa® acdes indenizatorias em
razao de acidente de trabalho ndo séo decorreatedatao trabalhista, e ndo oriundas dela.
Nas acdes oriundas da relacdo laboral os direitbsveres discutidos em juizo sdo aqueles
existentes naturalmente na pactuacéo da prestac@bar humano, ou melhor, prerrogativas
e obrigacdes inerentes a propria relacdo de trab&histo ndo ocorre com as demandas
indenizatérias em virtude de acidente ocorrido arhiante de trabalho.

Nas acbes indenizatérias por danos morais e mateadridos em acidente de
trabalho, o direito de indenizagéo pleiteado restét um fato esdrixulo a relacéo laboral, que
ocorre apenas em carater de excecao em uma relagéabalho. Nao se trata de um direito
entranhado a relacao de trabalho.

Diante desse contexto juridico, a competéncia décdulLaboral para julgar as
acoes de indenizacéo por dano moral, material téti@s sofrido em acidente de trabalho ndo
se enquadraria na previsdo genérica do art. 1&i4pih, da Constituicdo Federal de 1988. Tal
inciso prevé a competéncia justrabalhista apenes jpggar e processar as controversias
oriundas da relacao de trabalho. A ac&o indenizatoria emeoto, comasusoesclarecido, €
decorrente da relagédo de trabalhista. Enquadri;-$@go, na hipdtese genérica positivada no
art. 114, inciso IX, da CF/88, a qual, no entamtepende de norma infraconstitucional
autorizadora.

O inciso VI da novel redacdo do art. 114 da Magaaa; malgrado, determina
expressamente que cabe a Justicado Trabalho proeecgdgar “as acdes de indenizacao por
dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagéotrdbalho”. Luzidia, portanto, a
competéncia juslaboral para processar a pretengacabhque suscitou o CC n° 98.839/SP,
uma vez que se tratava de acdo ajuizada por estaggguerendo indenizacdo por danos
materiais e estéticos em razdo de acidente ocoerd@mbiente de trabalho. Se os danos
sofridos pela estudante decorreram de uma relag@&stdgio, e se a relacdo de estagio € uma
das modalidades da genérica relacdo de traballosuymuncéao, infere-se que os danos

matérias e estéticos em comento séo decorrentetagéo de trabalho.
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Enfim, insta salientar que a competéncia da Judbcérabalho para julgar a acao
de indenizacdo por danos materiais e estéticomlasfpor estagiaria em razdo de acidente de
trabalho, que originou o CC 98.839/SP, decorre m&igAo constitucional positivada no
inciso VI do art. 114 da CF/88, e ndo da hipéteseampeténcia justrabalhista expressa no

inciso | do mesmo artigo da Constitui¢ao.
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5 CONCLUSAO

A Emenda Constitucional 45, de 30 de dezembro d®,280 reestruturar a
organizacdo do Poder Judiciario brasileiro, ampénarmemente a esfera de competéncia da
Justica do Trabalho. Esta Justica especializadsopas ser competente para processar e
julgar todas “as ac¢des oriundas da relacao delt@babrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e inalidet Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios” (art. 114, inc. |, da CF/88).

Antes da EC 45/2004, a Justica Laboral era competé@riginalmente apenas
para processar e julgar as controvérsias advindawidculo empregaticio. O critério
determinativo da competéncia material originarsamsmudou-se, com o advento da Emenda
45, do aspecto de acdo embasada em uma relac&gpdege para o de controveérsia oriunda
de uma relacao de trabalho.

A Reforma do Judiciario aumentou pomposamente ectspde competéncias
justrabalhistas por ser a relacédo de emprego upeziéisa modalidade do amplissimo género
relacdo de trabalho. A relacdo laboral, aléem dacésl de emprego, abrange todas as formas
hodiernas de pactuagao do labor humano, incluinédtagao trabalhista institucional (regime
do servidor publico estatutario e do servidor terpo), a relacdo de trabalho autbnomo
(profissdes liberais) e a relagdo de estagio.

A competéncia da Justica Laboral para julgar asraeérsias oriundas de toda
forma de relacdo de trabalho é imposta diretamdateConstituicdo Federal, nossa Lei
Suprema, e tem aplicacdo imediata, passando aavigesde a entrada em vigéncia da EC
45/2004. O art. 114, inc. |, da Carta de 1988,gmat, tem eficacia plena.

O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunaldstica, no entanto, vém
castrando essa novel competéncia justrabalhistes ESodalicios Superiores adotaram um
engenhoso artificio para limitar a atual compet@raa Justica Laboral, qual seja, uma
interpretacdo erronea da expresséo “relacao dalti@b restringindo seu verdadeiro alcance.
Em grosso modo, o STF e o STJ vém equiparando mseitos de relacdo de trabalho e
relacdo de emprego, o que € inadmissivel.

O legislador constituinte derivado da EC 45/200det@& nitida intencdo de
consolidar constitucionalmente a diferenca entreoogeitos de relacéo de trabalho e relacéo
de emprego, evidenciando a distinta amplitude da oa.

Na ADI n° 3.395/DF, o Supremo Tribunal Federal demh a incompeténcia da
Justica Obreira pra julgar as controvérsias aj@izaehtre a Administracdo Publica e seus
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servidores estatutarios. Da mesma forma, o Tribuahstitucional vem castrando a
competéncia justrabalhista para processar as adgp8é&muradas por servidores publicos
temporarios contra o Estado. Se a revogada redkcadigo 114 da Constituicao, por referir-
se apenas aos litigios entre trabalhadores e eagwezs, provocava duvidas a respeito da
competéncia da Justica Trabalhista para dirimica¥litos envolvendo o Estado e todos os
servidores publicos (estatutarios, celetistas epoeéamios), a novel redacao do art. 114, inc. |,
dada pela Emenda 45, deixou clara a aludida comgatguslaboral, mantendo inclusive a
referéncia expressa a pessoa da AdministracaocB((direta e indireta).

A edicdo do enunciado n° 363 da sumula da juriprcia dominante do
Superior Tribunal de Justica também teve como supsEma pérfida interpretagdo restritiva,
pelos ministros do Tribunal da Cidadania, do tefretacdo de trabalho”, inserto no art. 114,
inc. |, da CF/88. O profissional liberal, como mikdizde particular de trabalhador auténomo,
constituem com seus clientes uma luzidia relac&oatbalho. Soma-se, ainda, a fragilidade da
base de precedentes deste enunciado sumular. @&aklaborar sua Sumula 363, valeu-se
da utilizacdo anacronica de conflitos de competéndgados antes da Emenda 45 como
precedentes. Por isso tudo, considero ser a SB68ldo STJ inconstitucional, por contrariar
expressamente o preceito do art. 114, inc. |, destitai¢ao.

Da mesma forma, em sede de inUmeros conflitos ivegadle competéncia entre
juizos comuns e juizos trabalhistas, suscitadoSugerior Tribunal de Justica, este Tribunal
Sumo vem castrando a atual competéncia justrabalpasa julgar as controversias oriundas
da relacdo de estagio. Asseverar que o litigiccemestagiario e a parte cedente ndo pode ser
examinado pela Justica Obreira é negar a esséo@atégio, qual seja, a celebragdo de uma
forma de prestacéo de servigos por pessoa figtzgdo de trabalho).

Ademais, com base em todo conteudo do presentdoestenota-se que essa
restricdo as atuais competéncias justrabalhistardede um “jogo politico”, de uma disputa
de poderes e influéncia entre as pessoas que comp8ediferentes 6rgdos do Poder
Judiciario brasileiro.

Ao ampliar a competéncia da Justica Trabalhisamanda Constitucional 45, a
contrario senso, reduziu a de outras Justicasgdusomum Estadual e Federal), deslocando
para a alcada juslaboral causas que eram origine#mga competéncia destas ultimas.
Provocou, assim, um embate de interesses por céngmet que apresenta duas facetas: uma
disputa positiva e outra disputa negativa.

Na disputa positiva de interesses, 0s magistradiss diferentes ramos do

Judiciario estdo interessados em preservar suapeténtias. Foi justamente o que ocorreu
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na ADI 3.395/DF, pela qual os juizes da Justica @umespecialmente os magistrados
federais, buscaram retomar sua originaria compeetéoara julgar as controvérsias entre
servidores publicos estatutarios e a AdministraB&o.julgar tais conflitos, os juizes federais
e estaduais detém significativa influéncia tantbresoa maquina estatal como sobre os
servidores que comp&em o quadro pessoal da Admaigést Publica. No outro lado, estavam
magistrados trabalhistas e associagcfes (como a AANFARRA) que militavam pela
manutencao das novas competéncias da Justica Labora

Ja na edicdo da Sumula 336 do STJ e no CC 98.83%88tata-se um disputa de
interesses em sentido negativo, posto que as oriBufdeibunal de Justica nesses casos
valeu-se de conflitos negativos de competénciaumatios entre juizos trabalhistas e juizos
comuns como precedentes para suas decisbes. Caroofldo negativo de competéncia
somente € instaurado quando ambos 0s juizos edwslyulgam-se incompetentes para a
causa, tal observacdo permite chegar a repugnantdusdo de que parcela dos préprios
juizes trabalhistas, incluindo os ministros do Uinél Superior do Trabalho (TST), esté
negando a atual competéncia constitucional dacduStbreira. E lamentavel constatar que as
castracdes as noveis competéncias juslaboraisnpamtdusive de dentro da propria Justica
Trabalhista, quando esta deveria estar toda urddéendendo sua atual competéncia
constitucional.

Pior, tais conflitos negativos de competéncia iiret 0 desleixo e a ma-vontade
dos integrantes do quadro pessoal de nosso Jualiddmonstram que os togados da Justica
Comum receberam com simpatia a ampliacdo da congetgustrabalhista, porquanto
implicaria na diminuigc&o significativa da quantidadie processos que teriam que julgar. Por
outro lado, revela que os magistrados laborais negeberam com tdo bons olhos essa
mudanca, pois, além de implicar no aumento do noinder processos trabalhistas, torna
necessario que tais magistrados passem por uncéaggsin, uma vez que a jurisdicao laboral
passou a ser valer de outros ramos do Direito, d@mireito do Trabalho, para dirimir os
conflitos submetidos ao seu juizo.

Na mediacdo desse embate de interesses por @&muips, 0 Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica, comoaosestatou ao longo deste trabalho, vém
adotando um posicionamento de restringir as attmispeténcias da Justica do Trabalho.
Essa tendéncia desses Tribunais Superiores darcastatuais competéncias justrabalhistas
demonstra que muitas de suas decisdes tém umapmaitjea muito maior do que juridica,

posto que as decisdes analisadas neste estudcessi@adente conflito com a atual redacgéo
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do art. 114 da Constituicdo Federal e negam damitituito do legislador da Emenda
Constitucional 45 de ampliar o espectro de compe&iérda Justica Laboral.

As mudancas constitucionais promovidas pela Emdad2004 na estrutura do
Poder Judiciario, dentre elas, a ampliacdo do &spele competéncias da Justica do
Trabalho, tiveram o nitido escopo de dotar a pgéstale tutela jurisdicional pelo Estado de
uma maior celeridade, bem como dar uma maior éfic@s decisdes judiciais. A Justica do
Trabalho é qualificada por oferecer um procedimesficiente, rapido e justo, e com a
esperada ampliacdo de sua competéncia, todas epocas de trabalhadordsto sensu
passariam seriam favorecidos com essas virtudesprdoesso trabalhista. As novas
competéncias justrabalhista, portanto, estdo emsor@mcia com aatio legis daEmenda
Constitucional 45.

Em todos os casos jurisprudenciais analisados carmde deste estudo, percebeu-
se que as decisOes tomadas pelo Supremo Tribudatdfe o Superior Tribunal de Justica
eram inconstitucionais, por violarem claramentec@ite constitucional positivado no art.
114, inc. |, da CF/88, de eficacia plena e imedi@ajue se mostra paradoxal, porquanto o
STF tem como sua principal funcéo institucionaVseromo guardido da Constituicao.

Ao equiparar 0s conceitos de relacdo de traballrelagdo de emprego, 0s
ministros superiores, na verdade, restringirammapsténcia da Justica do Trabalho para as
controvérsias oriundas apenas da relacdo de empragocompeténcia € idéntica a anterior
competéncia constitucional justrabalhista existantes do advento da Emenda 45.

N&o podem esses Superiores Sodalicios impor umaaciwt ao texto
constitucional a partir de suas meras decisdoeaddstde efeitosrga omneg ex tunc

E de crucial importancia garantir a eficacia do &ft4, inc. |, da Constituicéo
Federal em sua plenitude, de forma que a Justidaatmlho efetivamente passe a processar
e julgar todas as controvérsias oriundas da rela@gidrabalno em sentido amplo. Caso
contrario, retornar-se-a, no referente as compet€ngustrabalhistas, asstatus quo
constitucional existente antes da Reforma do Jarici tornando in6cuas as mudancgas
implementadas pela EC 45/2004 e postergando a derda seu legislador constituinte
derivado.

O realgado posicionamento do STF e do STJ dengstas atuais competéncias
justrabalhistas pode ser explicado pela composiedses Tribunais Superiores.

Ordena o bom senso que a constituicdo desses Sosdlaleve ser a mais eclética
possivel, com integrantes de varios setores daidwidi e de atuacdo em varios ramos do

Direito. Constata-se, no entanto, que historicamemtSuprema Corte e o Tribunal da
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Cidadania tém se caracterizados por serem comppstoministros de perfil dogmatico e

reacionario, sem muita atencdo pelas causas soPaiisisso, 0 posicionamento restritivo
desses Sumos Tribunais a atual competéncia dgaulstiTrabalho, ramo do Judiciario este
marcado pela sua predestinacdo social e protemongos trabalhadores. (MARQUES DE
LIMA, 2008).

A verdade é que o Supremo Tribunal Federal congiityéo jurisdicional de
maior instancia na organizacédo hierarquica do Pdddiciario Brasileiro, sendo, por isso,
responsavel por apreciar os casos de violacdo oeagana Constituicdo Federal, se
pronunciado a respeito da constitucionalidade damas. Pelo mesmo motivo, somado a
garantia constitucional da ampla defesa, mais #g@euente, do direito fundamental de
recorrer das decisdes judiciais (art. 5°, inc. & CF/88), € o Excelso Pretério que acabar por
dar a palavra final, a decisdo definitiva, a respele uma controvérsia submetida ao
Judiciario brasileiro.

Destarte, entendo que a Unica solugcdo para diriotirpelo menos amenizar
incisivamente, este posicionamento restritivo dascomentados Sodalicios Superiores frente
a atual competéncia constitucional da Justica labéra nomeacdo de ministros com
formacdo e experiéncia na érea trabalhista parpaom STF e o STJ. Os juristas que ja
vivenciaram o cotidiano da Justica Trabalhista pess uma maior simpatia pelos valores
sociais do trabalho e reconhecem a necessidadende nuaior protecdo a figura do
trabalhador. Dessa forma poder-se-ia dotar essesnbis de uma maior perspectiva social e
tendéncia vanguardista.

Nao vislumbro outra forma para garantir a efetivplena efichcia do novel
art.114 da Constituicdo Federal se n&o a indicpgiia a Corte Maior de ministros com
formacao trabalhista. SO assim, a militancia enorfasta ampliacdo das competéncias
juslaborais podera prosperar.

As recentes decisdes do Pretdrio Excelso e do faibda Cidadania, as quais
vém castrando as novas competéncias da Justicardlabevelam a incompreensdo do
verdadeiro alcance da expressao “relacdo de traibptir estes Sodalicios Superiores, bem
como a falta de uma interpretacdo historica e lighgea da atual redacdo do art. 114 da
Constituicdo Federal, pois os eminentes ministested Tribunais desprezarama#io legis
da Emenda 45.

As mudancas trazidas pela Reforma do Judiciariore@n no sentido de se
disponibilizar aos incontaveis trabalhadores napregados existentes na atualidade o acesso

a Justica do Trabalho.
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Retirar as a¢0es dos trabalhadores ndo-empregadambito de competéncia da
Justica Laboral € punir duplamente esses obrelfomeiro, porque os trabalhadoriego
sensuque ndo possuem qualquer vinculo empregaticico e¢&protegidos dos direitos
sociais dos trabalhadorsgicto sensyleia-se, direitos sociais dos empregados), pasits
no artigo 7° de nossa Magna Carta. Tal dispostosstitucional alberga apenas os obreiros
urbanos e rurais com vinculo de emprego, estendidadireitos aos trabalhadores avulsos
(art. 7°, inc. XXXIV, CF/88) e, em alguns aspectass domeésticos (art. 7°, paragrafo unico,
CF/88). Segundo, porque se estaria negando acahaglores ndo empregados o acesso a
uma Justica especializada no trabalho humano, ckcéo social e de procedimento célere e
simplificado.

N&o posso afirmar convictamente ser propositaldmanincompreensao do termo
“relacéo de trabalho” pelos Colendos Tribunais 8opes. Entretanto, prefiro assim pensar.
Esses Sodalicios, em principio, sdo compostosgmanmados juristas, com formacgéo juridica
respeitadissimas, dotados dos mais profundos comdeos. Assim, entendo que o0s
comentados julgados do Tribunal Constitucional erdbunal da Cidadania, no sentido de
igualar os conceitos de relacdo de trabalho e &elale emprego, restringindo as atuais
competéncias justrabalhista, decorrem da influédeiama carga politica em suas decisdes.
Resultaria da visdo conservadora incrustada a®gesos ministros do Supremo Tribunal
Federal e Superior Tribunal de Justica e da infliZ@de um corporativismo e de lagos de
amizade. Caso contrario, chegar-se-ia a uma ildgé&m pior. Concluir-se-ia que 0s
respectivos ministros da Corte Maior e do TributealCidadania realmente desconhecem o
verdadeiro alcance do conceito relacdo de trabalbgéo esta amplamente divulgada e
unissona na doutrina justrabalhista. Todos os esitde obras sobre o Direito do Trabalho
que ja li, e olhe que néo foram poucas, sdo unaneneafirmar que a relacéo de trabalho &
um género amplissimo que abrange a espécie redagd@mprego, sendo esta uma modalidade
bastante especifica daquela.

Do exposto neste estudo, percebe-se que as mudaogeso a estrutura
organizacional de competéncia da Justica do Trabathposta pela EC 45/2004, ocorreu
com a nitida finalidade de atender os atuais assoio-juridicos, levando-se em conta a
agilidade e a especialissima predestinacédo saxidlistica Laboral. Pena que os ministros do
STF e do STJ vém demonstrando uma visdo consenjadw@ntenedora de uma ordem

juridica ja superada pela Reforma do Judiciario.
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