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RESUMO

As sociedades estdo em constante evolucdo. Vivehops, tempos de globalizacdo. E a
sociedade brasileira nao é diferente. Como dizeuZa “o tempo nao para” e o direito ndo
deve sucumbir a inércia, mas caminhar junto comoass exigéncias sociais. Estas, muitas
vezes, sdo antigas, e atravessam o tempo. A Googdtit Federal de 1988, chamada de
Constituicdo Cidada, consagrou diversos direitos sem seio, mas, muitos, ainda estéo
pendentes de regulamentacgdo. O cidaddo brasimetitas vezes, torna-se vitima da omisséo
legislativa. Vitima de um Congresso cada vez maispcometido com “politicagem”, cada
vez mais apequenado, avesso, inerte aos compranfiseados pelo constituinte de 88. Esta
monografia almeja constatar a nova face do Supfeibonal Federal, que, a partir de 2006,
com sua nova composicao, incorporou de vez o charatdsmo judicial. Passou além de
exercer suas funcgoes tipicas, uma funcéo atipadaalda na Teoria dos Poderes Implicitos e
limitada pela reserva de consisténcia, qual seg® kegislador positivo. O trabalho retoma,
com esse intento, o problema da separacdo dosgsodgre ha muito deixou de ter uma
estrutura rigida. Contextualiza-se essa separagftano das constituicbes nacionais. Traz a
lume a importancia dos processos hermenéuticosiatalizacdo dessa funcéo atipica do
Supremo. Quanto praxestraz a evolu¢cdo do Mandado de Injuncéo, pelo cuaksificara a
atuacao de legislador positivo da Corte. Conclei ggsa atuacdo do STF tende a ser cada vez
mais presente. Que 0 Supremo passou a ser umadastée superposicdo frente aos demais
poderes, incluindo-se o préprio Judiciario. Queinass sendo, nos moldes de Benjamin
Constant, pode ser visto como um Poder ModeradopoEfim, que estamos caminhando
para um Estado Judiciarista, pautado na criacamiglddo direito, em uma legislacdo
judiciéria.

Palavras-chave: Hermenéutica Constitucional. Separalos Poderes. Supremo Tribunal
Federal. Omisséo legislativa. Mandado de Injunté&gislador Positivo.



ABSTRACT

The society is in constant evolution. We live, ndasgs, in a globalized era. And with the
Brazilian society it’'s not different. How Cazuzaedsto say: “the time does not stop” and the
right must not succumb to the passivity, but walgether with the society’s yearnings.
Those, many times, are old and cross along thergoes. The Federal Constitution of 1998,
known as “Citizen Constitution”, had establishednpnamportant rights, but, still there are
many ones needy of properly regulation. The Braziltitizen, many times, is the victim of
this legislative omission. Victim of a Congress mmumore engaged with “grafts”, small,
averse and stagnant to the committeemen signetiebgdnstituent of 88. This monograph
wants to unveil the “new face” of the Federal Cafrtlustice from this country that, since
2006, with its new composition, had assumed thetfan of judicial activism. It became to
prosecute, beyond its typical function, nowadaysdtypical function, based on the Theory of
the Implicit Powers and limited by the reserveldd tonsistence, which is about the positive
legislator. This work retakes, with this intentgtproblem of the division of the powers,
which a long time ago has lost the rigid structdreis division is the same context of the
national constitutions. Brings also the importaotéhe hermeneutical process in the viability
of this new function. How about th@raxesbring the evolution of the Writ of Injunction,
beyond which we can verify the acting like positlegislator of the Supreme Court. In the
end concludes that this perform of STF tends tammee present in the future. That the
Supreme Court became to be one instance of suopos front of the other powers,
including even the judiciary. By that way, using twords of Benjamin Constant, it's a new
kind of “Moderator Power”. As last words, we arelkuag into a “judiciaristic” state, based
on the judicial creation of the right, in such digiary legislation.

Key words: Constitutional Hermeneutics. Separatbfowers. Supreme Court. Legislative
omission. Writ of Injunction. Positive legislature.
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1 INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil constitui-se em Hetado Democratico de

Direito.

O sistema constitucional brasileiro consagrou agppio da separacdo dos
poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario gielo, ante a sua importanciastatusde
clausula pétrea. Tais “Poderes” sdo independentemdnicos entre si, a fim de evitar a
formagao de instancias hegemonicas de poder nacediatal, neutralizando, desta forma,
qualquer hipotese de sobreposigéo institucionguddguer destes “Poderes” sobre os demais

orgaos da soberania nacional.

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a compésmara o exercicio da
atividade normativa, ordinariamente, ao Poder laiy® e, extraordinariamente, ao

Presidente da Republica, através da edicéo de asegdidvisorias.

Ao Poder Judiciério, no exercicio da jurisdicadyecanterpretar, ou seja, delimitar
o sentido e o alcance da norma, @oateriori aplicar o direito ao caso concreto. Ademais,

referido “Poder” exerce controle sob os atos lagjigbs.

Ocorre que a evolucdo das relacdes sociais reammsaadequacdo das normas

juridicas a nova realidade que se apresenta.

Ante a impossibilidade de o legislador prever ail@gtodas as situacdes, acaba o
mesmo recaindo em omissdes. Por outro lado, muezss o mesmo legislador assume uma

posicdo omissa ao que concerne a regulacao de sigaraditadas.

bY

Incumbe, pois, ao Judiciario, frente & omisséoslativa, exercer a funcao
concretista, de deciséo, ou seja, retirar ou exttai nosso arcabougco normativo a regra
aplicavel ao caso concreto, atividade esta que aima® de integracdo analdgica, prevista no

artigo 4° da Lei de Introducéo ao Caédigo Civil (AT

Apresenta-se, pois, 0 Judiciario como a alternatatral para a concretizacao

dos direitos.
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E de sabenca geral que a nossa Lei Suprema é tit@o#s. E que, no &mbito do
Poder Judiciario, o érgdo de cupula é o Suprentaumal Federal (STF), que fora criado em
1828.

A Suprema Corte é a intérprete final dex fundamentadi e, através de sua
atuacgéao, busca impedir que os legisladores fagcstasvgrossas aos compromissos firmados a

nivel constitucional.

Sem embargo, muitas das normas presentes na LeiaviEigda se encontram

pendentes de regulamentacdo. S&o as chamadas merefasacia limitada.

Desta feita, sob o estigma de “Guardido da Comditi, uma vez que a ele
incumbiu-se a sua realizacdo, seria certo dizerodagrégio Tribunal, frente ao novo cenario
historico-social e a propria precariedade das &msassumir, hodiernamente, um papel mais
ativo pode imiscuir-se do poder de criacdo normaatsuprindo a omissdo legislativa e
atuando como legislador positivo? E 0 STF um qupdder? De que forma oS processos
hermenéuticos, em destaque a hermenéutica comstiicviabilizam essa nova atuagéo da
Suprema Corte? Existem limites para esta atuacfiothdo desta forma, o STF néo estaria
em concorréncia com o orgao legislativo institupsda propria Constituicdo Federal, ndo
podendo significar uma ampliacdo do Poder Judai@ruma flexibilizacdo do principio da

separacao dos poderes?

Essas sdo as perguntas que confeccionam o panmdi@ do presente trabalho.
Toda a exposicao sera construida com o objetivafetecer uma resposta coerente para esses

problemas.

A hipotese central a ser trabalhada € que de fai®, o Supremo Tribunal
Federal, tendo em vista os reclames sociais, qaepadem esperar pela mora abusiva da
atuacao legislativa, acaba por legislar positivames fim de dar a cada um o que é seu. De
forma reflexiva, partiremos do principio de que s@® processos hermenéuticos 0s
instrumentos de viabilizacdo do poder de criacd@icial de normas e que ndo se pode mais

conceber uma separacao dos poderes rigida.

O objetivo € constatar a atuacdo do Supremo Tribkkederal como legislador

positivo, frente ao déficit de atuacao legislativa.
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Logo, em nosso primeiro capitulo, faremos consigigs acerca da hermenéutica
constitucional, destacando seus principais aspegt@ss sejam: 0os métodos hermenéuticos,
0s principios de interpretacdo constitucional,imgtés de tal interpretacdo, com destaque a

chamada reserva de consisténcia e, por fim, asgorgaonstitucionais.

Em um segundo momento, vamos ater-nos ao Estadodaético de Direito e a
um de seus fundamentos, a separacdo dos poderestr&emos um trajeto evolutivo de
ambos. Faremos também uma evolucdo das constsuigi@sileiras sob o enfoque da
separacdo dos poderes, a fim de chegarmos a céoatiescomo o Poder Judiciario, em
destaque o STF, ganhou tamanha importancia.

Por dltimo, a fim de constatarmos a hipétese prapnsste estudo, no terceiro
capitulo tracaremos os contornos da Suprema Goepalisaremos sistematicamente os dois
capitulos anteriores com este ultimo, trazendonzelo instituto do mandado de injuncéo,

atraveés do qual se observara na pratica a atuaci@gidlador positivo do STF.

O que este trabalho se propde é constatar essa faogada Corte, como
instituicdo de superposicdo em relacdo aos denkusleres”, revestindo-se com ares de
Poder Moderador, primordialmente, quanto a omigsgislativa, o que o faz, nos dias atuais,

pela reelaboracgéo e reinterpretacdo continua dati@ogéo.
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2 HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

2.2 A viabilizagao dos processos hermenéuticos paaacriagao judicial do direito.

Interpretar uma norma juridica nada mais é do gue atividade intelectual
perpetrada pelos aplicadores do direito, juizesbenais. Estes, através da interpretacéo,
buscam concretizar o bindbmio sentido-aplicacdoseja, fixa-se o sentido para realizar a

aplicacdo dos comandos normativos, concretizando-os

Nessa toada, acerca da interpretacdo das normasitantranscrever o voto do
Ministro Celso de Mello ao julgar o REAgR n°. 269n verbis

O ordenamento normativo — como se sabe — nada énasndo a sua propria
interpretacdo, notadamente quando a exegese das lda Constituicio emanar,
como no caso, do Poder Judiciario, cujos pronuremos, no tema, revestem-se de
caréter de definitividade.

A interpretacdo, qualquer que seja 0 método herutiewé utilizado, tem por
objetivo definir 0 sentido e esclarecer o alcane@eterminado preceito inscrito no
ordenamento positivo do Estado [*..].

A Hermenéutica Juridica, como ciéncia da intergéaiaelenca regras que devem
reger o processo interpretativo, de forma a ratimara a atividade interpretativa-

concretizadora.

A viabilizacdo da criacdo judicial de direito advgostamente das técnicas
hermenéuticas. Os juizes e os tribunais ao udimese de tais instrumentos, acabam por
conferir sentidos novos aos enunciados normatichegando, até mesmo, a inova-los,

criando o que Miguel Reale denominou de modelodnaumos.

Frise-se que essa atuacao judicial se pauta pstalao atendimento aos novos
reclames sociais, que ndo podem aguardar pela isadedeqgislativa, bem como por estarem

imiscuidos na idéia de “dar a cada um o que seu”.

Impende, pois, transcrever o que preleciona Inaocéviértires Coelho:

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regiméma Recurso Extraordinario n°. 263.975-3/RN.
Relator: Ministro Celso de Mello. Agravante: Cakkeondmica Federal. Advogados: Marcelo Rogério Margi
outros. Agravado: Geraldo Simao da Silva. Advoga&ita de Cassia A. E. Mota de Castro e outrossiBaa
26.09.2000. Disponivel em: http:// www.stf.jus.Acesso em: 02 abr. 2010.
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No campo da experiéncia judicial — onde a criatidiel do intérprete encontra
solugBes para os conflitos de interesses muito méggdas do que respostas
formuladas pelo legislador -, esses anseios sadliataenente absorvidos e
racionalizados pelo aplicador do direito, seja diadio antes da lei, segundo
padrées de justica hauridos na consciéncia jurigmal, seja realizando novas
leituras dos enunciados normativos, leituras tamvddoras que chegam a criar
modelos juridicos inteiramente novos. Sdo os madeldsdicionais por exceléncia
ou modelos autbnomos, como os denomina Miguel Reale

[...] quando juizes e tribunais emprestam sentitmsoOs a um mesmo enunciado
normativo, na verdade, estdo a produzir novos eados, embora mantendo
inalterada a sua roupagem verbal. Funcionam, em$ges operadores juridicos
como instancias heterénomas de criagio abreviadaeitn?

Isso € muito mais presente na chamada Hermené&Danatitucional, uma vez
que esta por voltar-se as normas principioldgicasstra-se muito mais aberta e menos
técnica, permitindo um encurtamento dialético emtterpretacdo e aplicacéo, entre o abstrato

e o concreto, sendo campo fértil a criacdo de nejorédicas judiciarias.

A importancia da interpretacdo constitucional aumequando o Supremo
Tribunal Federal, mediante a chamada jurisdicastttacional, passa a deter amplos poderes
para a realizagdo de tal incumbéncia. O que origiratifica tal atuacdo € que todos devem
observancia a Lei Magna, assim como as decisOderigias deverdo refletir o contetdo

constitucional.

Assim, podemos inferir que a interpretacdo corgonhal aponta-se,
sobremaneira, como meio concretizador do direitwabilizador de sua criagcado pelo Poder

Judiciario, dai a sua relevancia e a sua impowagti nosso estudo.

Importa, pois, conhecermos o conjunto de métodos gem® consiste essa
interpretacdo constitucional, bem como os prinsigoos limites que servem de fronteira
entre a interpretacdo em sentido estrito e a aiggdicial do direito, o que se farg,

pormenorizadamente, a seguir.

2 COELHO, Inocéncio Martiresnterpretacdo Constitucional. 3.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007; p. 20-21.
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1.1.1 Métodos da Interpretacdo Constitucional

A interpretacdo das normas constitucionais é umjuotm de métodos,
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudénciam base em critérios ou
premissas — filoséficas, metodoldgicas, epistenmoé®y— diferentes, mas, em geral,
reciprocamente complementares, o que confirmaasginalado caratemitario da
atividade interpretativa.

A interpretacdo do texto constitucional pode dadeediversas maneiras, nao

existindo, ainda hoje, um consenso do meio juridaare qual método é o mais adequado.

Assim, indaga-se: como o interprete elegera o moétmtequado, de forma a
prestigiar a equidade?

A solugdo acaba por ser deslocada para o exam®llampatica que se apresenta,
ou seja, em face da inexisténcia de técnicas paseodrir o melhor método, far-se-a tal

afericdo a luz do caso concreto, mediante critétgosazoabilidade e de justica.

A Jurisdicdo Constitucional consiste na compatibgfo dos enunciados
normativos ao texto constitucional, ou seja, osiosgdo Poder Judiciario, em destaque o
Supremo Tribunal Federal, entre as diversas irdtapdes possiveis, elege o sentido da

norma que mais se adéqua a Lei Magna.

Desta feita, passamos a analise dos métodos hartivesé que, apesarem de

serem lastreados em critérios distintos, acabamsgoomplementarem.

Nesse sentido, Inocéncio Martires Coelho dispbe:

[...] adiantando que todos eles, embora disponhamodnes proprios, a rigor, ndo
constituem abordagens hermenéuticas autbnomassimates concretizagbes ou
especificagfes do método da compreensdo como asiofigico comum a todas as
ciéncias do espiritd.

®lbid., p.79
“COELHO, op. cit.p. 82
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a) Método juridico ou hermenéutico classico

Para os adeptos deste método, a Constituicdo & ocosto uma lei, devendo ser
esta interpretada pelas regras tradicionais de dréutica, ou seja, pela articulacdo dos
elementos genético, filologico, l6gico, historicoedeoldgico, a fim de se descobrir o melhor

sentido a ser adotado.

Ha aqui um prestigio ao principio da legalidadenedida que o sentido a ser
adotado advéem do préprio texto legatepis legis ou daqueles atribuido pelo legislador

(mens legislatoris

Para os que defendem este pensamento, se fossesldstado o carater legal da
Constituicdo, esta estaria sujeita a interpretagigadoras de modificacdes espurias, a
margem do direito, que acabariam por ofender ctemhstitucional que, por sua vez, nao
comporta essas alteragdes. Se assim néo fossbaf@ectransformando o Estado de Direito

num Estado de Justica, no qual o juiz, ao invéseden, faz-se “senhor da Constituicgo”.

Aqui, o legislador é tido como um soberano, ao @ase o juiz € apenas o porta

voz das palavras da lei.

Critica-se 0 presente método, pois este, apesaedénportante na busca de
sentido para as solug¢des do caso concreto, maestrasiciente para dirimir os casos dificeis

advindos da sociedade moderna.

b) Método topico-problematico

O presente método leva em consideracdo o fato depqu serem as normas
constitucionais possuidoras de uma estrutura gbagmentaria e indeterminada,Lax
fundamentalismostra-se muito mais problematica do que sistematie forma que ela

® COELHO,0p .cit p. 82-83
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comporta distintas interpretacdes, ou seja, dexagsetir todos 0s esquemas de pensamento,
raciocinio, todos o®poi. Assim, a melhor interpretacdo sera aquela qukanebnvencer.

Para os defensores deste método, a leitura da itDay@& € um constante

processo de argumentacao.

Critica-se referido método, primeiramente, pelm fdé que a interpretacdo néo
deve partir do problema para a norma, mas destagogele; segundo, porque aceita qualquer
interpretacdo, desde que oriunda de uma boa argagden terceiro, em sendo a Lei Magna
processualizada, a mesma apresentara um défigimation, a medida que havera uma

dissolucéo da normatividade constitucional na jgali¢ na interpretacao.

c) Método hermenéutico-concretizador

Para os adeptos do método hermenéutico-concretjzaderpretar e aplicar o
direito constituem uma s6 tarefa, isto €, partdesgeral e do abstrato (norma juridica) para o

particular e o concreto (o caso em si).

A partir de uma pré-compreensdo do intérprete, estbza uma valoracdo da
situacao concreta que se apresenta, concretizandove. Leva-se em conta o proprio texto

constitucional e a realidade que se deseja vetaggu

Portanto, o intérprete-concretizador elabora umsteone ir e vir (circulo ou
espiral hermenéutico) da norma para a situacéo adane desta para aquela, objetando a

concretizacao da Constituicao.

Segundo Inocéncio Martires (2007), ha uma grandieuttiade em produzir
resultados razoavelmente consistentes a luz destedn) pois a pré-compreensao do
intérprete distorce além da realidade, a ser cappath norma, o proprio sentido da norma

constitucional.



17

d) Método cientifico-espiritual

7

Elaborado por Rudolf Smend, também é chamado dedméte integracédo

valorativa ou sociologico.

O presente método vé a Constituicdo como meio tégrimcdo, seja do ponto de
vista juridico-formal, como norma hipotética fundantal (Hans Kelsen), a medida que
confere validade a todo ordenamento juridico, slejgponto de vista politico-sociologico,

como meio regulatério de querelas, de forma a ooingt preservas a unidade social.

A Constituicdo deve ser interpretada como algo mdiod, em constante
modificacdo, observando os valores sociais, de doammao se restringir a lei em sentido

estrito, puro e simples, mas, também, ao espimitscuido na prépria Constituicao.

Inocéncio Martires Coelho bem sintetiza a idéigopsta pelo presente método ao
dizer:

Em sintese, para os adeptos do método cientifjmiotesal — que € o das ciéncias da
cultura, em geral -, tanto o direito como o Estadm Constituicdo sédo vistos como
fendmenos culturais ou fatos referidos a valoresyja realizacéo eles servem de
instrumento. Dentre tais valores, emerge a intégraspmo fim supremo, a ser
buscado por toda a comunidade...

e) Método normativo-estruturante

A norma juridica ndo se restringe a literalidadetexto, que € chamada de
programa normativo, mas, também, ao conjunto des fabm o0s quais 0 texto normativo

encontra-se atrelado, o chamado ambito normativo.

Para os adeptos deste método, ha uma implicac@&ss#&@ entre o programa

normativo e o ambito normativo.

® COELHO,0p. cit p. 91
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Desenvolve-se aqui um debate acerca da estrutunardza. Diz-se que o texto
constitucional € um conjunto de signos, goer, si hada significam. S6 ha norma (leia-se:
significado) apds sua interpretacdo. Nao é a litlerde do texto normativo-constitucional que
regulamenta a situacao fatica, mas, sim, os ordadsgislativo, da Administracdo Publica,
os tribunais e os juizes que elaboram, publicaomddmentam a decisao regulamentadora do
caso, providenciado, caso necessario, sua impleg@mntfatica. Dessarte, como asseverou

Friedrich Mlller, é o texto literal apenas a “podtaicerbeg”, ou seja, o ponto de partida.

Por fim, conclui-se que € o intérprete o constrdeonorma.

f) Método de Comparacédo Constitucional

Defendido por Peter Héaberle, a interpretacdo coatpartem sido vista como
“quinto” método hermenéutico, a ser atrelado acsrqu‘métodos” classicos — gramatical,
l6gico, historico e sistematico -, sem que exisialguer hierarquia entre eles, através dos

quais se encontrard o melhor critério solucionadocaso concreto.

1.1.2 Principios de Interpretacédo Constitucional

Os principios juridicos sdo normas de elevado deaabstracdo, que necessitam
do legislador ou do juiz para que haja a sua ctimaggio. S&0 pontos de partida para a
descoberta e a formulagcédo por parte do intérppdieaglor da norma regulamentadora do

caso concreto.

Em destaque, os principios de interpretacdo cangiital devem ser vistos como
pontos norteadores para a atividade interpretadlyservando-se o espirito da Constituicdo, a

fim de ndo o violar. Tais principios devem serogstonjuntamente.

Antes de analisarmos os principios de interpretagpecificamente

constitucionais pormenorizadamente, reskainitio, expor suas caracteristicas, quais sejam:
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- N&o possuem forgca normativa, ou seja, sao pateodsta interpretativos, nédo
possuindo interpretacdes obrigatorias pré-establakzce

- Possuem funcdo dogmatica, uma vez que sao d@etpersuasivas, pelas quais
os aplicadores do direito balizam e fundamentans siegisdes, de forma a ver afastada a

arbitrariedade e a omissdo quanto a motivagao.

Feitos estes esclarecimentos, passamos a disaxesca dos principios de

interpretacdo constitucionais.

a) Principio da Unidade da Constitui¢cao

As normas constitucionais pertencem a um sistemaedeas e principios
instituido na e pela Constituicdo, uma vez que petaser a norma fundamental confere

unidade ao ordenamento juridico. Em suma, ndosaoraas constitucionais isoladas.

Segundo o escolio do professor Glauco Barreirant&rpretacdo constitucional

deve garantir uma vis&o unitaria e coerente dduEstSupremo e de toda a ordem juridica.”

b) Principio da Harmonizacéo Pratica ou da Concmid&Prética

Consoante este canone interpretativo, deparandapkcador, no caso concreto,
com o conflito de bens constitucionalmente tutedaddeverd o mesmo coordena-los e
pondera-los, a fim de otimiza-los, sem que hajeeg@agdo de nenhum deles, de forma a

prestigiar a equidade, na medida em que deve seadta um 0 que € seu.

" FILHO, Glauco Barreira Magalhdeblermenéutica e Unidade Axiolégica da Constituicdo2.ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2002. p. 79.
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¢) Principio da Corre¢céo Funcional ou da Repartigémional

Se alLex Fundamentali®rganiza estruturalmente o Estado, estabelecendo um

reparticdo de competéncias, os intérpretes-aplieaddevem chegar a solugbes que nao

colidam com o esquema organizatorio-funcional.

Exemplifica-se tal orientagdo ao se pensar na aepardos poderes, um dos

fundamentos do Estado Democratico de Direito, céragatrio.

d) Principio da Eficacia Integradora ou do Efeittegrador

A interpretacdo constitucional devera ser aquetafguoreca a integracao social e

a unidade politica, pois conforme assevera o0 mesdtneco Barreiraljtteris:

A Constituicdo € uma integracdo dinamico-espiriti@d diversos valores aspirados
pelos diferentes segmentos da sociedade atravdémalédrmula politico-ideoldgica

de carater democréti(:8

e) Principio da Forca Normativa da Constituicdo

Segundo tal postulado, a interpretacdo das normasitucionais deve ser feita

conforme os novos valores sociais, de forma a deiXaonstituicdo atualizada e com a sua

normatividade reconhecida.

8 FILHO, op. cit p. 79-80
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f) Principio da Maxima Efetividade

As normas constitucionais devem ser interpretagafodna as Ihes conferir a

maxima efetividade, sem que seja alterado o sete@gdo.

g) Principio da Interpretacdo conforme a Constimi¢

O fundamento de validade das normas infraconstiiacs € a Constituicao.
Assim, quando da interpretacdo de referidas normastérprete obtiver diversos sentidos,
devera eleger aguele que conferir constitucionddéideo enunciado normativo, a fim de evitar
conflitos incessantes entre juizes e legisladora@snedida em que estes ultimos verdo seus

atos anulados por aqueles.
Deve-se prestigiar o principio da presunc¢éo datitno®nalidade das normas.

O presente canone interpretativo é de elevada tpoa ao que tange o controle

de constitucionalidade.

Por fim, o professor Glauco Barreira aponta umatdgdo a este principio, ao

dizer:

A interpretacdo conforme a Constituicao esta lidatgpela literalidade do texto
normativo, ou seja, ndo se pode a pretexto de eganmormativa, dar a uma norma
sentido que contrarie suas potencialidades lingétta fim de que ela possa ser
conciliada com a Constituicéo e ter sua validagsgmwada.

° FILHO, op. cit p. 81
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1.1.3 Limites da Interpretacdo Constitucional

Os limites da interpretacdo constitucional saotdlres minimas que devem ser
observados na atividade interpretativa constitiadiolo aplicador do direito, a fim de que o
mesmo, em virtude da abertura e da rigueza seraamtis comandos normativos, ndo haja

segundo seu alvedrio, a despeito das técnicas héutieas.

Tais limitacbes visam prestigiar e garantir a sagea e a certeza juridica,
afastando, dessa maneira, qualquer possibilidadasteuracdo de um caos sécio-juridico.

Ademais, buscam evitar que juizes e tribunais passatuar como legisladores positivos.

Capelleti apud Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires CoekloPaulo

Gustavo Gonet, ao tratar da importancia da exigt@estas limitacdes dispde que:

Afinal de contas, como lembra Cappelleti, uma céisainevitavel criacédo judicial

do direito — no ambito das causas e controvérsrague se travam os conflitos de
interpretacao -, e outra, bem diversa, € aceitaragujuizes atuem como auténticos
legisladores, olvidando aquelas virtudes passivadirnites processuais que tédo
profundamente diferenciam os processos judiciasspdocessos de natureza politica

[..].%°
Diante do exposto, podemos concluir que essa adetmie de métodos e
principios ao alcance daqueles que detém a fune@dppa de interpretar, aplicar e decidir o
caso concreto, quais sejam, 0os magistrados e tsinkis, sobreleva a atividade destes,
possibilitando, que estes proferiam decisdes, @nieoa sua pré-compreensdo, seguidas,
empos, de fundamentacdo, o que favorece a criacimal do direito, que € constante em
nosso pais e vem ganhando for¢ca ao longo do tesiepimrma a dizermos que estamos cada

vez mais caminhando no sentido de que a Lei gayenas a jurisprudéncia reina.

Feitas estas consideracdes, trataremos, a parti@gdea, da necessidade de

motivacdo das decisdes judiciais e da chamadaRederConsisténcia.

9 CAPELLETI apud BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tiés; MENDES, Gilmar
Mendes. Curso de Direito Constitucional. 4.ed. Baolo: Saraiva, 2009. p.145.
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1.1.3.1 Motivacéo das Decisfes Judiciais e a Rag\Consisténcia

A reserva de consisténcia foi uma expressado utéizor Habermak. Trata-se da
necessidade de uma fundamentacdo consistente quee edtar presente nas decisdes
proferidas pelos magistrados, como escopo de rdstaonstrada a incongruéncia do ato

normativo ou vacuo legislativo com a Constituigao.

Portanto, cabe ao juiz, até mesmo como forma déneagédo de sua atuacdao,

explicitar as razdes que o levaram a determinadele®do em um dado caso concreto.

Como bem infere Inocéncio Martires Coelho (2007,94), diversamente do
legislador — que apenas pretende ordenar -, acdgseja também convencer, 0 que, de resto,
além de emprestar consisténcia aos comandos giasdis, densifica o direito a tutela

judicial efetiva.

No nosso entender, a chamada reserva de consistéada mais € do que o
principio da motivacado, insculpido no art. 93, sucilX da ConstituicAo Federal de 1988
(CR/88),verbo ad verbum

Art. 93 —omissis..

[..]

IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder ifuitic serdo publicosge
fundamentadas todas as decisesob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias gastegus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacado do dirgitamidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a infagéma (Negrito nosso).

Portanto, cabe ao intérprete-aplicador justificar decisdo, sob pena de tal ato ser
declarado ilegitimo e invalido, pois é a motivagfie assegura a racionalidade e traz mais

seguranca as decisoes.

YMARTINS, Marianne RiosOs limites de atuacdo do poder judiciario como legiador positivo para
efetivar direitos humanos de 22 dimensao Disponivel em:
http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/maftingsto _humano_td_marianne_rios_martins.pdf. Agess
em: 20 mar. 2010.
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1.1.4 Mutacgbes Constitucionais

As chamadas mutacfes constitucionais sédo alteraigdesntido dos enunciados
normativos, sem que haja a alteracdo de suaswasuterbais, ou seja, ha uma preservacao

da literalidade textual, ao passo que se confere significado ao seu conteudo.

As mutacdes constitucionais sao decorrentes deficagiies historico-sociais,
que, por sua vez, funcionam como fatores de aagx das normas, preservando sua forca
normativa. E através delas que ha um ajustamerite aprmas e os novos reclames da

sociedade (fatos).

Assim, 0 juiz buscara descobrir o significado jinddatual da norma e nédo o que
lhe foi impingido quando de sua cria¢do. Estar@lacador com os olhos voltados para o
presente.

Ao tratar da importancia desta atuacdo exegétigalizadora por parte dos
magistrados e dos Tribunais, o Ministro Celso déldVieslator do HC 90450-5/M&, assim
o fez,litteris:

Cumpre referir que poder de interpretar o ordenamento normativo do Btado,
ainda que disseminado por todo o corpo sodialduz perspectiva essencial
daqueles que o aplicam, incumbindo, ao Judiciariocpotadamente ao Supremo
Tribunal Federal — que detém, em matéria constitucional, “0 monopadé Ultima
palavra” -,0 exercicio dessa relevantissima atribuicdo de onagjuridica.

A regra de direito — todos 0 sabemos — nada maia éxpressdo do seu sentido e na
revelacao do seu conteudo, do que a sua prépeigpistacao.

Na realidade, a interpretacdo judicial, ao conferir sentido de
contemporaneidade a Constituicdo, nesta vislumbram documento vivo a ser
permanentemente atualizado, em ordem a viabilizar adaptacdo do “corpus”
constitucional as novas situacdes sociais, econdasg juridicas, politicas e
culturais surgidas em um dado momento histérico, pa que, mediante esse
processo de “aggiornamento”, o estatuto fundamentaldo se desqualifique em
sua autoridade normativa, ndo permaneca vinculado superadas concepcdes
do passado, nem seja impulsionado, cegamente, pdiagas de seu tempo.

Ou, em outras palavras, interpretacdo emanada dos juizes e Tribunais sera
tanto mais legitima quanto mais fielmente refletir, em seu processo de
concretizacao, o espirito do tempaaquilo que os alemaes denominam “Zeitgeist”.

12BRASIL, Supremo Tribunal FederaHabeas Corpus90450-5/MG. Relator: Ministro Celso de Mello.
Paciente/Impetrante: Demétrios Nicolaos Nikolaidislvogado(s): Socrates Spyrus Patseas e outro .(A/S)
Coator: Presidente do Superior Tribunal de Justi®asilia, 23 de setembro de 2008. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?7d@sAC&docID=573711. Acesso em: 02 abr. 2010.
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Em uma palavra, Senhores Ministr@s:interpretacéo judicial ha de ser vista
como instrumento juridicamente idéneo de mutacgédo iimrmal da Constituigcao,
revelando-se plenamente legitima a adequacdo darigrdConstituicdo da
Republica, se e quando imperioso compatibilizarladiante exegese atualizadora,
com as novas exigéncias, necessidades e transfiemagsultantes dos processos
sociais, econémicos e politicos que caracterizamseus multiplos e complexos
aspectos, a sociedade contemporanea. (Negritoss)oss

Assim, conclui-se que as mutacdes constitucionzssrgram amplo respaldo na
necessidade continua e paulatina de adequacao embislos da letra dos enunciados
normativos a contemporaneidade, principalmente @ sociedade plural e complexa como

a nossa.

Vale lembrar, contudo, que tais modificacées negén-se ao sentido da norma

juridica e ndo configura permissivo para a suatgubgidade e nem complementaridade.
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2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: SEPARACAO DOS PODE RES

A Constituicdo, como lei basica, é principio formaajue todo cidadao pode e deve
recorrer. Por isso, a Carta Magna néo pode serlapen espelho da sociedade e de
suas relacdes, mas deve expressar as aspiraceddeais dos cidaddos, deve
apontar sempre para 0 que o conjunto dos individnoara como o objetivo Gltimo
da vida em comum. Todos temos o direito de nodaebentra qualquer espécie de
coercdo e abuso de poder, em qualquer instancguerse manifestem: nossa arma
chama-se Constituicdo. Ela é a resposta a exigdadidontesquieu, ha mais de dois
séculos: “Para que ndo se possa abusar do popleciéo que, pela disposicdo das
coisas, o poder freie o poder.” (ANDRADE, Paes &&NAVIDES, Paulo.
Historia Constitucional do Brasil, Brasilia: OAB editora, 2004, p. 487)

2.1 A evolucéo para um Estado Democratico de Dirait

Para compreender a concepcao hodierna de Estadoct&iwo de Direito, mister
se faz lancar um “olhar” para a historia, ou sefagender a evolucéo para tal Estado, que teve

sua origem no século XVIII.

Objetivando expurgar os desmandos do Regime Abst@lucaracterizado pela
existéncia de um governo despotico e pela conggdralo poder nas maos de um so,

eclodiram diversos movimentos, dentre os quaiestadam trés.

O primeiro deles foi a Revolugdo Inglesa, influede fortemente pelo
pensamento de Locke. Consagrada na Declaracaoreigollle 1689, owill of Rights esta
Revolucdo propds o estabelecimento de limites atempabsoluto do monarca. Sob forte
influéncia do protestantismo, tal movimento contiib para a idéia de um 'governo da
maioria’, a ser exercido pelo Poder Legislatividp ttomo poder supremo, afastando, assim, a

concentracdo do poder nas méaos de um so.

O segundo foi a Revolugdo Americana, que buscavaependéncia das treze
colbnias, o que se deu em 1776. Os norte-americaoodrarios ao governo absolutista
inglés, consagraram as idéias de democracia e @entéivencédo estatal, visando, assim,

garantir a supremacia da vontade popular.
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Por fim, considerado o mais importante dos moviwgnpor ser o marco de
transi¢cao entre o Absolutismo e o Liberalismo, a&m\se Revolu¢cdo Francesa, pautada nos

idearios de igualdade, de liberdade e de fratedeida
Lancadas as bases para um novo tempo, surge @lisbso.

O Estado Liberal de Direito deve ser compreendidaleis momentos. Primeiro,

o Velho Estado de Direito e, depois, 0 Novo Es@el®ireito.

O Velho Estado de Direito ou Estado Legalista,eoforte influéncia da Escola
da Exegese, que enfatizava “a teoria da plenittaldede um método logico-formal de

aplicacéo do Direito™?

No Império da Lei restou consagrado o principiolegalidade. Como disp6s
Dalmo de Abreu Dallari “nenhuma limitacdo pode iseposta ao individuo, a ndo ser por

meio da lei, que é a expressao da vontade géral”.

A lei € a vontade. A lei € a ordem. No governo ldas tanto o executivo como o
judiciario estdo a elas subordinados. O executivpagleria atuar se autorizado pela lei e nos

seus exatos limites, ao passo que ao judiciaraabéria aplica-las.

A finalidade do Estado Legalista era conter os @bu$a administracdo e da

jurisdicéo.

Para Montesquieu, idealizador da teoria da trip@otidos poderes, recepcionada
no Estado Liberal, o “poder de julgar’ deveria egercido mediante atividade puramente

intelectiva, ndo produtiva de “novos direitos”. @izjera a “boca da lei”.

O pensamento de Montesquieu tem uma razdo de swes Ala Revolucao
Francesa, os cargos de juizes eram hereditarios, podiam ser vendidos e comprados
também. Em face do comprometimento com o poderafews juizes vetavam quaisquer
inovacgdes legislativas que pudessem vir a afetagione. Dai, porque aos juizes sé deveria

ser delegado o poder de aplicar a lei.

¥FILHO, op. cit p. 63
“DALLARI, Dalmo de Abreu.Elementos de Teoria Geral do Estadol9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.
124.
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Acerca do Governo das Leis, expde MARINOMteris:

Mas tudo isso leva as questdes da sistematicidadepéenitude do direito. O ideal
da supremacia do legislativo era o de que a Isi&digos deveriam ser tdo claros e
completos que apenas poderiam gerar uma Unicpiatacdo, inquestionavelmente
correta. A lei era bastante e suficiente para qugiod pudesse solucionar 0s
conflitos, sem que precisasse recorrer as nornmagit@ionais-

Ocorre que, em sendo o direito reduzido a lei gaavalidade ligada a autoridade
da fonte de sua producédo, restou impossivel cantod abusos legais, instaurando-se uma

verdadeira tirania legislativa.

Destarte, buscou-se uma forma de proteger osatireité mesmo frente as leis. E

a solucéo estava na Constituicao.

Surge, entdo, o Novo Estado de Direito ou Estadmd2eatico de Direito ou,

ainda, Estado Constitucionalista, que tem por ‘foethé gravidade” a Constituicao.

Referido Estado, segundo o professo Glauco Batfeieafatiza o principio da
constitucionalidade, ao tempo que reconhece a rnimidwde dos principios consagradores
dos direitos fundamentais, sendo estes “valoreemgs”, que aquém de serem conselhos ao

legislador ou declara¢des politicas de direitossistem em normas vinculantes.

Assim, a Constituicdo € o ponto de partida. Elasponsavel por impor limites

nao so na esfera administrativa, mas na legis|tdivdpéem.

Podemos, pois, entdo concluir que houve duranteermpos uma mudanca no
paradigma legicéntrico. Hodiernamente, a Consétuigossui um papel muito mais

importante, da qual se deve extrair sua maximafoogmativa.

MARINONI, Luiz Guilherme.Teoria Geral do Processo3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008. p. 31.
®FILHO, op.cit, p. 64.
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2.2 A Separacao dos Poderes

2.2.1 Contexto Histérico

E de sabenca geral que o poder do Estado é urtivésivel. Partindo-se dessa
premissa, a separacao dos poderes foi concebidadefatingir dois objetivos, quais sejam:
aumentar a eficiéncia estatal, com a reparticiocdagpeténcias; e garantir a liberdade dos

individuos, de forma a afastar o surgimento de gmsedespoticos.

Sob um olhar histérico, o primeiro indicio de prsipara para uma teoria da
separacdo dos poderes, pode ser buscado em Aesi@en sua obra “Politica”, quando o

mesmo afirma:

A um homem sozinho néo é facil tudo enxergar osguado. Serd necessario que
tenha debaixo de seu comando diversas pessoas gjuel@am no poder; porém,
entdo, porque ndo as designar logo, em lugar deifjreque apenas um homem as
designe deste modo? Além do mais, como afirmamtesase o0 homem de bem
merece mandar por ser melhor, e se dois homensrddém mais valor do que um
apenas, como declara esse trecho de Homero:

“Dois bravos companheiros, quando marcham juntos...
e essa promessa que Agamenon langa ao céu:
“ter dez companheiros sabios como Nestor”

fica demonstrado, consequentemente, ndo ser justo goder permaneca nas maos
de um apena¥.

Segundo o pensamento aristotélico, seria perigmscenitrar o poder nas maos de
um sé homem, pois este decidiria conforme seu abtjedonforme sua vontade e suas

paixdes. Ademais, para ele, a reparticdo do podea tmaior eficacia a atuacao do Estado.

Revela ponderar, contudo, que a acep¢cdo modernmdeseparacdo dos poderes
nao foi balizada em Aristoteles.

YARISTOTELES.A Politica. Traducdo Torrieri Guimardes. S&o Paulo: Martar€t| 2001. 112p.
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Consoante escolio do professor Dalmo de Abreu Dakda se deu de forma
gradativa “de acordo com o desenvolvimento do Bsta@m fungdo dos grandes conflitos

politico-sociais™?®

No século XVI, Maquiavel, ao tratar de como o ppealeveria evitar ser odiado
e desprezado, remete-se ao governo francés, @pmca, jA possuia “indmeras e excelentes
instituicbes garantidoras do povo e da segurangaitly As instituicbes a que Maquiavel se
referia eram: o Parlamento, que representava orRedgslativo; o proprio Rei, que figurava
como Poder Executivo; e, por fim, o Poder Judiojaaste representado por um tribunal

neutro que “sem encargos para o rei, reprimisgsgagles e favorecessem os pequefibs”.

Mas foi com John Locke, no século XVII, que surgiprimeira sistematizacao
para uma teoria de separacao dos poderes. Para,leogktiam quatro fungcdes fundamentais
a serem exercidas por dois 6rgdos do poder. Aararto foi incumbido o exercicio da
funcao legislativa. Ao rei, foi-lhe reservado adrasi trés funcdes: a funcado executiva; a
funcao federativa (exercida pelo rei quando sedsst do poder de guerra e do poder de paz,
de ligas e aliancas, bem como de todas as questfEsas ao Estado); e a ultima funcdo que

consistiano “poder de fazer o bem publico sem se subordinageas.™

Todavia, foi com Montesquieu que a Teoria da Se@darados Poderes
Incorporou-se ao constitucionalismo. Para ele tiexistrés poderes: Legislativo, Executivo e

Judiciario, que, por sua vez, eram harménicos epeddentes entre si.

Esta doutrina, além de indicar as func¢des a sexamtidas pelo Estado, como o
fez Aristoteles, também defende a necessidadeale guercicio de cada uma dessas funcdes

seja atribuido a diferentes titulares.

Impende destacar que, na realidade, Montesquiepoprama Triparticdo do
Poder, ao passo que Locke € o verdadeiro “pai"e@racado dos poderes, que, a seu ver,

eram quatro, conforme dito alhures.

Desta feita, segundo Montesquieu:

8 DALLARI, op.cit.p. 182.

1 MAQUIAVEL. O Principe. Traducéo Anténio D’Ella. S&o Paulo: Cutrix, 1996.117. Titulo original: Il
PRINCIPE.

2|d. Ibidem. p. 118.

“L DALLARI, op. cit, p. 183.
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Ha em cada Estado trés espécies de poder: o mailgativo, o poder executivo das
coisas que dependem do direito das gentes, e ataxedas que dependem do
direito civil.

Pelo primeiro poder, o principe ou magistrado a® leis para um tempo

determinado ou para sempre, e corrige ou ab-rogelag que ja estdo feitas. Pelo

segundo, determina a paz ou a guerra, envia olb@eembaixadas, estabelece a

seguranca, previne as invasofes. Pelo terceiro, gsirgimes ou julga as questdes

dos individuos. Chamaremos este Ultimo “o poder julgar” e, o outro,

chamaremos, simplesmente, “o poder executivo dadBst

Esta separacdo dos poderes pode ser observadglem dbcumentos historicos.

Primeiramente, a Declaragdo de Direitos da Virdimia 1776, contemplou-a em seu art. 5°,

in verbis

Artigo 5° - O poder legislativo e o poder executivo do estad@dem ser distintos
e separados da autoridade judiciariae a fim de que também eles de suportar os
encargos do povo e deles participar possa semrgiaritodo o desejo de opresséo
dos membros dos dois primeiros devem estes em telegominado, voltar a vida
privada, reentrar no corpo da comunidade de ondenf@riginariamente tirados; os
lugares vagos deverdo ser preenchidos por eleif@egientes, certas e regulares.
(Negrito nossp.

A posteriori a Declaracdo do Homem e do Cida&ti@e 1789, enfatizou essa

separacao, ao dispor em seu artvirgulatem

Art. 16.° A sociedade em que ndo esteja assegwagkrantia dos direitos nem
estabelecida a separacdo dos poderes ndo temtGigésti

A partir de entédo, a separagcdo dos poderes esps¢ghoo seio do movimento

constitucionalista.

Autores, como Dallari, realizam criticas a essesia de separacdo de poderes.

Aduzem que essa sistematizacdo € meramente folmalma vez que é claro e
evidente a constante interprenetracado entre osrggmdadvinda de fatores extralegais que

fazem com que determinado poder se superponhauos.o

“MONTESQUIEU.Espirito das Leis Tradugéo Jean Melville. Sdo Paulo: Editora MaBiaret, 2007. p. 165-
166. Titulo original:De I'Espirit dés Lois, ou Du rapport que les loisigent avoir avec La constituin de
chaque gouvernement, les moeurs, le climat, lgimli le commerce, ef@? edicdo, 1748).

BRASIL. Declaracdo de Direitos da Virginia. Intetne Wikipédia, a enciclopédia livre:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3a dDireitos_de_ Virg%C3%ADnia. Acesso em: 13
abr. 2010.

BRASIL. Declaracdo do Homem e do Cidaddo. Interne@ enciclopédia livre:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3mgl Direitos_do_Homem_e_do_Cidad%C3%A3o0.
Acesso em: 13 abr. 2010.
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No caso brasileiro, podemos citar, nesta toadayacao do Supremo Tribunal
Federal, 6rgédo pertencente ao Poder Judiciériq, ajfien de garantir a forca normativa da
Constituicdo Federal, bem como manté-la atualiztatia as novas circunstancias sociais,
assume uma posicao concretista, em sede de maddaduncédo, ou seja, ndo se limita a
declarar a omissdo legislativa, mas, apdés exaudelerminado prazo sem que haja a
respectiva atuacédo do Poder Legislativo, termimacpar a norma concreta. Frise-se que este

ponto sera objeto de detalhamento adiante, ero ptalprio.

Por outro lado, argumentam que jamais a separagdopdderes conseguiu
assegurar a liberdade dos individuos ou o car&modratico do Estado, pois, muitas vezes,
ha executivos antidemocraticos que se atrelamafagote ao legislativo, sem ofender a
ordem constitucional, bem como ha legislativos, demletro da separacdo dos poderes, nao

apresentam qualquer representatividade, ndo havpredse falar, portanto, em democracia.

Por fim, alegam que o contexto em que surgiu araefa dos poderes, a
passagem do Estado Absolutista para o Estado Libpé@é o mesmo dos dias atuais, em que

a atuacao estatal passou a ser cada vez maisaxigid
Nesse sentido, Dallari se manifesta:

Como se tem observado, a separa¢do dos poderesrfogbida num momento
historico em que se pretendia limitar o poder d@ds e reduzir ao minimo a sua
atuacdo. Mas a evolucdo da sociedade criou exm@nudvas, que atingiram
profundamente o Estado. Este passou a ser cadanaez solicitado a agir,

ampliando a sua esfera de acdo e intensificando psuticipacdo nas areas
tradicionais. Tudo isso impds a necessidade delegiElacdo muito mais numerosa
e mais técnica, incompativel com o modelo da sefardos poderes.

Como se observa, o dogma da separacao dos pode@sra-se mitigado, ou
melhor, flexibilizado, em razdo do novo context@igd econbmico e politico em que se

insere a sociedade, ante a sua propria complexidade

Essa flexibilizacdo pode ser comprovada sob duespeetivas. A primeira, na
delegacdo de poderes. No caso do Brasil, isso demsindo pela edicdo de medidas
provisorias pelo Presidente da Republica, ou séj@e o Executivo realizando funcgao tipica
do Legislativo. A segunda, na trasferéncia consthal de competéncia, aqui exemplificado,

pelo uso de emendas constitucionais, que s6 naMlagina patria sdo da ordem de 62

DALLARI, op. cit, p. 186.
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(sessenta e duas), havendo verdadeiro “boom” mei@o Fernando Henrique, com a edi¢cao

de 35 (trinta e cinco) emendas a Constituicao.

Para Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, a segaraggida dos poderes
mostra-se superada, “isso porque, opostamenteeaprqgpugnava originalmente, a separagao
rigida terminou por ensejar o arbitrio por partecdda um dos poderes (6rgdos) em razao da

completa independéncia com que exerciam suas faritbe

E prosseguem os autores citados,

Em face desse quadro, hodiernamente se exige umar nmerpenetracao,
coordenacdo e harmonia entre os poderes. Comelkesopassaram a desempenhar
ndo sé uma as suas funcbes precipuas, mas tambémodb acesséria, funcdes
que, em pricipio seriam caracteristicas de outoueges. A divisdo rigida foi, aos
poucos, substituida por uma divisao flexivel dagdes estatais, na qual cada poder
termina por exercer, em certa medida, as trés @mdd Estado: uma em carater
predominante (por isso denominada tipica), e outtas natureza acessoria,
denominadas atipicas(porque, em principio, sdorja®pe outros poderes).

Importa, por fim, trazer a colacédo, o entendimeatedGilmar Mendes, Inocéncio

Martires e Paulo Gustavo Gonet, que sobre a séadas poderes, dispdem:

Nesse contexto de “modernizagdo”, esse velho datargabedoria politica teve de
flexibilizar-se diante da necessidade imperiosacelger espaco para a legislagédo
emanada do Poder Executivo, como as nossas megidasorias — que sdo
editadas com for¢ca de lei — bem assim para a #gisljudicial, fruto de inevitavel
criatividade dos juizes e tribunais, sobretudo daes constitucionais, onde é
frequente a criacdo de normas de carater gerabh esnshamadas sentencas aditivas
proferidas por esses supertribunais em sede detode constitucionalidadé.

2.2.2 Plurissignificacdo Terminoldgica

Conforme dito outrora, o poder do Estado é unae/isivel. H4 quem diga que
separar € sinbnimo de dividir. Mas se assim coraid®s, estariamos afirmando que pode

haver uma “quebra” do poder.

2 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VicenteDireito Constitucional Descomplicado 2. ed. Rio de Janeiro:
Impetus 2008. p.38.

1d. Ibid. p. 38.

BRANCO, P. G. G.; COELHO, I. M.; MENDES, G. Mup. cit, 2009; p. 178.
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Por outro lado, para alguns autores, é errbneo &ata separacdo de poderes,
sendo mais adequado falar-se em uma distribuicadundedes. Aqui poder, ndo seria

considerada em seu sentido estrito, mas com sigddide funcao.

Ora, se considerarmos a acepc¢ao terminoldgfiteto senswle “poder”, o foco
buscado é a defesa de liberdade dos individuos,quainto maior o poder, maior o risco de
termos governos despoticos. Ao passo que, se evasitbs “poder” como sinbnimo de
funcdo, o que se busca é a otimizacao estatah ddiorganizar o Estado no desempenho de

suas atribuicoes.

Mais adequado seria, portanto, considerando qusteexitrés poderes, segundo

Montesquieu, falar-se em “Triparticdo das Func@ekstado”.

Contudo, a expressao “separacdo dos poderes” eaamtsolidificada pelo
tempo, sendo amplamente empregada na atualidadbseirvando, portanto, o rigor

terminoldgico.

2.2.3 A separacéo dos poderes a luz da Constitéiederal de 1988

Antes de comecarmos a tecer mindcias acerca deagé@pados poderes a luz da
Constituicdo Federal de 1988, cremos ser impor{aante 0 nosso estudo tracarmos uma linha

cronologica desta separacao a partir do tratantado pelas Constituicdes patrias.

A Constituicdo do Imperio do Brasil, também contlactomo Carta Politica de
1824, institui um Governo Monarquico HereditariopnGtitucional e Representativo,

conforme estabelecido em seu art. 3°.

CONSTITUICAQO DE 1824

Art. 3. O seu Governo é Monarchico Hereditario, €ibncional, e Representativo.

“BRASIL. Constituicao de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao24.htm. Acesso em: 8 maio 2010.
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No tocante a separagcao dos poderes, o marco difaden desta Constituicao foi
a instituicdo de um quarto poder, qual seja, o Pldelerador. Este era a chamada “chave de

toda a organizacao politica” da época.

Referido poder era exercido privativamente pelodragor, que também exercia

0 poder executivo, contrariando, assim, a regrguee‘o rei reina, mas nao governa’.

Acerca do Poder Moderador, traz-se a colacdo esaidi Professor Paulo

Bonavides e de Paes de Anrade, que assim dispdem:

Quem |é a Constituicdo do Império ha de averiguae dpavia justificados
fundamentos para convalidar o receio dos que opagmaa introducdo do novo
poder. Seu ingresso no texto da Constituicdo, goalrera, importava ja uma
ofensa ao principio concebido para fazer a libexdaé harmonia dos poderes. O
Poder Moderador fora aqui introduzido de forma rdifiée, tamanha a soma, a
profundidade e a extensdo das competéncias askinada seu titutar, que ndo o era
de um so poder, sendo de dois, visto que em ssagesha acumular-se também a
titularidade executiva.

Em suma, o Poder Moderador, qual constava da ®aigéth, se opunha tanto a
doutrina de Montesquieu, da separacdo dos podmrem a de Constant, que era a
doutrina do poder neutro ou poder judiciario danais podere®’

Destacam-se alguns artigos presentes na Consthitaigdl824, necessarios ao

entendimento da separacéo dos poderes a &poca.

CONSTITUICAO DE 1824

TITULO 3°: Dos Poderes, e Representacéo Nacional

Art. 10. Os Poderes Politicos reconhecidos pelasttaitdo do Império do Brazil
sdo quatro: dPoder Legislativo, 0 Poder Moderador, o Poder Exedivo, € 0
Poder Judicial.

Art. 11. Os Representantes da Nacao Brazileiraos&mperador, e a Assembléia
Geral.

Art. 12. Todos estes Poderes no Império do Brapildelegacdes da Nagao.

TITULO 4°: Do Poder Legislativo.

CAPITULO |: Dos Ramos do Poder Legislativo, e suaattribuicdes

Art. 13. O Poder Legislativo é delegado & AssemabiBeral com a Sanccdo do
Imperador.

Art. 15. E da attribuicdo da Assembléia Geral:

'ANDRADE, Paes de; BONAVIDES, Paulo. Histéria Constional do Brasil. Brasilia: OAB Editora, 2004, p.
106.

$BRASIL. Constituicdo de 1824. Internet:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao24.htm. Acesso em: 8 maio 2010.
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[..]

VIII. Fazer Leis, interpreta-las, suspende-lagwwoga-las.
IX. Velar na guarda da Constituicdo, e promoveemlgeral da Nacdo.”

TITIULO 5°: Do Imperador.

CAPITULO |: Do Poder Moderador.

Art. 98. O Poder Moderador é a chave de toda anarggdo Politica, e é delegado
privativamente ao Imperador, como Chefe SupremoNedgdo, e seu Primeiro
Representante, para que incessantemente veleasataautencéo da Independéncia,
equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos.

CAPITULO II: Do Poder Executivo.

Art. 102. O Imperador é o Chefe do Poder Executway exercita pelos seus
Ministros de Estado.

TITULO 6°: Do Poder Judicial.

CAPITULO UNICO: Dos Juizes, e Tribunais de Justica

Art. 151. O Poder Judicial independente, e serdposin de Juizes, e Jurados, 0s
guais terdo lugar assim no Civel, como no Crime gas®s, e pelo modo, que o0s
Cédigos determinarem.

Art. 152. Os Jurados pronunciam sobre o facto, Ritees applicam a Lei.

E importante lembrarmos que a separacdo dos poldemsada, principalmente,
para descentralizar o poder, a fim de que estéasde exercido por um so.

Na Carta de 1824, vislumbramos que o Imperadorcexerm poder que se
sobrepunha aos demais — Poder Moderador, alémrdentesuas méaos outro poder, o
Executivo. Mas, ao mesmo tempo, o Imperador interfea atuacdo do Legislativo, ja que

nos trabalhos deste Poder era mister a sangaoianper

Chamamos atencéo para o fato de que o Poder ltegisteio s6 criava as leis,
mas também as interpretava, o que chamamos dereteggao auténtica, ao passo que no
Poder Judicial, cabia ao juiz s6 aplicar a lei,seja, era ele a “boca da lei”, nos moldes

delineados por Montesquieu.
Era o Legislativo o guardido da Carta de 1824.

Assim, podemos dizer que a separacao dos podeoseatingiu na Constituicdo
Imperialista os contornos para os quais foi criapel seja, liberdade e harmonia entre os
poderes. Ainda que constasse que a divisdo e aohermos poderes consistia no meio mais
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seguro de efetivar as garantias que a Constituifgtecia (art. 9 da Constituicdo de 1924)
esse divisdo e harmonia ndo existia, uma vez dugerador detinha o comando direta ou

indiretamente sobre todos os poderes.

Com o advento da Republica, sobreveio a Constiuitgh 1891. Esta objetivou
neutralizar o poder pessoal dos governantes, remove figura do Poder Moderador que era,
segundo Paulo Bonavides e Paes de Andrade, “hdbit@a caprichosas e inibidoras
intervencdes, que nao raro contribuiam para fazarrabir ou desestabilizar os ministérios da

monarquia.’™?

Restou estabelecido a triparticdo dos poderes.

CONSTITUICAO DE 1891*

TiTULO I: Da Organizacdo Federal

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 15 - S&o0 6rgdos da soberania nacional o Pbdgislativo, o Executivo e o
Judiciario, harmonicos e independentes entre si.

Destaca-se que a guarda da Constituicdo e dasldeisu de ser competéncia
privativa do Poder Legislativo (art. 35, 1° da GQitngao de 18915

O Supremo Tribunal Federal aparece pela primeim e uma constituicdo
brasileira como 6rgao do Poder Judiciario, comppstol5 (quinze) juizes, nomeados pelo
Presidente da Republica e, posteirior, aprovaca&etmdo, dentre os cidaddos de notavel
saber e reputacao, elegiveis para o Senado (ada SBonstituicdo de 1891)embora sua

origem date de 1828.

Empds, fruto do movimento de 1930, a Constituigdd @34 manteve a estrutura
tripartite de poderes. No entanto, o Executivddworecido e fortalecido com o amplo rol de

competéncias.

¥Art. 9. A Divisdo, e harmonia dos Poderes Politiéas principio conservador dos Direitos dos Cidag&oo
mais seguro meio de fazer effectivas as garamfieesa Constitui¢do offerece.

33 ANDRADE, P.; BONAVIDES, Pop cit, p. 259.

#BRASIL. Constituicao de 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao91.htm. Acesso em: 8 maio 2010.

%Art. 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, maspn&ativamente: 1°) velar na guarda da Constitug@as
leis e providenciar sobre as necessidades de cérderal.

%Art. 56 - O Supremo Tribunal Federal compor-se-&jdimze Juizes, nomeados na forma do art. 48, n° 12
dentre os cidadaos de notavel saber e reputagiipyeis para o Senado.
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CONSTITUICAO DE 1934°":

Art. 3° - S&0 6rgdos da soberania nacional, desdso limites constitucionais, os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, indefsntes e coordenados entre si.

Note que o texto fala que os poderes devem serdenados entre si”. Desta
feita, as diversas competéncias a serem desenasldievem ser integradas, ainda que cada

poder seja independente.

Ao se reportar a triparticdo dos poderes estaloelguela Constituicdo de 1934,
Paes de Andrade e Paulo Bonavides aduzem que “er padoritario do Executivo, se

dissolveu o Legislativo, espezinhou o Judiciatfo”.

Podemos concluir, a partir da afirmacao dos ilgstngtores supracitados, que na
vigéncia dd_ex Materde 1934, o executivo despontava-se frente aosisgmoderes.

Com o golpe de Estado de 10 de novembro de 193&icad Estado Novo,
havendo a necessidade de uma nova Constituiciospaadequar aos interesses da época.

Surge a Carta de 1937, também chamada de Polaca.

A Constituicdo de 1937, outorgada por Getulio Vargimi silente quanto a
separacao dos poderes. Contudo, existem em sew, cefpréncias ao Poder Legislativo, ao

Poder Judiciario e ao Presidente da Republicajdenaslo a autoridade suprema.

CONSTITUICAO DE 1937

Art. 73 - o Presidente da Republica, autoridadeesup do Estado, coordena a
atividade dos 6rgdos representativos, de grau isupelirige a politica interna e

externa, promove ou orienta a politica legislatite interesse nacional, e
superintende a administragdo do Pais.

Ao indicar o Presidente da Republica como autogdsgprema, obviamente a

Constituicdo ndo poderia falar em equilibrio ountamia

N&o existia real embasamento na realidade da @stjuidiciaria e legislativa.

$'BRASIL, Constituicao de 1934. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao34.htm. Acesso em: 08 maio 2010.
3ANDRADE, P.; BONAVIDES, P.pp.cit.,p. 344.

¥BRASIL, Constituicao de 1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao37.htm. Acesso em: 08 maio 2010.
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Havia um verdadeiro desequilibrio entre os Podekesompeténcia destes era

meramente formal.

Nesse sentido, obtemperam Andrade e Bonawilggilatem

Os artigos 38 a 49 que tratavam do Poder Legislatisboroavam-se com o
conjunto do texto e, mesmo, com a coexisténciardeConselho Federal criado
pelos artigos 50 a 56, usurpando faculdades l¢igstacom dez dos seus membros
escolhidos pelo Presidente da Republica e os testprla Assembléias Legislativas
dos Estados.

[..]

Quanto ao Judiciario, o arbitrio do Poder Executilttapassava até mesmo o texto
da Carta constitucion&f.

Podemos dizer que o Executivo era o poder de ndagtaque, de forma a exercer
sobre os demais poderes um certo centralismo,alwht, por via de consequéncia, as
competéncias do Judiciario e do Legislativo.

Com o movimento de rechasso ao Golpe de 1937, @dv€opnstituicdo de 1946,
que, inicialmente, objetivava restabelecer o Latjigb e o Judiciario, devolvendo-lhes as
competéncias e as prerrogativos que estes detirhgmaavam, respectivamente. Ressurge o

principio da separacao dos poderes.

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 1946™:

Art. 36 - Sdo Poderes da Unido o Legislativo, o dikgeo e o Judiciério,
independentes e harmonicos entre si.

Veja que o constituinte de 1946 inaugurou a técdacaedacao, que viria a ser
adotada nas constituicdes supervenientes, par&ianonprincipio da separacao dos poderes,
havendo a substituicdo do termo “coordenacdo”,epmtesna Constituicdo de 1934, por

“harmonia”, que ja existia nas constituicdes antes.

Ocorre que, depois de tantos anos de prevalérfeegemonia do Executivo, este

ganhou “ares imperiais”, havendo verdadeira hipgaidos outros dois poderes.

“C ANDRADE, P.; BONAVIDES, P.pp.cit, p. 351.
“IBRASIL, Constituicdlo ~ dos  Estados  Unidos do  Brasil e d 1946. Internet;
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao46.htm. Acesso em: 8 maio 2010.
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Durante a vigéncia da Carta de 1946, houve um gueéamento do Executivo, ao
passo que o Legislativo restou fortalecido, masizield as figuras da lei constitucional e da

lei ordinaria.

Produto da Revolugédo de 1964, surge a ConstitdedtO67. Ao que se refere a
separacao de poderes, o consituinte de 67 ndourewvorelagdo a anterior, destacando-se o

retorno da hegeminia do Executivo frente ao Letjglae ao Judiciario.

CONSTITUICAO DE 1967

Art. 6° - Sdo Poderes da Unido, independentes mdmacos, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Paragrafo Unico - Salvo as excecles previstas nestestituicdo, € vedado a
qualquer dos Poderes delegar atribuicfes; o cidad@stido na funcao de um deles
ndo podera exercer a de outro.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1 DE 1969“%

Art. 6° Sdo Poderes da Unido, independentes e hé&os) o Legislativo, o
Executivo e o Judicirio.

Paragrafo Unico. Salvo as excegbes previstas restsstituicdo, é vedado a
qualquer dos Podéres delegar atribuicdes; queinvestido na fungédo de um déles
nao podera exercer a de outro.

Feitas essas consideracdes acerca da separacamdelespna linha temporal
constitucional, importa dizer que, em grande pas Constituicdes do Brasil, houve
prevaléncia do Poder Executivo, com um leve foctaiento do Legislativo na Constituicdo
de 1946. Ao reverso, quanto ao Judiciario, pelo spi@é, este permaneceu a margem dos

demais poderes.

A Constituicdo Federal de 1988, também conheciagaocGonstituicdo Cidada,
manteve o principio da separacdo dos poderedcaatio a necessidade de independéncia e
harmonia entre os poderes, encontrando-se tal ifreestampado em seu Titulo | (Dos
Principios Fundamentais), art. B verbis

“BRASIL, Constituicao de 1967. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao67.htm. Acesso em: 8 maio 2010.
“BRASIL, Emenda Constitucional ne. 1 de 19609. Dispeh em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaafiendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm. Acesso em: 8
maio 2010.



41

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988**

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e Inésodentre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicirio.

Conforme consta no célebre prefacio intulado “A €ibnicdo Coragem”, escrito
pelo Deputado Ulysses Guimaraes:

“Eis a inovacdo da Constituicdo de 1988lividir competéncias para vencer
dificuldades contra a ingovernabilidade concentrada em um, sjiplta a
governabilidade de muitos®

Tamanha é a importancia da separacdo dos poder®sstp recebestatusde

cladsula pétrea.

Cremos que uma das mais significativas, sendao @sanais importantes, dentre
as inovagoes trazidas pelo constituinte de 88 fmlocdo de um sistema de controle juridico
do poder, balizado na teoria dieeck and balancgpesos e contrapesos).

Esse controle funciona da seguinte forma: os pedasssuem funcgdes tipicas e
também funcdes atipicas. Estas Ultimas, ora s&oidas para consecucao de suas finalidades

precipuas (tipicas), ora para impor limites a élaalps demais poderes.

Dessarte, justifica-se tal sistema para que nenHos “poderes” venha a se
sobrepopor aos demais, e nem mesmo permaneca g ao que lhes estar incumbido

de realizar.

A titulo de curiosidade, segundo escélio de Johmvé&yae T. Alexander
Aleintkoff, o balance(contrapesos, equilibrio) tem origem na Inglateargartir da acdo da
Camara de Lordes, formada por clero e nobrezalile@mdo os projetos de lei advindos da
Camara dos Comuns, formada pelo povo, com o esdepevitar que leis demagogas ou

formuladas por impulso momentéaneo de pressdes qagulossem aprovadas.

O checkadveio da opinido ddudgeMarshall no famoso caso Marbuwgrsus

Madison, em 1803, ao afirmar que o Poder Judiciirba a missdo constitucional de

a4 BRASIL, Constituicdo Federal de 1988. Disponivel m: e
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao.htm. Acesso em: 9 maio 2010.

“*GUIMARAES apudANDRADE, Paes de; BONAVIDES, Paulop. cit, p. 501.

‘M ALDONADO, Maurilio. Separacéo dos Poderes e Sistema de Freios e Conésgs : Desenvolvimento
no Estado Brasileira Disponivel em: http://www.al.sp.gov.br/web/ingtd/sep_poderes.pdf. Acesso em: 9
maio 2010.
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declarar a inconstitucionalidade — e, portantmaonulos — dos atos do Congresso, quando, a
seu exclusivo juizo, tais leis ndo guardassem h@iamcom a Carta Politica. Segundo a
doutrina doJudicial Review o Judiciario passa a controlar o abuso do podsr alitros

ramos?’

Ad summanpodemos dizer quelzex Fundamentalisle 1988, quis estabelecer
um equilibrio entre os poderes. Contudo, na pratibbaervamos que o Judiciario, ou melhor,
o Supremo Tribunal Federal, vem “interferindo” menpeténcia dos demais poderes, a partir
do momento em que passa a ter uma atuacdo mags adwestindo-se nos moldes de
verdadeiro Tribunal Constitucional, ainda que n&eja.

2.3 Principio da Separacdo dos PoderesrsusPrincipio da Inafastabilidade do Poder
Judiciario

As normas juridicas podem se apresentar de duam$orcomo regras ou como

principios.

Quando ha um conflito entre regras, ndo havendosailplidade de existir uma

interpretacdo que seja compativel a ambas, uma aegba por excluir a outra.

Ao reverso, em se tratando de conflito estabebeeidre principios, estes devem
se complementar, ainda que haja a prevaléncia deobne o outro, mas néo a excluséo total
de um deles. Fala-se, portanto, em uma ponderagiigopesamento de principios. O que

determinar qual principio sera predominante € dsendo caso concreto.

A partir dessas consideragfes, mostra-se necessidntioarmos, como dito no 1°
capitulo de nosso estudo, que compete aos juizess dribunais, intérpretes oficiais das
normas juridicas, realizarem o bindbmio sentidoeaglfio, isto é, fixar o sentido do enunciado

normativo e, posteriormente, aplica-lo ao caso i&ac

“" MALDONADO, op.cit
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No caso dos principios, estes deverdo ser coradetz pelo 6rgao julgador.
Concretizar € uma operacdo que aproxima e excefedmia interpretacdo, conforme

explicita o professor Glauco Barreira (2002).

Mas o que acontece quando estivermos diante de amssao legislativa?
Poderao os juizes e os tribunais escusarem-sa@gaam caso concreto?

Primeiro, a Constituicdo de 1988 foi explicita asegurar amplo acesso a justica,
inserindo no rol das garantias fundamentais, ocfpio da inafastabilidade do Poder
Judiciario, insculpido no art. 5°, inciso XXXV, gassim dispde:

Art. 5° -omissis..

[..]

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Podeticiario lesdo ou ameaca a
direito*®

Portanto, ndo pode o Judiciario negar-se de aprecieontenda que |he for

apresentada.

Além disso, a fim de evitar que haja um malferiroethd principio da separacao
dos poderes, vindo a funcéo legislativa a ser ede@egelo Judiciario, o proprio legislador, na
Lei de Introducdo ao Codigo Civil, que é uma nodeasobredireito, buscou instrumentar o
julgador de recursos que o possibilitasse atuartdreo déficit de atuacdo legislativa,

integrando todo o sistema, e suprindo a omissao.

Disp&e o art. 4° da LICE virgulatem

Art. 4° - Quando a lei for omissa, o juiz decidira o cds@cordo com a analogia, 0s
costumes e 0s principios gerais de direito.

Revela ponderar que o 6rgéo julgador ao exercer &bsadade integrativa nao
esta criando direito novo, pois ele retira do pmposrdenamento juridico um direito

preexistente.

“BRASIL, Constituicao Federal de 1988. Disponivel cem
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao.htm. Acesso em: 9 maio 2010

49 BRASIL, Decreto-Lei n°. 4.657, de 4 de setembrd @42. Lei de Introducéo ao Cédigo Civifade Mecum
Académico de Direito.Anne Joyce Angher, organiza¢do. 9.ed. Sao Paullel 1009 (Colecéo de Leis).



44

N&o caberia, entdo, ao Poder Judiciario, sob aatilagde suprir omissdes
legislativas, alterar o conteddo da norma, a fingde esta incida em situacao fatica diversa

daquela que esta disciplinada pelo legislador.

Se alterasse o conteado normativo, poderiamosuioncie o Judiciario estaria a
substituir a vontade do legislador, revelando, unegemonia de um Poder sobre outro, no
caso, Judiciario sobre o Legislativo, configuramiea ofensa ao principio da separacao dos

poderes.

Até aqui, podemos concluir que houve uma preocupdedarantir a eficacia dos

dois principios em vergaste, de forma que um nétua outro e ambos sejam observados.

Ocorre que o legislador ndo € capaz de prever @slaguacoes. E outras vezes,
ainda que esteja prevista a sua atuacao na crim;determinada norma, assume posicao de

inércia.

Frente as novas exigéncias sociais, a criatividadatérprete acaba por encontrar
solucbes muito mais rapidas para os conflitos tl¥esses do que as demoradas respostas do
legislador. Destarte, referidas exigéncias sao im@uente absorvidas e racionalizadas pelo
aplicador, falando-se, no que chamamos, de criggéaial do direito ou criacéo
jurisprudencial do direito.

Assim, neste caso, ha a observancia do principilmafastabilidade do Poder
Judiciario, ao tempo em que o principio da separag poderes € restringido, talvez, até
mesmo, pela sua prépria flexibilizagdo ocorriddcego do tempo.

2.4 Da Criagdo Judicial do Direito

Acreditamos que um dos questionamentos mais petésgue podemos fazer ao
longo deste trabalho seja: 0 que é mais importawieicionar 0 caso concreto, ainda que
balizado em uma 'legislacao judiciaria’, atendesal@rincipio do acesso amplo & justica, ou
postergar as situacdes que se apresentam e quampasser repetitivas, esperando que o

legislador supra tal omisséao?
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A postura inerte assumida pelo legislador contripara que os direitos da
sociedade, previstos e salvaguardados pelo Canstittle 88, tornem-se, muitas vezes, letra
morta, ou seja, sem eficacia, face a auséncia gisldedo complementar necessaria, que,

empos, 22 (vinte e dois) anos de promulgacdo ddbgna, ainda nao veio a ser elaborada.

Por outro lado, podemos constatar que, hoje, éernber as sociedades
democraticas contemporaneas, como é a brasilema, verdadeira hipertrofia da acéo

judicial.

Se o0 6rgao julgador deparar-se com o déficit dadatile legislativa, pode ele
valer-se da Constituicao, a fim de ver efetivadiireito requestado. E para tal intento, valer-

se-a das técnicas hermenéuticas.

Nessa senda, s&o os ensinamentos de Sérgio Alvess3o

[...], aplicar o Direito, em um Estado de Direito Democratico, signifiggicar antes
de tudo aConstituicdo Diante desta, todos os poderes constituidos eidelgis
devem se curvar. E para aplicad-la deverd o juierpmeta-la, segundo os
ensinamentos, principios, ddermenéutica constitucional entendida como
especialidade dd&ermenéutica juridicaAo adotar como meta a aplicacdo dos
principios e regras constitucionais e dos prinsipda hermenéutica juridica
constitucional o magistrado muito se distancia daquela postuea falsa
“neutralidade” tdo ao gosto da escola de exegeme pe tornar um auténtico
concretizador dosaloresque sédo, ao mesmo tempms, fundamentos e objetivds
Estado de Direito Democratic&ob a égide dgmincipiosque orientam este, o Juiz
torna-se um importantgujeito ativonaaplicacioe elaboracdodo Direito, ou seja,
um efetivo participante daconstrucdo de uma sociedade autenticamente
democratica E 6bvio que tal atitude ndo é simpatica iasigos da democracia
estes, nada melhor que juizes autdmatos, déceiadiferentes aos caprichos e
desmandos deles. Felizmente, a consciéncia dentack&m produzindo cada vez
mais, dentro e fora da magistratura, uma mentadidedovadora do papel do juiz na
sociedade e dos relevantes escopos desempenhadosreim exercicio do poder
gue este exerce. Isso vem ensejando o engrosséiteitas dos magistrados que,
prudente e inteligentemente, vao abrindo espagesdadeira justica, [...].

Ja faz parte do nosso cotidiano, a incessantedoriggisprudencial do direito. E
esta criagdo desenvolve-se pelo fértil meio coddepela Constituicdo, uma vez que esta ao
estar revestida de uma série de principios, cdnetréspagco necessario a interpretacdes
construtivas, primordialmente quanto a jurisdic@mstitucional, falando-se, portanto, na

chamada legislacéo judiciaria.

* GOMES apud PELIZARI, Mateus Faedjuiz como legislador positivo no caso concret®isponivel em:
http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/textoE&d=1149. Acesso em: 11 abr. 2010.
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A legislacdo judiciaria € fruto da atividade intdlea do proprio julgador, ndo
havendo a previsdo de um processo formal comoisidégo.

Em se tratando do Brasil, 0 que podemos vislumidran aumento estrondoso do
controle normativo pelo Poder Judiciario, que some a procedimentos interpretativos de
legitimacdo das aspira¢Bes sociais, viabilizandm@o judicial, pautadas nos principios e

fundamentos de um Estado Democratico de Direito.

7

A criacdo judicial do direito é uma realidade. Maspreciso uma ultima
indagacao: o Poder Judiciario, com destaque aceBupfribunal Federal, cria a norma em

abstrato, ou ele concretiza a norma?

Para responder a esta pergunta, importa recordamosieiramente, 0s

ensinamentos de Kelsen.

Consoante a Teoria Pura do Direito, elaborada @orsHelsen, o ordenamento
juridico possui estrutura de piramide. No apicesdesstrutura piramidal encontra-se a
chamada norma hipotética fundamental, que confatlelade as normas a ela inferiores,
inclusive a Constituicdo. Segundo este teoricon@mas inferiores deveriam observar as

superiores, ou seja, estas eram o seu fundamento.

Desta feita, a sentenca proferida pelo o6rgdo julgadonsiderada norma
individual, liga-se necessariamente a uma normarsupA norma abstrata € individualizada

por obra do juiz.

Conforme assevera o professor Glauco Barreira {2082Isen via a sentenca

como ato volitivo, e ndo como ato intelectivo oo @ conhecimento.”

Assim, quando se diz, na linha do pensamentorkelse, que o juiz cria a norma
individual, admite-se que o direito € composto pelnjunto de normas gerais e abstratas e de

normas individuais e concretas, e, portanto, qdiesito também é criacao do juiz.

E como se o processo legislativo sé terminasse @&atuacio do julgador, ou

seja, no momento da concretizacdo da norma, &é,atistrata.

Porém, a realidade que se aponta se contrapOeia deoKelsen. E isso se torna

mais evidente, considerando o caso brasileiro,dmuarSTF constrdi a norma juridica a partir
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de uma interpretacdo conforme a Constituicdo, cuarekerce o0 controle de
constitucionalidade, quando adota regra de balamee® ou regra da proporcionalidade
stricto sensudos direitos fundamentais, ou quando a sentenca&lpgoroferida ndo afirma

positivamente lei ou norma geral alguma.

Contrapondo-se a Kelsen, Eugenio Bulyiagpud MARINONI, 2008) defende a

criacao do direito pelos juizes.

Sustenta Bulying que o juiz ao criar a norma irdinal, segundo o pensamento
kelseniano, ndo cria o direito, uma vez que estmace valida em uma norma geral criada
pelo legislador. Para tal tedrico, a teoria de &®lsO estaria correta se ele admitisse que o

juiz cria a prépria norma geral.

Apesar de Kelsen entender que a norma individnalasy a sentenca, somente
se justifica pela existéncia de uma norma gerali@ ¢ reporte, ele ndo chega a admitir,
claramente, que o juiz pode cria-la quando a nageral é tida como injusta, tanto é que
Kelsen fala em “aplicacdo de norma geral ndo p@siti

Bulying aduz que a teoria kelseniana é inconseglgnanto a esse aspecto, ja
gue a positividade do direito advém do fato dasnagr serem criadas por atos humanos,
como reconhece Kelsen, ndo h& que se falar empgagitividade”.

Desta feita, considerando que a positividade érdatie da norma criada por um

ato humano, conclui-se que o juiz cria a normalgeactada de positividade.

E como veremos no capitulo seguinte, o STF, enrrdetados momentos, cria a

norma geral.
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3 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Rui Barbosa, invocando a doutrina norte-americassim definiu a posicdo do STF
no jogo dos poderes do Estado: "Intérprete finaCdastitui¢cdo (Dicey), o Supremo
Tribunal Federal é, pois, o ultimo juiz da sua pi@putoridade (Cooley)”. (Edgard
Costa, Os Grandes Julgamentos do Supremo Tribue@édr&l. Rio, Civilizacdo
Brasileira, 1964, 1° vol., pag. 22. apud Inocérdirtires, Gilmar Mendes e Paulo
Branco. Op. Cit. p. 81, nota 208).

3.1 Consideracdes Gerais: O papel da Suprema Corte

O Supremo Tribunal Federal (STF), conforme exg@dit no capitulo anterior,

consiste em um 6rgao pertencente ao Poder Judijatéiado em 1828.

A Constituicdo de 1891, sob a influéncia da doatoanstitucional norte-americana,

outorgou ao STF a funcéo de guardiad.eba Mater antes exercida pelo Legislativo.

Hodiernamente, o 6rgdo de cupula do Poder Judici@ricomposto por onze
ministros, escolhidos dentre as pessoas de natabel juridico e reputacéo ilibada, maiores
de 35 (trinta e cinco) anos e menores de 65 (siseannto) anos, nomeados pelo Presidente

da Republica, depois da aprovacao do Senado Federal

Dentre as competéncias estabelecidas pelo congtitde 88, conforme explicita o
ex-presidente do STF, Ministro Gilmar Mendes, a @ssui maior peso politico é a
competéncia para “processar e julgar a acao didetainconstitucionalidade, a acéo
declaratoria de constitucionalidade, a arguicadessumprimento de preceito fundamental, a

acao direta de inconstitucionalidade por omissaeonandado de injuncac”

Além das competéncias expressas na Constituicai®8®, o STF também detém
uma série de competéncias advindas do préprio madeistitucional brasileiro. Isso se deve
a incorporacéo da Teorlmplied PowerqTeoria dos Poderes Implicitos), desenvolvida pelo

constitucionalismo americano, que sera abordacentdi

*IBRANCO, P. G. G.; COELHO, I. M.; MENDES, @p. cit, 2009. p. 994.
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3.2 Ativismo Judicial

A expressdo ativismo judicial foi utilizada pelainpeira vez pelo jornalista
americano Arthur Schlesinger ao se reporta a Supfeonte dos Estados Unidos, quando esta
propugnava que “o juiz se considera no dever derpregtar a Constituicdo no sentido de

garantir direitos™?

As Supremas Cortes, ao se revestirem de uma postais ativa, tipica de
Estados Democréticos de Direito, partem do priocige que devem concretizar os fins
colimados em suas proprias constituicdes, ndo sesujeitando a atuagéo legislativa, que
peca por sua morosidade na regulamentacao dosiigp® constitucionais.

Essa expansao do poder judicial esta atreladapgig@volucao histérica.

Ora, essa postura ativa deve-se a decadéncia dstiteoionalismo liberal
positivado. Ela sO se torna possivel com uma filasoonstitucional comprometida em
garantir a igualdade e a dignidade humana. Osni@iBumostram-se muito mais abertos e
acessiveis ao cidaddo do que as demais institujgdiéticas, além do fato daqueles néo
poderem se escusar de responder as demandas s|s@ithapresentadas, face o Principio da

Inafastabilidade do Poder Judiciario, enunciadoapitulo anterior.

Segundo o professor Luiz Flavio Gortfegxistem dois tipos de ativismo judicial:
(1) o ativismo judicial inovador, que € a criacé®, novo pelo juiz de uma norma, de um
direito; (2) e o ativismo judicial revelador, guansiste na criacdo pelo juiz de uma norma, de
uma regra ou de um direito, a partir dos valorgsreipios constitucionais ou a partir de uma
regra lacunosa. Neste Ultimo caso, 0 juiz inovardemamento juridico, ndo criando uma
norma nova, mas, complementando o entendimento ndeptincipio ou de um valor

constitucional ou de uma regra lacunosa.

Por fim, importa analisarmos as posicdes favordeesontrarias ao ativismo

judicial perpretado pelo Judiciario quando o Legigb aparece como inerte, omisso.

*FERNANDEZ, AthualpaAtivismo Judicial. Disponivel em: http://jusvi.com/artigos/40388.eas0 em: 02
maio 2010.

*GOMES, Luis Flavio. O STF est4d assumindo um ativisjudicial sem precedentes?. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1292&esso em: 02 maio 2010.



50

E certo que existe um consenso acerca da atuagidrdéos julgadores como
legisladores negativos. O mesmo ndo ocorre qualedoassumem a atuacao de legisladores

positivos.

Aqueles que defendem a impossibilidade do Judici@tuar positivamente
alegam que este poder néo dispde de um meio derlagio para tanto, ou seja, nao possuli

legitimidade democratica. Ademais, haveria a inol#seia da separacao dos poderes.

Ao reverso, contrarios a esse pensamento, o Judigiépde ser legislador
positivo, pois ele atua como uma espécie de detedadPoder Constituinte para a defesa da
Constituicdo. Ademais, o devido processo legaksemva de consisténcia, a publicidade de
suas manifestacdes e a vinculagdo a Constituiegdinhariam o Judiciario para agir desta
forma. Quanto a separacao dos poderes, esta na &ista como uma estrutura rigida, mas

analisada de acordo com o contexto historico enmegtéinserida.

Passa-se a analisar, a partir de agora, o atijistimal do STF.

3.2.1 Ativismo Judicial do Supremo Tribunal Federal

O STF objetiva conformar a Constituicdo as novagéexias sociais, garantido,
por sua vez, a forca normativa da Lei Magna. Ngmonta ser somente o guardido, € preciso

incorporar o espirito da nossa Lei Suprema.

Foi no ano de 2006, com a renovacdo da composiga®Té, que esta Corte
incorporou o ativismo judicial. Foi a partir dest@emento, que o Supremo passou a influir de
forma mais incisiva na vida do pais. Tornou ren@m&ra em que o Executivo parecia ser o
unico Poder da Republica, relegando o LegislatieaJadiciario a um plano subalterno frente

a opinido publica.

Assim, depois de dois séculos de criacdo destaeBwpCorte, face a posicéo
ativa que vem exercendo, os destinos do Brasilapaskoje, pelo Judiciario. Na verdade,

passam pelas méaos do STF, que nada mais € do“muieodfinal”. Presumimos que néo seria
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improprio dizer que, atualmente, quem “governa” T¢-, reproduzindo-se 0 que uma vez o

Ministro Celso de Mello disse.

O Ministro José Celso de Mello Filho, em entrevistaevista Consultor Juridico

em 15 de margo de 2006, ao falar da evolucéo doeBwgp assim dispos:

O Tribunal orientava-se, entdo como assinala ostiSepulveda Pertence, por
uma visdo retrospectiva, que o mantinha vinculadecordicionado aos padrfes
estabelecidos no passado, em face de anterioressocdnstitucionais. Hoje, o STF
tem uma outra visao do processo constitucionakl®@sna nova percepc¢éo que pde
em evidéncia o papel vital desta Corte nesse psocee indagacdo do texto
constitucional®

Até algum tempo atras, o STF era formado por fasisconservadores que foram
indicados para o cargo antes do processo de redatmacao, imiscuidos no seio de outra
Constituicdo e na tradicao juridica que exigia uapr8mo discreto. Atualmente, todos os
ministros do STF foram indicados no periodo dentmAdos quais, oito deles s no

Governo Lula.

Podemos dizer que o STF rompeu com o passado, coraf@ndo-se com o
futuro. Dai, falarmos que estamos evoluindo paargimento de um Estado Judiciarista.

A Constituicdo de 1988 ofereceu maior liberdadentpua interpretacdo das leis e
na atuacdo frente os vazios juridicos. A Lei Maugitgente deu forca ao STF, o que resta
comprovado com a criagao da agéao direta de intoastalidade e do mandado de injungao.

O STF assume, entdo, um papel menos defensivoativasao ponto de suprir

lacunas legislativas, a fim de que prevaleca aigspia Constituicdo de 1988.

Apoés 22 (vinte e dois) anos de promulgacdo da @oigsto de 1988, muitos de
seus artigos nao foram, ainda, regulamentados @etmgresso Nacional. Este assume uma
posicdo apequenada. Sua pauta se vé atravancadavadnche de medidas provisoérias
editadas ao longo dos governos, atualmente, norGovaila, que precisam ser analisadas

com prioridade.

Destarte, o STF, apesar de ndo deter a legitimidadexercicio, assume o papel

de legislador positivo, atribuindo a si uma espéeiélegitimidade” de fato.

*)CHAER, Marcio. [Entrevista com José Celso de MEilbo publicada em 15 de marco de 2006, na Intprnet
Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2006-marjl&es papel_ativo_interpretacao_lei. Acesso efm: 1
dez. 2009.
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Tal legitimacdo advém dos poderes implicitos ow@dog pela Lei Magna de
1988 e do principio da maxima efetividade.

7

O escopo do principio da maxima efetividade € zamlios dispositivos
constitucionais violados, seja por agdo comissivarissiva. E conferir a maxima eficacia as

normas constitucionais.

Recordando-se os ensinamentos de Angela CristilicioR€®, incumbe ao STF
promover a efetividade da ordem constitucional doaos poderes politicos ndo agem ou

agem em discordancia com os direitos fundamentais.

Quando um dos trés poderes ndo exerce suas fungde)s outros a supri, para

abominar o vacuo deixado.

Ao que pertine a teoria dos poderes implicitos pessui origem na Constituicdo

Americana de 1787.

Esta teoria “adota a premissa de que a atribuigét® Constituicdo, de uma
determinada competéncia a um 6rgédo, ou o estaiveletty de um fim a ser por ele atingido,
implicitamente, confere os poderes necesséarios ecuefo dessa competéncia ou a
consecucao desse fim (se a Constituicao pretefiidie, @ntende-se que tenha assegurado o0s

meios para a satisfacdo desse fifh)”.

Sobre a atuacdo do STF e a possibilidade de cridireito, jA que age como
legislador positivo, impende citar Francisco Camens discurso proferido na solenidade de
abertura dos trabalhos do STF, em 02 de abril d2:19

Juiz das atribuicbes dos demais Poderes, soismi@idiz das vossas. O dominio
da vossa competéncia é a Constituicdo, isto éstoumento em que se define e se
especifica 0 Governo. No poder de interpreta-la estde traduzi-la nos vossos
proprios conceitos. Se a interpretacao, e particiate a interpretagdo de um texto
gue se distingue pela generalidade, a amplitudeampreensao dos conceitos, ndo
€ operacdo puramente dedutiva, mas atividade deeamat plastica, construtiva e
criadora,no poder de interpretar ha de incluir-se, necesseite, por mais limitado
gue seja, o poder de formuldd poder de especificar implica margem de opc¢éo
tanto mais larga quanto mais lata, genérica, abs@morfa ou indefinida a matéria

*PELICIOLI, Angela CristinaA sentenca normativa na jurisdicdo constitucional:o Supremo Tribunal
Federal como legislador positivoSao Paulo: LTR, 2008. p. 239.
*ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicenteop.cit p. 75.
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de cuja condensacao ha de resultar a esfg€cigoder Judiciario na Constituicédo de
1937, inDireito ConstitucionalRio de Janeiro: Forense, 1942, p. 387).

Para verificarmos que o Supremo Tribunal Fedetsl abmo legislador positivo,
elegemos, para tanto, a analise do mandado dec@&guespecificamente o Ml 712, que trata

da greve dos servidores publicos.

3.3 Mandado de Injuncao (Ml)

3.3.1 Consideracdes Gerais

O mandado de injuncao foi instituido pela Congtéai de 1988, objetivando

assegurar a plena eficacia e aplicabilidade dedispssitivos.

Encontra-se previsto no art. 5°, inciso LXXI da Megna®, virgulatem

Art. 5° -omissis...

[..]

LXXI — conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre guélta de norma
regulamentadora inviavel o exercicio dos direitdberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a sotzeeaaicidadania.

Esse remédio constitucional somente é cabivel quandorma constitucional
possui eficacia limitada (ou seja, por si sO naplecavel) e ainda néo foi regulamentada por

norma infraconstitucional.

Qualquer pessoa que se sinta lesada por falta heanegulamentadora pode

impetrar Mandado de Injuncéo, devidamente assiptidaim advogado.

Desta feita, podemos inferir que o escopo-mor dessédio é garantir a eficacia

e a aplicabilidade do texto constitucional, a fienqiie este ndo se torne ‘letra morta’, em face

> CAMPOSapudBRANCO, P. G. G., COELHO, |. M., MENDES, Gp.cit.,p. 82.
*BRASIL, Constituicao Federal de 1988. Disponivel cem
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao.htm. Acesso em: 9 maio 2010.
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da omissao legislativa na regulamentacdo, o queetaaa chamada “violagdo negativa do
texto constitucional” (MI 542, rel. Min. Celso deelb, 28.08.2001)

3.3.2 Cabimento

Do proprio preceptivo legal que enuncia o Mandagdnjuncéo, citado alhures,
podemos extrair 0S pressupostos necessarios anfpegdracdo, quais sejam: a auséncia de
norma regulamentadora de um preceito constitucionatulada com a inviabilizagdo do
exercicio de um direito e/ou liberdade constitualprou de prerrogativas inerentes a

nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Revela ponderar que nao € qualquer omissao qu@aenseanejo deste remédio
constitucional. E mister que haja previsio constial impondo o dever estatal de emanar
normas legais. Atrelado a isto deve restar cordigoium retardamento abusivo por parte do

Legislativo, ou seja, este estar em mora.

Quanto a este aspecto, podemos dizer que essgaratarto € realidade em nosso
cotidiano juridico. Conforme explicitado anteriomtes depois de 22 (vinte e dois) anos do
advento da Constituicdo de 1988, muitos de seigoamao foram regulamentados, como é o
caso do art. 37, inciso VIl e do art. 40, 84°,sndill, da CR/88 que tratam, respectivamente,

da greve e da aposentadoria especial dos servipdbésos.

*EME N T A: MANDADO DE INJUNCAO - NATUREZA JURIDCA - TAXA DE JUROS REAIS (CF,
ART. 192, § 3°) - INJUSTIFICAVEL OMISSAO DO CONGRE® NACIONAL - FIXACAO DE PRAZO
PARA LEGISLAR - DESCABIMENTO, NO CASO - WRIT PARCIMMENTE DEFERIDO. A
TRANSGRESSAO DA ORDEM CONSTITUCIONAL PODE CONSUMA®= MEDIANTE ACAO
(VIOLACAO POSITIVA) OU MEDIANTE OMISSAO (VIOLACAO NEGATIVA). - O desrespeito a
Constituicdo tanto pode ocorrer mediante acdoasjaanto mediante inércia governamental. A sitoad
inconstitucionalidade pode derivar de um comportgmativo do Poder Publico, seja quando este véamea o
que o estatuto constitucional ndo Ihe permite, s@j@la, quando vem a editar normas em desacardoalf ou
material, com o que dispde a Constituicdo. Essdutanestatal, que importa em um facere (atuagéitiyads
gera a inconstitucionalidade por acdo. - Se o Bstad entanto, deixar de adotar as medidas ne@ssar
realizacdo concreta dos preceitos da Constituighstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir o dever de
prestacdo que a prépria Carta Politica Ihe impi@@dira em violagcdo negativa do texto constituciobesse
non facere ou non praestare, resultara a incoaistitalidade por omisséo, que pode ser total (quéantenhuma
a providéncia adotada) ou parcial (quando ¢é ingufie a medida efetivada pelo Poder Publico). Eeento
prevalecente na jurisprudéncia do Supremo TribBederal: RTJ 162/877-879, Rel. Min. CELSO DE MELLO
(Pleno)...” (STF, MI 542/SP, Min. Celso de Melo,.28.02.2006).
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3.3.3 Legitimidade Ativa e espécies de Mandadanfien¢ao

O mandado de injuncdo pode ser individual ou caletdependendo de sua

legitimidade ativa.

Apesar da garantia constitucional do mandado dengdjo apontar para uma
natureza individual, uma vez que nédo ha expressasdo de sua modalidade coletiva, como
ocorre com o mandado de seguranca coletivo (CRIB8,5°. Inciso LXX), o Supremo
Tribunal Federal atribuiu aos partidos politicosmcaepresentatividade no Congresso
Nacional e & organizacdo sindical de classe oucags®m legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano legitimidadeagiara ingressarem em juizo como o
mandado de injuncéo coletivo na defesa dos inteseds seus membros e associados quando
do cerceamento dos direitos, liberdades e/ou matik@s inerentes a soberania, a
nacionalidade e a cidadania (Ml 20/DF, Min. Celsed\tllo)

No caso do mandado de injuncado individual é legition o préprio titular do

direito constitucional obstado por inércia do |&gisr.

3.3.4 Efeitos da decisdo proferida em sede de Minda Injuncao

Este certamente é o ponto mais relevante na anddiseematica em questao.
Principalmente, porque verificaremos a mudancaascfo do Supremo Tribunal Federal,
que, antes adotava o pensamento de que a dectf@oda em sede de mandado de injuncao
era meramente declaratéria e, empds, passou ar gawtsamento diverso, aduzindo que a

decisao tem carater mandamental.

**MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO: A jurisprudéncia do upremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de admitir a utilizacédo, pelos organisnindisais e pelas entidades de classe, do mandadqguiedo
coletivo, com a finalidade de viabilizar, em fawdlrs membros ou associados dessas instituicbegroi@r de
direitos assegurados pela Constituicdo. Precedentisutrina. (STF, MI 20-4/ DF - DISTRITO FEDERAL,
Min. Celso de Mello, j. 19/05/1994, DJ. 22/11/1996)
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Para entender essa mudanca de entendimento, inmgligst se faz reportarmo-
nos, primeiramente, as teses juridicas que versdire s possiveis efeitos das decisdes

proferidas. Adotamos, para tanto, a didatica déegsmr Alexandre de Moraes.

Havendo o acolhimento do pedido em mandado de gamnpoder-se-a adotar
uma posi¢cao concretista ou uma posicao nao-cosiereti

Segundo a posicao concretista, uma vez presentesqossitos constitucionais
exigidos para o mandado de injuncao, cabe ao dwidiceconhecer a omissao legislativa ou
administrativa, efetivando a concretizacdo do dgeralo direito, até, posterior, edicdo da

norma regulamentadora.
Esta posicao subdivide-se em duas: concretisthgeamcretista individual.

Ao que pertine a primeira, a decisao proferida paigador deve ter efeiterga
omnes ou seja, contra todos (geral), possibilitandoavidts de um provimento judicial
normativo, a concretude do direito requestado, wtérior regulamentacdo pelo 6rgédo

competente.

Quanto a segunda, o efeito sanger partes ou seja, limitar-se-ia ao autor da

acao.

A concretista individual, por sua vez, subdivideesa concretista individual

direta e concretista individual indireta.

Na concretista individual direta, o Poder Judicidaeo julgar procedente o

mandado de injuncdo, concretiza direta e imediatéaree eficacia da norma constitucional.

Ao reverso, segundo a concretista individual gemab ha esta concretizacéo
imediata. Primeiro, ha uma comunicacdo ao orgassomila decisdo, conferindo-lhe prazo
para que elabore a regulamentacéo. Apos o térnainoterregno, permanecendo a inércia, o
Poder Judiciério fixard as condi¢bes necessariazeicio do direito pleiteado pelo autor.

Pela posicdo nao concretista, incumbira ao Judici@penas reconhecer
formalmente a inércia do Poder Publico e cientifcaua decisdo ao 6rgdo competente, a fim
de que este edite a norma faltante. E evidenteegte posicionamento esta pautado na
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observancia do principio da separagcédo dos podguesndo admite a interferéncia do Poder

Judiciario na criacdo do direito, a fim de quelgara a lacuna legislativa.

Inicialmente, o STF adotava a posicdo ndo contaetidl 107/DF)®, o que na

pratica nada adiantou porque o legislativo permaunaterte.

Com a nova composicdo da Corte, dada em 2006, abssemos em linhas
anteriores, esta deu passos decisivos na plemairasiio do mandado de injungdo, porque até

entdo a criagéo constitucional de 1988 era vistaocoma inutilidade.

N&o é a toa que, a partir desse periodo, houve hupgaitrofia no nimero de

mandados de injun¢do protocolados, conforme vanfis no grafico abaixo.

Gréfico 1 — Evolucao do Mandado de Injuncao (Ml)
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FONTE: Portal de Informac¢des Gerenciais do STF
*Dados de 2010 atualizados até 30 de abril

Observe que em meados da década de 90, era in@xpres quantidade de

mandados de injuncéo impetrados. Do periodo comgige entre 2001 a 2006, ela inexistiu,

®lEMENTA: - Mandado de injuncdo. Estabilidade de &kmw publico militar. Artigo 42, paréagrafo 9., da
Constituicdo Federal. Falta de legitimacdo para. agEsta Corte, recentemente, ao julgar o mandiso
injuncao 188, decidiu por unanimidade que so tezgitimatio ad causam" ,em se tratando de mandado de
injuncdo, quem pertenca a categoria a que a Qaigétit Federal haja outorgado abstratamente untaliijo
exercicio esteja obstado por omissdo com moraqudammentacdo daquele. - Em se tratando, como tse ta
servidores publicos militares, ndo lhes conceddlpastituicdo Federal direito a estabilidade, cujereicio
dependa de regulamentacdo desse direito, mashaaro, determinou que a lei disponha sobre abdistade

dos servidores publicos militares, estabelecendaisqas requisitos que estes devem preencher paa qu
adquiram tal direito. - Precedente do STF: Ml 28andado de injuncdo nao conhecido (STF, Ml 107 /DA,
Moreira Alves, DJ. 02.08.1991).
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havendo verdadeiro aumento a partir de 2007, coge &m 2009, com 1389 (hum mil,
trezentos e oitenta e nove) mandados de injungioqmiados.

Por fim, resta-nos dizer que segundo a linha dééteria assinalada no grafico,

espera-se uma crescente no nimero de mandadgarEm

Passemos a analise, a ser realizada no tépiconsegdo Mandado de Injuncao
712, relativo ao direito de greve dos servidordsipas, através do qual, restard demonstrado,
além da mudanca de pensamento do STF, a posdieiljplar parte deste de criar o direito,

utilizando-se dos processos hermenéuticos.

3.3.5 Mandado de Injuncédo 712-8/PA

O direito de greve do servidor publico esta previst art. 37, inciso VIl da
Constituicdo de 1988 que dispde:

Art. 37 —omissis..

[..]

VIl - o direito de greve sera exercido nos termosos limites definidos em lei
especifica.

Veja que se trata de norma de eficacia limitadeesstando de outra norma para

sua regulamentacéo.

No Mandado de Injuncdo n°. 20-4/DF, impetrado p€lanfederacdo dos
Servidores Publicos do Brasil, o Ministro Celso Mello, ao analisar o direito de greve,
afirmou que este sé seria possivel mediante a edigdlei complementar por parte do

Legislativo.

Impende, pois, transcrever a ementa do julgadoaacim

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO - DIREITO DE ®EVE DO
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - EVOLUCAO DESSE DIREITO NO

®BRASIL, Constituicao Federal de 1988. Disponivel cem
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao.htm. Acesso em: 9 maio 2010.
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CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO - MODELOS NORMATIVOSNO
DIREITO COMPARADO - PRERROGATIVA JURIDICA ASSEGURA®PELA
CONSTITUICAO (ART. 37, VII) - IMPOSSIBILIDADE DE SH EXERCICIO
ANTES DA EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR - OMISSAO LEGISATIVA -
HIPOTESE DE SUA CONFIGURACAO - RECONHECIMENTO DO ESDO
DE MORA DO CONGRESSO NACIONAL - IMPETRACAO POR ENJADE
DE CLASSE - ADMISSIBILIDADE - WRIT CONCEDIDO. DIREITO DE
GREVE NO SERVICO PUBLICOQ preceito_constitucional que reconheceu o
direito de greve ao servidor publico civil constitinorma de eficacia meramente
limitada, desprovida, em conseqiléncia, de auto-apébilidade, razdo pela qual,
para atuar plenamente, depende da edicdo da lei cpiementar exigida pelo
proprio_texto da Constituicdo. A mera outorga constucional do direito _de
greve ao_servidor publico civil ndo basta - ante aauséncia de auto-
aplicabilidade da norma constante do art. 37, VIl,da Constituicdo - para
justificar o seu imediato exercicio. O exercicio ddireito publico subjetivo de
greve outorgado aos servidores civis SO SE REVELARROSSIVEL DEPOIS
DA EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR reclamada pela Carta_Politica. A lei
complementar referida - que vai definir os termas éimites do exercicio do direito
de greve no servico publico - constitui requisitoaglicabilidade e de operatividade
da norma inscrita no art. 37, VII, do texto conslibnal. Essa situa¢do de lacuna
técnica, precisamente por inviabilizar o exercid® direito de greve, justifica a
utilizacdo e o deferimento do mandado de injunéémércia estatal configura-se,
objetivamente, quando o excessivo e irrazoavelrdataento na efetivacdo da
prestacao legislativa - ndo obstante a ausénci@pnatituicao, de prazo pré-fixado
para a edicdo da necessaria norma regulamentadeean-a comprometer e a
nulificar a situacdo subjetiva de vantagem criagla pexto constitucional em favor
dos seus beneficiarios. MANDADO DE INJUNCAO COLETWVA jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentidcadmitir a utilizacdo, pelos
organismos sindicais e pelas entidades de classmaddado de injuncdo coletivo,
com a finalidade de viabilizar, em favor dos mersb@u associados dessas
instituicbes, o exercicio de direitos asseguradela onstituicdo. Precedentes e
doutrina. (STF, Ml 20 / DF - DISTRITO FEDERAL, MirCelso de Mello, j.
19/05/1994, DJ. 22/11/199)Grifo nosso)>

Houve por parte do STF uma adoc¢ao da posicao mawetsta, ficando adstrito a
declarar a mora legislativa para que houvessecad@die norma regulamentadora por parte do

Legislativo.

Tempos depois, o Sindicato dos Trabalhadores derRhdliciario do Estado da
Para impetrou mandado de injuncédo objetivando t&ivielade ao art. 37, inciso VIl da
CR/88. Trata-se do M| 712-8/PA.

Para 0 nosso estudo, € de suma importancia o edWirdstro Relator Eros Grau,
acompanhado pelos demais, que sintetiza o noveipnamento adotado pelo STF, além de

retratar o poder-dever da Corte em legislar pasitente. Senado, vejamos.

% BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Mandado de Ipaim n°. 20/DF. Relator: Ministro Celso de Mello.
Requerente: Confederacdo dos Servidores Publicdrakl. Requerido: Congresso Nacional. Brasili,dé
maio de 1994. Disponivel em: http://redir.stf jufpaginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=81733c%s0
em: 02 maio 2010.
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VOTO DO MINISTRO EROS GRAU NO MI 712-8/PA %%

[...] 14. 0 artigo 37, VII, consubstancia norma_especial emetacdo ao carater
geral do preceito veiculado pelo artigo 9°, estalmdendo que "o direito de greve
sera exercido nos termos e limites definidos em lespecifica’. Isso se explica
por duas razdes. 15. Em primeiro lugar porque tecdie estatutaria do emprego
publico ndo se manifesta tensdo entre trabalhop@atatal como se realiza no
campo da exploracdo da atividade econdmica peldsylares. Neste, o exercicio
do poder de fato, a greve, coloca em risco osaages egoisticos do sujeito detentor
de capital - individuo ou empresa - que, em fad¢®, deporta, em tese, potencial ou
efetivamente reducdo de sua capacidade de acumutsécapital. Verifica-se,
entdo, oposi¢do direta entre os interesses dosallieainres e os interesses dos
capitalistas. Como a greve pode conduzir a dim&wide ganhos do titular de
capital, os trabalhadores podem em tese vir a ,obfetiva ou potencialmente,
algumas vantagens mercé do seu exercicio. 16. Gnon@sio se da na relacao
estatutaria, no ambito da qual, em tese, aos g#esedos trabalhadores nao
correspondem, antagonicamente, interesses indigidsando o interesse social.
Vale dizer: a greve no servico publico ndo comptemdiretamente, interesses
egoisticos, mas sim o0s interesses dos cidaddosmegessitam da prestacao do
servico publico. Por isso é relativamente ténue egemplo, enquanto poder de fato
dotado de capacidade de reivindicacdo social, wegegercida no setor do ensino
publico. Como a falta da utilidade social somem& sentida a tempo mais longo,
as paralisagdes ai praticadas permanecem duragds fgeriodos de tempo, até que
as reivindicacdes as quais estejam voltadas sdf@midas, quando e se isso ocorra.
Em segundo lugar, a relagdo do emprego publico sfrumental, direta ou
indiretamente, da provisdo de servicos publicoga @ontinuidade ha de ser
assegurada em beneficio do todo social. 17. Sepitdico, na nocdo que dele
podemos enunciar, € - observei alhures3 - a atleidplicita ou implicitamente
definida pela Constituicdo como indispensavel, eterninado momento histérico,
a realizacdo e ao desenvolvimento da coesdo e wadependéncia social
(DUGUIT) - ou, em outros termos, atividade exp#icitu implicitamente definida
pela ConstituicAo como servigo existencial [permi® enfatizar: existencial, ndo
essencial, mais do que essencial] existenciah dielativamente a sociedade em um
determinado momento histérico (CIRNE LIMA). 18. Daicarater especial - de
norma especial - do artigo 37, VII, em relagdo armsogeral extraida do artigo 90 da
Constituicdo do Brasil, cujo 8 1o diz que "[a] dkfinird os servigos ou atividades
essenciais e dispora sobre o atendimento das mEEEss inadidveis da
coletividade". 19Por isso tenho que a Lei n. 7.783, de 20.06.89natite & greve
dos trabalhadores em geral, ndo se presta, sem debénados acréscimos, bem
assim algumas reducdes do seu texto, a reqular ceesicio do direito de greve
pelos servidores publicos. Este reclama, em certpentos, requlacdo peculiar,
mesmo_porgue "servicos ou atividades essenciais""eecessidades inadiaveis
da coletividade" ndo se superpdem a "servicos pulslos”; e vice-versa. Trata-se
ai_de atividades préprias do setor privado, de umabo - ainda gue essenciais,
voltadas ao_atendimento de necessidades inadidvala coletividade - e de
atividades préprias do Estado, de outro20. Dai porgue, de inicio, ndo _me
parece deva ser_aplicado ao_exercicio _do direito_dgreve no_ambito da
Administracdo tdo-somente o disposto na Lei n. 7.389. A esta Corte impbe-se
tracar os parametros atinentes a esse exercicidl. Isso me leva a alterar posi¢édo
gue anteriormente assumi, ao afirmar que a norncalaea pelo artigo 37, VIl é de
eficacia contida. Pois é certo que ela reclamalaegentacdo, a fim de que seja
adequadamente assegurada a coesao .sBorisso, ao adotarmos a classificacéo
usual das normas constitucionais segundo o critéda eficacia, devo
necessariamente té-la como de eficicia limitadas®m a tenho porque esta €
conclusdo que necessariamente se extrai da intsgpee da Constituicdo no seu

® BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Mandado de Igfi n°. 712-8/PA. Impetrante: Sindicato dos
Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do P&&NJEP. Advogado (a/s): Eduardo Suzuki Sizoteoou
Impetrado:  Congresso  Nacional. Brasilia, 25 de oulhde 2007. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp7d@sAC&docID=558553. Acesso em: 02 maio de 2010.
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todo. A Constituicdo - e isso repetirei iniimeras, inum@as vezes neste Tribunal -

a Constituicdo ndo pode ser interpretada em tirasaos pedacos, porém no seu
todo. 2. Passo ao exame do instituto do mandado deciéju Quanto a ele, toda a
exposicao que segue neste apartado do meu votea@exde justificativa de autoria
do Professor JOSE IGNACIO BOTELHO DE MESQUITA aeprbjeto de lei por
ele elaborado, que foi publicado inicialmente mogh O Estado de S&o Paulo, de 26
de agosto de 1989, e, posteriormente, foi converim Projeto de Lei n. 4.679, de
1.990, que o repetiu na integra, inclusive a sséfigativa [Diario do Congresso
Nacional de 17.04.1990, pagina 2.824 e segs.]PR3o eminente Professor Titular
da Faculdade de Direito da USP: "1. E principiceatsem nosso direito positivo
que, ndo havendo norma legal ou sendo omissa aanexistente, cumprira ao juiz
decidir o caso de acordo com a analogia, os costwenes principios gerais do
direito (Lei de Introdugéo ao Cod. Civil, art. 42¢d. Proc. Civil, art. 126). Assim, 0
gue pode tornar inviavel o exercicio de algum threiiberdade ou prerrogativa
constitucionalmente assegurados ndo serd nunaliaadé norma regulamentadora’
mas, sim, a existéncia de alguma regra ou prinajp® proiba ao juiz recorrer a
analogia, aos costumes ou aos principios de diggta suprir a falta de norma
regulamentadora. Havendo tal proibicdo, configera$ipdtese de impossibilidade
juridica do pedido, diante da qual o juiz é obrmad extinguir o processo sem
julgamento de mérito (Cod. Proc. Civil, art. 267),\0 que tornara inviavel o
exercicio do direito, liberdade ou prerrogativaegssados pela Constituicdo. O
caso, pois, em que cabe o mandado de injuncéoténexate 0 oposto daquele em
gue cabe o mandado de seguranca. Vale dizer, ®ocecaque o requerente nao tem
direito de pretender a tutela jurisdicional e era qeguerido teria o direito liquido e
certo de resistir a essa pretensdo, se acaso étssdeduzida em Juizo. Esta
constatacdo - prossegue BOTELHO DE MESQUITA - @dmordial importancia
para o conhecimento da natureza e dos fins do rdardainjuncdo. Dela deriva a
determinacdo dos casos em que se pode admitir dagarde injuncdo e também
dos objetivos que, por meio dele, podem ser alcl®}aO mandado de injuncéo "
destina-se, apenas, a remocéo da obstaculo cridalomissao do poder competente
para a norma regulamentadora. A remoc¢ado dessecalistse realiza mediante a
formacéo supletiva da norma regulamentadora faltaateste o resultado pratico
gue se pode esperar do julgamento da mandadowtedg. A intervencdo supletiva
do Poder Judiciario deve subordinar-se, porém,raeipio da independéncia e da
harmonia entre os Poderes (CB, art. 2°). A autgdizaconstitucional para a
formagdo de normas supletivas ndo importa permissA®oder Judiciario para
imiscuir-se indiscriminadamente no que é da commg&édos demais Poderes.
Trata-se apenas de dar remédio para omissdo do podpetente. Para que tal
omissdo se configure, € preciso que norma regukatera ndo tenha sido
elaborada e posta em vigor no prazo constitucionalegalmente estabelecido,
guando houver, ou na sua falta, no prazo que analbcompetente entenda
razoavel. Antes de decorrido tal prazo ndo ha @& fem omissdo do poder
competente, eis que a demora se incluira dentqréldaséo constitucional e assim
também a provisoria impossibilidade do exercicic dbreitos, liberdades ou
prerrogativas garantidos pelo preceito ainda ngolaenentado. O que & danoso
para os direitos, liberdades e prerrogativas doigiinais ndo € a demora, em si
mesma considerada, mas a demora incompativel caueose possa ter como
previsto e programado pela Constitui¢éo. [...] Girrento do mandado de injungéo
pressupde, por isto, um ato de resisténcia ao dmapto do dispositivo
constitucional, que nado tenha outro fundamento cemna falta de norma
regulamentadora. [...] O conteddo e os efeitosataséo que julga o mandado de
injuncdo, e bem assim os efeitos do seu transitpuklgado, devem ser estabelecidos
a partir de uma clara determinacdo do escopo ddadande injuncdo exatamente o
gue falta no texto constitucional. Pelo que doah#jro constitucional consta, sabe-
se quando cabe o mandado de injuncdo, mas ndd@eeam 0 que serve; sabe-se
qual o problema pratico que visa a resolver, mas s& sabe como devera ser
resolvido. [...] O que cabe ao 6rgdo da jurisdigdo é, pois constranger alguém a
dar cumprimento ao preceito constitucional, mas), Suprir a falta de norma
regulamentadora, criando, a partir dai, uma cod@dmesma natureza daquela que
estaria contida na norma regulamentadora. O ilidtmstitucional (o ato
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anticonstitucional) é algo que s6 podera existipoile de julgado procedente o
mandado de injuncdo e, por isto, ndo constitui natgue possa ser objeto de
decisdo no julgamento do préprio mandado. Fixadsteselimites desponta o
problema da compreensdo da hipétese da norma gusigdetivamente formulada
pelo tribunal.Devera ela regular apenas o caso concreto submetido tribunal,

ou abranger a totalidade dos casos constituidos psl mesmos elementos
objetivos, embora entre sujeitos diferentes? Dentressas alternativas, é de se
optar pela dltima, posto gue atividade normativa élominada pelo principio da
isonomia, que exclui _a possibilidade de se criaremtantas normas
reqgulamentadoras_diferentes guantos sejam 0s casogncretos submetidos ao
mesmo_preceito_constitucional. Também aqui é preaster presente _gue nao
cumpre ao_tribunal remover _um_obstaculo que sé digarespeito_ao caso
concreto, mas a todos 0s casos constituidos pelossmos elementos objetivs
24. O que deve ser regulado, no caso de que trata@mnoalterada parcialmente a
diccdo de MAURICE HAURIOUS - a coeréncia entre eereicio do direito de
greve pelo servidor publico e as condi¢cbes nedassarcoesao e interdependéncia
social, que a prestacdo continuada dos servicogcpsikassegura. 25. A mora, no
caso, é evidente. Trata-se, nitidamente, de marampativel com o previsto e
programado pela Constituicdo do Brasil no seu 3. inciso VII. 26. Salvo a
hipétese de - como observei anteriormente, lembrand=ERNANDO PESSOA —
transformarmos a Constituicdo em papel "pintado _comtinta” e aplica-la em
"uma coisa em gue esta indistinta_a distincdo _entr@ada e coisa nenhuma”,
constitui dever-poder deste Tribunal a formacdo suptiva, no caso, da norma
reqgulamentadora faltante 27. O argumento de gue a Corte estaria entdo a
legislar - 0 que se afiguraria inconcebivel, por f& a independéncia e harmonia
entre os poderes [art. 20 da Constituicdo do Bra}ie a separacdo dos poderes
[art. 60, § 40, IIl] - € insubsistente. 28. Pois &erto gue este Tribunal exercera,
ao formular supletivamente a norma regulamentadorade que parece o art. 37,
VII da Constituicdo, funcdo normativa, porém nao lgislativa. 29. Explico-me.
30. A classificacdo mais freqientemente adotaddutges estatais concerne aos
oficios ou as autoridades que as exercem. Trada-stassificacdo que se denomina
organicaou institucional Tais fun¢des sdo, segundo eldegislativa aexecutivae

a jurisdicional. Se, porém, pretendermos classifica-las segunditério material
teremos: a funcdmormativa - de producdo das normas juridicas [= textos
normativos); a fungd@administrativa-de execugdo das normas juridicas; a fungdo
jurisdicional - de aplicagdo das normas juridicas. 31. Na mergEo Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario estamos a tiefegntros ativos déuncbes- da
funcéo legislativadafuncao executive dafuncao jurisdicional Essa classificacdo
de funcbes estataidecorre da aplicacdo de um critésigbjetivq estao elagssim
alinhadas ndo em razéo da consideracdo deaspestosnateriais 32. Entenda-se
por funcdo estatala expressao do poder estatal - tomando-se aquprEeSs&0
“poder estatal” no seu aspeatwaterial - enquanto preordenadofimalidadesde
interesse coletivo e objeto de wmver juridico 33. A consideragdo do poder estatal
desde esse aspecto liberta-nos da tradicionalifactagio das fungbes estatais
segundo o critérierganicoou institucional Nesta (ltima, porque o poder estatal €
visualizado desde a perspectigabjetiva alinham-se a funcédegislativa a
executivae ajurisdicional, as quais sdo vocacionados, respectivamente, derdo
Legislativg Executivoe didiciario. 34. Afastado, contudo o critério tradicional de
classificacdo das funcdes estatais, cumpre fixarasonaquele outro, que conduz a
seguinte enunciagéo: [funcdo normativa de producdo das normas juridicas [=
textos normativos]; [ii] funcdo administrativa- de execucdo das normas
juridicas;]iii] funcéo jurisdicional de aplicacdo das normas juridicas. 3%uicao
legislativa é maior e menor do quefancao normativaMaior porque abrange a
producéo de atos administrativos sob a forma deliei apenas em sentido formal,
lei que ndo é norma, entendidas essas como preua@h@rio que se integra no
ordenamento juridico inovando-o; menor porquiirgzdo normativeabrange néo
apenas normas juridicas contidas em lei, mas tanmosmegimentos editados pelo
Poder Judiciario e nos regulamentos expedidosRedier Executivo. 36. Dai que a
funcdo normativacompreende a funcalegislativa [enquanto produgdo de textos
normativos], a funcacegimentale a funcaagegulamentar 37. Quanto aegimenta)
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ndo € a Unica atribuida, como dever-poder, ao Phd#ciario, visto incumbir-lhe
também, e por imposicdo da Constituicdo, a de flaimsupletivamente, nas
hipéteses de concessdo do mandado de injuncao, rrmancegulamentadora
reclamadaAqui o Judiciario - na diccdo de JOSE IGNACIO BOTELHO DE
MESQUITA - remove o obstaculo criado pela omissdoadpoder competente
para_editar a norma regulamentadora faltante, essaemocdo realizando-se
mediante a sua formulacdo supletiva38. De resto, € ainda certo que, no caso de
concessdao _do _mandado de injuncdo, o Poder Judiciariformula a prépria
norma_aplicAvel ao caso, embora ela atue como nowexto normativo. 39.
Apenas para explicitar, lembro que texto e norma nd se identificam O que em
verdade se interpreta sdo os textos normativos; dmterpretacdo dos textos
resultam as normas. A norma € a interpretacdo do 0 normativo. A
interpretacdo é atividade que se presta a tranafolemtos - disposigdes, preceitos,
enunciados --- em normas. 40. Poder Judiciario, no_mandado de injuncéo,
produz norma. Interpreta o direito, na sua totalidade, para produzir a norma
de decis&o aplicavel & omissdo. E inevitavel, porémo caso, seja essa norma
tomada como texto normativo que se incorpora ao oghamento juridico, a ser
interpretado/aplicado. Da-se, aqui, algo semelhant®o que se ha de passar com
a_sumula vinculante, que, editada, atuard como teat normativo a ser
interpretado/aplicado. 41. Ademais, ndo ha que fateem agressdo a "separacdo
dos poderes", mesmo porgue é a Constituicdo que titgi o mandado de
injuncdo e nao existe uma assim chamada "separac@os poderes" provinda
do direito natural. Ela existe, na Constituicdo ddBrasil, tal como nela definida.
Nada mais. No Brasil vale, em matéria de independéia e harmonia entre os
poderes e de “separacdo dos poderes”, o que estarige na Constituicdo, ndo
esta ou aguela doutrina em geral mal digerida por eem ndo leu Montesguieu
no _original. 42. De resto, o Judiciario esta vincado pelo dever-poder de, no
mandado _de injuncdo, formular supletivamente a norm requlamentadora
faltante. Note-se bem que ndo se trata de simplesder_mas dedever-poder
idéia ja formulada por JEAN DOMATS no final do skcXVII, apds retomada por
LEON DUGUITY e, entre nds, por RUI BARBOSA10, maecentemente por
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO11. 43A este Tribunal incumbira -
permito-me repetir - se concedida a injuncdo, remar o obstaculo decorrente
da omisséo, definindo a norma adequada a requlacdlm caso concreto, norma
enunciada como texto normativo, logo sujeito _a intpretacdo pelo seu
aplicador. 44. No caso, o Sindicato impetrante solicita geigada procedente a
acéo e, declarada a omissdo do Poder Legislatterrdinada a supresséo da lacuna
legislativa, mediante a regulamentacdo do diregogdeve no servigco publico,
autorizando-se a utilizacdo de normas analogas &®idh. 7.783, até o advento de
lei prépria; pede, ao final, seja reconhecido eitbrde greve. 43Ndo se aplica ao
direito_de greve dos servidores publicos, repito-oexclusivamente, e em sua
plena redacdo, a Lei n. 7.783/89, devendo o Supremdbunal Federal dar os
pardmetros do seu exercicio. Esses parametros hde der definidos por esta
Corte de modo abstrato e geral, para regular todoss casos analogos, visto gue
norma juridica é o preceito, abstrato, genérico e inovador - tendeatesqular o
comportamento _social de sujeitos associados - geensegra no _ordenamento
juridico e ndo se da norma para um sé6. 46. No mandado dguimcdo o Poder
Judiciario ndo define norma de decisdo, mas enunc@norma requlamentadora
que faltava para, no caso, tornar viavel o exercigi do direito de greve dos
servidores publicos. E nada obsta a que, no que @ as hipdteses de outras
impetracdes, no futuro, que versem situacdes anakg a elas seja estendida,
por_despacho _monocratico do relator, essa mesma_rdgcdo, nos termos do
disposto no artigo 21 do Regimento Interno desta @@. 47. Temos entdo como
indispenséavel a definigdo, por esta Corte, das dasda serem tomadas no sentido
de assegurar a continuidade da prestagdo do sgfifizo; somente assim podera
ser conferida eficacia ao disposto no art. 37, ¥8. Boa parte da filosofia do
servico publico encontra inspiragdo no principio glea continuidade, isto &,
continuidade do servico publico. 49. A continuidadeservigo publico é, na Franca,
afirmada como principio com valor constitucionalds que a Constituicdo néo Ihe
faca referéncia. Alids, a idéia de continuidadee¥ente, mesmo no medievo, ao
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empreendimento de atividades que assumissem a gooagfio do que
modernamente denominamservigo publico Uma ordenanca de Charles 1X, rei de
Franca, de 1.560, estabelecia que aos titularedirditos de pedagiodfoicts de
Peagé incumbia a conservacdo em boa e devida repafacém bom estado] das
pontes, caminhos e passagens; isso ndo sendo depopduto das receitas do
pedagio seria tomado pelos agentes do rePnoclureurg e aplicado a reparacéo e
conservacédo devidas. O mesmo preceito é reproduzidséculo XIX, no artigo 42
do cahier des chargegconjunto de disposicdes que definem as condicGes d
concessdo de servigo publico] aplicavel a concedsémansporte ferroviario entre
Paris e Lyon: “Le chemin de fer et toutes ses déaeces seront constamment
entretenuus en bon état et de maniére que La afionlsoit toujours facile et sire.
L'état dudit chemin et de ses dépendances seranmacannuellement, et plus
souvent, en cas d'urgence ou d'accidents, par uplugieurs commisaires que
désignera l'administration. Les frais d’entreti€ceux de réparation, soit ordinaires,
soit extraordinaires, resteront entierement a &gd de la compagnie”. Outrossim,
0 modelo decahier des chargepara a concesséo de pontes, aprovado pela circular
de 7 de maio de 1.870, estabelecia, em seu aiggu2, se a circulacéo viesse a ser
interrompida, o0 concessionario deveria prover, poa conta, um servico de
travessia por balsa; e, mais, se a ponte viessedestruida, ainda que em razéo de
for¢ca maior, o concessionario seria obrigado anstcoi-la, sem direito a reclamar
qualquer indenizagdo do Estado. 50. Estreitamantbado a propria esséncia do
servico publico, o principio da sua continuidadepressa exigéncia de
funcionamento regular do servico, sem qualquernmpgédo além das previstas na
regulamentacdo a ele aplicavel. 51. E assim é posguwvico publico é atividade
indispenséavel a consecucéo da coeséo social ermgéa ha de ser construida sobre
as idéias de coesdao e de interdependéncia sazidbasta neste passo, por todas, a
observacdo de MAURICE HAURIOUZ20: as condi¢ces funeiatais de existéncia
do Estado exigem que os servicos publicos indigpeis a vida da nacdo nédo
sofram interrupcdo. 53sto posto, a norma, na amplitude gue a ela deverse
conferida no &mbito do presente mandado de injuncdacompreende conjunto
integrado pelos artigos 1° ao 9°, 14, 15 e 17 dai lbe 7.783/89, com as alteracdes
necessdrias ao atendimento das peculiaridades daege nos servicos publicos,
gue introduzo no art. 30 e seu paragrafo Unico, nart. 40, no paragrafo unico

do art. 70, no art. 90 e seu paréagrafo_Unico_e norta 14°®°. Este, pois, é o

6521 "Art. 1° E assegurado o direito de greve, cdimge aos trabalhadores decidir sobre a oportumeidil
exercé-lo e sobre os interesses que devam por aedégodefender. Paragrafo Unico. O direito de g
exercido na forma estabelecida nesta Lei. Art.22&®s fins desta Lei, considera-se legitimo egiercio direito

de greve a suspensao coletiva, temporaria e pagifarcial, de prestacio pessoal de servicos aegagor. Art.

3° Frustrada a negociagdo ou verificada a impdskilie de recursos via arbitral, é facultada assgss parcial

do trabalho. Paragrafo Unico. A entidade patrobalespondente ou os empregadores diretamente ssaetas
serdo notificados, com antecedéncia minima de &2r(& e duas) horas, da paralisacdo. Art. 4° @aber
entidade sindical correspondente convocar, na fodmaseu estatuto, assembléia geral que definira as
reivindicacdes da categoria e deliberara sobrer@igacao parcial da prestacao de servicos. § d8t@iuto da
entidade sindical devera prever as formalidadesalerocacdo e o quorum para a deliberacdo, tanto da
deflagracdo quanto da cessac¢éo da greve. § 29thlaéaentidade sindical, a assembléia geral édsinadores
interessados deliberara para os fins previstosaput, constituindo comissao de negociacao. Al 8htidade
sindical ou comissdo especialmente eleita reprasemts interesses dos trabalhadores nas negociagdes
Justica do Trabalho. Art. 6° Sdo assegurados amgstas, dentre outros direitos: | - 0 emprego d=om
pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os lnaldares a aderirem a greve; |l - a arrecadag&ordios e a
livre divulgagdo do movimento. § 1° Em nenhuma t@pé, os meios adotados por empregados e empregador
poderdo violar ou constranger os direitos e gaaritindamentais de outrem. § 2° E vedado as erspadsiar
meios para constranger o empregado ao comparecirmetritabalho, bem como capazes de frustrar agdigéb

do movimento. § 3° As manifestagBes e atos de asfisuutilizados pelos grevistas ndo poderdo impedir
acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano @de@aole ou pessoa. Art. 7° Observadas as condi¢cdes
previstas nesta Lei, a participacdo em greve sdsgpercontrato de trabalho, devendo as relac6egamiionais,
durante o periodo, ser regidas pelo acordo, co@eeni@udo arbitral ou decisdo da Justica do Trabalh
Paragrafo Unico. E vedada a resciséo de contratmbalho durante a greve, exceto na ocorrénciaiptitese
prevista no art. 14. Art. 8° A Justica do Trabalar, iniciativa de qualquer das partes ou do MémistPublico

do Trabalho, decidira sobre a procedéncia, totgdaaial, ou improcedéncia das reivindicacdes, cimdp ao
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conjunto _normativo reclamado, no quanto diverso dotexto dos preceitos
mencionados da Lei n. 7.783/89'Art. 3° Frustrada a negociacdo ou verificada a
impossibilidade de recursos via arbitral, é faddta cessacao parcial do trabalho.
Paragrafo Unico. A entidade patronal correspondemte os empregadores
diretamente interessados serdo notificados, coetaméncia minima de 72 (setenta
e duas) horas, da paralisacdo. Art. 4° Cabera idadet sindical correspondente
convocar, na forma do seu estatuto, assembléia gaegadefinira as reivindicacdes
da categoria e deliberara sobre a paralisacacapaiciprestacdo de servicos”; “Art.
70 [...] Paragrafo Gnico. E vedada a rescisdo deaio de trabalho durante a greve,
exceto na ocorréncia da hipétese prevista no 4ff.“Art. 9° Durante a greve, 0
sindicato ou a comissdo de negocia¢éo, mediantd@com a entidade patronal ou
diretamente com o empregador, mantera em atividgdipes de empregados com o
propoésito de assegurar a regular continuidade éatggdo do servico publico.
Paragrafo Unico. E assegurado ao empregador, eoqoerdurar a greve, o direito
de contratar diretamente 0s servicos necessatas ae refere este artigo”; “Art. 14
Constitui abuso do direito de greve a inobservada@mnormas contidas na presente
Lei, em especial o comprometimento da regular naitade na prestacdo do
servico publico, bem como a manutencdo da paralisapds a celebracdo de
acordo, convencdo ou decisdo da Justica do Trabaldo Em face de tudo,
conheco do presente mandado de injuncdo, para, radtecendo a falta de
norma_regulamentadora _do_direito_de greve no_serv@ publico, remover o
obstaculo criado por essa omissédo e, supletivamenternar viavel o_exercicio
do direito consagrado no artigo 37, VIl da Constiticdo do Brasil, nos termos
do conjunto normativo enunciado neste votqDestagues nossos).

Importa, neste momento, analisarnpasi passuo voto do Ministro Eros Grau.

Primeiramente, destacamos o item 39 de seu Vétpenas para explicitar,
lembro que texto e norma nédo se identificam. O eueverdade se interpreta sdo os textos
normativos; da interpretacdo dos textos resultamoasias. A norma é a interpretagdo do

texto normativo”.

Podemos detectar nesse item, a adocdo por partdligistro do método
hermenéutico normativo-estruturante, definido nameiro capitulo do nosso estudo.

Relembrando, para tal método, ndo é a literalidéméexto normativo-constitucional que

Tribunal publicar, de imediato, 0 competente acordfrt. 9° Durante a greve, o sindicato ou a cofusge
negociacdo, mediante acordo com a entidade patoondiretamente com o empregador, mantera em atigid
equipes de empregados com o propdsito de assemuegular continuidade da prestacdo do servicoiquibl
Paragrafo Unico. E assegurado ao empregador, engperturar a greve, o direito de contratar diretae os
servicos necessarios a que se refere este artigal4AConstitui abuso do direito de greve a inokfecia das
normas contidas na presente Lei, em especial o rcongtimento da regular continuidade na prestacdo do
servigo publico, bem como a manutencéo da parélisapds a celebragdo de acordo, convengdo ou delzisa
Justica do Trabalho. Paragrafo Gnico. Na vigéneiacbrdo, convengdo ou sentenga normativa naoitonst
abuso do exercicio do direito de greve a paralsgg&: | - tenha por objetivo exigir o cumprimedtoclausula
ou condicdo; Il - seja motivada pela superveniédeidgato novo ou acontecimento imprevisto que niqakf
substancialmente a relagdo de trabalho. Art. 1%egpansabilidade pelos atos praticados, ilicitoxmmes
cometidos, no curso da greve, sera apurada, coaforgaso, segundo a legislacao trabalhista, civipenal.
Paragrafo Unico. Devera o Ministério Pablico, dieiof requisitar a abertura do competente inquéritderecer
dendncia quando houver indicio da préatica de delrd. 17. Fica vedada a paralisacdo das atividaples
iniciativa do empregador, com o objetivo de frustragociacdo ou dificultar o atendimento de reiidadbes
dos respectivos empregados (lockout). Paragrafm Ui pratica referida no caput assegura aos tiablates o
direito a percepcao dos salarios durante o pededuaralisacéo".
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regulamenta a situacao fatica, mas, sim, os ordédsgislativo, da Administragdo Publica,
os tribunais e juizes que elaboram, publicam edmehtam a decisdo regulamentadora do
caso, providenciando, caso necessario, sua imptagénfatica. Como asseverou Friedrich

Miiller, € o texto literal apenas a “ponta do icgfbeu seja, o ponto de partida.
Segundo este método, é o intérprete o construtnoxaa.

E esse nosso entendimento pode ser ratificadeno40 do voto do Ministro em

verténcia:
O Poder Judiciario, no mandado de injungéo, preduma. Interpreta o direito, na
sua totalidade, para produzir a norma de decishBocagpl a omisséo. E inevitavel,

porém, no caso, seja essa norma tomada como tesimativo que se incorpora ao
ordenamento juridico, a ser interpretado/aplicado.

Cumpre observar que o proprio Ministro reconhediexabilizacdo do principio
da separacdo dos poderes, ao tempo em que afaktedei ao mesmo frente ao ativismo

judicial perpetrado pelo Supremo. Isso € obsergadmdo Eros Grau menciona:

[...] ndo h&a que falar em agressdo a "separaca@alisres”, mesmo porque € a
Constituicdo que institui o mandado de injunciddie existe uma assim chamada
"separacdo dos poderes" provinda do direito natital existe, na Constituicdo do
Brasil, tal como nela definida. Nada mais. No Brasle, em matéria de
independéncia e harmonia entre os poderes e darésgp dos poderes”, 0 que esta
escrito na Constituicdo, néo esta ou aquela deugnn geral mal digerida por quem
nao leu Montesquieu no original.

A legitimacdo da Corte na supresséo das lacunasdidgas € dada pela propria
Constituicdo. Esta € vista como um todo, e ndortir pke particularidades. Logo, apesar da
Lei Magna consagrar a separacdo dos poderes, rel#ita forneceu mecanismos, como o
mandado de injuncdo, para que os verdadeiros detsntde direitos, liberdades e

prerrogativas nao ficassem a mercé da mora leigelat

Aqui, podemos ver consagrados 0s seguintes pragighermenéuticos
eminentemente constitucionais: o principio da maxefetividade, o da forca normativa e o

da correcéo funcional.

Ora, a fim de que as clausulas constitucionais sgam letra morta, em uma
Constituicdo adjetivada como Cidada, elas precigana maxima efetividade, consoante as
exigéncias sociais vigentes, reconhecendo, assuornaatividade da Constituicdo. Ainda que
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tenha sido previsto uma organizacdo estrutural stade, esta ndo deve ser 6bice para o
acesso aos direitos consagrados na Lei Suprema.

Por fim, o proprio Ministro reconhece que o Judioiano caso o STF, é criador
de norma juridica abstrata e geral, assinalandcegteendo tem o poder, mas o poder-dever

de assim atuar, na formulagéo supletiva da norguaamentadora faltante.

E claro e evidente que ndo houve uma integracilbgioa, ao se reportar a
aplicacao da Lei n°. 7.783/89, que regula o direggreve dos celetistas. Primeiro, porque o
Ministro € categorico ao afirmar que a norma caenti art. 37, inciso VII da CR/88 é
especial em relacdo ao diploma legal indicado. semuporque existem peculiaridades dos

servidores publicos diferentes dos trabalhadoresidativa privada.

Partindo-se dessas premissasgeasunmvergastado ficou evidenciado que o STF
estabeleceria parametros outros, definidos de nabdtrato e geral, a fim de regulamentar
casos analogos posteriores, uma vez que a “nomitkcp € opreceito, abstrato, genérico e
inovador - tendente a regular o comportamento dadéasujeitos associados - que se integra
no ordenamento juridice ndo se da norma para um.5& arremata, o Ministro ao dizer que
em sede de mandado de injuncamPoder Judiciario ndo define norma de decisdo,sma
enuncia a norma regulamentadora que faltava pam,caso, tornar viavel o exercicio do

direito de greve dos servidores publicos.”
Veja que ja ha no julgado as modificacdes que desermealizadas.

Quanto a essa Ultima assertiva verifica-se quepgaiterra o entendimento de
Kelsen ao dizer que a sentenca € a norma conérataprma de decisdo. Pudemos verificar,

ao longo da analise do MI 712, que o proprio STierte a criacao judicial do direito.

Aponte-se uma ultima consideracdo. No voto ficdaledecido que o efeito a ser

dado seriarga omnes

Ad summacite-se Rui Medeiroapud MARTIRES, MENDES e BRANCO que

ao tratar da legislacéo positiva perpetrada petimiiais aduz: “A atribuicdo de uma funcao
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positiva ao juiz constitucional harmoniza-se, deled®, com a tendéncia hodierna para a
acentuacdo da importancia e da criatividade dafupgisdicional [...]"°

3.4 STF: Poder Moderador ou fungédo moderadora?

Intérprete ultimo da Constituicdo e juiz dltimo dea propria autoridade, o
Supremo Tribunal Federal apresenta, hoje, uma csigiamsolida e independente, na medida

em gue conseguiu colocar o Judiciario em primdaaq

Face o ativismo judicial do Supremo, este podesiackamado de quarto poder,

constituinte de plantdo ou mesmo legislador pasitiv

A Corte desenvolveu um arcabouco jurisprudencial porque néo dizer,
guardada as devidas propor¢des, uma legislac&mgtdique lhe possibilita atuar como forca
moderadora entre os poderes da Republica. Atua comaocinstancia de superposi¢éo, ndo so
quanto aos conflitos entre o Legislativo e 0 Exgoutmas também nos conflitos destes

poderes com os demais 6rgdos componentes do Jidicia

No capitulo segundo do presente trabalho, nos tapos ao chamado Poder
Moderador, e a definicdo deste por Benjamin Cohstd&agundo este teorico, o poder

moderador funcionaria como o judiciario dos derpaideres.

Poder-se-ia dizer que a Corte seria um poder mdderse considerarmos o
conceito de Constant. O STF € quem da a palavaa ftsta Corte enfrenta o Executivo e o

Legislativo. Enfrenta a midia e a sua prépria prusléncia.

Talvez seja mais afavel aos “ouvidos” admiti-lo cofan¢gdo moderadora, pois
muitas vezes, quando falamos em um poder acimautoss, colocamos de lado o ideério

democratico.

% BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio tiiés; MENDES, Gilmar Mendes. Op. cit., 2009;
p. 1267.
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3.5 A caminho de um Estado Judiciarista: um Governade Juizes

No capitulo segundo, pudemos observar a evolug&uyrma Estado Democratico
de Direito ou Estado Constitucionalista. Tivemosogortunidade de apontar todas as
influéncias que promoveram o surgimento de refelitkbado, que tem como cerne a

Constitui¢ao.

O Supremo Tribunal Federal, 6rgao maximo do Poddiciario, € o intérprete
ultimo da Constituicio Federal de 1988. E ele qiabelece o seu sentido, pautando este na

jurisdicao constitucional.

Como Guardido da Constituicdo, muitas de suas d@Eipossuem reflexos
politicos, perpetradas pela realizagdo de umarfirdéacéo auténtica”, formulada esta a partir
de uma legislacéo judiciéria. Estariamos dianterde judicializacdo da politica?!

Hoje, podemos observar que os dissidios de intag@te constitucional assumem
inevitavel conotacao politica. Pudemos observaanda analisamos o aumento consideravel
de mandados de injuncéo protocolados, o naturabnfoomismo daqueles que, nao
conseguindo fazer valer o seu direito, por faltaetpilamentacéo pelo legislativo, batem as

portas da Corte, buscando efetiva-los.

Destarte, podemos dizer que o Supremo, cienteudpageel e de sua autoridade,
utiliza-se de seus “superpoderes” para protegepmstifuicdio como um todo, arbitrando,
firmemente, as inevitaveis tensdes entre os valoogstitucionais permanentes com as

chamadas omissodes do Legislativo, que deixa de muanpompromisso firmado em 1988.

Pela configuracdo que se apresenta hoje, ndo swalido dizer que estamos
caminhando para uma onipoténcia judicial, parastauracdo de um governo de juizes, em
gue as grandes decisdes politicas vao se deslocdmdambito do Legislativo para o

Judiciario.

Estamos convergindo para a instauracdo de um Eshadiciarista, com uma
preponderancia dos juizes em relacéo aos legiglgd@ que aqueles seriam vistos como 0s
legitimos criadores do direito, e ndo como simpisladores danens legislatoriou da

mens legis.



70

4 CONCLUSAO

A sociedade, cada vez mais complexa e plural, claeteaefetivacdo dos direitos
consagrados constitucionalmente, ndo podendo nas &prisionada a idéia inicial de
separacdo dos poderes, concebida em uma estrigida e intransponivel. Ndo ha mais
espaco para isso. Nao se pode mais ficar a memr®idaabusiva do Poder Legislativo, muito
mais comprometido com a “politicalha”. Afora iseCongresso encontra-se congestionado
pelo enorme numero de medidas provisorias editgads Chefe do Poder Executivo

Nacional, o Presidente da Republica, que detémigaite na analise.

N&o nos cabe mais restringir a atuacdo do Supreibonil Federal a simples
legislador negativo. E flagrante e notorio que,ibodmente, ele exerce uma funcgéo atipica,
prevista e legitimada implicitamente pelo espid#o Constituicdo, qual seja, a de legislador
positivo.

E para essa nova funcdo, a hermenéutica constialcmostrou-se e mostra-se

um excelente instrumento viabilizador.

Ora, a acessibilidade de métodos e principios ertengente constitucionais ao
alcance da Corte Suprema sobreleva a sua atividaasibilitando proferir decisdes,
consoante a sua pré-compreensdo, seguidas, emgpdandamentacdo, o que favorece a
criacdo judicial do direito, que € constante ensagsmis e vem ganhando for¢a ao longo do
tempo, de forma a dizermos que estamos cada vezaaainhando no sentido de que a Lei

governa, mas a jurisprudéncia reina.

Mereceu destaque, em nosso estudo, a reserva sistéania, como limitagéo a
este fim, com o0 escopo de garantir que o cidad8egpse insurgir contra quaisquer abusos,

equivocos ou desmandos.

Por outro lado, constatamos que a criacéo judidalireito, e, por conseguinte, 0

surgimento de uma legislacao judiciaria, ndo sddianormas de concretizagao.

Quando analisamos a mudanca no entendimento deiag@e do mandado de
injuncdo, verificamos que o STF ndo sO concretizdireito por meio de uma atividade

integrativa, mas, quando necessario, como ocowedim®. 712-8/PA (greve dos servidores
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publicos), cria critérios outros e modifica expess para que haja realmente a efetivacdo do

direito. Como disse o Ministro Eros Grau, elesrareanorma abstrata e geral.

Face o ativismo judicial, bem como por figurar comstancia de superposicao
em relacdo aos demais Poderes e ao préprio Judj@dupremo poderia ser visto como um

guarto poder, um Poder Moderador.

Pelo quadro que nos é apresentado atualmente oaddescabido dizermos que
estamos caminhando para uma onipoténcia judicialS@&, para a instauracdo de um
Governo de Juizes, um Estado Judiciarista, tendwigtian que as grandes decisdes politicas

vao se deslocando do ambito do Legislativo panradccidrio.
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