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“As origens do ordenamento juridico da protecdo
social, agora tdo abundante, podem ser
encontradas naquelas velhas formulagdes,
inspiradas pelo desejo, sempre presente na alma
humana, de liberta-se da inseguranca e do medo,
pela certeza de poder afastar os efeitos danosos
do acidente, da doencga, da invalidez, da velhice e
da morte, isto é, ou buscando furtar-se da
incidéncia de fatos que acarretariam esses danos,
ou remediando-lhe os efeitos maléficos”.

(Feijo Coimbra)



RESUMO

A pesquisa perpetrada tem por escopo perquiriser¢do do segurado especial rural a um
regime previdenciario. Nos Ultimos anos, a evoludao protecdo social no Brasil tem
abrangido categorias profissionais e de trabalsdgue, por longos periodos de tempo,
estiveram excluidos de um regime previdenciarialofitrina brasileira aponta como marco
histérico da previdéncia social no pais a edicabaid&loy Chaves, de 24 de janeiro de 1923,
que teve o mérito de dispor sobre as Caixas deepadorias e Pensdes dos ferroviarios,
todavia, apenas 40 anos depois, com a criacao mnitoFle Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL), esbocgou-se, pela primeira vez, umadivd de assegurar protecao social ao
homem do campo. Atualmente, com a promulgacdo dastaicdo Federal de 1988,
regulamentada, no que diz respeito a matéria pFauidria, pelas Leis n° 8.212 e 8.213,
publicadas em 24 de junho de 1991, o segurado iabpecal pertence a categoria dos
segurados obrigatorios do regime geral de previd&urial, sendo-lhe assegurados todos os
beneficios e servicos previdenciarios do segur@bkobrasileiro dispensados aos
trabalhadores urbanos, com excecéao da aposentgdoriampo de contribuicdo e do salario
familia, limitados ao salario minimo. A inclusdo degurado especial rural a previdéncia
social brasileira representou a correcdo de unugtigp social cometida contra o trabalhador
campesino, principalmente contra aquele que labutaregime de economia familiar de
subsisténcia.

Palavras-chave: Previdéncia social; Segurado edpetiral; Beneficios e servigos
previdenciarios.



ABSTRACT

The research scope is perpetrated assert theiamsefta special secured the rural pension
system. In recent years, the evolution of socialtqmtion in Brazil and has covered
professional categories of workers who, for longiqus of time, were excluded from a
pension scheme. The Brazilian doctrine as landmpaitkts of social welfare in the country of
issue Eloy Chaves Law of 24 January 1923, whichthadmerit of having on Retirements
and Pensions boxes of rail, however, only 40 y&des, with the creation of the Assistance
Fund for Rural Workers (FUNRURAL), lays out for thest time, an attempt to ensure social
protection to country. Currently, with the promuiga of the Constitution of 1988 regulated
with regard to pension matters, by Laws No. 821@ 8213, published on June 24, 1991, the
insured special rural belongs to the category afifpasory insured under the general scheme
social welfare, and assured him all benefits amtbssecurity services of the Brazilian social
insurance provided to urban workers, with the etioapof retirement for years of
contribution and the family allowance, limited toetminimum wage. The inclusion of the
special insured rural social security in Brazil aoated for the correction of social injustice
committed against the peasant worker, especialljnagthose who toil in a household system
of subsistence.

Keywords: Social security; Insured special ruranBfits and social security services.
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1 INTRODUCAO

Tema atual e de destacada relevancia, a previdéacial brasileira, nas ultimas
décadas, vem despertando o interesse de estudiakn®oder Publico, seja porque ha de se
buscar solu¢des para a manutencdo do equilibramdeiro-atuarial entre as receitas e as
despesas do seguro social ou mesmo porque pameameravel da sociedade esta direta ou
indiretamente compelida a contribuir para a suatgét do sistema previdenciario.

E cedico que a Previdéncia Social, nos moldesstdiderentemente da Saude e
da Assisténcia, ramos da seguridade social bnasikeicaracterizada por ser essencialmente
contributiva e de filiagdo compulsoria. Ou sejalependentemente da vontade do individuo,
exercida a atividade laborativa abrangida pelomeggeral de previdéncia social, havera a
obrigatoriedade de filiacdo, bem como a de veuetribuicbes para a sua manutencao, para
gue possa o obreiro gozar dos beneficios que elead, sob pena de, quedando-se inerte,
ficar desamparado diante das contingéncias sogaes,perturbam a tranquilidade humana,
tais como: idade avancada, invalidez, morte, a mmial#de, reclusdo, dentre outras, consoante
o cardapio constitucional, instituido pelo constitel de 1988.

Hodiernamente, vigora o principio da uniformidadegeivaléncia dos beneficios
e servicos entre as populagdes urbanas e rurastenmos propagados pela Constituicao
Federal de 1988.

Com base nesse principio constitucional, a CarteoiMie 1988 equiparou, para
fins de percepcéo de beneficios e servicos previéieéns, as populacdes urbanas e rurais.
Todavia, nem sempre houve essa equiparacao, aenda $al medida, atualmente, criticada
por muitos doutrinadores e operadores do direitw, tpr se tratado mais de uma “acao
politico-assistencial”.

Como sera visto, no decorrer da monografia, o seiguespecial rural, espécie de
trabalhador campesino, quando comparado com ou#tegorias profissionais, passou a
gozar, tardiamente, de um sistema previdenciddpr@mente dito.

Nesse sentido, ha posicionamento doutrinario anafique nenhum dos sistemas
anteriores a Constituicdo Federal de 1988 previsistema previdenciario propriamente dito
para o trabalhador rural, jA que, para a perceml#o beneficios, ndo se tinha como
pressuposto a contribui¢do direta do ruricola.

Para se constatar a insercdo desse trabalhador aegime previdenciario

propriamente dito, sera examinada a evolucdo fiatd@e nosso sistema previdenciario,
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partindo-se do Montepio Geral, considerado por esudoutrinadores como precursor da
previdéncia social brasileira, passando-se pelo RURAL e o PRORURAL, até se chegar

aos dias atuais, em que o segurado especial coralfulcro na Constituicdo Federal de 1988
e nas Leis n°® 8.212/91 e 8.213/91, usufruiu desatobeneficios previdenciarios concedidos
aos trabalhadores urbanos, com excecdo da aposeatpdr tempo de contribuicdo e do

salério familia, limitados ao salario minimo.

Portanto, o presente trabalho de conclusdo de,camsnora tenha a pretensao de
estudar os direitos previdenciarios do trabalhadmal como género, do qual sdo espécies o
empregado rural, o contribuinte individual rurabesegurado especial rural, limitar-se-a a
analisar com maior profundidade a insercdo dessenail trabalhador ao sistema
previdenciario brasileiro.

Ademais, sera superficialmente perquirida a natujeddica da protecdo social
que € estendida ao segurado especial rural, tandosta que, na hipotese de materializacao
da contingéncia social, podera ele gozar da p@stagevidenciaria pelo simples exercicio da
agricultura familiar de subsisténcia, sem que tdrawado recolhimento de contribuic¢des.

Por fim, serdo apresentadas as consideracdes, finagamentadas na legislacao
previdenciaria atual, no posicionamento dos doatlimes patrios, bem como na

jurisprudéncia nacional dos tribunais.



2 A SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA

Conquanto o escopo principal desse trabalho nacabgrdar a evolucao histérica
do Sistema de Seguridade Social no mundo, pardcarcar os verdadeiros fins a que se
destina a presente monografia — o estudo da ircldsdrabalhador rural a previdéncia social
brasileira —, faz-se necessario, de inicio, teaevds comentarios sobre a evolugdo da

protecao social, partindo-se do contexto mund@abatealidade brasileira.

2.1 Breve escor¢o historico

A incipiente forma de acumulacdo de recursos daiativa privada,
fundamentada nos antigos modelos de mutualidadmteatualidade, de épocas passadas, a
assistenciar os infortunados, nao fora suficieata ptender o agravamento dos riscos sociais
que ocorrera com o inicio da Revolucéo Industratmndo:

E sabido que, nesse periodo da histéria, a exlorde trabalho pelo capital
submeteu o homem a condi¢Bes excessivamente miajadho seu estado fisico e psiquico.
N&o podia ser de outro de modo, ja que o trabathestava sujeito a jornadas de trabalho, as
vezes, superiores a dezesseis horas diarias de kmoambientes altamente insalubres,
fragilizando sobremaneira o espirito e a carne matha

Urgia, assim, a participacao efetiva do Estado patelar o “economicamente
débil” ® que se encontrava em estado de perigo. Deste miiaghoe da insuficiéncia de meios
e de recursos do infortunado para se precaver aa@dr contingéncias da vida, fez-se

necessario, de inicio, a interven¢cdo do Estadogrgemizar o sistema de protecao social.

! A doutrina de Eduardo Rocha Dias e de José Leavidrieiro de Macédo aponta que “é sobretudo ariuti
final do século XIX, como decorréncia da Revolug@dustrial e das transformac8es econdmicas delmdaty,

que sdo instituidos os primeiros sistemas de imdefidb e seguro social. O desenvolvimento das forcas
produtivas e das relagdes de producéo levou a umro da tenséo entre o capital e o trabalho aiveh que
ameacava a subsisténcia do préprio modo de prodiaghialista” (2009, p. 64).

2 Retratando parte dessa realidade, Alice de Balmseiro, citando Alfredo Montoya Melgar, destaage do
Célebre relatério do médico Villerme, alusivo amgbalhadores franceses do séc. XIX, revela que7sdod
filhos dos operarios empregados chegavam a comdlétanos de idade e os outros morriam entre séte e
anos. Eles trabalhavam durante 16 ou 17 horasdiadlsso ndo é trabalho que se imp&e a criancasida oito
anos, mal alimentadas, obrigadas a percorrer, deséehoras da manha, grandes distancias que asgem

das fabricas. Em 1871, a autoridade médica ingtgdeamou ter encontrado uma crianca de trés anosirma
fabrica de fosforo de Berthnal Green™.

¥ COIMBRA, Feij6.Direito previdenciario brasileiro. 9° Ed. Rio de Janeiro: Edi¢des Trabalhistas, 1p987.
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No mundo, é apontado como marco histérico da kgl assistencial a famosa
Lei de Amparo aos PobreBdor Relief Agt editada em 1601 na Inglaterra, pela qual ficavam
instituidos auxilios e socorros publicos aos netzekss.

Mais tarde, na Alemanha, Otto Von Bismarck fez lescer um conjunto de
seguros sociais aos trabalhadores, de forma ar @astos riscos sociais. Criou ele o seguro-
doenca (1883), o seguro de acidente de trabalh®4)18 o seguro de invalidez e velhice
(1889), financiados através de contribuicbes dbatheador, do empregador e do Estado.
Surgia, assim, no contexto mundial, a embrionaeaigéncia social.

Consoante Eduardo Dias e Leandro de Macédo o sistienprotecédo social do
Chanceler Aleméo:

Fundava-se na outorga de uma prestac¢éo destirauapensar o obreiro pela perda
da capacidade laboral, e conseqiientemente de I&gio,sam virtude de uma dada
situacao de risco que tenha ocorrido. A técnicdamldose baseava: a) na filiacdo
obrigatéria de todos os membros da categoria lmaéé a organismos de seguro;
b) na fixacdo de contribuicbes proporcionais aogrisas dos filiados; ¢) na
reparticdo dos encargos, ja que as contribuici@s pagas pelo segurado, por seu
empregador e pelo EstaliqDIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro
Monteiro de, 2008, p.75).

Em que pese o pioneirismo da legislacdo dessesspaiemente em 1917, no
México, é que pela primeira vez houve a insercdondemas securitarias no texto
constitucional.

Conforme lecionado por Eduardo Dias e José LeaMdedo, “o artigo 123, b,
inciso Xl, da Constituicdo Mexicana de 1917 menaw@na cobertura a riscos de acidentes e
doencas profissionais, doencas nao-profissionaiaiermdade, aposentacado, invalidez,
velhice e morte®

Em compasso com a evolugdo constitucional sedaritéocial, em 11 de
novembro 1919, a Alemanha, por meio da Constituigid/eimar, determinou que ao Estado
incumbe prover a subsisténcia do cidaddo alem&sp c@o possa |lhe proporcionar a
oportunidade de ganhar a vida com um trabalho piramf

Todavia, somente em 1941 na Inglaterra, com a elgbo do Plano Beveridge do
Lorde William Henry Beveridge, é que se fixou a dmge solidariedade, atualmente tao
arraigada nos sistemas previdenciarios de repastigior meio da qual compete

compulsoriamente a todos os individuos da sociedadéribuir para a manutencdo do

4 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro MontdieaCurso de Direito Previdenciaria Sdo Paulo:
Método, 2010. p. 75

® |bid., p. 76.

® MARTINS, Sérgio PintoDireito da Seguridade Social22° Ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 30.
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sistema de seguridade social, independentemenfeuiddo ou ndo de seus beneficios e
Servicos.

No Brasil, conquanto a Constituicdo brasileira 8241 outorgada pelo Imperador
D. Pedro |, de forma bastante rudimentar, tenhangaio “soccorros publicos”, em seu art.
179, inc. XXXI, as formas de montepio, espéciesuigdades privadas de previdéncia, sdo
apontadas como as primeiras manifestagcfes em emdeeBeguranca Social. Como exemplo,
pode-se citar o0 Montepio de Economia dos ServiddoeEstado (MONGERAL) criado em
1835 através de decreto impefial.

A Carta Constitucional de 1891, promulgada apa®elamacao da Republica em
novembro de 1889, em seu art. 75, previa que aeatamoria s6 poderia ser dada aos
funcionarios publicos em caso de invalidez no serdia Nacédo, estabelecendo, dessa forma,
uma timida protecdo apenas aos membros do funsorapublico.

Em 1934, sob os auspicios da revolucdo constitatigta de 1932, foi, entdo,
promulgada a tdo esperada Constituicdo do Pais. fédm influéncia da Constituicdo de
Weimar de 1919, instituiu o texto de 34 pela prime vez a forma triplice de custeio
(Estado, empregador e empregado), fixando tambgratacao social ao trabalhador em trés
campos: previdéncia, assisténcia e saude.

A Magna Carta de 1937, outorgada no Estado Novantqua seguridade social,
nada acrescentou em relagdo a anterior, prevendseae art.137, alineas “I” e “m”, apenas
“assisténcia médica e higiénica ao trabalhadogestante, bem como a instituicdo de seguros
de velhice, de invalidez, de vida e para os cas@itlentes do trabalho”.

Posteriormente, com a redemocratizacéo do Braganldo-se das amarras de um
regime ditatorial, em 18 de setembro de 1946, fdilipado pela mesa da Assembléia
Nacional Constituinte a Constituicdo dos Estadogddindo Brasil. De forma inovadora,
previu a Carta Politica de 46 a expresséao “prewidésocial’. Em seu art. 5°, inc. XV, alinea
b, previa competir a Unido legislar sobre “normasais de direito financeiro; de seguro e
previdéncia social; de defesa e protecdo da salide; regime penitenciério”. Estabeleceu
também a forma de custeio e 0s riscos sociais epigns cobertos pela previdéncia, além de
instituir um seguro obrigatdrio pelo empregadorfamor do empregado contra os acidentes

do trabalho.

" SERRA e GURGEL, J.BEvolucao da Previdéncia SociaBrasilia: FUNPREV Fundagdo ANASPS, 2007.
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Seguindo o0s passos evolutivos dos textos congitas anteriores, a
Constituicdo de 1967, outorgada por militares quenandavam o Pais, teve como
caracteristica marcante e inovadora trazer a lubeneficio do seguro-desemprego.

A Emenda Constitucional n° 1 de 1969 nao alterottaraiordem constitucional
vigente no que diz respeito ao sistema de seguwisadal, repetindo, apenas, disposi¢coes do
texto constitucional de 1967, sem trazer inovagdetecao social brasileita.

Por fim, ancorado na doutrina de Arthur Bragancantieab e Fabio Lopes
Berbel, ao tecerem comentarios a Lei de Planosetefiios da Previdéncia Social — Lei n°
8.213/91, podemos afirmar que, embora antes daydgagéio da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 ja houvesse um arcabale normas dispondo sobre a
seguridade social, somente com a entrada em vigoatdal texto constitucional é que
ocorrera, verdadeiramente, uma sistematizacdo dar&@ea Social no Pais, unificando e

centralizando a saude, a previdéncia e a assiaténci

2.2 A Seguridade Social na Constituicdo Federal d®88

Atualmente, como instrumento da ordem social (@itMlll da Constituicdo
Federal de 1988), tem a seguridade social por dbasenado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e justica social, revelando o seu capébgramatica’

Estabelece @aputdo art. 194 da atual Carta Constitucional que€&gusadade
social compreende um conjunto integrado de acdesidativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos/osla salude, a previdéncia e a assisténcia
social”.

O sistema de seguranca social brasileiro, como egrednde da norma
supracitada, € estruturado em um tripé: saudejdémsia e assisténcia, de modo a cobrir 0os

riscos sociais que perturbam a felicidade humana.

8 Pela abrangéncia e a extensdo dos dispositivo£rdanda Constitucional n° 1 de 1969, a doutrina
constitucionalista majoritaria atribui a ela a meha de Constituicdo em sentido estrito. Em verdéale
“Emenda Constitucional” nao representou o podestitminte derivado reformador decorrente da Canigib

de 1967, mas sim poder constituinte originariotailamdo uma nova ordem juridica. Nesse sentidd@u&rina

de Pedro Lenza (2009, p. 74) aduzindo que “senddydado o seu carater revolucionario, podemosdenas

a EC n. 1/69 como a manifestacdo de um novo paatestituinte originario, outorgando uma nova Carta”.

® BALERA, Wagner (coordenacéoprevidéncia Social Comentada, Lei n° 8.212/91 e Lei n° 8.213/9340
Paulo: Quatrtier Latin, 2008.

19 Art. 193 da CF/88.
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Afora o conceito legal de seguridade social que é@d®rnecido pelo citado
art.194 da Carta Constitucional, podemos definetan fulcro na doutrina de Sérgio Pinto

Martins, como:

Um conjunto de principios, de regras e de insfiescdestinado a estabelecer um
sistema de protegdo social aos individuos contméirgg®ncias que os impecam de
prover as suas necessidades pessoais basicasi@sdamilias, integrado por acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedédando assegurar os direitos
relativos a salde, & previdéncia e & assisténcial SO

Percebe-se que o fim dltimo da seguridade soc@bteger o individuo e seus
dependentes contra a perda da capacidade laboeatp@ conseguinte, assegurar, em face
das contingéncias, 0s recursos que garantam ssusi® infortunado.

Para uma melhor visdo da estrutura do sistemagigidade, faz-se necessaria a
transcricdo de alguns dispositivos do texto cangtihal de 1988 que permitem a cobertura
dos riscos relativos aos trés ramos da Segurargial: 5o

Art. 196. A salde direito de todos e dever do Estadmrantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducédo do riscimenca e de outros agravos e
aoacesso universal e igualitario as acdes e servggra a sua promocao, protecao
e recuperacéo(destaquei)

Art. 201. A previdéncia social serd organizada aoforma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, ely&dos critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial [...].

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a queeta necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridadalsedem por objetivos:

| — a protecao a familia, a maternidade, a infaricedolescéncia e a velhice;

Il — 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il — a promocgéo da integracao ao mercado de tnabal

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas gorés de deficiéncia e a promocédo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V — a garantia de um salario minimo de beneficio medspkssoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuipsnée prover a propria
subsisténcia ou de té-la provida por sua familimnforme dispuser a lei
(destaquei)

Conclui-se, a partir da analise dos dispositivodaa Politica de 1988, que a
previdéncia social, diferindo da salde e da assistéé essencialmente contributiva e de
filiacdo compulsoria, ou seja, para que o indivigossa gozar dos beneficios e servicos

fornecidos por ela, devera ter, durante certo gertte tempo, forcosamente contribuido para

' MARTINS, Sérgio Pintopp. cit.,p. 44.

12 Ha certa discussdo doutrinaria acerca da utilzal® expressdo “Seguranca Social” em substituigdo a
vocabulo “Seguridade Social” ou vice-versa. Em pese o impasse doutrinario, o presente traballia, patar
repeticbes (pleonasmo vicioso) que atentem contrerena culta, as utilizard como se sindnimas fossem
deixando para os doutos a solugdo da controvérsialégica.
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a manutencdo do regime previdenciario, sob penaddepoder ser amparado perante o
acometimento de contingéncias sociais, com aslvassque, aqui, serdo feitas com relagéo
ao segurado especial, notadamente o ruricola.

De outra parte, a saude e a assisténcia socigasantidas a todos os brasileiros
que necessitem de seus beneficios e servigos, endeptemente de contraprestacao,
bastando o cumprimento dos requisitos exigidos lpsila

Assim, por exemplo, uma jovem vitima de acidentér@esito em uma rodovia,
mesmo que disponha de plano privado de saulde, padar atendida pelo Sistema de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), bem comof@eo caso, podera ser devidamente
hospitalizada em estabelecimento da rede publicadige.

E, em caso de incapacidade laborativa total e penea decorrente do sinistro,
se ndo amparada pela previdéncia social, poderaatdadido também o requisito da
miserabilidade, pleitear, junto ao Instituto Naebdo Seguro Social (INSS), o beneficio de
prestacdo continuada da Lei Organica da Assisté&widal (LOAS — Lei n° 8.742/93), de
modo a néo ficar desamparada por conta da perdapad@idade laborativa.

Como visto, de acordo com ordenamento juridico latoa baldrames da
seguridade social brasileira estéo fincados nattfoigdo Federal de 1988, garantindo, pois,
maior estabilidade e solidez ao sistema de protegéal.

Além do texto constitucional a tutelar o “economiemte débil’, ha um
arcabouco de leis infraconstitucionais a estendprotecdo social a todos aqueles que se
encontre em estado de perigo e a regulamentartaeli da Constituicdo. Desta forma
temos, dentre outras:

. a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, quedeispbre as condi¢cdes para a
promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a zagaaie o funcionamento dos
servigos correspondentes;

II. alein®8.212, de 24 de julho de 1991, que digui®re a organizacédo da seguridade
social e institui plano de custeio;

lll. a Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, que dismi®e os planos de beneficios da
Previdéncia Social;

IV. a Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, quedeispbre a organizacdo da
Assisténcia Social;

V. alein®9.313, de 13 de novembro de 1996, quédispbre a distribuicdo gratuita de

medicamentos aos portadores de HIV e doentes d&; SID
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VI. a Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000, que aridgéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS.
Lancadas as primeiras linhas acerca da seguridadal $rasileira, impende,
entdo, examinar os principios insculpidos na Ctuigiio Federal de 1988 regedores de um

sistema de protecéo social mais universal, equéaaijusto.

2.2.1 Principios constitucionais da Seguridade&oci

2.2.1.1 Conceito de principios

Espécie de norma juridica, na licdo de Paulo Baleaviprincipios sdo verdades
objetivas, nem sempre pertencentes ao mundo deemdip do dever-ser, na qualidade de
normas juridicas, dotadas de vigéncia, validezrigatoriedade”?

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, principiddico, como alicerce do

ordenamento juridico, é:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro eéicedeste, disposi¢édo
fundamental que se irradia sobre diferentes noroagparando-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensaatetigéncia, exatamente por
definir a Idgica e a racionalidade do sistema ntismano que lhe confere a tdnica e
lhe da sentido harménict

No ordenamento juridico brasileiro ha um conjumttndavel de principios a dar
validade ao sistema legal e a orientar o intérpretdegislador quando da aplicacéo da lei e
da producéo legiferante. Enquanto uns estdao exjgess sistema de leis, outros estao
implicitos. Interessa-nos, pois, aqui estudar apesagrincipios constitucionais que alicercam
a Seguridade Social brasileira, insculpidos exprassite no paragrafo unico do art.194 da
CF/88.

13 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 112 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 200129. 2
1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de&Contetdo juridico do principio da igualdade 32 ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2000. p. 68.
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2.2.1.2 Universalidade da cobertura e do atendionent

Um dos principios basilares da seguridade socadileira, a universalidade da
cobertura e do atendimento, insculpida no art.p@dagrafo unico, inciso |, da CF/88, pode
ser visualizada sob dois prismas: o subjetivo bjetiwo.

Por universalidade de atendimento (prisma subjgtisleve-se entender que o
sistema securitario brasileiro devera atender astod individuos que necessitem de protecao
em face dos infortinios da vida diaria, tutelandpekesse modo, o pobre e o rico, 0 negro e o
pardo, o jovem e o0 idoso, bem como o nacional estmamgeiro, sem qualquer fator de
discriminagéo social.

Ja com a universalidade de cobertura (prisma objetalmeja-se cobrir todos os
riscos sociais que de alguma forma perturbem eidalle humana, tais como a morte, a perda
ou a reducéo da capacidade laborativa, a matemidacluséo, dentre outros.

O constituinte origindrio ao erigir a categoria peeceito constitucional a
universalidade de cobertura e de atendimento aldéemodo a estabelecer um programa. O
preceito constitucional € de aplicacdo postergadago de aplicacdo imediata. Ficaram,
entdo, instituidas metas a serem oportunamentadgdgpelo legislador, no exercicio da
funcao legiferante.

Ademais, conquanto seja digna de aplausos a imseigssa norma juridica no
seio da Carta Maior, garantindo maior estabilidasleariacées de humor do legislativo, tal
principio sofre limitacfes subjetivas e objetivaisals pela propria Constituicdo a depender do
ramo da seguridade social.

Lecionando sobre a matéria, Sergio Pinto Maftiascreve que:

No nosso sistema, tem a Seguridade Social comaladstbésico a universalidade,
ou seja: todos os residentes no Pais fardo jusis lsneficios, ndo se devendo
existir distingdes, principalmente entre seguraddmnos e rurais. Os segurados
facultativos, se recolherem a contribuicdo, tamhéréo direito aos beneficios da
Previdéncia Social. Os estrangeiros residentes afts pambém devem ser
contemplados com as disposi¢cdes da Seguridadel Sec¢ido s para aqueles que
exercem atividade remunerada. A disposicdo visamocdevese tratar de um
sistema de seguridade social, a proporcionar l@ogfa todos, independentemente
ou ndo de terem contribuido. Na pratica, contudm @ bem assim, pois terdo
direito aos beneficios e as prestacdes, conformeligposto na lei. Se a lei ndo
previr certo beneficio ou este ndo for estendidiet@rminada pessoa, ndo havera
direito a tais vantagens.

'3 bid., p. 78.
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Desse modo, em matéria de previdéncia social, senpertlera ser atendido pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, diante de sentdortinios, aquele que tenha
contribuido efetivamente para a sua manutencaomAssndo, por exemplo, se o individuo
exerceu atividade laborativa que o vinculava ao GRas por dolo sonegou o pagamento
das contribui¢cdes sociais, restara porventura giegdo o seu pleito a uma aposentadoria por
idade™® Eis ai uma restricdo ao gozo dos beneficios écesrdo sistema.

Nesse diapasdo, nem todos o0s riscos sociais saaadlpela previdéncia social,
sendo a universalidade de cobertura um alvo aisgido, um anseio da classe obreira.

Além das limitacdes instituidas pela propria C&tditica, legitimas na medida
em que estabelecidas pelo poder constituinte @riginpoderiamos citar como mitigacdo a
exigéncia da universalidade de cobertura e de imtemto a insuficiéncia de recursos
financeiros do poder publico brasileiro.

Ademais, em afronta a regra da contrapartida, deda agravar ainda mais a
escassez de recursos necessarios a plena efetdagéeceito-programa, alguns de nossos
governantes e parlamentares, em troca de votosrnas, as vésperas de elei¢cdes, criam ou
majoram o valor de beneficios e servicos da Segar8ocial sem levar em conta os reflexos
negativos que podem ocasionar a ordem econdmiemn@tem face da auséncia previsao

orcamentéria prévia para cobrir os gastos decesate tal medida politica.

2.2.1.3 Uniformidade e equivaléncia dos benefieigsrvicos as populacdes urbanas e rurais

A norma juridica constitucional, aqui estudada, rigar uma infundada
discriminacéo que havia entre as populacdes urtanasis. Por muito tempo, trabalhadores
urbanos e rurais foram tratados pelos nossos aelgists de forma bastante diferenciada,
garantindo-se aos citadinos uma maior proteca@lsaen detrimento dos ruricolas, sempre
postergados a um segundo plano de tutela contiscos sociais.

Como bem lembra André Studart Leitdo:

!® De uma forma bastangeii generis o segurado especial, mais especificamente oltwda campesino, em
face de sua peculiar situacao sécio-econdémica, cmribem estudado adiante, contribui para a magdedo
Regime Geral de Previdéncia Social com uma aliquatalente sobre o valor da comercializacdo de sua
producdo. Todavia, embora ndo haja a comercializagisua producdo rural, como no caso em que ela é
consumida pelo trabalhador e por sua familia (mec@tura familiar de subsisténcia), mesmo assim skra
garantido amparo da Previdéncia, sobressaindoeste ponto, a natureza assistencial dos beneticimedidos

a essa categoria profissional.

7 Segundo a regra da contrapartida, nenhum benedficiservico podera ser criado ou majorado sem a
correspondente fonte de custeio, garantindo-senasm rigido equilibrio entre as receitas e apésas.
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(...) antes da Constituicdo Federal de 1988, hdwis regimes, um voltado a
populagéo rural e outro voltado a populacao urbdiferenciacao essa caracterizada
por sensivel discriminacdo aos ruricolas, antesrtad por um plano muito restrito
de protecad®

Com a promulgacdo da Constituicdo Cidada, ficoabes¢cido que todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualqueureza (CF/88, caput, art.5°) — igualdade
formal —, sendo que, no artigo 7° do texto constioal, ocorreu a equiparacdo dos
trabalhadores urbanos e rurais no que diz respegdalireitos trabalhistas ali fincados.

No campo da Seguranca Social, a ampliacdo da Amtegcial, por décadas,
almejada pelos trabalhadores do campo, foi inseritaart. 194, paragrafo unico, lll, da
CF/88, elevando-se a categoria de norma constitati@ uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos as populagbes urbanas s.rurai

Por uniformidade se deve entender identidade dagu@es, ou seja, 0s beneficios
e servigcos prestados as populagbes urbanas e densdo ser oS mesmos, sem qualquer
discriminagdo quanto ao local (campo ou cidadekexiercicio da atividade laborativa, ao
local de residéncia do beneficiario ou a naturezaaivico prestado.

De outra parte, a equivaléncia quer dizer igualdbdealor, isto €, as prestacdes
fornecidas aos ruricolas e aos citadinos teradejugual valor, observadas as peculiaridades
do caso concreto, tais como idade, tempo de contéb, expectativa de vida etc.

Todavia, é sabido que a igualdade formal poderacertbos casos provocar
injusticas. E preciso, portanto, buscar a igualdadeerial, mais salutar, dando-se tratamento
desigual as situacées de vida desiguais, na meldideua desigualac&dAssim sendo, tal
como ocorre no sistema previdenciario brasileirqusdificAvel a concessdo a menor de
beneficios e servigos ao segurado especial ruyiesfeecie de trabalhador rural, bem como de
valores de beneficio aquém daqueles pagos aosas;b@mdo em vista as peculiaridades da
forma e da sazonalidade de suas contribuicdesrdinbdas a venda da producéo agricola.

Presentes, entretanto, as mesmas condicfes nastifieg qualquer espécie de
discriminagdo. Desse modo, o empregado rural fazag mesmas prestacdes e servicos
fornecidos ao empregado urbano, haja vista a igdaléxistente entre eles na manutencéo do

Sistema de Seguridade Social.

8| EITAO, André StudartAposentadoria Especial Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 37.
Y TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitmeib 5° Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 525.
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2.2.1.4 Seletividade e distributividade na presiaii@s beneficios e servigos

O principio da seletividade importa na escolha dastingéncias que seréo
cobertas pelo sistema de protecao social, tendastenas suas limitagdes financeiras em dar
cobertura a todos os riscos que atormentam adatlel humana. A Constituicdo Federal de
88, por exemplo, estabelece, em seu art. 201, rd&p@ constitucional de riscos” (ANDRE,
Studart; 2007, p. 34) que serdo segurados petrgsprevidenciario, selecionando a doenca,
a invalidez, a morte, a idade avancada, a matatajda desemprego, a reclusdo e a prole
como contingéncias merecedoras da intervencéo tdddes

Enquanto isso, a distributividade, complementandeletividade, funciona como
critério para a selecao dos riscos sociais, dedajue a protecéo do Estatal devera ser a mais
abrangente possivel, alcancando aqueles que estamaior estado de perigo social,
garantindo-se uma maior distribuicdo de renda eseguentemente, uma minimizacado das
desigualdades sociais.

Vé-se, portanto, que ha certa proximidade com grproatica universalidade de
cobertura e do atendimento, haja vista que, emdadepossibilidade econémico-financeira
de se estender a protecdo social a todos que itagessde se cobrir todos os riscos que
atormentam a felicidade humana, devera o legislad@cionar os riscos e as necessidades
mais prementes que deverao ser satisfeitas conr présadade.

2.2.1.5 Irredutibilidade do valor dos beneficios

Conforme doutrinado por André Studart Leitdo, gu$ecipio se nos apresenta
com dupla significagcéo: nominal ou réal.

Inscrito no inciso IV do paragrafo unico do art.1®¢la propria literalidade do
texto, conclui-se que ndo podera haver, por patatdacdo do executivo e do legislativo,
reducdo nominal do valor dos beneficios concedpds sistema de seguridade social, sob
pena de ferir de morte a norma constitucional agtudada.

Ja a proibicdo de reducédo do valor real visa garanpreservacdo do poder
aquisitivo dos beneficios em face da corroséoditig@ria a que estao sujeitos, podendo a sua

regulamentacédo ser extraida do disposto no § 4?tda01 da CF/88, pelo qual se assegura o

2 bid., 256p.
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reajustamento dos beneficios para preservar-lhms,carater permanente, o valor real,
conforme critérios definidos em lei.

Tamanha foi a preocupacao do constituinte originguie, nos proprios Atos das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), f@ma a resguardar o valor real dos
beneficios de prestacdo continuada, mantidos pelad@ncia social na data da promulgagéo
da Constituicdo, conforme o disposto no art. 53B€T.%

2.2.1.6Equidade na forma de participagdo no custeio

Também alcunhado de principio da solidariedaderibonita, é ele regulado pelo
art. 195 da CF/88, determinando-se que a segurktamal serd financiada pelo Estado e por
toda a sociedade, compartilhando-se responsal@ligath manutencdo do sistema entre o
Estado-Administracdo e a sociedade &il.

Em dltima instancia, tal principio visa dar efedale & capacidade contributiva
propugnada pelos tributaristas, de modo que o iitdidv devera verter contribuicdes para a
manutencao do sistema proporcionalmente a sugddweconomica.

Assim sendo, aquele que tem uma melhor situacaobetdoa devera contribuir
com aliquotas maiores, enquanto aquele que é nrenugnerado, ou nao aufere nenhum
rendimento, devera contribuir com aliquotas maandas, ou ndo contribuir com nenhum
valor, fazendo jus, mesmo assim, as prestacoeistéms de protecdo social, no caso, apenas
ao amparo da assisténcia social e da saude puldicque a contributividade € nota
caracteristica da previdéncia social, ressalvadaatareza nitidamente assistencial das

prestacdes concedidas ao segurado especial, canfogm seré discutido.

2.2.1.7Diversidade da base de financiamento

De forma a resguardar a continua prestacédo doditiesee servicos diante de
possiveis insuficiéncias de fundos e de recursamnstituinte instituiu diversas fontes de

receitas para a manutencao do Sistema de SeguGdads.

2L Art. 58. Os beneficios de prestacdo continuadatidws pela previdéncia social na data da proméigata
Constituicdo, terdo seus valores revistos, a fimuieseja restabelecido o poder aquisitivo, express namero
de salarios minimos, que tinham na data de suaesséo, obedecendo-se a esse critério de atualiab&do
implantac&o do plano de custeio e beneficios difismo artigo seguinte.

22 DUARTE, Marina Vasque®ireito Previdenciario. 5° Ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007.
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Deste modo, estabelece a CF/88 em seu art. 195 que:

A seguridade social sera financiada por toda a&dade, de forma direta ou indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientssodgcamentos da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ®s#guintes contribuicdes:

| — do empregador, da empresa e da entidade agelpaeada na forma da lei,

incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trallathpagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe presgervico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou faturamento;

C) 0 lucro;

Il — do trabalhador e dos demais segurados dad@eeia social, ndo incidindo

contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concediddo regime geral de

previdéncia social de que trata o artigo 201;

IIl — sobre a receita de concurso de prognasticos;

IV — do importador de bens ou servigos do extedargde quem a lei a ele equiparar.

Como se percebe, além das contribuicbes dos tetaibs, dos empregadores e
do Poder Publico, hd também aquelas incidenteg soteceita de concursos de prognasticos,
do importador e, enquanto vigorou a sua cobrangadpria Contribuicdo Provisoria sobre

Movimentacdes Financeiras tinha sua receita deltinsgSeguranca Social do Pais.

2.2.1.8Carater democratico e descentralizado da admigé&ira mediante gestao
quadripartite, com participagao dos trabalhadates,empregadores, dos aposentados

e do Governo nos 6rgaos colegiados.

A administracdo da seguridade social devera seod@tica e descentralizada, de
modo que a gestado seja quadripartite, com partiggpados trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegi@dasto a democratizacdo, a analise do
principio constitucional previsto no inciso VII,(&ico do art. 194 da Constituicdo deve ser
conjugada com o disposto no art. 1° e no art. 1f@xto constitucional.

Dessa forma, um pais que se diz “Estado Democrdéddireito” deve assegurar
a participacéo dos trabalhadores e empregadoresofegiados dos 6rgdos publicos em que
seus interesses profissionais ou previdenciérigmmsebjeto de discussdo e deliberacéo,
conforme os ditames da Constituicéo.

Afora o carater democrético, a administracdo daursdgde social devera ser
descentralizada, consoante propugnado pelo preceitstitucional. Os administrativistas
distinguem descentralizacdo de desconcentracado ®ssa a reparticdo de competéncias no
ambito interno da pessoa juridica. Assim, como ¢terde desconcentracdo, pode-se citar a

criacado de novos departamentos ou novas secretari@asbito interno do 6rgéo para bem do
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servico publico. J4 a descentralizacdo diz respeitstituicdo de pessoas juridicas dotadas de
personalidade juridica diferente da dos entes qoeasam, para o exercicio de atividades
administrativas de modo indireto.

Como bem leciona a doutrinadora Maria Sylvia ZanBll Pietro:

Descentralizacdoé a distribuicdo de competéncias de uma para passoa, fisica
ou juridica.

Difere da desconcentracdopelo fato de ser esta uma distribuicdo interna de
competéncias, ou seja, uma distribuicdo de compieté&tentro da mesma pessoa
juridica; sabe-se que a Administracdo Publica @rirgda hierarquicamente, como
se fosse uma piramide em cujo apice se encontlaete@o Poder Executivo. As
atribuicbes administrativas s&@o outorgadas a vadogdos que compdem a
hierarquia, criando-se uma relacdo de coordenac&aberdinacdo entre uns e
outros. Isso é feito para descongestiodasconcentrar tirar do centro um volume
grande de atribuicBes, para permitir o seu maiguatio e reacional desemperifio.
(grifo da autora)

Assim, para administrar a seguridade social, o PBaecutivo através de seus
Ministérios, 6rgaos diretos da Presidéncia, digitlparte de suas competéncias a pessoas
juridicas dotadas de personalidade juridica propt® maneira que 0S servicos sejam
prestados aos usuarios com maior eficiéncia. G&por exemplo, o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), responsavel pela administragds beneficios e servicos da
previdéncia social e da assisténcia social, autaréederal vinculada ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Sodial.

3 PIETRO, Maria Sylvia Zanella dDireito Administrativo . 11° Ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 1999. p. 336.

4 Conquanto, atualmente, exista o Ministério do Beskvimento e Combate & Fome, com acdes voltadas a
assisténcia, 0 beneficio de prestacao continuadeeda® 8.742/93, de natureza nitidamente assisiEné
administrado pelo Instituto Nacional de Segurid&lecial, autarquia federal vinculada ao Ministéria d
Previdéncia Social.



3 A PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

No capitulo anterior, foi estudado o Sistema deuSegde Social, analisando-se,
além dos principios constitucionais regedores skersia de protecao social brasileiro, alguns
pontos de sua evolugao no Brasil e no Mundo.

Os objetos de estudo deste capitulo segundo sepéogairicdo da evolucdo da
previdéncia social brasileira; a analise dos ppisi que lhe sédo especificos; e 0 exame dos

regimes de previdéncia, com fulcro no Regime GagdPrevidéncia Social.

3.1. Evolucao Historica

O ser humano, mesmo em tempos remotos, ja se estteasuidados pensando no
porvir. Assim, o homem primitivo instintivamentencecou a estocar os excedentes da caca,
da pesca e da colheita, de olho nas intempériesitti@eza. Caso as condi¢des climéticas ou
ambientais ndo propiciassem a retirada de recursosssarios a sua subsisténcia, teria ele
garantido, por algum tempo, por conta do armazentananterior de alimentos que tinha em
excesso, a manutencao da alimentacao de seu gitgdo t

Hodiernamente, evoluimos ao ponto de alcancar cemodsistema de protecao
social que é a Seguridade Social. A previdéncimoctécnica de protecdo soéiaé parte
integrante e indissociavel da Seguranca Socialiléiras tem por escopo garantir a
subsisténcia do segurado e de seus dependentefscenda perda capacidade laborativa
decorrente de contingéncias sociais que porveptssam lhes ter atingidos.

Analisando-se a evolucdo previdenciaria da legislado Brasil, bem sintetizada
por Serra e Gurgel em sua brilhante obra Evolugéerdvidéncia Social, constata-se que, em
1821, foi publicado o 1° texto legal, do Reino dartégal, Brasil e Algaves, relativo a
Previdéncia Social no Brasil, concedendo aposenta@ms mestres e professores com 30
anos de servicdS.

Posteriormente, em 1835, é aprovado o decreto ialpgue cria o Plano do
Montepio de Economia dos Servidores do Estadocesgé previdéncia privada, precursora

da previdéncia social no Pais.

> Segundo Eduardo Rocha e José Leandro, “a previdéncial é a técnica de protecdo social que tem po
objetivo debelar as necessidades sociais oriunaaeventos que eliminam ou diminuem a capacidadeitie
sustento do trabalhador e dos seus dependentesS([Bduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de
Curso de Direito Previdenciaria Sao Paulo: Método, 2010. p.7).

% bid., p. 15.
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Todavia, somente em 1923, com a edi¢cédo da Lei Elmwves (Dec. 4.682, de 24
de janeiro de 1923), assim alcunhada em homenagerautor de seu projeto, houve
verdadeiramente o inicio da protecéo social e gemiaria no Brasil, criando-se as Caixas
de Aposentadoria e Penséo para os funcionariossti@glas de ferro.

Nesse passo, em 1926, através do Decreto Legshth09, o regime de Caixas
da Lei Eloy Chaves foi estendido aos empregaddsidmios e maritimos. Adiante, em 1928,
por intermédio da Lei n° 5.485, os funcionarios éaspresas de servicos telegraficos e
radiotelegraficos foram também inseridos no sistdazaCaixas de Aposentadorias e Pensdes
— CAPs.

Em meados da década de 30, em substituicdo assCaiadas pela Lei Eloyana,
surge os Institutos de Aposentadorias e Pensd&Bs- Diferentemente das Caixas que eram
instituidas por empresas, 0s Institutos passaranganizar o sistema previdenciario por
categoria profissional, surgindo, desse modo, tiths de Aposentadoria e Pensdes dos
Maritimos — IAPM, em 1933; o Instituto de Aposemtaas e Pensdes dos Comerciarios —
IAPC, em 1934; o Instituto de Aposentadorias e &enslos Bancarios — IAPB e o Instituto
de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios | &#P1936; o Instituto de Aposentadorias
e Pensfes dos Transportadores de Carga — lapetétsgtuto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado — IPASE, em 1338.

Outro marco historico na legislagdo e no sistengvigenciario se deu com a
edicdo da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960 Qtganica da Previdéncia Social —
LOPS). A LOPS inovou o ordenamento previdenciaaamedida em que, embora nédo tenha
unificado os diversos Institutos entdo existentesformizou a legislagdo previdenciaria a
eles aplicavel. Assim, todos os IAPs passaram eraéisas mesmas normas para a concessao
e prestacdo dos beneficios e servicos, ja quendd®, cada Instituto possuia uma legislacéo
propria a regular a relacéo juridica previdenciarite ele e o beneficiario.

Percebe-se até aqui que nem todas as categori@ssiprmis eram amparadas
pelo sistema de protecdo social, restando trabaleadas margens da seguridade social.
Estava-se, pois, longe de atingir a universalidbeleobertura e de atendimento da Seguranca
Social.

Nessa situacdo de abandono, de esquecimento o pablico, encontravam-se
os trabalhadores campesinos, que, somente em d18&a3s da Lei n° 4.214, de 02 de marco,

cerca de 40 anos apos a edicao da Lei Eloy Chtoresp, de certo modo, com a criagdo do

?"bid., p. 71-72.
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Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural, no @it Estatuto do Trabalhador Rural,
tutelados pelo Estado. Todavia, no dizer de Sekgatins, “ndo teve aplicagdo pratica.
Foram implantados apenas alguns servi¢os ass@igmngile eram diferenciados dos previstos
para os trabalhadores urban6s”.

Em 1966, a Lei Orgéanica da Previdéncia Social - 80O&través do Decreto-Lei
n° 66, sofreu diversas modificacdes que afetaramtasinente a sistematica dos segurados
autbnomos. Nesse mesmo ano, foi publicado o Detmtm® 72, criando-se o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) a partir ddfieacdo dos varios Institutos de
Aposentadorias e Pensbes até entdo existente. Wes® assim, além da unificagdo da
legislacéo ja realizada pela LOPS, a centralizagdadministracdo previdenciaria.

Com o advento da Lei Complementar n° 11, em 13ilintituido, de natureza
nitidamente assistencial, o Programa de Assistémgidrabalhador Rural (PRORURAL),
cuja administracdo competia a0 FUNRURAL.

Mais tarde, por meio da Lei n° 6.439, de 1° dequile 1977, numa tentativa de

reorganizar e racionalizar as acfes da previdéuzal brasileira, foi instituido o Sistema

28 bid., p 37.

29 por sua relevancia juridica e por ter representatpasso evolutivo da protecéo social, a época, patasse
dos trabalhadores campesinos, transcreve-se aliggndispositivos da referida lei complementar quaéituiu o
PRORURAL:

Art. 1° E instituido o Programa de Assisténcia eabalhador Rural (PRO-RURAL), nos termos da presket
Complementar.

§ 1° Ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador RURIUNRURAL diretamente subordinado ao Ministro do
Trabalho e Previdéncia Social e ao qual é atribpiglsonalidade juridica de natureza autarquicagréab
execucao do Programa de Assisténcia ao Traballradrat, na forma do que dispuser o Regulamento desta
Complementar.

§ 2° O FUNRURAL gozari em toda a sua plenitudduginve no que se refere a seus bens, servicoses ag®
regalias, privilégios e imunidades da Unido e fmoé foro o da sua sede, na Capital da Republicay da
Capital do Estado para os atos do ambito deste.

Art. 2° O Programa de Assisténcia ao TrabalhadoalRwnsistira prestacéo dos seguintes beneficios:
| - aposentadoria por velhice;

Il - aposentadoria por invalidez;

Il - penséo;

IV - auxilio-funeral,

V - servico de saude;

VI - servigo social.

Art. 3° Sdo beneficiarios do Programa de Assistéimstituido nesta Lei Complementar o trabalhadealre
seus dependentes;

§ 1° Considera-se trabalhador rural, para os sfdiggta Lei Complementar:

a) a pessoa fisica que presta servigo de natuwiealzarempregador, mediante remuneragdo de qualgpécie;

b) o produtor, proprietario ou ndo, que, sem enguegtrabalhe na atividade rural, individualmenteeon
regime de economia familiar, assim entendido oaffab dos membros da familia indispensavel a propria
subsisténcia e exercido em condiges de mitua dépeia e colaboragéo.

§ 2° Considera-se dependente o definido como then®rganica da Previdéncia Social e legisla¢astgymr

em relacdo aos segurados do Sistema Geral de emeiddSocial.
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Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — BI8lPformado por diversos 6rgdos do
governo federal.

Era ele constituido pelo Instituto Nacional de Riéncia Social (INPS), ao qual
competia a administracdo e a concessdo dos beseffrevidenciarios; pelo Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia $ONRAMPS), resposavel pela prestacédo
de servicos médicos; pela Fundacgéo Legido BrasitkrAssisténcia (LBA), a qual incumbia
prestar os servicos de assisténcia social as pgjmdacarentes; pela Fundacdo do Bem-Estar
do Menor (FUNABEM), com ac¢les politicas voltadasapa bem-estar do menor; pela
Empresa de Processamento de Dados da Previdérmas (BATAPREYV); pelo Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia Social AAF, que tinha a incumbéncia de
promover a arrecadacao, a fiscalizacdo e a cobkas;aontribuicbes sociais; e, por ultimo,
pela Central de Medicamentos (CEME), que distribugdicamentos gratuitos ou a baixo
custo®

No ano de 1990, por conta de uma reforma admitiisrgerpetrada pelo
Governo Collor, o art.17 da Lei n° 8.029, de 12atteil, permitiu a fusdo do INPS e do
IAPAS em uma Unica entidade da administracdo palblclireta, criando-se o Instituto
Nacional de Seguro Social — IN&Sautarquia federal vinculada ao entdo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social (MTPSDestarte, O INSS passou a administrar e a
conceder os beneficios e servigos previdencido@s, como a arrecadar, fiscalizar e a exigir
0 pagamento das contribuicdes necessarias a maaatda regime previdenciario.

Com a reforma constitucional, realizada pela Asséialbacional Constituinte de
1988, a nova Constituicdo traz a tona a idéia deBkade Social como género, abarcando os
subsistemas de previdéncia, de assisténcia e de.sau

Paulatinamente, com a evolucédo da protecdo soc@nseqlentemente, com a
edicdo de novas normas em matéria de seguridad¥iegncia, os antigos 6rgaos do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social fosando extintos ou substituidos por outros.
Até que, no ano de 1993, através da Lei n° 8.6827dde julho, foi extinto o INAMPS. E,
posteriormente, em 1995, a LBA e a FUNABEM deixad@rexistir. Em 1997, por meio da

0 bid., p. 40.

% A titulo de informac&o ndo se deve confundir a ectatura da autarquia previdenciaria (INSS), ainito a

ela, erroneamente, a alcunha de Instituto NacidadSeguridad€ Social, tendo em vista que suas acdes séo
voltadas precipuamente para a administracéo e sscelos beneficios da previdéncia social, espgécseguro
social obrigatério, ndo alcancando a totalidadeadd@®es assisténcias, tampouco de salde publidayigies
afetas a outros 6rgéos do governo.

#bid., p 72.
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Medida Provisoéria n° 1.576, editada pelo entdoifeaese da Republica Fernando Henrique
Cardoso, a Central de Medicamentos é definitivaendesativada.

Dos orgaos que compunham o INAMPS, apenas a DATAP&IBseguiu, até os
dias de hoje, resistir as alteracbes organizagpnantendo-se, com a prestacdo de servicos
de processamento de dados e de informatica, na@ddadministragéo previdenciaria.

Seguindo a toada das mudancas, no dia 24 de jalli9%l, s&do editadas a Lei n°
8.212, que trata da organizacéao e do financiansateguridade social, e a Lei n° 8.213, que
dispde sobre os planos de beneficios da PrevidSocial.

Em 06 de maio de 1999, é aprovado o Decreto n°83(Regulamento da
Previdéncia Social) que regulamenta as Leis n° 28941 e 8.213/91, revogando-se 0s
Decretos de numeros 2.172/97 e 2.173. Desse madsa @ existir apenas um unico diploma
normativo a regulamentar a previdéncia social l@iasi

Em 2007, a Lei n° 11.457, de 16 de marco, fez sarfleceita Federal do Brasil,
unificando, em um anico érgao, a arrecadacaocalimcao e cobranca dos tributos federais,
inclusive as contribuicdes previdenciarias. Dessmd, atualmente, o Instituto Nacional do
Seguro Social é responsavel apenas pela admidistrdps beneficios e servicos da
previdéncia postos a disposicdo dos segurados gimBRé&eral, com a ressalva feita outrora
quanto ao beneficio assistencial da Lei OrganicAssisténcia Sociaf’

Por fim, a Lei n° 11.718, de 20 de junho de 20@& b condéo de detalhar a
situacao do segurado especial, alterando dispositia Lei n° 8.212/91 e da Lei n° 8.213/91.

3.2 Principios especificos da previdéncia social

O regime juridico previdenciario brasileiro, alémeabtar sujeito aos principios da
seguridade social, ja que a previdéncia sociatteefbarte deste fenbmeno, € composto por
outros que lhe séo especificos, regulando exclogage a relacdo juridica previdenciaria
entre o Estado e os beneficiarios da previdéndialsty

Nesse sentido afirmam Castro e Lazzari que:

Além dos principios da Seguridade Social aplicaaefsevidéncia Social, dos quais
merecem destaque 0 da universalidade; o da undadei e equivaléncia dos

% Vide nota de referéncia n° 24 deste trabalho.

% Eduardo Rocha Dias e José Leandro de Macédo defineelacdo juridica previdenciaria como sendo o
vinculo juridico entre os beneficiarios da previérsocial e o Estado, mediante o qual sao atrisudireitos e
deveres reciprocos (Curso de direito previdengiafdo0, p.80).
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beneficios e servicos as populagbes urbanas esjumaida seletividade e
distributividade; o da irredutibilidade do valor sddeneficios; e o da gestdo
descentralizada, constam do texto constitucion# alguns principios no que tange
a relacdo previdenciaria.

Segue, portanto, abaixo breve estudo individuatizaderca de alguns desses

principios que déo forma a previdéncia social beaie que lhe sdo peculiares.

3.2.1 Principio da compulsoriedade e da automatieidia filiaca®

A Previdéncia Social brasileira adota a técnicaséguro social obrigatério, tal
como previsto pelo Chanceler Alemao Bismarck emdogalo final do século XIX. Quer
isto dizer que, exercida atividade laborativa afidan pelo regime previdenciario, surge a
obrigatoriedade de o obreiro se filiar ao regimeevpenciario correspondente
independentemente de sua vontade, seja ele o R&garsed de Previdéncia Social ou os
Regimes Proéprios de Previdéncia Social.

Decorre dai a automaticidade de sua filiacdo gpeescindivel de inscricdo ou
recolhimento de contribuicdes, bastando o exerdaiatividade laborativa remunerada para
que seja considerado segurado obrigatorio da peeid social. Todavia, a sonegagdo das
contribuicBes previdenciérias lhe retira o dirai® pleitear junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social beneficios e servicos do Regime &eaviario Geral de Previdéncia Sodfal.

Destacando o adjetivo “social” da previdéncia éoagatoriedade de filiagdo do
trabalhador, Arthur Weintruab e Fabio BefBelduzem que:

A previdéncia, para ser social, tem que imporddiados sujeitos juridicos abstratos
de forma obrigatdria. A facultatividade na vincé@lagessoal retira o carater social
da previdéncia, pois como afirma DEVEALI “(...) bseguro social es obrigatorio o

no es social (...)". A previdéncia para ser sotegh que estabelecer filiagcdo

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jo&atiBta.Manual de Direito Previdenciario. 10°. ed.
rev. atual. Florian6polis: Conceito Editorial, 2008 95.
% Consoante o art. 20 do Dec. n° 3.048/99, “filiaéam vinculo que se estabelece entre pessoas guiuem
para a previdéncia social e esta, do qual decalieitos e obrigacfes”.
3" Nesse sentido é a licdo dos Procuradores Fedetairdo Dias e José de Macédo: “Mas, além de dbriga
a filiacdo do trabalhador a previdéncia social tdmatica. A automaticidade da filiacao significaqusimples
exercicio de atividade laborativa com remuneracgificwa o trabalhadoripso facto a previdéncia social,
independentemente de inscricdo e recolhimento deilouicao. Exercendo atividade remunerada, adeggire
automaticamente statusde segurado. A eventual falta de inscricdo elhéoento de contribuicdo podera
obstar o direito as prestacfes previdenciariagga qualidade de segurado é uma condigdo neegssas
muitas vezes insuficiente para a outorga das m@estaprevidenciarias). Contudo, jamais retirararalico de
segurado obrigatdrio do trabalhador. Afirma-sejnassjue a previdéncia social brasileira esta cacad
Esrincipio da automaticidade da filiacdo do trabdtt& (Curso de Direito Previdenciario; 2010, p 108)

Ibid., p 40.
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obrigatoria, determinando, através de normas pafdia condicdo de filiado a todo
0 sujeito juridico abstrato, independentementeataraeza da contingéncia que esta

protegido.

Assim sendo, n@aputdo artigo 201, dispde a CF/88 que “a previdénomas
sera organizada sob a forma de regime geral, d¢ecaontributivo e déliacdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrianfteiro e atuarial”. (destaquei)

Essa obrigatoriedade decorre do fato de que, & a8® fosse, ficaria ao bel
prazer do trabalhador a escolha da oportunidadeo®mlveniéncia de sua filiacdo, sendo que,
em muitas situagbes, o obreiro preferiria utiliaaverba que seria destina a cobertura dos
riscos sociais como complemento da renda famdestinando-a ao pagamento, por exemplo,
de transporte, de alimentacdo, de matricula esoelagtc. Permaneceria ele, assim,
desamparado em face das contingéncias sociaisamuitero Estado e a sociedade se
porventura vier a perder a sua forca de traballpmeconseguinte, a sua capacidade de auto-
sustento.

Vale destacar por oportuno que, ao lado da obrigaimde de filiacdo, é
assegurado, mesmo que de forma facultativa, a ithdd® que nao exercam qualquer
atividade laborativa remunerada a possibilidadsediliarem ao RGPS, de forma a garantir a
universalidade de atendimento da protecdo so@aljatse efetividade aos preceitos do texto

constitucionaf®

3.2.2 Principio da contributividade

Os artigos 40 e 201 da CF/88 destacam o caraténibngivo do Regime Geral e
dos Regimes Préprios de Previdéncia Sdial.

A contributividade € nota caracteristica da previik social, que a distingue da
saude e da assisténcia social, exigindo-se dogidote recolhimento de contribui¢cdes para a
manutencdo do sistema previdenciario, sob pena &e poder gozar dos beneficios

39 Discorrendo sobre o assunto, Wladimir Novaes Mazrtinduz que “a facultatividade, em primeiro lugar,
relaciona-se ao ingresso e a permanéncia, no Redan®revidéncia Social, de pessoa em determinada
circunstancias (atualmente, quem nédo exerce atigidanquadravel como segurado obrigatério e o ségura
especial)” Principios de direito previdenciario. 4° Ed. Sdo Paulo: Ltr, 2001. p 106).

40 “Art, 40. Aos servidores titulares de cargos efeti da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & do
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbessegurado regime de previdéncizaléter contributivo

e solidario, mediantecontribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores atigeosnativos e dos
pensionistas, observados critérios que preserveamudibrio financeiro e atuarial e o disposto nestigo”.
(destaquei)
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previdenciarios em face de contingéncias sociaésshl area, portanto, para que haja atuacdo
do Estado, € imprescindivel que tenha havido unmragorestacdo prévia em pecunia do
segurado.

Impende, todavia, frisar a peculiar situacdo doussslp especial rural que
trabalha, em area de até quatro modulos fiscais/itualmente ou em regime de economia
familiar. Conforme o disposto na Constituicdo Fatlede 1998 e na legislacdo
infraconstitucional, embora tenha ele exercido apaema agricultura familiar de subsisténcia
e, por conseguinte, ndo haja excedente comeraializie sua producdo, fara ele jus as
prestacdes da previdéncia social. Conclui-se,qled, em Ultima andlise, a protecdo dada a
esse trabalhador tem natureza assistencial e icard@be contributivo, fugindo a regra do

seguro social obrigatorio.

3.2.3 Principio da preservacao do equilibrio firgroce atuarial

E regra das Ciéncias das Financas que as receitasid superar as despesas, ou
manter-se um equilibrio entre elas, caso assimsafn corre-se o risco de haver déficit em
caixa, pondo, pois, em perigo a estrutura orgarminatdeficitaria.

Com o sistema previdenciario ndo poderia ser difereAssim, foi trazido ao
ordenamento juridico brasileiro, com a promulgagi@tas mesas do Congresso Nacional, da
Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro @#8,10 principio do equilibrio
financeiro e atuarial. Pretendeu o constituintavdeo reformador impor uma estabilidade
entre o custeio (receitas) e as prestacoes deibiesed servicos previdenciarios (receitas),
para que nao ocorra a ruina do sistema de prevadénc

A Orientacdo Normativa do INSS MPS/SPS n° 2, dd8inarco de 2009, define
o equilibrio financeiro como “a garantia de equavaia entre as receitas auferidas e as
obrigacbes do RPPS em cada exercicio financeirofef@rida orientacdo traz também o
conceito de equilibrio atuarial, definindo-o conaogarantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das obegagfbjetadas, apuradas atuarialmente, a
longo prazo”.

Como exemplo concreto da aplicacao do principiocoraentado, pode-se citar a
criacdo do fator previdenciario, que € uma novenéode calculo dos beneficios concedidos
aos segurados da previdéncia, levando em consé&deegade, o tempo de contribuicdo e a
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expectativa de sobrevida, variaveis no calculoatala mensal inicial dos beneficfdsEm
dltima analise, a instituicdo do fator previdencidteve por fim evitar a concessédo de
aposentadorias por idade a beneficiarios aindaonpjonens, em prejuizo ao regime geral de

previdéncia.

3.2.4 Principio do valor da renda mensal dos beiosfide carater substitutivo ndo inferior ao

do salario minimo

Preceitua o art. 201, 82° da CF/88, que “nenhunefii@a que substitua o salario
de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do isetjutera valor mensal inferior ao salario
minimo”.

Assim, de forma a assegurar um padrao de vida ej@ecapaz de atender as
necessidades vitais basicas do segurado e de spasdgntes com moradia, alimentacéo,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, tramespoprevidéncia social, garante-se que o
valor do beneficio que substitua a remuneracdo @aléio de contribuicAo nunca sera
inferior ao salario minimo nacionalmente unificado.

Vale destacar por oportuno que ha outras prestggéggienciarias, tais como o
auxilio-acidente (50% do salario de contribuica@) ®alario familia (atualmente variavel de
acordo com renda mensal do trabalhador, sendo diglacpor cada filho menor de 14 anos)
gue sao concedidas em valores aquém daquele mistabelecido pelo citado art. 201,
tendo em vista que esses beneficios ndo tém pop@scbstituir a remuneracéo do segurado,
mas sim, respectivamente, compensar a perda owaedda capacidade laborativa e

complementar a renda familiar do segurado.

! Consoante Wladimir Novaes, o fator previdencifriam nimero, em cada caso, menor ou maior que um,
podendo ser, coincidentemente, igual a unidadergdpuem funcdo de dados pessoais e profissionais do
trabalhador) que defini o valor do salério de dbotgdo, o qual se presta para o célculo da rerefesat inicial
(Principios de direito previdenciario; 2001, p 562).
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3.2.5 Principio do calculo dos beneficios consitéoese os salarios de contribuicdo

corrigidos monetariamente

O principio que ora se pretende discutir esta ipgtm no paragrafo 3° do artigo
201 da Constituicdo Federal de 88, estabelecendo“tgdos os salarios de contribuicdo
considerados para o calculo de beneficio serdaldente atualizados, na forma da lei”.

Lecionado sobre a correcdo monetaria dos sal&iasmtribuicdo, Carlos Alberto

Pereira de Castro e Jodo Batista LaZzaduzem que:

Principio salutar, exige ele que o legislador cadm ao fixar o calculo de qualquer
beneficio previdenciario em que se leve em contanélia dos salarios de
contribuicdo, adote a férmula que corrija nominaiteeo valor da base de célculo
da contribuicdo vertida, a fim de evitar distorciesvalor do beneficio pago. Antes
de tal principio, nem todos os salarios de conigém adotados no célculo eram
corrigidos, 0 que causava um achatamento no valgo pos beneficiarios.

A Constituicdo Federal de 1988, portanto, de madistar aos contribuintes e aos
beneficiarios da previdéncia social, impde que aar®s de contribuicdo, utilizados no
calculo da renda mensal inicial dos beneficiogmajorrigidos monetariamente a fim de que
nao sejam afetados pelo fendmeno inflacionario cpredi o valor real das contribuicbes
vertidas ao sistema previdenciario, prejudicandw, gonseguinte, o valor das prestacdes

pagas em pecunia pelo regime de previdéncia.

3.2.6 Principio da irredutibilidade do valor dosekcios de forma a preserva-lhes o poder

aquisitivo

Estabelece a Constituicdo Federal de 1988, cometiwdj norteador da
Seguridade Social, a irredutibilidade do valor deneficios (CF/88. Art.194, paragrafo
anico, inc. V). Tal preceito alcanca os benefigi@zuniarios concedidos pelo sistema de
saude publica, pela assisténcia social e pela dé#eeia social, todavia, a vedacdo a

irredutibilidade aqui propugnada se refere apenastr nominal dos beneficids.

“2 bid., p 105.

43 Quer isto dizer, por exemplo, que, se a renda rhéms&l do beneficio de aposentadoria por invetidor
calculada em R$ 675, 43 (seiscentos e setenta o® c¢imis e quarenta e trés centavos), ndo podera a
administragao previdenciaria, no seguinte ano atpdeesséo, realizar reajuste no valor do benedicemluzi-lo

para R$ 558, 91 (quinhentos e cinquenta e oits reaioventa e um centavos), sob pena de haverdediag
valor nominal da prestacao previdencidria.
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Ocorre que, indo além com a protecdo ao valor deseficios, na seara
previdenciaria, foi assegurado o reajustamentabdogficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios ddbisiem lei (CF/88. Art. 201, paragrafo 4°).

Ora, de nada adiantaria vedar a reducao do valoinab dos beneficios, se ndo
houvesse um remédio contra a depreciacdo da readsaminicial da prestacdo pecuniaria
previdenciaria em face da inflagdo. E sabido qgirflacio, fendmeno econémico que varia
de acordo com a economia de cada pais, corroier gledcompra da moeda, caso nao seja ela
periodicamente reajustada aos indices de corregaetaria, de forma a preservar seu poder
aquisitivo.

Discorrendo sobre o assunto, Arthur Braganca dedrelos Weintraub e Fabio

Lopes Berbéf* afirmam que:

O principio da manutencao do valor real dos beiosfigrevidenciarios funda-se na
existéncia de depreciacdo monetéria, isto €, rlacad. A aplicabilidade desse
principio e, como serd, de toda a relacdo de magdibe esta vinculada a existéncia
da inflacdo. Sem a ocorréncia de depreciacdo dw da moeda, ilégico é pensar
em manutencédo do valor real, pois esta situac&@sypée aquela.

Concordo com o entendimento dos referidos doutares] de modo que, néo
havendo inflagdo no ano-base anterior ao reajust@ant® valor do beneficio, ndo havera o
que se corrigir, eis que o beneficiario, por exeamge uma aposentadoria por invalidez nao
sofreu qualquer prejuizo financeiro em seu berefitndo mantido o0 mesmo poder de
compra com o valor nominal anterior.

Destarte, verificada a depreciacdo da moeda ndcemanpde que haja correcao
monetaria dos beneficios da previdéncia, segundmdexadores fixados pelo legislador
ordinario, sob pena de, assim ndo sendo, havera pdpoder aquisitivo dos beneficios

previdenciarios concedidos pelo Instituto NaciamBSeguro Social.

3.2.7 Principio da universalidade de participagd®planos previdenciarios

E principio da seguridade social brasileira a wsadade de atendimento, de
modo que o sistema de protecdo social estatal @eatender a todas as pessoas que se
encontram em situacdo de risco social. Ocorre,viadaque a efetivacdo do preceito
constitucional esbarra nas possibilidades finaasailo Estado. Assim, em face da auséncia

“bid., p 53.
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de recursos suficientes para cobrir 0s riscos isogigue estao sujeitos 0s seres humanos, nao
h&, por conta dessa insuficiéncia de receitas, aamweersalizar o atendimento pelo sistema
de seguranca social.

No ambito da previdéncia social, técnica de prates@dcial fundada na
contributividade, a programatica universalidade d&ndimento é assegurada pela
possibilidade de qualquer individuo, atendidosrdéros da lei, se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), mesmo que ele ndo ertingdade laborativa remunerada que o
vinculo obrigatoriamente a um regime previdenciario

Destarte, facultativamente, é dado a qualquer pessoacesso aos beneficios e
servigos da previdéncia social, precavendo-se dasngéncias que porventura possam lhes

atingir.

3.3 Regimes previdenciarios

A previdéncia brasileira esta organizada na formaetjime® previdenciarios
que estabelecem o universo dos potenciais benaigidem como o conjunto de regras que
devem ser utilizados na relacéo juridica previdarmeientre eles e o 6rgao gestor do seguro
social.

Regra geral, a depender da atividade laborativandesvida pelo trabalhador,
estard ele vinculado a um ou a outro regime deig#eeia. Atualmente, no Brasil, existem
trés regimes de previdéncia cada qual com suasteesticas proprias que serdo aqui
discutidas. Sao os seguintes:

a) RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social;

b) RPPS — Regimes Proéprios de Previdéncia Social,

c) Regime de Previdéncia Complementar

5 Daniel Rocha e José Baltazar Junior, citando dlidas Neves, aduzem que a palavra regime tem
fundamentalmente o sentido de conjunto ordenaderente e sistematizado de normas ou regras, que
enquadram no plano juridico determinadas situagiagjue certas pessoas se podem encontrar, tendistam

a prossecucdo de objetivos precisos de naturezectym” (ROCHA, Daniel Machado da; BALTAZAR
JUNIOR, José Paul@omentérios a Lei de Beneficios da Previdéncia Sati6°. ed. rev. atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006. p 50).
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3.3.1 Regime geral de previdéncia social

Organizado e administrado pelo Estado, o RegimealGlkr Previdéncia Social
(RGPS) visa garantir protecdo social aos trabalezdda iniciativa privada diante das
contingéncias que possam reduzir ou suprimir acspacidade profissional ou econoémica,
pondo em risco o nivel de vida do obreiro.

Sao caracteristicas do Regime Geral a organizagtatak a compulsoriedade de
filiacdo, a contributividade, o atendimento da tividade em geral, a reparticdo simples e a
defini¢cdo legal dos beneficios, a saber:

a) Organizagdo Estatal — O Regime Geral de Presi@é&ocial € organizado e
gerido pelo Estado, através do Instituto Nacional Seguro Social, autarquia federal
vinculada ao Ministério da Previdéncia Social;

b) Compulsoriedade — Conforme foi visto no estuds principios especificos da
previdéncia social, a compulsoriedade (ou obrigedade) de filiacdo é caracteristica
peculiar a previdéncia social do pais, que sezatiia técnica do seguro social obrigatorio.
Impde-se, com o simples exercicio da atividaderkth@ remunerada, a filiacdo obrigatoria e
automatica do obreiro ao Regime Geral de Previdédocial. Ou seja, basta que o individuo,
ndo amparado por Regime Proprio de PrevidénciaaBe&PPS, exerca labor abrangido pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, para que hegagulsoriedade de sua filiacédo a este;

c) Coletividade — Em virtude dessa obrigatoried#eléliacdo, o Regime Geral de
Previdéncia Social abrange a quase totalidaderdoalhadores do pais, assegurando, ainda, a
possibilidade de filiacdo aqueles que néo exeragaigger atividade remunerada, tais como o
estudante profissional, a doméstica, o desempregécidRevela-se, portanto, que, de forma a
dar efetividade ao principio da universalidade @adimento, o Regime Geral esta aberto a
coletividade em geral, atendidos os ditames da lei;

d) Contributividade — Nao basta a filiagdo autongpara que o obreiro possa ser
amparado pelo Regime Geral, € preciso que tenhilmgdo para a sua manutengdo, sob
pena de, sonegando ele as contribuicbes socias, poder gozar dos beneficios da
previdéncia. Nesse ponto, a previdéncia socialisngue da assisténcia social, tendo em

vista que essa técnica de protecéo n&o exige looitéid social prévia do necessitddo;

6 Cumpre lembrar que, apesar de ser nota caraitterit previdéncia social, a contributividade poée estar
presente na peculiar situagdo do segurado esparadl que podera se utilizar do seguro social sgmertido
contribuicBes ao regime geral de previdéncia social
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e) Reparticdo Simples — Em contraposicado ao sistemeapitalizacao utilizado
pela previdéncia privada, o Regime Geral de PregidéSocial adota o sistema de reparticao
simples na acumulacdo de recursos necessarioseadirmento das contingéncias sociais.
Nesse sistema, 0s segurados contribuem para ura €umcb, administrado e organizado pelo
Estado, de onde saem 0s recursos para 0 pagamastprestacfes previdenciarios aos
beneficiarios que atendam o0s requisitos legaiseGahda destacar que ha no sistema de
reparticdo simples uma participacdo mais acentdadgstado, contribuindo ele, inclusive,
com aportes financeiros seus para a formacao dadeffundo Unico;

f) Definicdo Legal dos Beneficios — Por ultimo, q@etando os contornos do
Regime Geral de Previdéncia Social, impende ressglie a atuacao do Instituto Nacional do
Seguro Social esta adstrita ao principio da legdédtendo em vista que compete apenas a
Lei estabelecer os beneficios e servicos que seegtados pela previdéncia social, com a
definicdo de seus fatos geradores e de seus hérniefic Assim, a Autarquia Previdenciaria
deverd pautar a suas ac¢des sempre respeitando qaeitlispde a lei, sob pena de ilegalidade

da conduta de seus agentes publicos com a consegpigrcao civil, administrativa e penal.

3.3.2 Regimes préprios de previdéncia social

A Constituicdo Federal de 1988, caputdo artigo 40, estabelece que:

Aos servidores titulares de cargos efetivos da &Jndbs Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarqeidsndacdes, € assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo @édb, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos &ivios e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibriarfoeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

Fica, assim, instituida a possibilidade de os efgdsrativos criarem, mediante
previsao legal nos respectivos estatutos dos seesgdregimes previdenciarios proprios para
garantir a protecdo social aos seus agentes pshicgpantes de cargo efetivo. Ademais, o
legislador constituinte originario fincou na Conhstjdo as regras gerais basicas que deverédo
ser observadas pelo ente da federacdo na institeigd regimes de previdéncia de seus
funcionarios publicos.

Por ultimo, cabe observar que as caracteristicas Riegimes Préprios de
Previdéncia Social ndo diferem muito daquelas gserichinam o Regime Geral, tendo o

texto constitucional imposto apenas algumas lirdgagtal como aquela que veda a filiacédo
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ao regime geral de previdéncia social, na qualidéelesegurado facultativo, de pessoa
participante de regime préprio de previdéri¢éibem como a impossibilidade da existéncia de
mais de um regime proprio de previdéncia sociab pas servidores titulares de cargos
efetivos, e de mais de uma unidade gestora do awgpaegime em cada ente estatal,
ressalvado o disposto no art. 142, § 38 (CF/88. Art. 40. § 20).

3.3.3 Regime de previdéncia complementar

A par dos regimes previdenciarios obrigatoriosndtireza publica, ha previsédo
constitucional da possibilidade de instituicdo devigéncia privada complementar. Assim,
com a redacédo dada pela Emenda Constitucional hgs2@belece gaputdo art. 201 da
Constituicao Federal de 88 que o “regime de preni@déprivada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regienal gle previdéncia social, sera
facultativo, baseado na constituicdo de reservasgquantam o beneficio contratado”, sendo
sua regulamentacéo atribuida a lei complementar.

A facultatividade de sua adeséo, o carater complEmem relacdo aos regimes
obrigatérios e a natureza contratual, reveladoraude ato de vontade do potencial
beneficiario, sdo caracteristicas que permeiam gimee de previdéncia complementar,
conforme se extrai do supracitado dispositivo dargbnal. Destarte, podera o trabalhador
vinculado a regime obrigatorio, voluntariamententcatar a previdéncia privada com o fito
de complementar, por exemplo, a renda mensal irdoi@eu beneficio de aposentadoria por
invalidez concedida pelo regime geral.

Por ultimo, cabe salientar que a previdéncia peavadta dividida em aberta e
fechada. As entidades de previdéncia aberta esspondveis a um numero irrestrito de
individuos, tal como aquelas administradas poitingbes financeiras, atendidas apenas as
exigéncias da Lei Complementar 109, de 29 de mai®@1. Quanto as entidades de

previdéncia fechada, estabelece o art. 31 da LE1Gfue:

Sao aquelas acessiveis, na forma regulamentadangglo regulador e fiscalizador,
exclusivamente:

*" CF/88. Art. 201. § 5°.

“8 CF/88. Art. 142, § 3° X: “a lei dispora sobre ngriesso nas Forcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condigbes de transferénciantitar para a inatividade, os direitos, os desera
remuneracéo, as prerrogativas e outras situacpesias dos militares, consideradas as peculiseslae suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por foraa@mpromissos internacionais e de guerra”.



45

| - aos empregados de uma empresa ou grupo de sampecaos servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpigs, entes denominados
patrocinadores; e

Il - aos associados ou membros de pessoas juridiécaarater profissional, classista
ou setorial, denominadas instituidores.

Acessivel, portanto, apenas a um grupo restritpedsoas ligadas por um elo em

comum.

3.4 Beneficiarios do regime geral de previdéncia sl

A Lei do Plano de Beneficio da Previdéncia Sodiai fi° 8.213/91) e a Lei da
Organizagéo e do Custeio da Seguridade Sociain(L8i212/91) estabelecem o universo dos
potenciais beneficiarios do Regime Geral de PremidéSocial, ou seja, aqueles que gozarao
da protecéo previdenciaria, dividindo-os em segqsaddependentes. E entre eles e o Estado,
representado pelo Instituto Nacional do Seguro @&oqgue se formara a relacdo juridica

previdenciaria.

3.4.1 Segurados

Os segurados sao aqueles que, regra geral, vdafecacorréncia do fato gerador
de sua automatica filiacdo, qual seja, o exeraiemmunerado de um labor abrangido pelo
Regime Geral, contribuem diretamente ou indiretdempara a sua manutencao, de forma a se
prevenirem das contingéncias sociais que porverpossam reduzir ou retirar as suas
capacidades de trabalho ou, em ultima analise,opesva perda da fonte de sustento do
individuo e de seus familiares. Diz-se regra g@rajue é dado a qualquer individuo, mesmo
que nado exerca nenhum trabalho remunerado, a pladirquatorze anos, desde que nao
amparado por regime proprio, se filiar voluntariateeao RGPS, vertendo contribuicdes a
previdéncia.

A qualidade de segurado do Regime Geral de Presimléocial decorre de
imposicao legal, no caso dos segurados obrigatéowspor ato de vontade, no caso dos
segurados facultativos. Assim sendo, 0 RGPS ¢ fiwnper segurados obrigatérios e por

segurados facultativds.

9 Ainclusdo desses Ultimos ao Regime tem por esdapefetividade a universalidade de atendimento da
protecao social a todos os individuos.
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3.4.1.2 Segurados obrigatérios

Séo segurados obrigatorios do Regime Geral ded@msia Social: 0 empregado,
o contribuinte individual, o trabalhador avulsempregado doméstico e o segurado especial.
Estdo eles arrolados nos artigos 11 e 12 da Lé.2E3 e nos artigos 12 e 13 da Lei n°
8.212/91.

3.4.1.2.1 Empregado

De acordo com o artigo 3° da Consolidacdo das deisTrabalho — CLT
(Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943), sidera-se empregado toda pessoa fisica
que prestar servicos de natureza ndo eventual aegagor, sob a dependéncia deste e
mediante salario®® Como sera visto, nesse sentido, também, é o dispus Lei de
Beneficios da Previdéncia Social.

Assim, dos conceitos legais de trabalhador empregae sdo fornecidos pela
legislacdo trabalhista e previdenciaria, sobressagmlementos caracterizadores da relacao
empregaticia, quais sejam: subordinacdo, habiaddid onerosidade e pessoalidade,
indispensaveis para a verificacdo da condicaoatalinador empregado.

Nos termos das alineas do inciso |, do art. 11,alla® 8.213, de 24 de junho de
1991, estdo obrigatoriamente vinculados ao Regisral@e Previdéncia Social na condi¢cdo

de segurado empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbamaraua empresa, em carater ndo
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remdmeratclusive como diretor
empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabahwmparario, definida em
legislacdo especifica, presta servico para atemderecessidade transitéria de
substituicdo de pessoal regular e permanente oaréscmo extraordinario de
servicos de outras empresas;

c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e catstdo no Brasil para trabalhar
como empregado em sucursal ou agéncia de empreisadano exterior;

d) aquele que presta servi¢o no Brasil a miss8ordgtica ou a reparticdo consular
de carreira estrangeira e a 6rgéos a elas subdodinau a membros dessas missdes
e reparticdes, excluidos o nédo-brasileiro sem éesid permanente no Brasil e o
brasileiro amparado pela legislacdo previdencidoapais da respectiva misséo
diplomatica ou reparticao consular;

*¥ Nesse mesmo sentido, dispde o art. 11, ir&;.da Lei n° 8.213/91.
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e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido,exterior, em organismos oficiais
brasileiros ou internacionais dos quais o Bragd seembro efetivo, ainda que la
domiciliado e contratado, salvo se segurado nadatenlegislacédo vigente do pais
do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e cot#tdm no Brasil para trabalhar como
empregado em empresa domiciliada no exterior, mg#oria do capital votante
pertenca a empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comjssém vinculo efetivo com a
Unido, Autarquias, inclusive em regime especi&dyuedacdes Publicas Federais.

h) o exercente de mandato eletivo federal, estaduwahunicipal, desde que néo
vinculado a regime préprio de previdéncia sotial;

i) o empregado de organismo oficial internacionakstrangeiro em funcionamento
no Brasil, salvo quando coberto por regime préogdegrevidéncia social;

j) o exercente de mandato eletivo federal, estaduaimunicipal, desde que n&o
vinculado a regime proprio de previdéncia social.

Destarte, exercida atividade laborativa que re@e@mentos caracterizadores da
relacdo de emprego ou que se enquadre nas dispesigdreferido inciso | do artigo 11,
havera, consequentemente, a obrigatoriedade @il do individuo na qualidade de

segurado empregado.

3.4.1.2.2 Empregado doméstico

Aduz o inciso Il do artigo 11 da Lei n° 8.213/91egé considerado segurado
doméstico “aquele que presta servico de naturemtinc@ a pessoa ou familia, no ambito
residencial desta, em atividades sem fins lucrativo

Encontram-se, por exemplo, nessa categoria de akmuro jardineiro, a
cozinheira, lavadeira, a arrumadeira, o motoristanordomo, dentre outros, atendidos, €

claro, os requisitos da lei.

°1 Cabe aqui destacar que o Supremo Tribunal Feder&ecurso Extraordinario 351.717-1 (DJU 21.113300
declarou inconstitucional o art. 12, inciso |, alim, da Lei n° 8.212/91, com a redacdo da dada pela‘le
9.506/97, que tornou o exercente de mandato elétideral, estadual distrital ou municipal como sada
empregado do Regime Geral de Previdéncia Sociatiedque ndo vinculado a regime préprio de previdénc
social, por entender que “ndo poderia a lei cigurh nova de segurado obrigatério da previdérmizak tendo
em vista o disposto no art. 195, Il, C.F.. Ademaid,ei 9.506/97, § 1° do art. 13, ao criar figucvan de
segurado obrigatorio, instituiu fonte nova de dostla seguridade social, instituindo contribuicéoial sobre o
subsidio de agente politico. A instituicdo desseanmontribuicdo, que ndo estaria incidindo sobréotha de
salarios, o faturamento e os lucros’ (C.F., arh,19sem a EC 20/98), exigiria a técnica da codmpah residual
da Unido, art. 154, |, ex vi do disposto no ar$,1® 4°, ambos da C.F. E dizer, somente por lejptamentar
poderia ser instituida citada contribuicdo”.
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Portanto, para que o individuo seja filiado ao RGR& condicdo de segurado
empregado doméstico, basta que haja a coincidéntia a hipétese normativa do art. 11,

inc. 11, da Lei n° 8.213/91, com a atividade lalimaremunerada exercida pelo trabalhador.

3.4.1.2.3 Contribuinte individual

E segurado contribuinte individual, nos termos darl® 8.213/91:

a) a pessoa fisica, proprietdaria ou ndo, que exphdividade agropecuaria, a

qualquer titulo, em carater permanente ou temprém area superior a 4 (quatro)
médulos fiscais; ou, quando em area igual ou iofeai 4 (quatro) médulos fiscais

ou atividade pesqueira, com auxilio de empregadqgoo intermédio de prepostos;

ou ainda nas hipéteses dos §890 deste artigo; (Redacdo dada pela Lei n° 81.71
de 2008)

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que exmtividade de extracdo mineral -
garimpo, em carater permanente ou temporario,asitehte ou por intermédio de
prepostos, com ou sem o auxilio de empregadoizagkis a qualquer titulo, ainda
que de forma nao continua; (Redacao dada pele1%8i6, de 26.11.99)

¢) o ministro de confissdo religiosa e 0 membrandétuto de vida consagrada, de
congregacédo ou de ordem religiofRedacéo dada pela Lei n° 10.403, de 8.1.2002)

d) o brasileiro civil que trabalha no exterior parganismo oficial internacional do

qgual o Brasil € membro efetivo, ainda que |4 ddmaio e contratado, salvo quando
coberto por regime préprio de previdéncia sodidaedacdo dada pela Lei n® 9.876,
de 26.11.99)

e) o titular de firma individual urbana ou ruraldioetor ndo empregado e o0 membro
de conselho de administracdo de sociedade andnimégio solidario, o sicio de
industria, o sécio gerente e o0 sécio cotista qaelr@m remuneracdo decorrente de
seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o aglsoeleito para cargo de direcédo
em cooperativa, associagdo ou entidade de qualtptareza ou finalidade, bem
como o sindico ou administrador eleito para exera@vidade de direcédo
condominial, desde que recebam remunerafimjuido pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

f) guem presta servico de natureza urbana ou remalcarater eventual, a uma ou
mais empresas, sem rela¢do de emprego; (Incluldd_pen® 9.876, de 26.11.99)

g) a pessoa fisica que exerce, por conta propiadade econdbmica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou ntncluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

A Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999, incluempresario, o autbnomo e o
equiparado a autbnomo na classe do contribuintevidudl com o fito de simplificar o
tratamento que lhes era dispensado anteriormenticdo do novel diploma normativo, ja

que constituam classes de segurados distintas dandidbuinte individual.
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3.4.1.2.4 Trabalhador avulso

O trabalhador avulso é caracterizado por ser abpdgsica que, sindicalizado ou
nao, presta servico de natureza urbana ou ruratlivarsas empresas, sem vinculo
empregaticio, com a intermediacdo obrigatoria g@@igestor de mao-de-obra, nos termos da
Lei n°® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, ou ddisato da categoria (art. 11, inc. VI, da Lei
n° 8.213/91; art. 9°, inc. VI, do Decreto n° 3.8/

Estdo enquadrados na definicdo legal de trabalhaddso, exigindo a filiacdo
obrigatéria a0 RGPS, o obreiro que exerce ativid@detuaria de capatazia, estiva,
conferéncia e conserto de carga, vigilancia de erabao e bloco; o trabalhador de estiva de
mercadorias de qualquer natureza, inclusive caev@&anério; o trabalhador em alvarenga
(embarcacédo para carga e descarga de navios);madorade embarcacdo; o ensacador de
café, cacau, sal e similares; o trabalhador nasindlde extracdo de sal; o carregador de
bagagem em porto; o pratico de barra em porto; indgsteiro; e o classificador, o

movimentador e o empacotador de mercadorias eragport

3.4.2 Segurados facultativos

O segurado facultativo € a pessoa fisica, maiod4lenos, que, embora ndo
exerca atividade laborativa remunerada que acastetdiliacdo automatica e compulsoéria,
poderd, voluntariamente, proceder a sua inscricammsequentemente, a sua filiacdo ao
regime geral de previdéncia social, contando, gssinpartir do recolhimento de suas
contribui¢cdes, com a protegéo previdenciaria era &as contingéncias sociais.

Quanto a idade minima de filiacdo ao Regime GesaPrkvidéncia Social, na
condicao de segurado facultativo, existe aparamntgggeéncia entre dois diplomas normativos
previdenciarios. A Lei n° 8.213/91, que trata dan®lde Beneficios da Previdéncia Social, na
redacdo de seu art. 13, aduz que € “seguradodtiealb maior de 14 (quatorze) anos que se
filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, metgiaontribuicdo, desde que nao incluido
nas disposicdes do art. 11”. Todavia, 0 Regulam&ei@l da Previdéncia Social, Decreto n°
3.048, considera segurado facultativo “0 maior deedseis anos de idade que se filiar ao

Regime Geral de Previdéncia Social, mediante dongéo, na forma do art. 199, desde que
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nao esteja exercendo atividade remunerada que waére como segurado obrigatorio da
previdéncia social®

Apesar da aparente divergéncia entre os citaddsna@s legais, a partir de uma
interpretacdo sistematica e conforme a Constityigéwe prevalecer, como marco temporal
para a filiagdo, a idade de minima de 14 anos. Asoicdo Federal de 1988 é clara ao
dispor que é vedado o “trabalho noturno, perigasonsalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, saleondicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos” (CF/88. Art. 7°, inc. XXXIII). Agua, finalidade do texto constitucional é por
a salvo a saude fisica e mental do menor, em fasea presumivel hipossuficiéncia.

Dessa forma, se a Constituicdo permite o trabathmenor de idade, a contar dos
14 anos, na condicdo de aprendiz, pondo a sal\®digeitos trabalhistas, ndo seria légico,
tampouco razoavel, podar a protecdo previdencégkes, limitando-a ao maior de 16 anos
de idade.

Ademais, o Decreto n° 3.048/99, diante de sua eaturegulamentadora, néo
poderia ultrapassar os limites impostos pela lguleeda, no caso a Lei n° 8.213/91, dispondo
de maneira diversa.

Destarte, é segurado facultativo o maior de 14tégme@) anos que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social, mediante dangdo, desde que ndo seja segurado
obrigatério do RGPS ou esteja amparado por regndyarip de previdéncia social.

Pode, dessa forma, se filiar ao RGPS, na condiedsedurado facultativo, por
exemplo, a dona de casa; o sindico de condomin@ndp ndo remunerado; o estudante;
aguele gue deixou de ser segurado obrigatdrio eldid@ncia social; o presidiario que néo
exerce atividade remunerada nem esteja vinculagiwabyjuer regime de previdéncia social,
bem como o segurado recolhido a prisdo sob regeukaflo ou semi-aberto, que, nesta
condicédo, preste servico, dentro ou fora da unigeal, a uma ou mais empresas, com ou
sem intermediacdo da organizacdo carceraria odlagleti afim, ou que exerce atividade
artesanal por conta propra.

A finalidade ultima da lei, almejada pelo legisladdraconstitucional, € permitir
a insercdo de outros grupos de individuos a preeidésocial brasileira, de modo a dar
efetividade ao principio da universalidade de dteadto insculpido no texto constitucional

de 88. Assim, ndo apenas um grupo restrito de pegsmlera gozar das prestacdes e servicos

*2\/ide caputdo art. 11 da Lei n° 8.213/91
3 Vide art. 11, § 1°, do Dec. N° 3.048/99.
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da previdéncia, mas toda e qualquer pessoa, med@otribuicdo ao Regime Geral,
consoante os ditames da lei.

Insta observar que € “vedada a filiacdo ao regieralgle previdéncia social, ha
qualidade de segurado facultativo, de pessoa ipatie de regime préprio de previdéncia”.
Desse modo, ndo podera um servidor publico mudiadetentor de regime proprio de
previdéncia social filiar-se como segurado facitatio RGPS a fim de acumular beneficios
dos dois regimes, “salvo na hipdétese de afastameemo vencimento e desde que nao
permitida, nesta condicdo, contribuicdo ao respectegime proprio” (art. 11, § 2°, do
Decreto n° 3.048/91).

3.4.3 Dependentes

Consoante Feijo Coimbra:

Dependentes sédo beneficiarios, ditos indiretosci@hados com o segurado por
dependéncia econdmica, vinculo mais abrangentaaguele resultante dos lacos de
familia civil, critério que se adota em raz&o daalidades da protecéo social.

Nesse sentido, Eduardo Rocha Dias e José LeandmieMo de MacedS
aduzem que os “dependentes sdo denominados béneficindiretos do Regime Geral de
Previdéncia Social”.

Desse modo, conquanto nédo sejam contribuintedidz previdéncia social, seja
porque ndo exercem labor remunerado ou néo coairibuoluntariamente para manutencao
de um regime de previdéncia, os dependentes saefibénos indiretos de algumas
prestacOes e servicos da previdéncia social, temdovista a dependéncia econémica em
relacdo ao segurado obrigatério ou facultativo dguso social. Diz-se indireto porque,
embora pleiteie 0 dependente por nome préprio nsffdos do RGPS, o seu estado juridico
de beneficiario depende diretamente da qualidadesedpirado daquele de quem se é
economicamente dependente.

Por conseguinte, para que o dependente goze desidies previdenciarios, €

imprescindivel a demonstracdo da “existéncia dacéa juridica de vinculacdo entre o

> Vide CF/88. Art. 201. §5°.
*bid., p 95.
%% |bid., p 160.
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segurado e a instituicdo previdenciaria e a derdEpeia, tal como a lei a admitir, entre o
segurado e o pretendente da prestatao”.

Nos termos do art. 16 da Lei n°® 8.213, de 24 dhgute 1991, sdo beneficiarios
do Regime Geral de Previdéncia Social, na condieddependentes do segurado:

| - o cdnjuge, a companheira, o companheiro e fwflindo emancipado, de
qualguer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) andsv@lido;

Il - os pais;

lll - o irm&o ndo emancipado, de qualquer condigdenor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido;

Tal divisdo estabelecida pela Lei de Beneficio iavieéncia Social discrimina os
dependentes em trés classes distintas. Confornmama normativo supracitado, a primeira
classe, dependentes ditos preferenciais, é formaela cbnjuge, a companheira, 0
companheiro e o filho ndo emancipado, de qualgordicdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido; ja a segunda classe é constituidaspp#is, enquanto que a terceira classe é
composta pelo irmao ndo emancipado, de qualqueligdm menor de 21 anos ou invalido.

Os membros de uma classe concorrem entre si ema bdac protecdo
previdenciaria, fulminando o direito dos dependeniz classe seguinte, dessa forma aqueles
gue se encontram na mesma classe concorrem endageatle condicbes para a tutela do
seguro social, dividindo entre eles de forma equéras prestacdes previdenciarias.

Desse modo, a guisa de exemplo, se o seguradeerfaldeixando trés filhos
menores de 21 anos e cOnjuge Vivos, concorrerasn @le igualdade de direito, ao pleito da
pensdo por morte previdenciaria, com a repartigdideheficio previdenciario em quatro
cotas de igual valor, sendo que o alcance da “ndaide previdenciaria” provoca a reversao
das cotas dos filhos em favor do conjuge supérstite

Impende, por oportuno, salientar que o Poder Jrilicipor meio de uma
interpretacdo dos principios constitucional e déicapfo da analogia, como meio de
integracdo da norma juridica, de forma salutag esteconhecer a qualidade de dependente

ao companheiro homossexual, estendendo, assimptac@o da previdéncia as unides

57 |hi

Ibid., p 95.
%8 Nos termos do art. 16, § 2°, da Lei n° 8.213/9&nteado e o menor tutelado equiparam-se a filhdiant
declaragdo do segurado e desde que comprovada enddegia econbmica na forma estabelecida no
Regulamento.
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homoafetivas. Nesse sentido, recentemente, o Sopferbunal Justica, através de sua
Terceira Turma, reconheceu o direito & penséo poterao companheiro homossextial.

Conquanto o legislador infraconstitucional ndo temnevisto as variacbes de
antigos institutos da sociedade provocadas pelandga social, dentre eles o tradicional
conceito familia, o Judiciario, de modo salutarelqou as barreiras do preconceito para
estender as benesses da protecdo previdencianiaites afetivas entre pessoas do mesmo
sexo. Assim, para fins previdenciarios, a relagitndssexual é equiparada ao matrimonio e a
unido estavel.

Desse modo, o companheiro homossexual podera grlejfiento ao Instituto
Nacional do Seguro Social, tal como os demais dbgreas preferenciais do Regime Geral de
Previdéncia Social, os beneficios de pensédo poteneaauxilio-recluséo.

Cumpre, ainda, destacar que a dependéncia econdwscategrantes da classe
preferencial dos dependentes é presumida, bastaddmonstracdo da condicdo de conjuge,
companheiro, companheira ou filho menor de 21 andsvalido.

Por outro lado, os dependentes das demais class&s ¢ue comprovar a
dependéncia econbmica através de pelo menos tsndatos que sirvam para tanto, a
saber: certiddo de nascimento de filho havido enmueo; certiddo de casamento
religioso; declaragéo do imposto de renda do sdgurem que conste o interessado como seu
dependente; disposicdes testamentarias; declassgerial feita perante tabelido; prova de
mesmo domicilio; prova de encargos domésticos ptedee existéncia de sociedade ou
comunhdo nos atos da vida civil; procuracdo ouc8areciprocamente outorgada; conta
bancéaria conjunta; registro em associacdo de geralggtureza, onde conste o interessado
como dependente do segurado; anotagdo constantéctde ou livro de registro de
empregados; apélice de seguro da qual conste gaskgeomo instituidor do seguro e a
pessoa interessada como sua beneficiaria; fichmatiemento em instituicdo de assisténcia
médica, da qual conste o segurado como respons&eeitura de compra e venda de imovel
pelo segurado em nome de dependente; declaragé@mdEmancipacdo do dependente menor
de vinte e um anos; ou quaisquer outros que polEsamna conviccao do fato a comproYar.

Salienta-se que podera o beneficiario dependemndeipessa condicdo em face do
acontecimento de certos fatos, tais como: o divaai separacao judicial sem estipulagéo de
alimentos em favor do conjuge; o falecimento doedéente, o alcance da idade de 21 anos

% pela importancia da decisdo para a evolugéo depietacdo dos direitos sociais, colaciona-seraaldi
trabalho, como anexo, a ementa do julgado.
® Vide art. 22, § 3°, do Dec. n° 3.048/91.
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para o filho e para o irméo que ndo sejam invdlidlesn como a emancipa¢édo nos termos da
legislac&o civilista*

Por derradeiro, destaca-se que 0s conceitos dedirevidenciario, estudados no
presente capitulo, sdo fundamentais para a cong@eegiobal do processo de inclusdo do
segurado especial rural a previdéncia social Ileiesil Portanto, desenvolvidas essas
premissas, passa-se agora a enfrentar o cerneglaiggedo trabalho de conclusdo de curso —

0 segurado especial rural e a sua inclusao a @mrsi@ social brasileira.

®1Vide art. 17 do Dec. n° 3.048/91



4 A INCLUSAO DO SEGURADO ESPECIAL RURAL A PREVIDENC IA SOCIAL
BRASILEIRA

Hodiernamente, o segurado especial rural, espédabalhador rurdf pertence
a categoria dos segurados obrigatorios do regimal gle previdéncia social, sendo-lhe
assegurados todos os beneficios e servicos preiddies do seguro-social brasileiro
dispensados aos trabalhadores urbanos, salvo amapdsria por tempo de contribuicdo e
salario familia, limitados ao salario minimo.

Cumpre, porém, salienta que, por muitos anos, sseldos trabalhadores rurais
foi postergada a um segundo plano no que diz tespeiua inclusdo nas politicas de amparo
social do governo federal. Como fora visto alhusssnente 40 anos apds a edigdo da Lei
Eloy Chaves, de 1923, por meio da instituicio ddNRURAL, no ambito do Estatuto do
Trabalhador Rural, € que se esbocou uma tentatvaéstender a seguranca social aos
trabalhadores do campo.

Todavia, a auséncia de recursos financeiros, ressa efetivacdo dos
programas do FUNRURAL, frustrou a protecao soaisl @breiros campesinos. Apenas, em
1971, através da Lei Complementar n° 11, regulaadenpelo Dec. 69.919, de 11.01.1972,
com a implantacéo do Pro-rural, Programa de Asgigtéao Trabalhador Rural, ocorrera, de
forma timida e parcial, a extensdo de uma protegéial minima aos trabalhadores rurais em
face de certas contingéncias, permanecendo, aritei@ fosso que existia entre eles e os
trabalhadores urbanos quanto ao amparo da segeridad

Nesse sentido, aduz Jane Lucia Wilhelm Berwanger qu

Os beneficios ndo foram tdo amplos quanto aos t@wanaos trabalhadores

urbanos. Aos rurais, concedia-se apenas aposeiatgumr velhice aos 65 anos,

invalidez, penséo por morte e auxilio-funeral. @rvé&ambém era menor, de meio
salario minimo para as aposentadorias e 30% (fpiotecento) para as pensdes. A
Lei Complementar 16, de 30.10.1973, disp6s quenagme a partir de janeiro de
1974, passaria a ser de 50% (cinqiienta por ceatealdrio minimo de maior valor

vigente no pai&®

De modo a acabar com essa desigualdade de tratgneemiromulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, alcunhada por Uli€sgmardes de Constituicdo Cidada, em

face da abrangéncia de direitos sociais outroragafantidos ao cidaddo, promoveu, por

%2 Como bem lembrado por Jane Licia Wilhelm BERWANGE&Rtrabalhadores rurais séo classificados, na Lei
8.123, de 24.07.1991, em trés categorias: empregadais (ar. 11, inc. |, alinea ‘a’), contribuistiadividuais
(art. 11, inc. V, alinea ‘g’) e segurados espedmis 11, inc. VII).

® BERWANGER, Jane Lucia Wilheln®revidéncia rural incluséo social 2° Ed. Curitiba: Jurua, 2010. p. 76.



56

assim dizer, uma revolugdo social no que se refepeotecdo social do trabalhador rural.
Assim, com a vigéncia da CF/88, foi imposta a uniidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacdes urbanas e rurais; foi gdeaatpercepcao de beneficios nunca inferior
ao salario minimo; foi assegurado o reajustameatigico das prestacdes previdenciarias;
foi elencado o cardapio constitucional da protegéevidenciaria, com a enumeracdo das
contingéncias sociais que serédo cobertas pelarsstke seguranca social; foi estabelecida
forma diferenciada de contribuicdo a seguridadéakpelo segurado especial, dentre outras
particularidades que beneficiaram o trabalhadompesino.

A Constituicdo de 1988 teve, portanto, o condéoirgrir o trabalhador
campesino em um sistema de protecdo social jusguaitario, condizente com a sua
condicéo de obreiro, merecedor do amparo de uni&sjize se diz Democratico de Direito.

Nesse diapaséo, a obra de inclusdo social perpepeld constituinte coube ser
terminada pelo legislador infraconstitucional. Botd, de modo a dar efetividade aos ditames
constitucionais, foram publicadas a Lei n° 8.212M1a Lei n° 8.213/91, que tratam,
respectivamente, do financiamento da seguridadéalsec do plano de beneficios da
previdéncia social. As referidas normas sedimemtam processo de insercdo dos
trabalhadores do campo ao Regime Geral de Prevad8&ocial, garantindo-lhes a percepcéo
dos beneficios e servigos da previdéncia, tal caqueles que laboram nos grandes centros
urbanos, com as ressalvas do texto constitucional.

Por oportuno, vale frisar, que, como sera visto ladiante, embora tenha havido,
a partir de entdo, a incluséo do trabalhador ramasistema previdenciario brasileiro, critica-
se, notadamente a categoria dos segurados espégiaisedida, por ter se tratado de uma

“acdo politico-assistencial®*

gue nao levou em conta os reflexos financeirosatners
causados a previdéncia social do pais.

Tracadas essas primeiras linhas, quanto a inclasAdrabalhador rural a
previdéncia social brasileira, impede agora desta&grincipais aspectos do regime juridico
previdenciario diferenciado que é aplicavel ao szd especial rural, espécie de trabalhador
rural, que exerce o seu labor individualmente ou@gime de economia familiar, retirando o

sustento da agricultura, da pecuaria rudimentatooextrativismo vegetal.

8 KERTZMAN, Ivan.Curso Pratico de Direito Previdenciaria 6° Ed. Salvado: Jus Podivm, 2009.
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4.1 Segurado especial rural

O segurado especial rural, tal como os demais adgsrrobrigatérios do Regime
Geral de Previdéncia Social, possui os seus cargdincados na legislacéo previdenciaria,
bem como na Constituigéo Federal.

A Constituicdo Federal de 1998 estabelece que:

Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos gmewntes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpits, e das seguintes

contribuicBes sociais:

[.]

8 8% O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendataniais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cbnjuges, que exercam aivddades em regime de

economia familiar, sem empregados permanentesrilmaniio para a seguridade

social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobesuitado da comercializagéo da
producéo e fardo jus aos beneficios nos termosida |

Ao regulamentar o texto constitucional, a Lei dan®el de Beneficios da
Previdéncia Social (Lei n° 8.213/91), com redacadadpela Lei n°® 11.718, de 20 de junho de
2008, resultante do Projeto de Lei de iniciativa Glanfederacédo dos Trabalhadores na

Agricultura — Contag, definiu, em seu artigo 1jso VII, o segurado especial como sendo:

A pessoa fisica residente no imével rural ou enpragtado urbano ou rural
préximo a ele que, individualmente ou em regimeed@nomia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de terceiros, na condicdo de

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, padsy assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais.eqpéore atividade:

1. agropecudria em area de até 4 (quatro) modsleesd;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exengas atividades nos termos do
inciso XIl do caput do art.°Xla Lei 11 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado guddgiesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e

c¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maiol@igddezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que trataifnaas a & deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familigreetvo®

®5Vide art. 11, inc. VII, da Lei n° 8.213, de 24jdeho de 1991.
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E bem observado por Eduardo Rocha Dias e José feehtanteiro de Maced8
que:

A Lei 8.213/1991, em sua versdo original, definbmo segurado especial o
produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o arrendatari@isyp garimpeiro, o pescador
artesanal e o assemelhado, que exercam as sudsdes; individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o awdlientual de terceiros, bem
como seus respectivos conjuges ou companheirdisos finaiores de 14 (quatorze)
anos ou a eles equiparados, desde que trabalhempyaoadamente, com o grupo
familiar respectivo. A Lei 8.398, de 07.01.199d¢e@lterou a redac¢éo do inciso VII
do art. 12 da Lei 8.212/1991, excluiu o garimpeit® condicdo de segurado
especial. (destaquei)

Portanto, excluido o garimpeiro, 0 segurado esheuis termos da legislacédo
vigente, é a pessoa fisica que, individualmenterouegime de economia familiar, bem como
seu cOnjuge ou companheiro e filhos maiores de rids au a estes equiparados que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiapeesvo, fagca da agricultura, da
pecuaria rudimentar, do extrativismo vegetal op@ksca artesanal seu principal meio de vida,
desde que nao utilizem méo-de-obra permanente aiertes.

Entende-se como regime de economia familiar adattleé em que o trabalho dos
membros da familia é indispensavel a préopria stéhgi|m e ao desenvolvimento
socioecon6mico do nucleo familiar e é exercido emddes de mutua dependéncia e
colaboracéo, sem a utilizacdo de empregados pentesfe

Nos periodos de safra, foi permitida a contratalgiempregados temporarios ou
trabalhadores eventuais pelo grupo familiar, aipde Lei n° 11.718/08, a razdo de, no
méximo, 120 (cento e vinte) pessoas/dia no and, @w periodos corridos ou intercalados
ou, ainda, por tempo equivalente em horas de trabal

Consoante a legislacdo previdenciaria, ndo é sedgueapecial o membro do
grupo familiar que possuir outra fonte rendimente @ao seja decorrente do exercicio da
atividade ruricola. Assim, a realizacdo de outrddstde remunerada de natureza urbana pode
descaracterizar a qualidade de segurado especialadalhador campesino. Todavia, ha
situacOes faticas e juridicas, permitidas pela dgie possibilitam ao segurado especial
angariar rendimentos outros. Nesse sentido, digp@aragrafo 9° do art. 11 da Lei n°
8.213/91:

N&o é segurado especial o membro de grupo fangjliar possuir outra fonte de
rendimento, exceto se decorrente de:

®bid., p 140.
67 Vide Lei n° 8.213/91. Art. 11, inciso VII, &1
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| — beneficio de penséo por morte, auxilio-acidenteauxilio-recluséo, cujo valor
ndo supere o do menor beneficio de prestacdo cad@énda Previdéncia Social;

Il — beneficio previdenciario pela participacdo epfano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso I\V8d# deste artigo;

lIl — exercicio de atividade remunerada em peridel@ntressafra ou do defeso, ndo
superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos a@ergalados, no ano civil, observado
o disposto no § 13 do art. 12 da L&Bn212, de 24 julho de 1991;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigentediial de organizagdo da categoria
de trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do Municipiogeie desenvolve a atividade
rural ou de dirigente de cooperativa rural conitéuexclusivamente, por segurados
especiais, observado o disposto no § 13 do adalzi if 8.212, de 24 de julho de
1991;

VI — parceria ou meacdo outorgada na forma e codedigstabelecidas no inciso |
do § & deste artigo;

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matprieta produzida pelo respectivo

grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prideaoutra origem, desde que a
renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao rnimmeeficio de prestacdo

continuada da Previdéncia Social; e

VIII — atividade artistica, desde que em valor na¢igerior ao menor beneficio de
prestacdo continuada da Previdéncia Social.

Destaca-se, ainda, consoante o paragrafo 8° dodeefartigo, incluido pela Lei
n° 11.718, de 20 de junho de 2008, que:

§ & NA&o descaracteriza a condicdo de segurado ekpecia

| — a outorga, por meio de contrato escrito degr@cmeacao ou comodato, de até
50% (cinquenta por cento) de imovel rural cuja &mal ndo seja superior a 4

(quatro) modulos fiscais, desde que outorgantetergado continuem a exercer a

respectiva atividade, individualmente ou em regifmeconomia familiar;

Il — a exploracdo da atividade turistica da prajade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte)diano;

lll — a participacdo em plano de previdéncia commgletar instituido por entidade
classista a que seja associado em razdo da condiécd@mbalhador rural ou de
produtor rural em regime de economia familiar; e

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo faniue tem algum componente
gue seja beneficiario de programa assistenciabbfie governo;

V — a utilizagéo pelo préprio grupo familiar, ngpioracdo da atividade, de processo
de beneficiamento ou industrializacdo artesanafpmaa do § 11 do art. 25 da Lei

n®8.212, de 24 de julho de 1991; e

VI — a associacdo em cooperativa agropecuaria

Impende destacar que a denominacdo desses trafr@fate segurado especial

decorre da peculiar situacéo juridica deles entédelaos demais segurados, tendo em vista
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gue had um tratamento diferenciado dispensado aodufmres rurais e aos pescadores
artesanais.

Discorrendo sobre o assunto, Roberto Luis Luchi 68=aduz que:

Esse o motivo por que o presente trabalho cingesegime juridicoprevidenciario

do segurado especial, um regime diferenciado quistituido tendo em conta a

realidade dos trabalhadores do campo. De fato,ralmngira, a lusitana roda, mas a
realidade desses trabalhadores continua sendalolito em condi¢des informais,
de economias familiares de subsisténcia e de aas@acregular recolhimento de

contribuicdo previdenciaria para o regime gergbhidvidéncia social.

Observando-se a situacdo dos segurados espeaiais, reonstata-se que esse
tratamento diferencado se evidencia quando sesanalor exemplo, a sua peculiar forma de
contribuir para a previdéncia social; a inexigdalile de cumprimento da caréncia para o0 gozo
de seus beneficios previdenciarios; a reducdo deenso de prestacdes previdenciarias que
Ihe sdo devidas comparativamente aos outros seggjradiiminuicdo da idade minima para o
gozo da aposentadoria por idade; a limitacdo dor\dg seus beneficios ao salario minimo;
bem como noutros casos fincados na legislacaodmeviaria.

Destarte, distintamente, dos demais segurados d®SRgaie sdo compelidos a
contribuir a previdéncia social com uma aliquotadente sobre o seu salario ou, no caso do
segurado facultativo, sobre o valor por ele ded@ara segurado especial rural custeia o
regime geral de previdéncia social com uma aligunzidente sobre a comercializagdo de sua
producao.

Estabelece, assim, a Lei n° 8.212, de 24 de jurehd@991 (Lei de Custeio da
Seguridade Social), em seu art. 25, que:

A contribuicdo do empregador rural pessoa fisioasabstituicdo a contribuicdo de
que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a doussdp especial, referidos,
respectivamente, na alinea a do inciso V e noan®il do art. 12 desta Lei,

destinada a Seguridade Social, é de:

| - 2% da receita bruta proveniente da comercigdinada sua producéo;

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comedrzigho da sua producdo para
financiamento das presta¢des por acidente do habal

Isso se deve ao fato de que o exercicio da agrrayltom a semeadura, o plantio
e a colheita, ndo proporciona a esse trabalhadal aupercepcdo de uma renda mensal

estavel, tal como a do trabalhador citadino, estaha vinculada as intempéries da natureza e

% DEMO, Roberto Luis LuchiO regime juridico do trabalhador rural no ambito da seguridade social: 0
segurado especial e o “soldado da borrachd&evista do Tribunal Regional Federal da 12 Regiad9, n. 6,
jun. 2007. p. 46.



61

a sazonalidade de sua producdo. Por conseguimtergo segurado especial rural, por longos
anos, ndo contribuir a previdéncia social, em fi&epor exemplo, mas colheitas provocadas
pela escassez de chuvas, mesmo assim podera ggaartecao social previdenciaria.

Nesse diapasdao, o trabalhador campesino que exexgecultura em regime de
economia familiar de subsisténcia, consumindo tadaroducdo agricola de sua pequena
lavoura, de forma a manter seu sustento e de milidanao tera excedente comercializavel,
todavia, sera ele segurado obrigatorio do RGPSemmm usufruir da tutela previdenciaria
sempre que necessario.

Entretanto, a concessdo ao segurado especial dtegio de poder gozar dos
beneficios da previdéncia social, comprovada apenasgercicio da atividade ruricola, é
compensada pela imposicao, pelo legislador infrsttoicional, de que os seus beneficios
sejam limitados ao salario minimo, ndo sendo, tambestendido ao campesino a
aposentadoria por tempo de contribuicdo. Face inee@uridico diferenciado do segurado
especial, tais medidas restritivas sao justificqveia medida em que, por conta da
sazonalidade e inconstancia de suas contribuigdesha como se ter um controle efetivo do
guantumde seu custeio ao regime geral de previdéncials@gsim, garantir-se o minimo, é
justo na proporgdo que ndo o desampara socialmerds, 0 inclui em um regime de
previdéncia com fei¢cdes nitidamente assistenciais.

Por fim, vale salientar que, embora haja um regimielico diferenciado quanto
aos direitos previdenciarios dos segurados espetiais, hdo ha a dicotdbmica divisdo entre
previdéncia social rural e previdéncia social ughaoomo que fossem compartimentos
estanques. O que h4, verdadeiramente, € uma Ueiidéncia a amparar os trabalhadores do
campo e da cidade, distribuida em regimes prevideos, conforme foi visto anteriormente,

sendo feita tal separacdo meramente para findabdat

4.2 Caréncia

Para 0 gozo dos beneficios da previdéncia soclel,exige, além da qualidade de
segurado do regime previdenciario, que ele verteegaro social, de acordo com o beneficio
perseguido, um numero minimo de contribuicbes nmgnsab pena de indeferimento de seu
pleito na via administrativa do Instituto Naciow@ Seguro Social, € o chamado periodo de
caréncia.

Institui, dessa forma, a Lei de Beneficios da Ri&vtia Social que:
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Art. 24. Periodo de caréncia € o ndmero minimo detribuigbes mensais
indispenséaveis para que o beneficiario faga jusemeficio, consideradas a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de suas céngias.

Paragrafo Unico. Havendo perda da qualidade deradgu as contribuicbes
anteriores a essa data s6 serdo computadas pama defecaréncia depois que o
segurado contar, a partir da nova filiacdo a Pénddh Social, com, no minimo, 1/3
(um terco) do nimero de contribuicdes exigidas ma@mprimento da caréncia
definida para o beneficio a ser requerido.

Ocorre que, quanto ao segurado especial, a leiem@ge o cumprimento do
periodo de caréncia, conforme é requestado dosisisegurados do RGPS, bastando que ele
comprove o exercicio de atividade rural, ainda dgeeforma descontinua, no periodo,
imediatamente anterior ao requerimento do benefiggmal ao numero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio requerido.

Passa-se, agora, a analisar os beneficios preiadesc em espécie que

porventura poderao ser usufruido pelo seguradaiesperal.

4.3 Beneficios previdenciarios do segurado especial

Consoante foi afirmado no topico anterior, 0 segoiraspecial rural é segurado
obrigatério do Regime Geral da Previdéncia So®&&RS) e como tal faz ele jus ao amparo
do seguro social face as contingéncias sociaiscaso possam lhe acometer.

A Lei n® 8.213, de 24 de junho de 1991, prevé que:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidasasn VII do art. 11 desta Lei, fica
garantida a concessao:

| - de aposentadoria por idade ou por ideal de auxilio-doenca, de auxilio-
reclusdo ou de pensao, no valor de 1 (um) salaminm, desde que comprove o
exercicio de atividade rural, ainda que de formacdetinua, no periodo,
imediatamente anterior ao requerimento do benefigisal ao nimero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio requearido;

Il - dos beneficios especificados nesta dleservados os critérios e a forma de
calculo estabelecidos, desde que contribuam fadimaltaente para a Previdéncia
Social, na forma estipulada no Plano de Custeibatpridade Social.

Paragrafo Unico. Para a segurada esp@aaydrantida a concessao do salario-
maternidade no valor de 1 (um) salario minimo, degge comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinug,2o(doze) meses imediatamente
anteriores ao do inicio do beneficio.

Pode, assim, o segurado especial rural dispor, Gdapos requisitos da lei, de

todos os beneficios da previdéncia social, com giaala aposentadoria por tempo de
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contribuicdo e o do salario familia, limitados adaso minimo, desde que comprove o

exercicio da atividade rural.

4.3.1 Aposentadoria por invalidez

Tomando-se emprestado as palavras de Daniel Maatedocha e José Paulo

Baltazar Junior:

A perda definitiva da capacidade laboral € umaingéhcia social deflagradora da
aposentadoria por invalidez. Distingue-se do amxibenca, também concebido
para proteger o obreiro da incapacidade laboral, ramdo de o risco social
apresentar-se aqui com tonalidades mais intensasnw®rias, vale dizer, em
principio, o quadro é irreversivel.

Nos termos do caput artigo 43 da Lei n° 8.213/9p@sentadoria por invalidez é
devida ao segurado que, estando ou ndo em gozaxde-@oenca, uma vez cumprida a
caréncia, sendo o caso, for considerado incapazsescéeptivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade que Ihe garanta a subsistéacser-lhe-4 paga enquanto permanecer
nesta condicao.

Num primeiro momento, a concessdo da aposentagmrainvalidez esta
condicionada a constatacdo da incapacidade labaratial e permanente por médico-perito
do Instituto Nacional do Seguro Social, podendoegusado, as suas expensas, fazer-se
acompanhar de médico de sua confianca.

Ademais, a doenca ou lesdo de que o segurado jpoet@dor ao filiar-se ao
RGPS nao lhe conferird direito a aposentadoriaipa@lidez, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progressdo ou agravameggeaddoenca ou lesdo (art. 43, 8§ 2°, da
Lei n° 8.213/91).

Constatada a incapacidade total e permanente paabalho de forma a nao ser
possivel a reabilitagcdo profissional do seguradalisar-se-4 a sua qualidade de segurado e
cumprimento do periodo de caréncia. A lei previdaia estabelece que o segurado devera
ter contribuido, ininterruptamente, por 12 (dozeses, a manutencdo do RGPS, sob pena de

indeferimento do beneficio de aposentadoria palidez, salvo nos casos de:

Acidente de qualquer natureza ou causa e de dgaofiasional ou do trabalho,
bem como nos casos de segurado que, ap6s fileos-Begime Geral de Previdéncia
Social, for acometido de alguma das doengas e @dscespecificadas em lista

elaborada pelos Ministérios da Saude e do Trabaltia Previdéncia Social a cada
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trés anos, de acordo com os critérios de estigafaymacgao, mutilacdo, deficiéncia,
ou outro fator que Ihe confira especificidade eviglade que meregcam tratamento
particularizadd”®

No caso do segurado especial rural, esta ele destnelo cumprimento da
caréncia, bastando comprovar o exercicio da atieidaral nos doze meses que antecedem a
incapacidade para o trabalho.

Quanto ao inicio do beneficio de aposentadoria ipealidez, quando nao
decorrente da conversdo do auxilio-doenca percelgdgue, nessa hipoétese, inicia-se a
aposentadoria a partir do dia imediato ao da céssdq auxilio-doenga, institui a Lei n°
8.213/91 que:

Art. 43 (...)

§ 1° Concluindo a pericia médica inicial pela énqsta de incapacidade total e
definitiva para o trabalho, a aposentadoria poalidez sera devida:

(..)

b) ao segurado empregado doméstico, trabalhaddscaveontribuinte individual,
especial e facultativo, a contar da data do inftaocincapacidade ou da data da
entrada do requerimento, se entre essas datagefecomais de trinta dias.

Assim, constatado pelo médico-perito da previdérsmaial que o segurado
especial rural esta incapacitado de modo totalfiaitleo para o trabalho e comprovada o
exercicio da atividade ruricola nos doze mesegiarde a incapacidade laborativa ser-lhe-a
concedido a aposentadoria por invalidez a contarirdoio da incapacidade ou do
requerimento do beneficio, se entre essas datasreiemmm mais de trinta dias.

Por ultimo, impende registrar que a renda mensalalndo beneficio de
aposentadoria por invalidez do segurado espedial éulimitada a um salario minimo, tal
como todos o0s seus beneficios previdenciarios gsemv substituir os rendimentos
decorrentes de seu labor no campo, salvo na hgdlesele necessitar da assisténcia

permanente de outra pessoa, em que seu benefi@imamrado em 25 % (per cento).

¥ Vide art. 26, inc. II, da Lei n° 8.213/91.
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4.3.2 Aposentadoria por idade

A idade avancada € contingéncia social que privaneem e a mulher da forca de

trabalho de quando jovens. Com o passar dos anggpopara labutar diariamente néo € o

mesmo de outrora. Assim, caso a pessoa nao tenpeecavido durante a sua juventude,

acumulando recursos capazes de lhe garantir onsoist®rrera o risco de ficar a mingua, a

esmolar o pao de cada dia, com a perda ou redacBogh de trabalho.

Dissertando nesse sentido, aduziu Russomano, giadCarlos Alberto Pereira

de Castro e Jodo Batista LazZamjue:

Mas, pouco a pouco, 0s sistemas previdenciais fatampreendendo em que
medida pode a velhice ser definida como risco,,pmso a invalidez, ela cria a
incapacidade fisica para o trabalho e, muitas yezelseca o ancido em dificeis
condi¢cdes econdmicas.

Atento para esse fato, o Estado brasileiro alcalade avancada a categoria de

risco social que devera ser coberto pelos regimesdenciarios.

Senédo vejamos o disposto na Constituicdo Federdlo88, com redacédo dada

pela Emenda constitucional n° 20, de 1998:

Art. 201. (...)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime gegaiegi@éncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribui¢éo, se homerrjnta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, sseata anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os tfaalhadores rurais de ambos
0S SeX0Ss e para 0s que exercam suas atividades egime de economia familiar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e opescador artesanal.
(destaquei)

Regulamentando o texto constitucional, dispde anbed.213, de 24 de junho

de 1991, que:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devideegarsdo que, cumprida a caréncia
exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cianoy de idade, se homem, e 60
(sessenta), se mulher.

§ 12 Os limites fixados n@aput sdo reduzidos para sessenta e cingiienta e cinco
anos no caso de trabalhadores rurais, respectitarhemens e mulheres, referidos
na alinea do inciso |, na alinegdo inciso V e nos incisos VI e VII do art. 11.

Obid., p. 548-549.
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§ 2 Para os efeitos do disposto no €deste artigo, o trabalhador rural deve
comprovar o efetivo exercicio de atividade ruradda que de forma descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento etweficio, por tempo igual ao
namero de meses de contribuicdo correspondent&acia do beneficio pretendido,
computado o periodo a que se referem os incis@sMlIl do § & do art. 11 desta
Lei.

§ ¥ Os trabalhadores rurais de que trata & 8ebkte artigo que ndo atendam ao
disposto no § 2 deste artigo, mas que satisfacam essa condigadprem
considerados periodos de contribuicdo sob outrag@aas do segurado, fardo jus
ao beneficio ao completarem 65 (sessenta e cimms de idade, se homem, e 60
(sessenta) anos, se mulher.

Assim, atualmente, a aposentadoria por idade é@alpeevidenciario patrimonial
disponivel’* oponivel contra o Estado-Previdéncia, cujo objeévsubstituir os rendimentos
do trabalhador, em face da presuncao legal da gerdapacidade laborativa pelo alcance da
idade minima estabelecida pelo legislador.

A partir da andlise da legislacdo previdenciardaeConstituicdo, percebe-se que
h& certo favorecimento ao segurado especial géaimtade minima exigida para a concessao
da aposentadoria por idade, comparativamente abaliadores urbanos. E ela garantida ao
segurado especial rural, comprovado o efetivo ésierca atividade rural, ainda que de
forma descontinua, no periodo imediatamente anteworequerimento do beneficio, por
tempo igual ao numero de meses de contribuicAegmondente a caréncia do beneficio
pretendido, computado o periodo a que se refeseeimcisos Ill a VIl do § 9° do art. 11 da
Lei n° 8.213/91, quando completar ele 60 (sessamiag de idade, se homem, e 55 (cinquenta

e cinco) anos, se mulher.

4.3.3 Auxilio-doenca

O beneficio de auxilio-doenca tem por escopo asaequ manutencdo dos
rendimentos ao segurado em face de doencas ois lggéepossam diminuir ou retirar, de
modo temporario e parcial, a sua capacidade pdrabalho, obstando, por conseguinte, o
desempenho de sua atividade laborativa habitual.

Consoante o artigos 59 e 61 da Lei de Beneficid®reaidéncia Social, o auxilio-

doenca, com renda mensal correspondente a 91%ngaogeum por cento) do salario-de-

"L Cabe aqui destacar que, conquanto o Dec. n° 3948M seu artigo 181-B aduza que “as aposentadooia
idade, tempo de contribuicdo e especial concedidés previdéncia social, na forma deste Regulamesdto
irreversiveis e irrenunciaveis”, o Superior Tribude Justica decidiu que “a aposentadoria € diatomonial
disponivel, passivel de rendncia, portanto” (RESB92628/DF. Sexta Turma. Relator Ministro Nilsoaviss.
DJ de 05.09.2005).
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beneficio, inclusive o decorrente de acidente dbatlho, serd devido ao segurado que,
havendo cumprido, quando for o caso, o periodo aténcia exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sudade habitual por mais de 15 (quinze) dias
consecutivog?

Todavia, para que o0 segurado goze do amparo dad@neia, é preciso que a
doenca ou a lesdo, invocada como causa ou motiterndeante do requerimento do
beneficio, seja anterior ao seu ingresso ou ressgrao Regime Geral de Previdéncia Social,
salvo quando a incapacidade sobrevier por motivgpridgressdo ou agravamento dessa
doenca ou lesdo.

Tal como a aposentadoria por invalidez, exige aiadaei, para a fruicdo do
beneficio de auxilio-doenca, o cumprimento do eride caréncia equivalente a 12 (doze)
contribuicbes maensais, salvo nas hipoteses derdesglde qualquer natureza e de doencas
profissionais. Entretanto, conforme foi destacarilsggurado especial, notadamente o rural,
basta comprovar o exercicio da atividade ruricela peferido prazo.

Conforme o art. 77 do Dec. n° 3.048, de 06 de rdai®999:

O segurado em gozo de auxilio-doenga esta obrigadependentemente de sua
idade e sob pena de suspensédo do beneficio, a muksaea exame médico a cargo
da previdéncia social, processo de reabilitacadigsional por ela prescrito e
custeado e tratamento dispensado gratuitamentetceacirlrgico e a transfusao de
sangue, que sao facultativos.

Impende, todavia, destacar que a atividade patsbfor reabilitado o segurado
em gozo de auxilio-doengca devera ser compativel sem grau de instrugdo e com a
remuneracao do cargo anteriormente por ele ocupatiopena de causar declinio no padréo
de vida do segurado ou frustrar o escopo da resgdb profissional — reinserir o
parcialmente incapacitado para o labor no mercadtrabalho em funcédo ajustada as suas
limitacdes fisicas ou psiquicas.

Assim, de nada vai adiantar, por exemplo, promavereabilitacdo de um
segurado especial rural de parca instrucao, adagiadcondicbes de trabalho pesado do
campo, ao cargo de gerente de um departamentandaszeDificilmente, conseguira ele uma

vaga no mercado de trabalho na funcao para a guaatdabilitado.

A titulo de informacdo, até o 15° dia de incapatiddaborativa o obreiro tem seu salario pago pelo
empregador, caracterizando-se, para os devidashipétese de interrupgdo do contrato de trabaiaoonente
apos esse prazo é que a previdéncia assume agalaride garantir a percepcéo de rendimentos aoaskgpelo
periodo que ele permanecer incapaz de exercealseu |
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Por derradeiro, o beneficio de auxilio-doenca cegskl recuperacdo da
capacidade para o trabalho, pela transformacaopaseatadoria por invalidez ou auxilio-
acidente de qualquer natureza (art. 78 do Dec.0#83de 06 de maio de 1999).

4.3.4 Auxilio-acidente

Completando o rol das prestacBes por incapacidaoerdtiva, o beneficio de
auxilio-acidente possui natureza indenizatoriadaepor fito, apds a consolidacdo das lesdes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, eapéoas de acidente do trabalho,
compensar o segurado da reducao de sua capacalade gpabalho habitual.

Nos termos da legislacdo vigeftesdo beneficiarios diretos do auxilio-acidente
apenas o segurado especial, 0 empregado e o tdbakvulso, na hipotese de ocorréncia do
fato gerador do beneficio — acidente de trabalhquédquer natureza que resultar lesées que
impliquem:

a) reducao da capacidade para o trabalho que habéntdrexerciam;

b) reducdo da capacidade para o trabalho que habdotnexerciam e exija
maior esforco para o desempenho da mesma ativiflagl@xerciam a época
do acidente; ou

c) impossibilidade de desempenho da atividade queiexera época do acidente,
porém permita o desempenho de outra, apds procdssoeabilitacdo
profissional, nos casos indicados pela pericia caédo Instituto Nacional do
Seguro Social.

Como o auxilio-acidente, que é devido até a coAceds aposentadoria ou até o
falecimento do segurado, ndo visa substituir a raracao do trabalhador, mas indenizar
aquela reducao da capacidade laborativa, podeesefitiario percebé-lo em valor inferior
ao salario minimo, tendo, assim, o art. 86, § &°L.ei n° 8.213/91, fixado sua renda mensal
inicial em 50% do salario-de-beneficio.

Salienta-se, por fim, que, por expressa disposigiei, o auxilio-acidente ndo
pode ser acumulado com qualquer aposentadoria didaceelo regime geral de previdéncia

social.

3 Vide art. 104 do Dec. n° 3.048/99
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4.3.5 Salario-maternidade

O legislador brasileiro em varias searas do direiioeta ou indiretamente,
estendeu a protecao juridica a maternidade, deaf@mesguarda-la de possiveis lesbes e
atentados que interrompam ou prejudiquem a regekstacado da mulher.

Nesse diapasdo, a legislacdo trabalhista, magati na Constituicdo, na
Consolidacao das Leis do Trabalho e noutras Iéiadonstitucionais, assegurou a gestante
empregada, por exemplo, uma licenca-maternidadamaqrrazo de 120 dias, prorrogavel por
mais 60 dias, nos termos do Programa Empresa Cidad@ntiu a parturiente estabilidade
provisoria no emprego, da confirmacao da gravidéz08 (cinco) meses apds o parto, além
de outros direitos trabalhistas, que visam presergalde da méae e da crianca.

Alcou também a Constituicdo Federal a categorididgto social a protecdo a
maternidade e a infancia.

O direito previdenciario ndo poderia ficar alhetbanparo a maternidade. Nesse
sentido, foi instituido o salario-maternidade, dedm que, ap0s o parto, seja garantido a
segurada, por certo lapso de tempo, 0 pagamenimderemuneracao que substitua os seus
rendimentos e, por conseguinte, possa ela se dexticamais intensidade ao filho, sem que
reste prejudicado o seu sustento. O salario-malatei portanto, é beneficio previdenciario
que visa substituir a remuneracéo da trabalhadgente o periodo de licenca maternidade.

Assim, preceitua a Lei de Beneficios da PrevidéSoal que:

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segudad®revidéncia Social, durante
120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodoee@8 (vinte e oito) dias antes do
parto e a data de ocorréncia deste, observadasiasies e condi¢cdes previstas na
legislagdo no que concerne a protecao a maternidade

Art. 71-A. A segurada da Previdéncia Social quetardou obtiver guarda judicial
para fins de adocédo de crianca é devido salariesmdiade pelo periodo de 120
(cento e vinte) dias, se a crianca tiver até 1(@no) de idade, de 60 (sessenta) dias,
se a crianca tiver entre 1 (um) e 4 (quatro) amogldde, e de 30 (trinta) dias, se a
crianca tiver de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de édad

Pardgrafo Unico. O salario-maternidade de que temtBe artigo sera pago
diretamente pela Previdéncia Social.

Art. 72. O salario-maternidade para a segurada egapa ou trabalhadora avulsa
consistira numa renda mensal igual a sua remureragégral e sera pago pela
empresa, efetivando-se a compensacdo quando dbimeeoto das contribuicdes,

sobre a folha de salarios.

Art. 72. O salario-maternidade para a segurada egapa ou trabalhadora avulsa
consistira numa renda mensal igual a sua remurenaiggral.
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8§ 1o Cabe a empresa pagar o salario-maternidaddoda respectiva empregada
gestante, efetivando-se a compensacdo, observadsposto no art. 248 da
Constituicdo Federal, quando do recolhimento dasribaicdes incidentes sobre a
folha de salarios e demais rendimentos pagos dalitates, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servigo.

§ 20 A empresa devera conservar durante 10 (dez ea comprovantes dos
pagamentos e o0s atestados correspondentes parae epalm fiscalizacdo da
Previdéncia Social.

§ 30 O salario-maternidade devido a trabalhadouésawsera pago diretamente pela
Previdéncia Social

Na hipdtese de aborto ndo criminoso € garanticdegarada do RGPS a percepcao
do beneficio de salario-maternidade por duas sesngmasia que ela, nesse prazo, possa se
recuperar de possiveis traumas fisicos e/ou pgicos.

Quanto a extenséo do salario-maternidade a segaspaaial, dispde o art. 39 da
Lei n° 8.213/91 que, para a segurada especial, garantida a concessdo do salario-
maternidade no valor de 1 (um) salério minimo, degte comprove o exercicio de atividade
rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 jdoeses imediatamente anteriores ao do
inicio do beneficio. No caso da trabalhadora risicgeu beneficio sera pago diretamente pela
entidade gestora do regime geral de previdéncialsocinstituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

4.4 Beneficios dos dependentes do segurado espatisdl

Os dependentes sao beneficiarios indiretos dad#éeeia social em decorréncia
da qualidade de segurado daquele ao qual estdmladios por lagcos de dependéncia
econdmica, que, consoante foi visto, sdo maisdatteque os familiares, nos termos do art.
16 da Lei do Plano de Beneficios da Previdénciaboc

Entretanto, as presta¢gfes previdenciarias que s@dat aos dependentes sdo
guantitativamente bem mais reduzidas quando comipasguelas percebidas diretamente
pelos segurados. A Lei n° 8.213/91 outorga aosrikgdes apenas a pensao por morte e 0
auxilio-reclusdo, como beneficios previdenciar®ms) servico e a reabilitacdo profissional,
como servicos da previdéncia, de modo a ampar&osface da perda da capacidade
laborativa do segurado de que se dependia econmemntea.
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4.4.1 Penséao por morte

O falecimento do trabalhador ocasiona a minimizagdca perda da fonte de
sustento daquele que dependia economicamente ddsnentos auferidos pelo obreiro,
deixando-o em estado de risco social, face a phdaie de ter que mendigar recursos
necessarios a sua sobrevivéncia. Atento paraaspmevidéncia social estabelece o ceifar da
vida do segurado do regime geral como fato gerdag@ensao por morte.

Inscrita no artigo 74 da Lei n° 8.213, de 24 déhjude 1991, a pensao por morte
sera devida ao conjunto dos dependentes do segyuadalecer, aposentado ou nao, a contar
da data:

a) do oObito, quando requerida até 30 (trinta) diaotegeste;

b) do requerimento, quando requerida apés o trigésimodo falecimento do

segurado;

c) da deciséo judicial, no caso de morte presumida.

O valor mensal da pensdo por morte serd de cemce@aio do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela teda direito se estivesse aposentado
por invalidez na data de seu falecimefitsendo que, no caso de dependente de segurado
especial rural, esse valor correspondera a umigatanimo, rateado entre os dependentes de

uma mesma classe.

4.4.2 Auxilio-recluséo

Com o fito de afastar o risco social provocado peisio do segurado, nos termos
do art. 80 da Lei n°® 8.213/91.

Art. 80. O auxilio-recluséo sera devido, nas mestoaslicbes da penséo por morte,
aos dependentes do segurado recolhido a prisdonaueeceber remuneracdo da
empresa nem estiver em gozo de auxilio-doencapdseatadoria ou de abono de
permanéncia em servicgo.

Paragrafo dnico. O requerimento do auxilio-reclusi@wera ser instruido com

certidao do efetivo recolhimento a prisdo, sendagalbria, para a manutencédo do
beneficio, a apresentacéo de declaragdo de peroiamzncondicao de presidiario.

Cabe destacar que o auxilio-reclusdo, no valoretie gor cento do salario-de-

contribuicdo, independentemente de caréncia, sensené devido durante o periodo em que

" \ide art. Art. 75 da Lei n° 8.213/91.
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o segurado estiver recolhido & prisdo sob regirmteafio ou semi-aberfd exigindo-se, ainda,
que os dependentes do segurado pertencam a grupiarfae baixa renda, nos termos da lei,
estando, atualmente, nessa condicéo o dependessgd@do especial rural.

Estudados os beneficios previdenciarios aos qagis fus 0os segurados especiais
rurais e seus dependentes, impende examinar asitams da comprovacdo da atividade
ruricola para o amparo da previdéncia social, enstguicdo ao cumprimento do periodo de

caréncia.

4.4 Comprovagéo da atividade ruricola

Para que o segurado especial rural goze da prosec#d previdenciaria, em face
do acometimento de contingéncias sociais, é impréisel que ele comprove o exercicio da
atividade ruricola perante o Instituto NacionalS#muro Social.

Distintamente, dos demais segurados do Regime @eraftevidéncia Social, ndo
€ exigido do ruricola, segurado especial, o cumgmim do periodo de caréncia requestado
para a fruicho do beneficio previdenciario, ent@adcomo um numero minimo de
contribuicdes mensal§, é solicitado apenas a comprovagdo do labor no @amp
individualmente ou em regime de economia familgelo lapso de tempo da caréncia dos
trabalhadores citadinos, conforme insculpido neslagdo previdenciaria.

Consoante o art. 106 da Lei n° 8.213/91, com acBmladada pela Lei n°
11.718/08, a comprovacao do exercicio da atividadeola podera ser realizada mediante a

apresentacao dos seguintes documentos:

Art. 106. A comprovacao do exercicio de atividaderal sera feita,
alternativamente, por meio de:

| — contrato individual de trabalho ou Carteiraladabalho e Previdéncia Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodatd;

lll — declaragdo fundamentada de sindicato queessmte o trabalhador rural ou,
guando for o caso, de sindicato ou colbénia de pesea, desde que homologada

pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

IV — comprovante de cadastro do Instituto Naciothl Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA, no caso de produtores em regimeamomia familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

S Art. 116, § 5°do Dec. 3.048/99.
8 \/ide art. 24 da Lei n° 8.213/91
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VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, éetrgitia 0 § 7do art. 30 da Leith
8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela erapadgjuirente da producédo, com
indicacdo do nome do segurado como vendedor;

VIl — documentos fiscais relativos a entrega dedpcdo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, contagdo do segurado como
vendedor ou consignante;

VIl — comprovantes de recolhimento de contribuicdo Previdéncia Social
decorrentes da comercializacdo da producéo;

IX — cépia da declaracdo de imposto de renda, calicacao de renda proveniente
da comercializacao de producéo rural; ou

X — licenca de ocupacao ou permissao outorgadal peia.

E l6gico que, para demonstrar o labor rural, nipreciso que o segurado
apresente todos os documentos discriminados noidefartigo, ha, pois, situacdes que
apenas alguns destes documentos servem paraitidrdés. Do contrario, se a documentacao
prestada pelo trabalhador campesino nédo for sofeigopodera ser conjugada com outros
elementos de prova material, para que o seguramoesée prejudicado.

Assim, se o documento apresentado pelo seguradated@der o disposto na lei, a
prova exigida pode ser complementada por outrosrdentos que levem a convic¢ao do fato
a comprovar, inclusive mediante justificacdo adstiativa, que sO produz efeito perante a
previdéncia social quando baseada em inicio deapraterial’’

Segundo deciséo do STJ em embargo de divergéacgudiificacéo profissional
de lavrador em atos do registro civil constituio@zel inicio de prova da atividade ruricola do
Autor”.”® Nesse sentido, também, é a Stmula da Turma Nécidndormizacédo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federapordlie que “a certiddo de casamento ou
outro documento idéneo que evidencie a condicatat@lhador rural do conjuge constitui
inicio razoavel de prova material da atividadecald”.

Em face de litigio previdenciario, nos termos danSka 149 do STJ, a “prova
exclusivamente testemunhal ndo basta a comprowdgaiividade ruricola, para efeito da
obtencao de beneficio previdenciario”.

Por oportuno, salienta-se que, processualmenteé péieciso que a comprovacao

da atividade ruricola seja correspondente a togeriodo de caréncia, basta que haja um

""Nos termos do art. 142 do Dec. n° 3.048/99, éfitetao administrativa constitui recurso utilizaofara suprir

a falta ou insuficiéncia de documento ou produritvp de fato ou circunstancia de interesse dosfio&res,
perante a previdéncia social.

8 STJ. Embargos de Divergéncia no RESP 104309/SBe®30. Rel. Min. José Dantas. DJ 03.11.1998, p. 14
(disponivel em http://www.jusbrasil.com.br/jurisgencia/474563/embargos-de-divergencia-no-recurso-
especial-eresp-104390-sp-1997-0012810-5-stj. Acessth5 out. 2010)
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inicio razoavel de prova material de parte delessdesentido decidiu a TNU, conforme a

ementa colacionada abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. DIVERGENCIA ENTRE TURMAS RECURSAI INiCIO
DE PROVA MATERIAL. EXIGENCIA PARA TODO PERIODO DE EMPO
CORRESPONDENTE A CARENCIA DO BENEFICIO. DESNECESSIDE.
CONHECIMENTO DA DIVERGENCIA. DESPROVIMENTO DO INCIENTE.
(...). O inicio de prova material necessariamente ndo dewer produzido em
relacdo a todo o periodo de atividade rural, bastaio que seja contemporaneo a
uma parte de seu exercicio. A concessdo do benefidie idade rural tem por
contexto probatério ndo apenas o inicio de prova nmerial, mas,
predominantemente, a producdo de prova testemunhaue aquele corrobora.
Precedentes do STJ. (...)

(JEF, Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudénci®&rocesso n°
200384130006662/RN, Orgédo Julgador: Turma NacideaUniformizagéo, DJU:
14-4-2004, Rel. Juiz Federal Osni Cardoso FillDgstaquei)

Tal entendimento foi consolidado na sumula 14 daméau Nacional de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Easjse€iederais. Nesses termos: “para a
concessao de aposentadoria rural por idade, n@xige que o inicio de prova material,
corresponda a todo o periodo equivalente a caréodmeeneficio”.

Destarte, ocorrido o fato gerador de beneficio idenciario que exija o
cumprimento do periodo caréncia, para que o seguraspecial rural o pleiteie
administrativamente junto ao Instituto Nacional 8eguro Social, basta comprovar o
exercicio da atividade ruricola por qualquer dosudmentos elencados no referido art. 106,
pelo periodo correspondente a caréncia ou por apearée dele, ja que ha casos em que o

segurado permanecera sem exercer seu labor no cpor@xemplo, na entressafra.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Ha muito tempo, a humanidade tem se preocupaddatosinaturais ou humanos
que podem levar o homem a miséria, em face do desamento de sua capacidade de auto-
sustento, provocado por aqueles. Assim, tem eleat incipiente e rudimentar, se reunido
em grupos para fazer frente as contingéncias sod\@iscem, dai, 0os primeiros sistemas de
protecdo social, baseados na ajuda muitua de se&graimtes. Todavia, esses sistemas
mutualistas ndo foram suficientes para protegeraefente os trabalhadores, devido a
intensificagdo dos riscos sociais trazidos pelaenmadade. Foi preciso que o Estado, com o
seuius imperium interviesse compulsoriamente nas relagdes privadia maneira que se
criasse um sistema de protecdo eficaz, justo dit@ua administrado pelo Estado, com a
participacdo de toda a sociedade.

Hodiernamente, o sistema de seguridade social ldrasi insculpido na
Constituicdo Federal de 1988, esta fincado empité@stras: saude publica, assisténcia social
e previdéncia social. A distincdo entre elas seuEnto a participacdo do beneficiario na
acumulacéo dos recursos financeiros necessanmplantacdo de suas politicas sociais.

Enquanto na salude e na assisténcia social ndontdbog;do direta do potencial
beneficiario, na previdéncia, que se utiliza daitg do seguro social obrigatorio, € preciso,
em principio, que tenha o segurado contribuido pacamulacdo daqueles recursos,
imprescindiveis a geréncia das prestacfes prevat@asx Sendo assim, cogente € a
participacdo do individuo, que deve verter contgbes em pecunia para um fundo
administrado e gerido pelo Estado. Nota-se quentribatividade é da esséncia da técnica do
seguro social obrigatério, da previdéncia social.

Entretanto, apesar de gozarmos de um sélido siswenaeguranca social,
financiado por toda a sociedade, o trabalhadorl, r@specialmente aquele que exerce
atividade ruricola, individualmente ou regime deremnia familiar, em area de até quatro
modulos fiscais, que ndo se utilize de empregadmmanentes, comparativamente com
outras categorias profissionais, por muitos angieye as margens de um sistema de protecao
social capaz de protegé-lo em face do arduo trabath campo, causador de riscos a
integridade fisica do obreiro.

Somente em 1963, apds quarenta anos da edi¢caoidaldyeChaves, a qual
instituiu as Caixas de Aposentadoria e Pensdéef@wsviarios, € que se ensaio uma tentativa

de inseri-lo a seguranca social, através da cridgdeUNRURAL (Fundo de Assisténcia ao
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Trabalhador Rural) no @mbito do Estatuto do Tradwddin Rural. No entanto, a auséncia de
recursos financeiros frustrou a algcada do trabalhadmpesino a um regime de protegcao
previdenciaria. Tornou-se, entdo, a instituicAoFIINRURAL letra morta no ordenamento
juridico, sem qualquer efetividade — eficacia docia

Empds essa primeira tentativa frustrada, apenasaniis mais tarde, por meio do
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural — RIFRIR., instituido com a publicacdo da
Lei Complementar n° 11, de 1971, € que se esbogautimida e parcial protecdo social ao
trabalhador do campo, no entanto, permaneceranmedgas gritantes em comparacdo a
seguranca social que era assegurada aos obraadsos. Assim, aos ruricolas, nos termos
do art. 2° da referida Lei Complementar eram gatastos beneficios de aposentadoria por
velhice, aposentadoria por invalidez, penséo, muitiheral, servi¢co social e de saude, porém
em percentuais bem reduzidos em relacdo aqueldsatbashadores urbanos.

A publicacdo da Constituicdo da Republica Fedeaativ Brasil, de 05 de outubro
de 1988, regulamentada, no que diz respeito aisegersocial, pelas Leis n° 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de junho de 1991, teve por méritoiirsetrabalhadores rurais, notadamente o
segurado especial, em um sistema de protecdo soaialuniversal, justo e igualitario, de
forma a distribuir renda no pais aos mais neceksita

Alcou o constituinte a categoria de principio cdunstonal, de modo salutar, a
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e sesvigs populacdes urbanas e rurais, nao
havendo, pois, qualquer discriminacdo entre essdmlbhadores quanto a extensdo das
prestacOes previdenciarias, salvo aquelas estadedepelo proprio constituinte. Garantiu
também a ConstituicAo Federal de 88 que nenhumfibeneque vise substituir os
rendimentos do trabalhador sera inferior ao satafiamo.

Atualmente, o segurado especial rural, espécieatbalhador rural, podera gozar
de todos os beneficios e servicos do regime gexgbrdvidéncia social, com excecédo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo e do safamilia, limitados ao salario minimo.
Para tanto, bastara o segurado, ocorrido o fatmlgedo beneficio, comprovar o exercicio da
atividade ruricola pelo periodo de caréncia exigidio beneficio perseguido.

Ressalte-se que, conquanto a partir da Constitliederal de 1988 tenha sido o
segurado especial rural incluido num regime prend@io propriamente dito, ainda
transparece a natureza assistencial da protecid goe Ihe € devida.

Tal conclusédo decorre do fato de que, como o sdgueapecial rural contribui

para a previdéncia social, diversamente dos degsegigrados, com uma aliquota incidente
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sobre a comercializagdo da producdo, havera sgsagf que ele podera passar anos sem
contribuir para o regime previdenciario, tal conguele que exerce a agricultura familiar de
subsisténcia; mesmo assim podera gozar do ampagneddéncia social.

A protecdo social do segurado especial rural, ptofeembora esteja abrangida
pela técnica do seguro social, foge a nota cafatiter da previdéncia social, qual seja, a
contributividade.

Por dltimo, cabe destacar o importante papel desehguo por essa medida
politico-assistencial para a distribuicdo de remalanosso pais, ndo devendo vingar posicoes
criticas que atribuem a esse fato a causa do tdédigrevidéncia social, qguando na verdade, é
a falta ou a insuficiéncia da fiscalizagdo no rieitoénto dos tributos que ocasiona a evaséo
de divisas, indispensaveis a manutencdo do sistEmprevidéncia. Assim, a previdéncia
social brasileira, de modo salutar, cumpre a su&do social, distribuir renda aos mais

necessitados, subsidiando a permanéncia do tralealbampesino na zona rural.



REFERENCIAS

BALERA, Wagner (coordenacadjrevidéncia Social Comentada, Lei n° 8.212/91 e Lef
8.213/91 Sao Paulo: Quartier Latin, 2008.

BARBOSA, Romulo Soarefo estatuto do trabalhador rural & Carta de 1988:
contribuicdo a analise da constituicdo da previdéma social dos trabalhadores rurais no
Brasil. Montes Claros, v.7, n.2 - jul./dez. 2005. Dispehem:
<http://www.ruc.unimontes.br/index.php/unicient#iarticle/view/151/148>. Acesso em: 02
set. 2010.

BARROS, Alice Monteiro deCurso de Direito do Trabalho. 5° Ed. Sao Paulo: LTr, 2009.

BELTRAO, Kaizé Iwakami; Oliveira, Francisco EduarBarreto de; Pinheiro, Sonoé
Sugaharal Populacéo Rural e a Previdéncia Social no Brasiima Anélise com Enfase
nas Mudancas ConstitucionaisRio de Janeiro, 2000. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/pub/td/2000/td_0759.pdf>e&so em: 25 ago. 2010.

BERWANGER, Jane Lucia WilhelnfPrevidéncia Rural — Inclusédo SocialCuritiba: Jurua,
2007.

BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 112 ed. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2001.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do BrasilBrasilia 05 out. 1988.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstitui%eC3%A7ao.htm>. Acesso em:
01 out. 2010.

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bsd de 24 de
fevereiro de 1891Rio de Janeiro, 24 fev. 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&institui%C3%A7a091.htm>. Acesso
em: 08 set. 2010.

. (Constituicao de 193Qonstituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bsa
de 16 de julho de 1934Rio de Janeiro, 16 jul. 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstitui%C3%A7ao034.htm>
Acesso em: 08 set. 2010.



79

Constituicdo Politica do Império do Brazil de 25 denarco de 1824Rio de
Janeiro em 22 abr. 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstitui%C3%A7ao024.htm>
Acesso em: 08 set. 2010.

Decreto n°® 4.682 de 24 jan. 1923 - Lei Eloy Chaves. Rio de Jan@4dgan. 1923.
Disponivel em:
<http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23R/8882.htm>. Acesso em: 07 set. 2010.

Decreto n® 6.417 de 31 de margo de 20@prova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao euwtg®es Gratificadas do Ministério da
Previdéncia Social, e da outras providéncias. Baa80 set. 2010.

Disponivel em:
<http://www.inss.gov.br/arquivos/office/3_08101441@2-108.pdf>. Acesso em: 29 set.
2010.

Lein®4.214 de 02 de marco de 196Bispbe sobre o "Estatuto do
Trabalhador Rural". Brasilia, 2 mar. 1963. Dispeham:
<http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/18@34.htm>. Acesso em: 20 set. 2010.

Lei Complementar n°® 11, de 25 de maio de 197hstitui o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural, e da outras géowias. Brasilia, 25 mar. 1971.
Disponivel em:
<http://www3.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/43/1A41htm>. Acesso em: 08 set. 2010.

Lei n®6.439 de 01 de julho de 197Mstitui o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia social, e da outras géowias. Brasilia, em 01 set. 1977.
Disponivel em:
<http://www3.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/42/18489.htm>. Acesso em: 20 set.
2010.

Lei n®8.080 de 19 de setembro de 19%rasilia, 19 set. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/IB080.htmAcesso em: 20 set. 2010.

Lei 8.212 de 24 de julho de 199Dispbe sobre a organizacéo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, eudéas providéncias.
Brasilia, 24 jul. 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cemtm>. Acesso em: 20 set. 2010.

Lei 8.213 de 24 de julho de 199Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Baagil jul. 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L8213consth>. Acesso em: 20 set. 2010.



80

Lein®8.742 de 07 de dezembro de 1993ispde sobre a organizacao da Assisténcia
Social e da outras providéncias. Brasilia, 7 d8231Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/L8742.htmAcesso em: 20 set. 2010.

.Ministério da previdéncia social Disponivel em:
<http://menta2.dataprev.gov.br/df/prevdoc/benefipigrnet/iben_visudoc.asp?id_do c=9>.
Acesso em: 06 set. 2010.

BRUMER, Anita.Previdéncia Social Rural e GéneroSociologias, Porto Alegre, v. 4, n. 7,
p. 50-81, 2002.

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Joadi8a.Manual de Direito
Previdenciario. 10°. ed. rev. atual. Florianopolis: Conceito Bdél, 2008. 843p.

COIMBRA, Feij6.Direito previdenciario brasileiro. 9° Ed. Rio de Janeiro: Edi¢cdes
Trabalhistas, 1998. 554p.

CORDEIRO, MarceloPrevidéncia Social Rural Campinas: Millennium, 2008.

DUARTE, Marina Vasques. Direito Previdenciario.Exf. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2007.

DELGADO, José August®spectos do Custeio da Previdéncia Social do Traliedor
Rural. BDJur, Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/947Acesso em: 12 ago. 2010.

DEMO, Roberto Luis LuchiO regime juridico do trabalhador rural no ambito da
seguridade social: o segurado especial e o “soldada borracha. Revista do Tribunal
Regional Federal da 12 Regiéo, v. 19, n. 6, juf720

DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Montdi&aCurso de Direito
Previdenciario. Sao Paulo: Método, 2010.

KERTZMAN, Ilvan.Curso Pratico de Direito Previdenciaria 6° Ed. Salvado: Jus Podivm,
20009.

LENZA, PedroDireito Constitucional Esquematizado 13° ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009.



81

MARTINEZ, Wladimir NovaesPrincipios de direito previdenciario. 4° Ed. S&o Paulo: Ltr,
2001.

MARTINS, Sérgio PintoDireito da Seguridade Social22° Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€onteudo juridico do principio da igualdade 32 ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2000.

ROCHA, Daniel Machado da; BALTAZAR JUNIOR, José RaComentarios & Lei de
Beneficios da Previdéncia Sociab®. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Agado,
2006.

SALVAN, JacksonAspectos Destacados dos Beneficios Previdenciardzs Segurado
Especial Rural.2009. Monografia (Graduacdo em Direito). Univerdeldo Sul de Santa
Catarina, Tubarao, 2009. Disponivel em:

<http://portal2.unisul.br/content/navitacontent eftSles/File/pagina_dos_cursos/direito_tuba
rao/Monografias_2009-A/jackson_salvan.pdf>. Acesso 30 ago. 2010.

SERRA e GURGEL, J.BEvolugéo da Previdéncia SociaBrasilia: FUNPREV Fundagéo
ANASPS, 2007.



ANEXOS



83

ANEXO A - JULGADO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

STJ. RESP 200800251717. Min. Relatora Nancy Andrigh Turma. DJE 23/02/2010.
LEXSTJ. VOL. 246. PAG. 140.

“Direito civil. Previdéncia privada. Beneficios. @plementacdo. Pensdo post mortem. Unido
entre pessoas do mesmo sexo. Principios fundarsetaiprego de analogia para suprir
lacuna legislativa. Necessidade de demonstrac&guivieca da presenca dos elementos
essenciais a caracterizacdo da unido estavel, aidente excecdo da diversidade de sexos.
Igualdade de condi¢cGes entre beneficiarios. - Diaspie normatividade, a unido afetiva
constituida entre pessoas de mesmo sexo tem ladigmrtas do Poder Judiciario ante a
necessidade de tutela, circunstancia que nédo mrdgrorada, seja pelo legislador, seja pelo
julgador, que devem estar preparados para atesdgeraandas surgidas de uma sociedade
com estruturas de convivio cada vez mais complexfs) de albergar, na esfera de entidade
familiar, os mais diversos arranjos vivenciais. B{deito ndo regula sentimentos, mas define
as relagcbes com base neles geradas, 0 que nadaeeumei a propria norma, que veda a
discriminacdo de qualquer ordem, seja revestidaot¢eudo discriminatério. O nucleo do
sistema juridico deve, portanto, muito mais gardiiiterdades do que impor limitacées na
esfera pessoal dos seres humanos. - Enquantoiaill@ermanecer inerte, as novas estruturas
de convivio que batem as portas dos Tribunais degesua tutela jurisdicional prestada com
base nas leis existentes e nos parametros hunesitgne norteiam ndo s6 o direito
constitucional, mas a maioria dos ordenamentosdigm$ existentes no mundo.
Especificamente quanto ao tema em foco, € de sieuidia normatividade idéntica & da uniao
estavel ao relacionamento afetivo entre pessoasadono sexo, com os efeitos juridicos dai
derivados, evitando-se que, por conta do precanc@jam suprimidos direitos fundamentais
das pessoas envolvidas. - O manejo da analogidefr@riacuna da lei € perfeitamente
aceitavel para alavancar, como entidade famil@amais pura acepc¢éo da igualdade juridica,
as unides de afeto entre pessoas do mesmo sex.eRsgjar o reconhecimento, como
entidades familiares, de referidas unibes pateategutla vida social entre parceiros
homossexuais, € de rigor a demonstracao inequil@gaesenca dos elementos essenciais a
caracterizagdo da unido estavel, com a evidentecércda diversidade de sexos. -
Demonstrada a convivéncia, entre duas pessoas dmnansexo, publica, continua e
duradoura, estabelecida com o objetivo de congditude familia, haverd, por consequéncia,

o reconhecimento de tal unido como entidade famd@m a respectiva atribuicdo dos efeitos
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juridicos dela advindos. - A quebra de paradigneBideito de Familia tem como traco forte
a valorizacdo do afeto e das relacdes surgidasalavse manifestacdo, colocando a margem
do sistema a antiga postura meramente patrimadaiadis ainda aquela voltada apenas ao
intuito de procriacédo da entidade familiar. Hojelitm mais visibilidade alcancam as relacdes
afetivas, sejam entre pessoas de mesmo sexo, &jam 0 homem e a mulher, pela
comunh&o de vida e de interesses, pela reciprezig@ldsa entre 0s seus integrantes. - Deve
0 juiz, nessa evolucdo de mentalidade, permanéeetoaas manifestacdes de intolerancia ou
de repulsa que possam porventura se revelar emdisaninorias, cabendo-lhe exercitar
raciocinios de ponderacdo e apaziguamento de passispiritos em conflito. - A defesa dos
direitos em sua plenitude deve assentar em ideaidradernidade e solidariedade, nao
podendo o Poder Judiciario esquivar-se de ver éizé& 0 novo, assim como ja o fez, em
tempos idos, quando emprestou normatividade a@xioebmentos entre pessoas nao
casadas, fazendo surgir, por consequéncia, outtstita unido estavel. A teméatica ora em
julgamento igualmente assenta sua premissa emlegntastreados em comprometimento
amoroso. - A insercao das relacdes de afeto emseops do mesmo sexo no Direito de
Familia, com o consequente reconhecimento dessassucomo entidades familiares, deve
vir acompanhada da firme observancia dos princifindamentais da dignidade da pessoa
humana, da igualdade, da liberdade, da autodetacdon da intimidade, da nao-
discriminagéo, da solidariedade e da busca daidatle, respeitando-se, acima de tudo, o
reconhecimento do direito personalissimo a oriéaagexual. - Com as diretrizes
interpretativas fixadas pelos principios geraisdoteito e por meio do emprego da analogia
para suprir a lacuna da lei, legitimada esta joaigiente a unido de afeto entre pessoas do
mesmo sexo, para que sejam colhidos no mundo gorims relevantes efeitos de situagdes
consolidadas e ha tempos a espera do olhar atent®oder Judiciario. - Comprovada a
existéncia de unido afetiva entre pessoas do mesexm € de se reconhecer o direito do
companheiro sobrevivente de receber beneficiosidmesiarios decorrentes do plano de
previdéncia privada no qual o falecido era paréiote, com os idénticos efeitos operados pela
unido estavel. - Se por forca do art. 16 da Lei&213/91, a necessaria dependéncia
econdmica para a concessdo da pensao por morte amtpanheiros de unido estavel e
presumida, também o é no caso de companheiros dmansexo, diante do emprego da
analogia que se estabeleceu entre essas duasdesti@aniliares. - “A protecdo social ao
companheiro homossexual decorre da subordinacapldoss complementares privados de

previdéncia aos ditames genéricos do plano bastaia¢ do qual sdo desdobramento no
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interior do sistema de seguridade social” de mag®“Qs normativos internos dos planos de
beneficios das entidades de previdéncia privadarpampliar, mas néo restringir, o rol dos
beneficiarios a serem designados pelos participart® direito social previdenciario, ainda
que de carater privado complementar, deve inadialitariamente sobre todos aqueles que se
colocam sob o seu manto protetor. Nessa linha tenémento, aqueles que vivem em
unides de afeto com pessoas do mesmo sexo, segupradeados no rol dos dependentes
preferenciais dos segurados, no regime geral, bemocdos participantes, no regime
complementar de previdéncia, em igualdade de cdeslicom todos os demais beneficiarios
em situacdes analogas. - Incontroversa a unidonmesnos moldes em que a estavel, o
companheiro participante de plano de previdéndisaga faz jus a pensdo por morte, ainda
gue ndo esteja expressamente inscrito no instrontentadesao, isso porque “a previdéncia
privada ndo perde o seu carater social pelo s6 datalecorrer de avenca firmada entre
particulares”. - Mediante ponderada intervencddula, munido das balizas da integracéo da
norma lacunosa por meio da analogia, considera@@opsevidéncia privada em sua acepcao
de coadjuvante da previdéncia geral e seguindoriogipios que dao forma a Direito
Previdenciario como um todo, dentre os quais seace® da solidariedade, sédo considerados
beneficiarios os companheiros de mesmo sexo deiparttes dos planos de previdéncia,
sem preconceitos ou restricbes de qualquer ordetadamente aquelas amparadas em
auséncia de disposicédo legal. - Registre-se, por §ue o alcance deste voto abrange
unicamente os planos de previdéncia privada congltan a cuja competéncia estao

adstritas as Turmas que compdem a Segunda Se@hJdB&ecurso especial provido”.



