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RESUMO

Este trabalho aborda a analise juridica da necessidade de motivagédo da demissao
sem justa causa do empregado publico. A escolha do tema se deu a partir do
conhecimento de situagbes e fatos que colocaram em risco os direitos e garantias
constitucionais dos profissionais representantes dessa categoria. A metodologia
utilizada foi a da pesquisa bibliografica que subsidiou a realizagédo de um posterior
estudo de caso jurisprudencial judiciario. O objetivo do trabalho € a realizagdo de
uma analise de motivagdo no desligamento funcional na busca de compreender
como se da o processo. A conclusdao consiste na necessidade de demissao
motivada do empregado publico em toda e qualquer circunstancia, porque sobre
esta relacdo profissional incide os principios constitucionais.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Constitucional. Direito Administrativo. Direito do
Trabalho. Demissao sem justa causa. Empregado publico.



ABSTRACT

This essay deals with unmotivated demission of public worker. The thrust was the
personal experience of the author in her Professional life that was faced with many
situations of disrespect of the most basic constitucional labor rights. The direct
objective is the analysis of the indispensability of reasoning and submission of the
due process of law in administrative adjudication that resolves the demission of a
public worker. It was used a bibliographic methodology and case studies. The
conclusion is the obvious need of reasoning and submission of the due process of
law in the demission of a public worker due he or she belong to Public Administration
staff.

KEY WORDS: Constitucional Law. Administrative Law. Labor Law. Demission
Cause. Unmotivated Resigning. Public Administration. Public worker.
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INTRODUGCAO

Ao analisar a necessidade de motivagdo para a despedida sem justa
causa do empregado publico, indaga-se: A despedida do empregado publico € um
ato discricionario ou motivado? O que se extrai da interpretagéo literal da legislagéo
e da Constituicdo Federal de 19887 Esta interpretacdo estd de acordo com os
Principios Constitucionais da Administragdo Publica? Como a doutrina e a
jurisprudéncia tém-se posicionado?

O modo como o Estado trata relagbes de trabalho em geral e
especialmente quando contrata funcionarios ou empregados publicos tem extrema
importancia.

Da-se um impacto social negativo quando o Estado dispensa
massivamente empregados publicos sem justa causa ou com motivagdo duvidosa,
desconsiderando os principios constitucionais da Administragdo Publica e a
necessidade de pessoas para a boa prestacao dos servicos publicos, tornando ainda
mais precario o atendimento a populacéo.

A reforma administrativa que se deu através do Plano Collor previa a
dispensa de empregados em empresas estatais, entre outras medidas, com o
objetivo de enxugar a maquina publica e cassar todos os marajas do servigo publico
deu causa ao desemprego de milhares de servidores em empresas publicas. Dos
demitidos, a maioria estava ligada a movimentos grevistas ou sindicais.

A Lei n° 8.878/1994 concedeu anistia aos servidores publicos civis e
empregados da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, bem
como aos empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista sob
controle da Unido que, no periodo entre 16 de marco de 1990 e 30 de setembro de
1992, foram exonerados com violagdo de dispositivos constitucionais, legais,
regulamentares ou convencionais. O mesmo beneficio foi estendido aos demitidos
por motivagao politica, devidamente caracterizada, ou por interrupcdo de atividade

profissional em decorréncia de movimentacéo grevista.



Diante do exposto, resta evidente a necessidade de um estudo, ainda que
tedrico, sobre as demissbes de empregados publicos sem justa causa e com
possivel descumprimento de principios constitucionais.

Quanto ao referencial tedrico, para compreender a tematica ora indicada,
e alcangar os objetivos propostos, esta pesquisa teve como base a Constituicdo
Federal, a legislagcéo federal pertinente ao assunto, decisdes jurisprudenciais de 1° e
2° graus e de instancias especiais, bem como obras de autores que trazem
conceitos e ponderacdes relevantes no ambito do Direito do Constitucional,
Administrativo e Trabalhista. Sdo juristas renomados que expdem pontos de vista
que estimulam reflexdes acerca do tema em estudo.

No presente estudo, passa-se por todos os principios do Art. 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988 e os principios dele decorrentes, com mais énfase ao
principio da moralidade e da motivagdo. Principios que conferem legitimidade e
validade ao exercicio dos demais, conforme os romanos “non omne quod licet
honestum est” (nem tudo o que é legal € honesto).

E a necessidade da ética nos atos administrativos. Conforme Cadenas
(2008), literalmente:

Obedecendo a esse principio, deve o administrador, além de seguir o que a
lei determina, pautar sua conduta na moral comum, fazendo o que for
melhor e mais Util ao interesse publico. Tem que separar, além do bem do
mal, legal do ilegal, justo do injusto, conveniente do inconveniente, também
o honesto do desonesto. E a moral interna da instituicdo, que condiciona o
exercicio de qualquer dos poderes, mesmo o discricionario.

Entenda-se, neste estudo, os termos dispensa e demissdo como atos de
rescisdo do contrato de trabalho por iniciativa do empregador.

Empresas publicas e sociedades de economia mista, no conceito de Hely
Lopes Meirelles (2010, p. 67), sdo pessoas juridicas de Direito Privado, instituidas
pelo Poder Publico mediante autorizacdo de lei especifica, com capital
exclusivamente publico, para prestacao de servico publico ou atividade econémica
de relevante interesse coletivo, nos moldes das empresas privadas podendo ter
qualquer forma e organizagado empresarial admitida em direito.

Empregados publicos, assim como os servidores publicos estatutarios,
conforme Vinci Junior (2005) preenchem suas fung¢des através de concurso publico
e submetem-se a todos os demais preceitos constitucionais referentes a investidura,

acumulagdo de cargos, vencimentos e determinadas garantias e obrigagdes



previstas no Capitulo VII da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, séao
contratados pelo regime da legislagao trabalhista, com algumas alteragbes logicas
decorrentes do Direito Administrativo.

Conforme o Art. 2° da Lei n. 8.429, de 1992, Lei de Improbidade
Administrativa, considera-se agente publico todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigdo, nomeacdo, designacao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fung¢ao nas instituicbes mencionadas no Art. 1°.

As possibilidades de justa causa sdo enumeradas no Art. 482 da CLT,
tendo sua definicdo no caput, verbis: Constituem justa causa para rescisdo do
contrato de trabalho pelo empregador:

Considera-se justa causa o comportamento culposo do trabalhador que,
pela sua gravidade e consequéncias, torne imediata e praticamente impossivel a
subsisténcia da relacao de trabalho.

Dispensa arbitraria € a que nao se funda em motivo disciplinar, técnico,
econdmico ou financeiro.

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu, no inciso |, do seu artigo 7°, aos
empregados a garantia da "protegcao contra dispensa arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar que prevera indenizacdo compensatéria, dentre
outros direitos”.

Enquanto objetivos especificos, destaque-se o de realizar um estudo
sobre a necessidade de motivagdo da dispensa sem justa causa de empregados
publicos sob a o6tica dos Principios Constitucionais da Administracdo Publica.
Analisar legal e principiologicamente se ha necessidade de motivacdo da dispensa
sem justa causa do empregado publico.

Comparar as decisdées em segunda instancia e nas instancias especiais,
bem como as sumulas existentes sobre o tema. Avaliar a aplicagdo dos principios
constitucionais da administracdo, em especial o da Moralidade e o da Eficiéncia, aos
atos de dispensa em estudo.

Método € um conjunto de etapas e processos a serem vencidos
ordenadamente na investigagado dos fatos ou na procura da verdade. Diante desta
definicdo, o presente trabalho, cujo carater sera descritivo, tera como método a
pesquisa bibliografica. Sendo a pesquisa pura, qualitativa, pois ndo visa gerar

dados. A pesquisa bibliografica apresentara os aspectos relevantes acerca da
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tematica com base em obras e documentos, utilizando para isto, materiais tais como:
livros, artigos publicados em revistas especializadas, pesquisa processual, além dos
materiais especificos, a saber: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988; Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT; Lei n. 8.429/1992, Lei de
Improbidade Administrativa; Lei n°® 8.878/1994, Lei da Anistia.

Dai por que se faz necessario uma analise de jurisprudéncia. Esta vem se
posicionando de forma divergente, por vezes se decidindo mais pelas implicagbes
politicas do que pelos principios constitucionais.

Enfrentemos o tema.
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1. ADMINISTRAGAO PUBLICA

Para tratar de Administracdo Publica no Direito brasileiro é indispensavel
mencionar o art. 37, caput, — primeiro artigo do capitulo que trata especificamente da

Administragdo Publica — na Constituigdo, verbis:

Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e também ao seguinte:

Os conceitos de Administragcao Publica direta e indireta, mencionados no
artigo supra, sao de grande importancia pra caracterizagao juridica do Empregado
publico, que trataremos mais a frente.

Administragao Direta € o conjunto de 6rgao das pessoas politicas que tem
como fungéo tipica a atividade administrativa do Estado, por determinagéo do direito
positivo. Corresponde a atuacao direta pelo proprio Estado por suas entidades
estatais: Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal. E centralizada
quando a atividade é exercida diretamente pela entidade estatal; € desconcentrada
sempre que a competéncia para o exercicio da atividade é repartida ou espalhada
por diversos 6rgaos (ministérios, secretarias e outros 6érgaos despersonalizados); e é
descentralizada quando a atividade administrativa é deferida a outras entidades
dotadas de personalidade juridica, seja por outorga (lei), seja por delegacéo
(contrato). (DI PIETRO, 2010, p. 422).

No direito positivo brasileiro, a Administracdo Indireta € integrada por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, criadas ou autorizadas pelo poder
publico a partir de lei especifica: autarquias, fundacbes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e consorcios publicos. Dessas entidades, a autarquia
€ pessoa juridica de direito publico; a fundagéo e o consorcio publico podem ser de
direito publico ou privado, dependendo do regime atribuido pela lei instituidora; e as
demais sdo pessoas juridicas de direito privado. (DI PIETRO, 2010, p. 422).

Alguns doutrinadores incluem também as concessionarias e
permissionarias de servicos publicos, os servicos sociais autbhomos e as
organizagdes sociais, que tem personalidade de direito privado, mas realizam
atividades de interesse publico. Sdo chamados de entidades paraestatais. Quanto a

esta questao, nos ateremos ao que esta positivado.
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E importante destacar que as pessoas da Administracdo Indireta s&o
apenas instrumentos de agdo do Estado. Sao sujeitos concebidos para auxiliarem-
no a cumprir atividades reputadas de interesse da coletividade e nao atividades
desenvolvidas para satisfacdo de interesses particulares. Assim, a personalidade
juridica de direito privado que se Ihes confira corresponde meramente a uma técnica
considerada prestante para o adequado desempenho de suas missdes, as quais,
entretanto, transcendem interesses individuais, particulares. A adog¢ado dessa técnica
nao significa, pois, que se desnature o carater essencial delas: a de coadjuvantes do
Poder Publico, como seres integrados na totalidade de seu corpo administrativo.

Conforme Di Pietro (2005, p. 425), tais pessoas nunca se sujeitam
completamente ao direito privado. Tem regime juridico hibrido, pois, em muitos
aspectos, se sujeitam ao direito publico, tendo em vista a necessidade de fazer
prevalecer a vontade do ente estatal que as criou para atingir determinado fim de
interesse publico.

Quanto a expressao “Administracao Publica”, pode-se entender em um
sentido amplo, compreendendo tanto d&rgédos governamentais, como Orgaos
administrativos. Aos 6rgdos governamentais cabe tragar os planos e diretrizes de
acdo. Aos o6rgados administrativos caberia a execugdo dos planos dos orgaos
governamentais. Assim, em sentido amplo, o conceito de Administragdo Publica
envolveria tanto a fungédo politica, que estabelece as politicas governamentais,
quanto a fungédo administrativa, que as executa. (DI PIETRO, 2010, p.49).

Administragdo Publica em sentido estrito envolveria apenas a funcgao

propriamente administrativa, de execugao de atividades administrativas.

1.1. Principios Gerais da Administragao Publica

No ambito administrativo, muitas normas s&o editadas em vista de
circunstancias de momento, resultando em multiplicidade de textos, sem reunido
sistematica. Dai a importancia dos principios, sobretudo para possibilitar a solugao
de casos nao previstos, para permitir melhor compreensdo dos textos esparsos e
para conferir certa seguranga aos cidadaos quanto a extensao dos seus direitos e
deveres. (MEDAUAR, 1998, p. 132).

Os principios surgem como parametro para a interpretacdo das demais

normas juridicas. Vivemos em um Estado de Direito que traz marcas de uma
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elevada carga principiolégica, e assim fundamentalmente se caracteriza a
Administragdo Publica. A Constituicdo orienta e determina muito dessa
fundamentagéo principiolégica, a qual se revela particularmente importante para a
Administragcdo Publica tendo em vista a impossibilidade de normatizagcdo ou
codificacdo sistematizada para sua atuacdo, pela propria diversidade e
imprevisibilidade.

Os principios juridicos possuem forga normativa, segundo o entendimento
majoritario da doutrina contemporanea, porém exercem um papel diferente daquele
desempenhado pelas regras juridicas. Os principios sdo, pela sua abertura
semantica e esséncia axiolégica, marcadamente multifuncionais. Sdo elementos
integradores do ordenamento, mas nao tem apenas essa fungdo. Ao se constatar a
normatividade dos principios juridicos, estes perdem o carater supletivo, passando a
impor uma utilizagao obrigatéria.

Principios sdo condutores e balizadores da atuacdo administrativa. Os
principios expressos constitucionalmente para a Administragdo Publica sdo o
principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme redacao do art. 37, caput, da CF. Conforme José dos Santos Carvalho
Filho (2010, p. 21), os principios expressos revelam as diretrizes fundamentais da
Administracdo, de modo que a conduta administrativa apenas se pode considerar
valida se estiver compativel com eles.

Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica s6 pode atuar
dentro do que for previsto e determinado por lei. O administrador publico apenas
pode fazer o que a lei permite.

O principio da impessoalidade orienta que a atuagdo dos agentes
publicos deve ser direcionada ao atendimento do interesse publico sendo impessoal,
abstrata e geral, mesmo que possa interessar a pessoas determinadas, ndo se
atribuindo a atuacdo aos agentes publicos, mas a entidade estatal. Esse principio
também obriga a igualdade de tratamento que a Administracdo deve dispensar aos
administrados que se encontrem em idéntica situagao juridica.

O principio da publicidade torna cogente e obrigatéria a divulgagdo e o
fornecimento de informagdes de todos os atos da administracdo, seja de forma
interna ou externa. O ocultamento de atos administrativos & incompativel com o
Estado Democratico de Direito e todos os atos por isso mesmo devem estar

plenamente acessiveis a qualquer do povo. Essa é a previsao expressa do art. 37,
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caput, da Lei Magna. O sigilo s6 se admite, a teor do art. 5°, XXXIII, quando
“imprescindivel a seguranga da Sociedade e do Estado”.

Pelo principio da eficiéncia, obriga-se o administrador a adotar critérios
técnicos, ou profissionais, que garantam os melhores resultados possiveis,
excluindo-se qualquer atuagédo amadoristica, obrigando também as entidades a se
organizarem de maneira eficiente.

Para Bandeira de Mello (2010, p. 122), € mais que desejavel, apesar de
juridicamente tao fluido e de tao dificil controle ao lume do Direito. De toda sorte, o
fato é que tal principio ndo pode ser concebido (entre n6s nunca € demais fazer
ressalvas 6bvias) sendo na intimidade do principio da legalidade, pois jamais uma
suposta busca de eficiéncia justificaria postergagcdo daquele que €& o dever
administrativo por exceléncia.

Diante da relevancia deste principio para este trabalho, abordar-se-a por
ultimo o terceiro principio expresso no art. 37, caput, da Constituicdo. A moralidade
traz o dever de toda atividade administrativa, bem como os atos administrativos
atenderem simultaneamente a lei, a ética, a moral, a equidade, aos deveres da boa
administracdo, aos bons costumes, a honestidade. Corresponde a proibicdo de a
atuacdo administrativa distanciar-se da moral, dos principios éticos, da boa-fé, da
lealdade.

A moral que se relaciona ao principio difere da moral comum por ser
juridica, e ndo subijetiva, ligada a outros principios da prépria Administracédo e aos
principios gerais do direito. Dai, ser possivel um ato estritamente legal e imoral,
quando o ato praticado conforme a lei, mas contaminado pela ofensa a moralidade
administrativa, tendo em vista um determinado contexto ou circunstancias que o
envolvam. O principio da moralidade torna juridica a exigéncia de atuagéo ética dos
agentes publicos, pois tendo a CF elevado a moral administrativa a condi¢do de
principio juridico expresso, possibilita-se a invalidagdo dos atos praticados com
inobservancia ao mesmo (ALEXANDRINO E PAULO, 2010, p. 197).

Ressalta-se que a improbidade administrativa € a forma qualificada da
inobservancia do principio da moralidade, ndo apenas o ato imoral, tanto assim que
se pune mais rigorosamente a imoralidade qualificada pela improbidade (CF, art. 37,
§ 4°).

Ao se questionar como poderia exercer o controle sobre a moralidade nos

atos administrativos, vem a lume o principio da motivagao. (ver 1.3.3, infra)
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1.2. Poderes Administrativos

Para José dos Santos Carvalho Filho, pode-se conceituar os poderes
administrativos como o conjunto de prerrogativas de direito publico que a ordem
juridica confere aos agentes administrativos para o fim de permitir que o Estado
alcance seus fins. (CARVALHO FILHO, 2010, p. 47)

Para a Administragdo Publica, a seu turno, poder corresponde a dever.
Ha inteira subordinacdo do poder em relagdo ao dever, tanto que aquele nio pode
ser exercido livremente, sujeitando-se sempre a uma finalidade especifica.

Na classificagcdo de Hely Lopes Meirelles (2010, p. 119), seriam essas
prerrogativas os poderes: discricionario, regulamentar, disciplinar, vinculado,
hierarquico e de policia.

Ateremos-nos aos poderes discricionario e disciplinar.

O poder discricionario € exercido sempre que a atividade administrativa
resultar da opgao, permitida pela lei, realizada pelo administrador. No entanto, ndo
ha discricionariedade absoluta. H4 sempre a vinculagao do fim a que se destina e a
eleicdo de opgdes decorre da concesséao legal. Trata-se de um poder previsto para o
melhor atendimento ao interesse publico, pois o legislador ndo consegue tipificar e
regular todas as possiveis situagbes com que pode se deparar o administrador em
seu dia-a-dia, no desempenho das tarefas administrativas.

Entre os elementos do ato administrativo (infra), a competéncia, a
finalidade e a forma sempre serdo pressupostos vinculados do ato. A
discricionariedade recai sobre o motivo e o objeto. A valoragdo dos motivos e a
escolha do objeto consubstanciam o mérito o do ato administrativo.

Nao pode ser confundido com arbitrariedade, pois comporta atuagao nos
limites permitidos pela lei e os principios que regem a Administragdo Publica.

Para José dos Santos Carvalho Filho (2010, p. 55), uma das exigéncias
para a legalidade do exercicio desse poder consiste na adequacdo da conduta
escolhida pelo agente a finalidade que a lei expressa. Se a conduta eleita contraria
a finalidade da norma, ela é ilegitima e deve merecer o devido controle judicial.

Outra razédo é a verificacdo dos motivos inspiradores da conduta. Se o
agente ndo permite a avaliagdo dos fundamentos de fato e de direito que foram

motivo da sua decisdo em contextos em que seja necessdaria a sua averiguagao,
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havera, no minimo a fundada suspeita de ma utilizagado do poder discricionario e de
desvio de finalidade. (IDEM)

O que nado se aplica ao controle judicial € a afericdo dos critérios dos
critérios administrativos (conveniéncia e oportunidade) firmados em conformidade
com os parametros legais. Ndo ha discricionariedade contra legem.

O poder disciplinar da Administracao Publica consiste no poder de apurar
internamente infracbes funcionais dos servidores publicos e demais pessoas
submetidas a disciplina administrativa, bem como no poder de aplicacdo de
penalidades. (MEIRELES, 2010, p.127)

Esse poder ndo deve ser confundido com o poder hierarquico, apesar de
relacionar-se a ele. Por meio do poder hierarquico, distribui-se e escalonam-se
funcdes executivas, enquanto que no poder disciplinar a Administracdo Publica
controla o desempenho dessas funcdes e a conduta interna de seus servidores,
aplicando sancdes quando necessario.

Também ndo pode ser confundido com as medidas punitivas decorrentes
do poder de policia administrativa e com o poder punitivo do Estado. Tanto o poder
de policia quanto o poder punitivo do Estado possuem finalidade social, por meio de
uma aplicagao genérica sobre toda a sociedade enquanto que o poder disciplinar s6
abrange as infragbes relacionadas com o servico.

O poder disciplinar também é caracterizado pela discricionariedade em
determinados aspectos.

Enquanto no Direito Penal vigora o principio de que ndo ha crime sem lei
especial que o defina, no Direito Disciplinar ndo ha normas rigidas quanto o
procedimento a ser seguido. Além disso, o administrador aplicara a sangéo que
julgar cabivel, oportuna e conveniente dentre as que estiverem enumeradas em lei
ou regulamento, podendo, para tanto, considerar a natureza, a gravidade da infragéo
e 0s danos que resultarem para o servigo publico. (MEIRELLES, 2010, p. 128)

Assim, existe liberdade do administrador para verificar se foi ou nao
cometida alguma infragdo administrativa, inclusive porque a lei se utiliza de
expressdes amplas e imprecisas para conceituar certas faltas, como, por exemplo
“‘procedimento irregular”, “ineficiéncia no servigo” e “desapreco na reparticao”.

Essa liberdade, contudo, deve respeitar os principios da Administracao

Publica e também o devido processo legal garantido constitucionalmente.
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1.3. Ato Administrativo

Ato juridico é toda manifestacdo de vontade que tenha por finalidade
adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos. Para que sejam validos
0s negoécios juridicos devem atender aos seguintes requisitos enumerados no art.
104 do Codigo Civil: agente capaz; objeto licito, possivel, determinado ou
determinavel e forma prescrita ou nao defesa em lei.

A Administracdo Publica edita atos juridicos, ou exprime sua vontade, e
esta é capaz de produzir os efeitos juridicos mencionados. Contudo, nem todo ato

juridico emanado da administragdo € ato administrativo.

1.3.1. Conceito

Ato administrativo é toda manifestacido unilateral de vontade da
Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagbes
aos administrados ou a si prépria. (MEIRELLES, 2010, p. 153)

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello (2010, p. 366), é a declaragdo do
Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um concessionario de
servigo publico) no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada mediante
providéncias juridicas complementares da lei, a titulo de lhe dar cumprimento, e

sujeitas a controle de legitimidade por 6rgé&o jurisdicional.

1.3.2. Requisitos de Validade

Existe alguma divergéncia doutrinaria quanto a indicagdo dos requisitos
de validade do ato administrativo, a comecar pela propria denominagao “requisitos”.
Alguns autores preferem a expressédo “elementos do ato administrativo”. Também
existe divergéncia quanto a indicagao desses requisitos e a terminologia adotada.

Adota-se aqui a orientacdo ja positivada no ordenamento juridico patrio
com a Lein®4.717, de 29/06/65 (Lei da agao popular), cujo art. 2°, ao indicar os atos
nulos, menciona os cinco requisitos de validade dos atos administrativos:

competéncia, forma, objeto, motivo e finalidade. Os trés primeiros trazem
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correspondéncia com os requisitos de validade dos atos juridicos (art. 104, CC), os
dois ultimos s&o proprios do direito administrativo.

Vejamos algumas definicdes (ALEXANDRINO E PAULO, 2010, p. 432ss):

Competéncia é o poder legal conferido ao agente publico para o
desempenho especifico das atribuicdes de seu cargo. Este requisito impde a
necessidade de o agente reunir competéncia legal ou regulamentar para a pratica do
ato. A norma deve atribuir-lhe a possibilidade (ou dever) de editar o ato, fixando os
seus limites. Nada mais é que a delimitagdo das atribuigdes cometidas ao agente
que pratica o ato.

Forma legal ou forma propria é a observancia a forma e ao procedimento
que constitui garantia juridica para o administrado e para a Administracdo. E pela
forma que se torna possivel o controle do ato administrativo. Forma, portanto, é o
elemento exteriorizador do ato administrativo, o modo pelo qual o mesmo se
apresenta. Segundo Meirelles (2010, p. 156), todo ato administrativo é a priori
formal, e a forma exigida pela lei € quase sempre a escrita.

Objeto € o préprio conteudo material do ato, o efeito imediato que o ato
administrativo produz, enuncia, prescreve ou dispde. Requer objeto licito, possivel,
certo e moral. Visa a criar, a modificar ou a comprovar situagbes juridicas
concernentes a pessoas, coisas ou atividades sujeitas a agdo do Poder Publico. Por
ele, a administracdo manifesta seu poder e sua vontade, ou simplesmente atesta
situacoes preexistentes.

Motivo ou causa ¢é a situagao fatica ou juridica cuja ocorréncia autoriza ou
determina a pratica do ato. Nao deve ser confundido com motivagao do ato que é a
exposicao dos motivos, isto €, a demonstracdo de que os pressupostos de fato
realmente existiram. Segundo a Teoria dos Motivos Determinantes o administrador
fica vinculado aos motivos declinados para a pratica do ato, sujeitando-se a
demonstracao de sua ocorréncia, mesmo que nao estivesse obrigado a explicita-los.

Finalidade € o resultado que a Administragcdo pretende atingir com a
pratica do ato e efeito mediato, enquanto o objeto € imediato. Ha duas concepgdes
de finalidade: uma em sentido amplo, que corresponde a consecu¢do de um
resultado de interesse publico (bem comum), e outra em sentido estrito, o qual é o
resultado que cada ato deve produzir, conforme definido em lei.

A falta de um dos requisitos pode levar a invalidagdo do ato, a sua

ilegalidade ou a possibilidade de sua anulagdo pelo poder judiciario. Ocorre a
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anulabilidade do ato quando a ilegalidade recai sobre a competéncia, pois o vicio
pode, quando a lei permite, ser sanado através da convalidacdo pela autoridade
competente. Ocorre nulidade quando a ilegalidade esta presente na finalidade, no
motivo e no objeto, pois esta ndo pode ser sanada e o ato € nulo. Esta anulagéo
invalida o ato e opera efeitos retroativos (ex tunc) podendo ser ordenada pelo Poder
Judiciario. Quanto o requisito da forma, ha divergéncia entre os autores,
predominando que o ato realizado de forma nao prescrita em lei, ou de forma
diferente da prescrita para aquela espécie de ato, serda nulo ou podera ser

convalidado conforme o caso e a relevancia dos interesses envolvidos.

1.3.3. Principios do Direito Administrativo Propriamente Dito: Motivagao

Além dos principios gerais do Direito Administrativo (ver item 1.1)
enumerados no art. 37, caput, da CF, ha outros principios que informam todo o
direito administrativo e que constituem o chamado regime juridico-administrativo.
Sao os chamado principios informativos do Direito Administrativo ou principios do
processo administrativo propriamente dito.

Enumera-se a seguir alguns de maior destaque e importancia pratica,
sem esgotar o rol: Principios da isonomia, da finalidade, da motivagdo, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da ampla defesa, do contraditério, da
seguranga juridica, da hierarquia, da supremacia do interesse publico, da
indisponibilidade do interesse publico e da continuidade dos servigos publicos.

Tratar-se-a especificamente neste item do principio da motivagado. Por
este principio, o agente administrativo € obrigado a indicar expressamente nas suas
decisdes os motivos, razdes e fundamentos de fato e de direito que conduziram a
pratica do ato, sob pena de nulidade. (Lei 9.784/99; CF, art. 93, IX e X). A motivagao
€, assim, uma exigéncia do Estado de Direito, ao qual € inerente, entre outros
direitos dos administrados, o direito a uma decisdo fundada, motivada, com a
expressao dos motivos. (FERRO, 2005, p. 83)

Segundo Bandeira de Mello (2010, p. 112), a motivagdo deve ser prévia
ou contemporanea ao ato, e sera mais ou menos detalhada conforme seja o ato
discricionario ou vinculado.

Para Meirelles (2010, p.157), o motivo ou causa € a situagao de direito ou

fato que determina ou autoriza a realizacado do ato administrativo.
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A falta de motivacdo no ato discricionario acaba por permitir desvios e
abusos de poder, dada a dificuldade, ou até impossibilidade, de um controle judicial
eficaz, pois, através da motivacdo pode-se avaliar a real intengdo do agente. A
motivagcdo torna possivel um efetivo controle judicial e sua auséncia inviabiliza
aferir-se a correcédo e a moralidade das decisdes.

A auséncia de uma motivagdo legal ou constitucional, torna o ato
inconstitucional e, portanto, nulo. A motivacdo expressa e clara dos atos
administrativos permite a certeza de que os agentes publicos s&o movidos apenas
por interesses publicos da sua esfera de competéncia. Na falta de motivacgao, torna-

se inviavel o controle da conformidade do ato aos principios.
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2. EMPREGADO PUBLICO

Para os efeitos da lei 8.429/92 (Lei de improbidade administrativa),
considera-se agente publico, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragao, por eleicdo, nomeagao, designac¢ao, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

Logo, por agente publico deve-se ter toda e qualquer pessoa que exerce
uma atribuicdo publica em sentido amplo, seja ocupante de fung¢do, cargo ou de
emprego publico.

Para entender melhor onde se enquadra a caracterizagdo juridica do
empregado publico, aponta-se brevemente aqui as espécies de agentes publicos,
nas classificacbes de Marcgal Justen Filho e de Hely Lopes Meirelles.

Para Justen Filho (2010, p. 568), a expressédo “agente publico” costuma
ser utilizada como sinénimo de agente estatal, mas algumas vezes apresenta cunho
mais restrito, fazendo referéncia apenas aos servidores publicos. Se classificam em:

- Agente administrativo: agente investido na funcdo administrativa,
usualmente o servidor civil.

- Servidor publico: expressao utilizada em acepcdo ampla, que costuma
ser aplicada para os agentes relacionados com o Estado por vinculo juridico de
direito publico, abrangendo os servidores civis e os militares.

- Servidor publico com cargo: costuma indicar o servidor que exerce
atividades né&o politicas e nao jurisdicionais, sujeito ao regime juridico estatutario.

- Empregado publico: faz referéncia a agente estatal ndo subordinado ao
regime estatutario, mas disciplinado pela legislagao trabalhista com influéncias de
normas de Direito publico.

Para Meirelles (2010, p. 75), agentes publicos a sdo todas as pessoas
fisicas incumbidas, definitiva ou transitoriamente do exercicio de alguma fungéo
estatal. E se classificam em: agentes politicos, administrativos, honorificos,
delegados e credenciados.

Nessa classificagdo, o empregado publico se enquadra como agente
administrativo, assim como os titulares de cargos de confianga em entidades
publicas empresariais.

Os agentes Administrativos, nos termos literais de Meirelles (2010, p.80):
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Séo todos aqueles que se vinculam ao Estado ou as suas entidades
autarquicas e fundacionais por relagées profissionais, sujeitos a hierarquia
funcional a ao regime juridico determinado pela entidade estatal a que
servem. S&o investidos a titulo de emprego e com retribuicdo pecuniaria,
em regra por homeagdo, e excepcionalmente por contrato de trabalho ou
credenciamento. Nessa categoria incluem-se, também, os dirigentes de
empresas estatais (ndo os seus empregados), como representantes da
Administragao Indireta do estado, os quais, nomeados ou eleitos, passam a
ter vinculagdo funcional com &6rgaos publicos da Administragdo Direta,
controladores da entidade. (...) A categoria dos agentes administrativos —
espécie do género agente publico — constitui a imensa massa dos
prestadores de servigos a Administragao Direta e indireta do Estado nas
sequintes modalidades admitidas pela Constituicdo da Republica de 1988:
a) servidores publicos concursados (art. 37, ll); b) servidores publicos
exercentes de cargos ou empregos em comisséo titulares de cargo ou
emprego publico (art. 37, V); c¢) servidores temporarios, contratados ‘por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico’(art. 37, IX).

A locugao empregados publicos designa aqueles contratados pelo regime
da Consolidagao das Leis do Trabalho, figurando o poder publico como empregador
(MEDAUAR, 1998, p. 286). Sao todos os titulares de emprego (ndo de cargo)
publico da Administracdo Direta e indireta, sujeitos ao regime juridico da CLT, dai
serem chamados também de ‘celetistas’. Salvo para as funcbes de confianca e
diregdo, os empregados publicos devem ser admitidos mediante concurso publico.

O emprego publico na Administragao Publica direta deve ser criado por lei
ou pode ter carater efetivo, com provimento apds prévia aprovagao em concurso
publico, ou ter carater precario, provido sem necessidade de prévia aprovagao em
concurso publico, seja por excepcional interesse publico (art. 37, IX, CF), seja para
funcdes de confianga (art. 19, § 2°, ADCT) ou em comissao (art. 19, § 2°, ADCT).

Na Administracdo Indireta o emprego deve ser criado por regulamento
interno da empresa. Pode ser provido apds prévia aprovacao em concurso publico,
ou em carater precario, sem necessidade de prévia aprovagcdo em concurso publico,
neste ultimo caso, também, em carater temporario por excepcional interesse publico
(art. 37, IX, CF) ou para ocupar fungdo de confianga (art. 19, § 2°, ADCT) ou em
comisséo (art. 19, § 2°, ADCT).

Conforme Oliveira (2010), ha trés espécies de empregados publicos: os
da Administragcdo Direta, fundacional ou autarquica que gozam da estabilidade
prevista no artigo 41 da Constituicdo Federal; os de empresa publica e de sociedade
de economia mista que ndo gozam de estabilidade, tampouco exigem ato motivado

para sua demissdo (ver 3.1, Sumula 390, STF); e os da Empresa Brasileira de

23



Correios e Telégrafos (ECT) que ndo sado estaveis, mas seu ato de demissao esta
condicionado a motivagao.

Quanto aos empregados publicos estaveis e aos da ECT, ja se
determinou a necessidade de motivagdo. Foge ao escopo deste trabalho falar sobre
eles.

Ja para as empresas publicas e sociedades de economia mista, cujos
empregados publicos estdo submetidos a legislagao trabalhista federal (CLT), em
decorréncia do art. 173, §1°, Il, da Carta Magna. Nosso estudo os aponta como
agentes publicos e, portanto, estdo submetidos também aos principios

constitucionais e normas de direito administrativo.

2.1. A Motivacao da Contratagcao do Empregado Publico

Focando apenas no escopo dessa pesquisa, interessa tratar
especificamente da contratacdo de empregado publico das empresas publicas e
sociedades de economia mista apds prévia aprovagao em concurso publico. Nesse
momento, ndo cabe a analise da contratacdo empregados publicos em carater
temporario e para ocupar funcédo de confianga ou em comisséo, pois o temporario na
sua criagao ja tem prazo certo para sua extingdo e € da natureza das fungdes de
confianga e comissionadas a possibilidade de serem mantidas, ou ndo, sem
fundamentacgao, pela simples vontade do superior hierarquico.

Os empregados pubicos sdo contratados sob regime da legislagao
trabalhista, que é aplicavel com as alteragdes decorrentes da Constituicado Federal.
Embora sujeitos a CLT, submetem-se a todas as normas constitucionais referentes a
requisitos para a investidura, acumulagdo de cargos, vencimentos, entre outras
prerrogativas no Capitulo VII, do Titulo Ill, da Constituigdo. (DI PIETRO, 2010, 455)

Segundo Carvalho Filho (2010, p. 679), o concurso publico é o
procedimento administrativo que tem por fim aferir as aptiddes pessoais e selecionar
os melhores candidatos ao provimento de cargos e fungdes publicas”. Ressalta
ainda que “cuida-se, na verdade, do mais idébneo meio de recrutamento de
servidores publicos”.

O concurso publico é o instrumento que melhor representa o sistema de
mérito, ja que todos podem participar nas mesmas condigdes, objetivando a escolha

dos melhores candidatos. Fundamenta-se no principio da igualdade, no principio da
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moralidade administrativa e no principio da competi¢ao, que privilegia a classificagao
dos que apresentarem as melhores condicdes.

Nao existe uma Lei especifica que trate das normas para realizagao de
um concurso publico, mas de um conjunto de normas que se complementam para
regular a publicacdo de seu Edital. Cada norma juridica tem seu espago e tempo
para ser aplicada. A legislagdo principal atualmente baseia-se, obviamente, na
Constituicao Federal e é observada em todo o ambito da Administragao Publica.

Empresas publicas e sociedades de economia mista também se
submetem ao artigo 37, do texto constitucional, onde ha uma cominagdo expressa
que devera haver concurso publico para que haja o0 ingresso nos seus quadros

funcionais, até porque foi utilizado o termo emprego publico.
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3. DA DESPEDIDA DO EMPREGADO PUBLICO

Antecipadamente, menciona-se o deferimento pelo Supremo Tribunal
Federal a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), empresa publica, uma
série de privilégios inerentes a Fazenda Publica. Diante desses privilégios, ja é
pacificado a submissao da ECT aos principios do direito administrativo inclusive nas
demissbes de seus empregados, a despeito das contratagdes serem regidas pela
CLT. Isto se deu pela agao de recepc¢ao constitucional do Decreto lei n. 509 de 1969,
instituidor da ECT, que confere a ECT privilégios inerentes a fazenda publica no seu
art. 12.

Logo, ndo sera discutida a caracterizacdo peculiar da ECT. E
entendimento pacificado na doutrina e na jurisprudéncia que a ECT deve motivar os
atos de dispensa de empregados. Questiona-se, contudo, porque nao se aplicar a
mesma interpretacdo as demais empresas publicas, em sua maioria criadas antes
da promulgacéo da Constituicdo de 1988, cuja norma instituidora

Nos contratos regidos pela CLT, a dispensa do empregado por iniciativa
do empregador pode ocorrer sem justa causa ou com justa causa. Sera usado o
termo justa causa no sentido indicado no art. 482, da CLT, como rol taxativo de
faltas que se cometidas pelo empregado permitem ao empregador a extingdo do
contrato de trabalho com motivo devidamente justificado.

Diferencia-se didaticamente a dispensa sem justa causa da dispensa
arbitraria. Para efeitos deste trabalho, considera-se a dispensa sem justa causa
aquela efetuada sem que o empregado tenha cometido qualquer dos motivos
elencados nos incisos do art. 482 da CLT; e dispensa arbitraria, aquela efetuada
sem qualquer motivagao plausivel ou sem o devido processo administrativo.

Dado que o empregado publico ndo tem estabilidade, ele pode ser
demitido por essas formas.

Entenda-se que € possivel, sim, a demissdo sem justa causa dada pelo
empregado, sem que ele tenha cometido nenhuma falta que desabonasse sua
conduta. Um exemplo citado por Marlucia Lopes Ferro (2005, p.106), sdo os casos
em que a empresa deva adotar uma politica de contencao de despesas na area de
pessoal ou que, por qualquer razdo, convenha promover uma redu¢cao do quadro.

Contudo, devera sempre anunciar previamente os critérios objetivos em fungdo dos
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quais serao feitos os cortes, para que se possa aferir se a escolha pela demissao
deste ou daquele empregado obedeceu a critérios impessoais e morais como teve
ser em todo ato administrativo.

Nado se questiona as demissdes por justa causa. Mas mesmo nestes
casos, para despedir um empregado das empresas estatais, é preciso que tenha
havido um processo administrativo regular, com direito a ampla defesa, para
apuracdo da falta cometida ou de sua inadequacdo as atividades que lhe
concernem. O desligamento efetuado em desrespeito as normas basicas do
processo administrativo € nulo, mesmo se cometida a justa causa(art. 482, CLT)
pelo empregado. Sendo nulo, o empregado, quando necessario, buscara as vias
judiciais trabalhistas, devendo-lhe ser reconhecido o direito a reintegracdo (ver item

1.3.2.), e ndo meramente a indenizagao por despedida injusta.

3.1. Da Motivagao nas Demissoes

Neste capitulo busca-se compatibilizar o art. 37, caput, da CF, que
determina a obrigatoriedade do cumprimento dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com a subsuncdo das
empresas estatais ao regime de juridico-trabalhista de direito privado apontada no
art. 173, §1°, Il

Usando-se do argumento de que as empresas publicas e sociedades de
economia mista sdo regidas pelas normas de direito privado no ambito trabalhista,
alguns gestores publicos se arvoram do mesmo direito potestativo de demitir de que
dispbe a iniciativa privada. E, por vezes sem qualquer explicacdo ou justificativa,
demitem empregados. Ou ainda, usam como motivagcao expressdes genéricas tais
como “conveniéncia da empresa’.

O legislador constituinte teve a preocupagao ao exigir o concurso publico
por querer evitar contratagcdes fraudulentas, bem como, toda a espécie de
apadrinhamento, que poderia surgir. Para isto fixou critérios de admissédo. No
entanto, devemos nos atentar que, ao fixar critérios de admissdo, também
estabeleceu critérios de demissdo. Caso contrario, poderia o dirigente da estatal
contratar mediante concurso e demitir, até o momento que ingressasse a pessoa

que o mesmo gostaria de favorecer.

27



Se as empresas publicas e sociedades de economia mista s6 podem
contratar por meio de concurso, o que néo € obrigatorio ao empregador de empresa
particular, podemos concluir que a redacdo do art. 173 da CF n&o proibe a
existéncia de diferengas com a iniciativa privada. Como ato administrativo, essas
demissbes devem cumprir os requisitos de validade para ele previstos — dentre os
quais se verifica a motivagao — sem que isto represente agresséo ao art. 173 da CF.

Nesse sentido, ja decidiu o egrégio Tribunal Superior do Trabalho (TST):

"Demiss&o sem justa causa. E dever do 6rgdo administrativo, com poder de
decisao sob pena de nulidade, explicitar os motivos de fato e de direito dos
atos administrativos que expedir e que tenham por objeto: a) o provimento,
a dispensa, a exoneragdo, a demisséo, a disposi¢cdo e a disponibilidade.
Recurso de revista conhecido e ndo provido" (TST, 7.2 Regido, 5.2 T.,
Acordao n. 278233/CE, RR n. 278233, rel. Min. Francisco Caninde Pegado
do Nascimento, v. u., j. em 30.9.1998, DJU de 20.11.1998, p. 286).

No referido acérdao, € importante destacar os seguintes trechos:

"Demissao sem justa causa. Motivagao do empregador. O egrégio Regional
manteve a sentenca de 1.° Grau que declarou nulo o ato administrativo que
dispensou o empregado, condenando a Recorrida a reintegra-lo no
emprego, no mesmo local que antes ocupava, e a pagar-lhe os direitos
vincendos. Consignou o acérdao regional, em sua ementa, verbis (fl. 173):
‘Dispensa de empregado da Administragdo Publica indireta. Motivagdo do
ato administrativo. Em se tratando de 6rgao da Administragdo Publica
indireta é dever do seu representante explicitar o motivo determinante de
demissao do Empregado™ (TST, 7.2 Regido, 5.2 T., Acérdao n. 278233/CE,
RR n. 278233, rel. Min. Francisco Caninde Pegado do Nascimento, v. u., j.
em 30.9.1998, DJU de 20.11.1998, p. 286).

Mais adiante, o TST asseverou:

Demissao sem justa causa. Motivagdo do empregador. Comungo com a
tese regional. Com efeito, é certo que as empresas publicas, as sociedades
de economia e outras entidades que exploram atividades econdémicas
sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto as obrigacdes trabalhistas e tributarias, conforme disposto no § 1.°
do art. 173 da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista fazem parte da Administragao
Indireta que, por determinagéo constitucional, submetem-se aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade (art. 37, caput).
Ademais, na hipétese, trata-se de dispensa sem justa causa por empresa
publica, em inobservancia, por parte do administrador, a um dos principios
que confere ao ato administrativo legalidade, que seja, o da motivagao,
previsto pelo Decreto Estadual n. 21.325/91, aplicavel & espécie, verbis: ‘E
dever do 6rgao administrativo, com poder de decisdo sob pena de nulidade,
explicitar os motivos de fato e direito dos atos administrativos que expedir e
que tenham por objeto: a) o provimento, a dispensa, a exoneragao, a
demissao, a disposi¢éo e a disponibilidade’ (fl. 131). Nego, pois, provimento
ao recurso" (TST, 7.2 Regido, 5.2 T., Acérdao n. 278233/CE, RR n. 278233,
rel. Min. Francisco Caninde Pegado do Nascimento, v. u., j. em 30.9.1998,
DJU de 20.11.1998, p. 286).
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Os gestores publicos estdo obrigados, por lei, ao atendimento de certa
finalidade que consubstancia a satisfacéo de interesses publicos e cujo atendimento
lhe rege obrigatoriamente os comportamentos. E a situacéo oposta & da autonomia
da vontade, tipica de direito privado. Nesta, alguém busca, em proveito préprio, os
direitos que |he apetecem, fazendo-o, pois, com plena liberdade, contanto que nao
viole alguma lei.

N&o se nega que as empresas publicas e as sociedades de economia
estdo adstritas ao artigo 173, §1°, da Constituicdo da Republica. No entanto, este
nao € um artigo isolado e deve ser analisado no contexto geral da Carta Magna. O
préprio art. 173, §1°, Il e lll, indica o regime juridico hibrido. Aponta a sujeicdo ao
regime das empresas privadas sem excluir a necessidade de licitacdo e a
obediéncia aos principios da administracdo publica. Como se vé no texto deste

mesmo artigo, verbis:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo
direta de atividade econbmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da segurang¢a nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econbmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de
servigos, dispondo sobre: (Redagcdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

(...)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - licitagdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienagées,
observados os principios da administracdo publica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(...)

Essa necessidade de compatibilizacdo decorre de um dos principios
basilares da interpretacdo constitucional: o principio da unidade da Constituicéo,
segundo o qual as normas constitucionais devem ser interpretas em conjunto, para
evitar possiveis contradigdes com outras normas constitucionais. (FERRO, 2005,
p.100)

Reforga-se que ndo se busca dar estabilidade ampla para os empregados
das empresas estatais, pois nem mesmo a aprovacdo em concurso publico seria

elemento capaz de estender ao empregado publico a estabilidade constitucional (art.
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41, CF/88), ja que o concurso é apenas um aspecto moralizador da contratagdo na
Administragdo Publica. (Cavalcante e Jorge Neto, 2002, p.181).
Vejamos o conteudo da seguinte Sumula do eg. TST, verbis:

Sumula N° 390 do TST ESTABILIDADE. ART. 41 DA CF/1988. CELETISTA.
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA OU FUNDACIONAL.
APLICABILIDADE. EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. INAPLICAVEL (conversdo das Orientagdes
Jurisprudenciais n°s 229 e 265 da SBDI-1 e da Orientagdo Jurisprudencial
n° 22 da SBDI-2) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005
| - O servidor publico celetista da Administracdo Direta, autarquica ou
fundacional é beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988.
(ex-OJs n°% 265 da SBDI-1 - inserida em 27.09.2002 - e 22 da SBDI-2 -
inserida em 20.09.00)
Il - Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
ainda que admitido mediante aprovagdo em concurso publico, ndo é

garantida a estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. (ex-OJ n° 229 da
SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)

Tal como o concurso moraliza a contratagdo de empregados pela
Administragdo Publica, a motivagdo da moralidade as demissbées. E embora ndo
disponham da garantia da estabilidade ap6s dois anos, caracteristica do regime de
cargo, préprio da Administragdo Direta, ndo podem ser dispensados ao bel prazer
dos dirigentes dessas entidades. Para serem desligados é preciso que haja uma
causa de interesse publico demonstravel.

Se os dirigentes das empresas estatais se enquadram como agentes
publicos (art. 2°, Lei 8.429/92, Lei de improbidade administrativa), a validade de seus
atos esta vinculada a obediéncia aos preceitos do art. 37, caput, da CF. Exigindo a
contratacdo apenas por concurso publico, a Constituicdo equiparou os entes da
Administragcdo Publica indireta aos da direta, suprimindo o poder discricionario de

contratar. E conforme Paulo Luiz Durigan (2010), literalmente, ensina:

Porém, ndo ha légica em entender que essa equiparagdao deu-se somente
quanto ao ato de admissao, posto que, via interpretagdo sistematica do
texto constitucional, vé-se logo que, a considerar a mengao a estabilidade,
mais o0 cuidado em determinar rigoroso cumprimento dos principios da
ampla defesa e do contraditério (art. 41 e 5° LV, CF), todos significando
protecédo contra a despedida arbitraria, o legislador constitucional pretendeu
€ tornar o ato de demissdo nas empresas publicas em ato administrativo
vinculado, submetendo-o, portanto, ao crivo do judiciario.

Restando qualquer duvida acerca do aparente conflito de normas
constitucionais dispostas nos art. 37, caput, e no art. 173, §1°, Il, e também do art.

2° da Lei 8.429/92, a respeito da submissdo das empresas publicas aos principios
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de direito administrativo e a necessidade de motivacdo dos atos de despedida de
empregados publicos, vem a Lei n° 9.784, de 29.01.1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, e afasta qualquer

sombra que pese sobre o assunto, ao dispor, verbis:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo
no dmbito da Administragdo Federal direta e indireta, visando, em especial,
a protegéo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins
da Administracéo.

§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgédos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido, quando no desempenho de fungao
administrativa.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - érgdo - a unidade de atuagao integrante da estrutura da Administragao
Direta e da estrutura da Administragéo Indireta;

Il - entidade - a unidade de atuag¢ao dotada de personalidade juridica;

[l - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

E, finalmente, € indispensavel transcrever o art. 2° da mesma lei,

reiterando e ampliando rol de principios do art. 37, caput, da Constituicao:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranc¢a juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

(...)

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuagéo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de
sigilo previstas na Constituicao;

VI - adequacado entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigagdes,
restricdes e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico;

VIl - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo;

VIl — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

(...)

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de alegagdes
finais, a producao de provas e a interposi¢cao de recursos, nos processos de
que possam resultar sangdes e nas situagdes de litigio;

(...)

Xl - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa de
nova interpretagéo.

E conclusdao logica obrigatoria que a lei acima citada veio reafirmar a tese
segundo a qual todos os atos da Administracdo Publica devem ser necessariamente

motivados, e incluem-se como tal as empresas publicas e sociedades de economia mista.
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4, DA JURISPRUDENCIA JUDICIARIA

Em que pese certa divergéncia entre as decisdes dos tribunais superiores
e tribunais regionais do trabalho sobre a obrigatoriedade ou ndo da motivagédo nos
atos de dispensa do empregado publico.

O Tribunal Superior do Trabalho (TST) vem reiteradamente negando a
necessidade de motivagdo da despedida sem justa causa dos empregados publicos
das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista. Esta negativa é
consubstanciada na Orientacao Jurisprudencial (OJ) n® 247 da SDI.

Repassa-se algumas ementas a titulo de ratificacdo do expendido, a

partir do col. TST e a seguir dos egrégios Tribunais Regionais trabalhistas:

1. REINTEGRACAO — MOTIVACAO DA DISPENSA DO EMPREGADO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA — A jurisprudéncia deste colendo
Tribunal Superior do Trabalho pacificou-se no sentido de que n&o se
estende aos empregados celetistas da Administragdo Publica Indireta a
garantia de dispensa necessariamente motivada ou mediante procedimento
administrativo, por for¢ca da aplicacao do art. 173, §1°, Il, da Constituicao
Federal de 1988. Portanto, ndo se cogita, no presente caso, da existéncia
de direito a reintegragdo no emprego, sob o pretexto de ser nulo o ato de
demissdo dos reclamantes por nao ter sido procedido de motivagao.
Recurso de Revista do Banco do Estado do Rio de Janeiro S.? parcialmente
conhecido e provido (TST. Decisédo 06.02.2002. Proc. RR num. 672575. Ano
2000 Regido 01. Recurso de Revista Turma 04. Orgao Julgador — quarta
turma)

2. RECURSO DE REVISTA. DISPENSA IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA.
POSSIBILIDADE. A iterativa, atual e notéria jurisprudéncia, cristalizada na
Orientagdo Jurisprudencial 247 da SBDI-1, é no sentido de que os
empregados publicos da Administracdo Indireta, mesmo se admitidos
mediante prévia aprovagdo em concurso, podem ser despedidos
imotivadamente. Recurso de Revista conhecido e provido.

( RR - 186600-67.2009.5.03.0047 , Relator Ministro: Horacio Raymundo de
Senna Pires, Data de Julgamento: 27/10/2010, 32 Turma, Data de
Publicacéo: 12/11/2010)

ACORDAO 00208-2008-003-04-00-1 RO FI.32. Processo 0020800-
29.2008.5.04.0003 (RO) Redator;: MARIA HELENA MALLMANN,
21/11/2009 TRT 42 regido. EMENTA: EMPRESA PUBLICA. MOTIVACAO
DO ATO  ADMINISTRATIVO. NULIDADE DA  DESPEDIDA.
REINTEGRACAO NO EMPREGO. ANTECIPACAO DE TUTELA. A
despedida de servidor celetista da Administracdo Publica indireta demanda
apuragdo de suas insuficiéncias ou faltas, mediante o devido processo
administrativo, providéncia que ndo foi observada no caso. E nula a
despedida do reclamante. Reintegracdo no emprego que se defere.
Recurso provido. Antecipagao de Tutela concedida.
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Relator JUDICAEL SUDARIO DE PINHO Turma PLENO DO TRIBUNAL
Data do Julgamento Data da Publicacdo Fonte 22/09/200312/11/2003DOJT
7% Regido Ementa EMPREGADO PUBLICO CONCURSADO.
CONTRATACAO PELA CLT. DESPEDIDA SEM MOTIVACAO.
REINTEGRACAO. A dispensa de empregado publico regido pela CLT n&o
se pode dar da mesma forma que a dispensa do empregado privado. E que
todos os atos da Administragcdo Publica terdo de ser sempre motivados. Nao
podem ser sem causa. Pelo principio da legalidade que preside a atividade
da Administragdo Publica, a esta ndo cabe praticar atos, ainda que no
exercicio de poder discricionario, que impliquem expressdes de arbitrio de
sua atividade. A dispensa do empregado admitido por concurso publico,
como todo ato administrativo, tem de ser motivada, ainda que se cuide de
relagéo regida pela CLT, implicando sua falta, sem duvida, invalidade do
ato, até mesmo por se configurar, na hipotese, abuso de poder. 2.
RECURSO ORDINARIO conhecido e provido.

A vista do exposto, refuta-se a OJ n° 247 da SDI e as decisdes do TST a
respeito deste tema, com base no entendimento dos grandes doutrinadores,
anteriormente citados, ao afirmar que por ser a despedida do empregado publico ato
administrativo, necessita de motivacao para sua validade.

Vale lembrar, que a propria administracao, editou a Lei n°® 8.878, de 11 de
maio de 1994, regulando a concesséo de anistia para os demitidos com ilegalidade
ou inconstitucionalidade no periodo denominado de Reforma Administrativa. Esse
periodo foi compreendido entre 16 de marco de 1990 e 30 de setembro de 1992.

Vejamos a seguinte ementa:

Processo 0006000-49.2007.5.07.0002(006000/2007-002-07-00-8):
RECURSO ORDINARIO Relator MANOEL ARIiZIO EDUARDO DE CASTRO
Turma TURMA 1 Data do Julgamento Data da Publicagdo Fonte
18/08/200811/09/2008DOJTe 72 Regido Ementa LEI DA ANISTIA -
DIREITOS HAURIDOS DO CONTRATO DE TRABALHO ILEGALMENTE
RESCINDIDO - RESPEITO - A Lei de Anistia visou corrigir ilegalidade
cometida contra servidores publicos, que foram imotivadamente demitidos
pela Administracao Publica e, apesar de ndao admitir efeitos financeiros em
carater retroativo, ndo possui o condao de eliminar, quando das respectivas
readmissdes, as vantagens hauridas pelos mesmos provenientes de seus
contratos de trabalho, ilegalmente rescindidos. Assim, devem ser
respeitados a totalidade dos direitos conquistados pelo reclamante, fruto do
suor de seu labor, durante a relagdo de emprego mantida antes de sua
demissdo. A sua readmissdo ndo configura nova contratacdo, mas a
retomada do contrato de trabalho anterior, observancia do principio da
continuidade do contrato de trabalho, expurgando-se de sua vida funcional,
tdo somente, o lapso temporal entre sua despedida e efetiva readmisséo.
Recursos conhecidos e ndo providos.

O Governo Federal, ao editar Lei n° 8.878 em 1994, por meio do seu
poder de autotutela, vem tentando corrigir uma série de desvios ocorridos naquele
momento politico. Fato é que muitos ja foram beneficiados com a reintegragdo aos

quadros funcionais das empresas que os dispensaram injustamente.
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CONCLUSAO

A luz do exposto, chegam-se as seguintes conclusées:

01. A empresa publica se submete aos principios constitucionais
administrativos por 6bvia circunstancia de integrar a mesma.

02. O empregado publico, seja o concursado ou comissionado, é agente
publico, assim considerado pela doutrina como pela lei.

2.1. O desligamento imotivado do vinculo funcional se aplica tdo somente
ao empregado publico comissionado.

03. O empregado publico concursado, por forga de submeter-se ao
regime da CLT, pode ser demitido com ou sem justa causa.

04. Sendo o ato de demissdo do empregado publico um ato
administrativo, a sua emissdo se submete forcosamente aos principios
constitucionais da Administragao Publica.

4.1. Por isso, diverge-se do entendimento jurisprudencial que aceita a
demisséo imotivada do empregado publico.

4.2. A s6 existéncia de evidente discrepancia verificada na jurisprudéncia
trabalhista, quanto a demissao imotivada do empregado publico, prova a fragilidade
deste entendimento.

05. Nao se ha falar em estabilidade funcional do empregado publico
vinculado a Administragao Publica Indireta.

5.1. E reconhecido jurisprudencialmente a estabilidade funcional
empregado publico vinculado a Administragdo Publica Direta, como nas autarquias
(Sumula 390 do TST).
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