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“O Analfabeto Politico

O pior analfabeto € o analfabeto politico. Ele ndo
ouve, ndo fala, nem participa dos acontecimentos
politicos. Ele ndo sabe o custo de vida, o preco do
feijdo, do peixe, da farinha, do aluguel, do sapato
do remédio dependem das decisdes politicas.

O analfabeto politico € tdo burro que se orgulha e
estufa o peito dizendo que odeia a politica. Ndmesa

o imbecil que, da sua ignorancia politica, nasce a
prostituta, o0 menor abandonado, e o pior de tod®s o
bandidos, que é o politico vigarista, pilantra,

corrupto e lacaio das empresas nacionais e
multinacionais”.

(Bertolt Brecht)



RESUMO

Tendo como suporte tedrico os estudos de diversastgs, como Dalmo Dallari, Paulo
Bonavides, Djalma Pinto, Marcos Ramayana, José Izdmes, dentre outros, este trabalho
busca responderseguinte problema: a Lei complementar n® 135/2010s conhecida como
Lei da Ficha Limpa possui aspectos inconstituceth&@ presente trabalho objetiva analisar
alguns dos pontos polémicos que surgiram sobreva le, com destaque para a suposta
afronta ao principio da presuncédo de inocénciajestipnamento sobre a aplicagdo da referida
lei em relacdo a decisdes anteriores a entradaigon da mesma, além de analisar sobre a
regularidade da validade da Lei da Ficha Limpakiagdes de 2010. Impende salientar que a
Lei Complementar n° 135/2010 trata-se de uma leinagativa popular, a qual tem como
escopo legal a alteragdo da Lei Complementar r968/ mais especificamente em relagéo
aos casos de inelegibilidade, com énfase na arddiseda pregressa dos candidatos, com o
fito de tornar mais rigida a participacdo de unadé&b na disputa a um cargo eletivo. A partir
da Lei da Ficha Limpa, busca-se a moralizacéo hagacbrasileira, bastante marcada por atos
de corrupcéo e de improbidade administrativa.

Palavras — chave: Inelegibilidade. Presuncédo decélmoma. Anualidade. Moralizagéo.
Probidade Administrativa.



ABSTRACT

Supported by theoretical studies of various Juri3édmo Dallari, as , Paulo Bonavides,
Djalma Pinto, Marcos Ramayana, Jose Jairo Gomesn@gmthers, this work search answer
the following problem: supplementary law No. 133/@0 better known as Law
unconstitutional aspects has clean sheet? Theniretgdy aims to analyze some of the
controversial points that arose about the new &t emphasis on the supposed affront to the
principle of presumption of innocence, the questignon the application of this law in
relation to decisions prior to the entry into fomfethis directive, in addition to analyzing on
the regularity of the validity of the law clean shen the 2010 elections. Professionally
emphasize that the Supplementary Law No. 135/20i04d law of popular initiative, which
has as legal scope of the Supplementary Law amendn?e64/1990, more specifically in
relation to cases of ineligibility, with emphasis analysis of the early life of candidates, in
order to make it more rigid the participation ofiizen in the dispute to an elective position.
From the clean sheet Law, search the moralizingrazilian politics, quite marked by acts of
corruption and administrative impropriety.

Keywords: Ineligibility. Presumption of InnocencAnnuality. Moralizing. Administrative
Probity.
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1 INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil, como exemplo de&a@io Democratico de
Direito’, no qual, conforme o paragrafo Gnico do art. 1€dastituicdo Federal, todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de represestaleitos ou diretamente, necessita de
representantes politicos qualificados, competentess, principalmente, com reputagéo

ilibada, com a vida pautada na ética e que lutdmipteresse publico.

Todavia, infelizmente, desde o Periodo Colonial atédias atuais, o que se
verifica, na realidade, é a existéncia, no Bradi#, representantes politicos voltados
predominantemente para interesses individuais opedg@enos grupos e que desenvolvem
uma vida publica através dos mais diversos atasypebidade administrativa, utilizando-se
de meios escusos para lograrem, principalmenteagans econdémico-financeiras e o poder

politico.

Diante disso, verificam-se inUmeros casos de coawmpde malversacdo de

recursos publicos ou de outras praticas condenauais representante publico.

Infelizmente, quem mais sofre com os desmandosrashnaitivos promovidos
por esses reprovaveis representantes, que, emsatgsns, sdo verdadeiros criminosos, é a
sociedade brasileira, que ndo aufere, sequertadiressenciais, como educac¢do, saude de

gualidade e outros.

Convém frisar, no entanto, que boa parte da saéelesileira revolta-se com
tanta corrupcdo e desmandos na politica naciogakeesta em processo de desenvolvimento
a conscientizacdo de que sO a sociedade, de fombidizada e organizada, possui forca

suficiente para promover a moralizacao politic&8rasil.

Diante dessa realidade, o Movimento de Combate au@gfio Eleitoral
(MCCE) e a Articulacdo Brasileira contra a Corrupgd a Impunidade (ABRACCI)

mobilizaram a sociedade para aderir & campanha [Eichpa e assinar um projeto de lei de

! Segundo Jairo Gomes: “o0 ser um Estado Democréiguifica que os cidaddos dele participam, sends se

artifices e destinatarios principais de suas en@@sagSignifica, pois, que o governo é formado peidadéos, os quais sdo
escolhidos livremente pelo voto direto e univergalsim, os proprios cidaddos sdo os responsavéasfpenulacdo e
execucdo das politicas publicas”. GOMES, José.Jaireito Eleitoral . 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010.



iniciativa popular que objetivava estabelecer unom@gor nos critérios para a aceitacdo dos
registros de candidatura e, com fulcro no art.819°, da Constituicdo Federal, criar outros
casos de inelegibilidade, a fim de proteger a plade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerando, dentre ousresja pregressa dos candidatos, ou seja,

barrar a candidatura de politicos que sao conslderdichas sujas”.

Ressalte-se que foram colhidas mais de 1,6 millkdasdinaturas e que, apos
toda a tramitacdo e algumas alteracdes, em retafoojeto inicial, foi sancionada, em 4 de
junho de 2010, a Lei Complementar n° 135, mais @cda como Lei da Ficha Limpa, a qual
d& esperanca a sociedade na busca por uma realitEdejusta, democratica e livre de

politicos corruptos.

No entanto, alguns juristas, politicos ou repres#es de outras classes estao
questionando a existéncia, na Lei Complementar @85alguns pontos que supostamente
apresentariam aspectos de inconstitucionalidadetr®esses aspectos, denominados no
presente trabalho de Pontos Polémicos da Lei daaHRionpa, destacariam-se a afronta ao
principio constitucional da presuncdo de inocérmiayisto no art. 5°, LVII, da Constituicdo
Federal, e ao principio da anualidade eleitorapakto no art. 16 da C.F.

Diante da relevancia da Lei da Ficha Limpa e do emm oportuno para
discutir sobre a mesma, este trabalho possui goesde analisar os pontos polémicos da
referida lei, no que se refere a possiveis aspéutosistitucionais, e estimular uma reflexao

sobre a necessidade de moralizacao da politicadras

Por fim, cabe ressaltar que o presente estudo radotano metodologia a
utilizagcdo de pesquisa bibliogréfica, através dea®hbde considerados doutrinadores, de
legislacdes e de jurisprudéncias, além de utibii@os eletrénicos, com destaque para os dos

Tribunais Superiores, como STF e TSE.



2 HISTORICO E VISAO GERAL DA LEI DA FICHA LIMPA

De logo, cabe ressaltar que a Lei ComplementaBBf2010 possui 0 escopo
legal de alterar dispositivos da Lei Complemenfa6411990, mais especificamente o artigo
1° dessa ultima norma, o qual dispde basicamebte 83 casos de inelegibilidadsabre os

prazos de cessacao, conforme previsdo do 8§ 9?.ditada Constituicéo Federal.

Convém frisar, que foi uma ardua tarefa a elaboraigi Lei Complementar
135/2010, pois a mesma, como ja afirmado, obtewgs aspectos embrionarios a partir de um
amplo debate de diferentes classes da sociedade mgriomovido pelo Movimento de
Combate & Corrupcéo Eleitoral (MCCGE)pela Articulacdo Brasileira contra a Corrupcéo e
Impunidade (ABRACCH, os quais perceberam um grande clamor da socidutadéeira
sobre a necessidade de uma moraliza¢do na poléitdg em vista o0 surgimento constante e
uma ampla divulgacdo na midia de casos de corrupgagolitica e de improbidade

administrativa, como mensaldo, desvios de recusosbras publicas, dentre outros.

Percebeu-se que uma importante ferramenta pararbessa moralizagao seria
criar requisitos mais rigorosos para 0s que possoEmesse em disputar um mandato eletivo.
Com isso, presume-se que a medida em que se egigedos candidatos, principalmente no
que se refere a sua vida pregressa, consegue-sertdemodo, promover uma espécie de
filtragem ou saneamento politico, o que deixarafata candidatos com judicialmente
reconhecido e comprovado histérico de costumesos afio condizentes aos de um

representante politico.

Impende salientar que esse filtro ou saneamentostapela legislacdo € de
suma importancia para um pais como o Brasil, nd, @pasar de grande parte da sociedade

exigir uma maior moralizacdo na politica, muitos t&m acesso a informacfes mais claras de

2 O Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral (MCCE)rposto por 46 entidades cuja atuagdo se estemde p

todo o pais. Com sede em Brasilia (DF), acompanhgete a atuacédo do Tribunal Superior Eleitoral (JT®Emantém
contato com os responsaveis pela adogdo de maglidaavorecam a lisura do processo eleitoral em ¢toBrasil. O MCCE
é wuma das entidades fundadoras da ABRACCI. Fonte: o Sifficha Limpa. Disponivel em:
http://www.fichalimpa.org.br/index.php?0p=0_queA&sso em: 09 set. 2010.

A Articulacdo Brasileira contra a Corrupcao e a Inmigade (ABRACCI) é uma rede de 78 entidades com samis
de “contribuir para a construgdo de uma culturande corrupcdo e impunidade no Brasil por meio démesd e da
articulagdo de ac¢bes de instituicdes e iniciatt@® vistas a uma sociedade justa, democraticaig¢dsal. Fonte: Sitio
Ficha Limpa. Disponivel emhttp://www.fichalimpa.org.br/index.php?op=0_que Agesso em: 09 set.
2010.
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guais seriam o0s candidatos aptos e quais teriam wida@a pautada em costumes e atos
condenaveis a um agente publico. Com isso, casgialdcdo consiga, de certa forma,

selecionar qualitativamente os candidatos, a piidsitte de o eleitor eleger candidatos éticos
e possuidores de interesse coletivo sera maiosef@y a escolha pelo cidadao sera realizada

com mais segurancga.

Ressalte-se, ainda, que esse filtro deveria s&v felos proprios partidos
politicos, sem a necessidade de uma legislacdorigaissa para isso. Todavia, infelizmente
a maioria dos partidos politicos brasileiros estteressada em eleger cada vez mais
candidatos, ndo se importando com a vida pregaEssanesmos, tendo em vista que quanto
mais candidatos eleitos, mais recursos oriundoguddo partidario serdo recebidos pelo
partido. Além disso, ndo se deve deixar de obsequex quanto maior a bancada de um
partido politico, maior seu poder de barganha panaeguir beneficios para seus integrantes.

Portanto, ainda hoje, muitos partidos se preocupancipalmente com a
quantidade de seus representantes que serdo eeaifiis com a capacidade de contribuicdo

gue cada um deles podera fornecer a sociedadéebeasi

Impende salientar, que a Lei Complementar n°® 13®/2fassou por algumas
alteracOes, dentre elas, cabe destadde que no projeto original exigia-se, para atéxca
de inelegibilidade, condenacéo oriunda de qualqrg&o do Judiciario, passando, entédo, para
a necessidade de condenagdo por um 0Orgdo jurisdicamlegiado. Dessa forma, com a
decisdo de um 6rgédo colegiado garante-se uma segoiranca juridica, ao contrario do que
ocorreria caso ainda fosse exigido, para a caraa{é&o de inelegibilidade, como no projeto
inicial da lei, apenas condenacao oriunda de gealgrgdo do Judiciario, mesmo que fosse

uma decisdo monocratica.

Apo6s as modificacdes, chegou-se a seguinte redinghala lei:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complematar n° 64, de 18 de maio
de 1990, que estabelece, de acordo com o § 9° db 44 da Constituicdo
Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cesdace determina outras
providéncias.
Art. 2° A Lei Complementar n® 64, de 1990, pass@garar com as seguintes
alteracdes:

o]
“Art. 1



C) o Governador e o Vice-Governador de Estado e duiisederal e o Prefeito e
0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivosnfringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica do DistRtamleral ou da Lei Organica do
Municipio, para as eleigfes que se realizarem tii@periodo remanescente e nos
8 (oito) anos subsequentes ao término do mandatoopgual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacddgpda procedente pela
Justica Eleitoral, em decisao transitada em julgadmu proferida por 6rgao
colegiado, em processo de apuragdo de abuso do podeondmico ou politico,
para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido dgmados, bem como para
as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

e) os que forem condenados, em decisao transitada gilgado ou proferida por
orgéo judicial colegiado, desde a condenacao atétranscurso do prazo de 8
(oito) anos ap6s o cumprimento da pena, pelos crisie

1. contra a economia popular, a fé puablica, a adinatao publica e o patriménio
publico;

2. contra o patriménio privado, o sistema finarme® mercado de capitais e os
previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a saude publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine penafpivia de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que hoavéenacao a perda do cargo ou
a inabilitacdo para o exercicio de funcéo publica;

6. de lavagem ou ocultacao de bens, direitos eeslo

7. de tréfico de entorpecentes e drogas afinssmaxi tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducéo a condicdo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizagéo criminosa, quaddlhbando;

f) os que forem declarados indignos do oficialat,com ele incompativeis, pelo
prazo de 8 (oito) anos;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exerdiicargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que condigato doloso de improbidade
administrativa, e por decisao irrecorrivel do 6rgampetente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciaria, gmeleicbes que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partirada da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicialdfal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusédo de mandatéarios que houvgigomassa condi¢ao;

h) os detentores de cargo na administracdo pubireta, indireta ou fundacional,
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abugmoder econémico ou politico, que
forem condenados em deciséo transitada em julgaqwaderida por 6rgéo judicial
colegiado, para a eleicdo na qual concorrem owatardido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguint

1) os que forem condenados, em decisdo transitadaulgadp ou proferida por
orgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupel&itoral, por captacao ilicita de
sufragio, por doacéo, captagdo ou gastos ilicimsedursos de campanha ou por
conduta vedada aos agentes publicos em campandiasraes que impliquem
cassacao do registro ou do diploma, pelo prazo(déd anos a contar da elei¢ao;

k) o Presidente da Republica, o Governador de BEstadlo Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, dagmitsigias Legislativas, da
Camara Legislativa, das Camaras Municipais, quein@arem a seus mandatos
desde o oferecimento de representacdo ou petigiz ce autorizar a abertura de
processo por infringéncia a dispositivo da Conigtn Federal, da Constituicdo
Estadual, da Lei Orgéanica do Distrito Federal olLeiaOrganica do Municipio, para
as eleicdes que se realizarem durante o periodanesoente do mandato para o
qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequemdésrmino da legislatura;

I) os que forem condenados a suspensao dos dipatitieos, em decisao transitada
em julgado ou proferida por érgédo judicial colegiador ato doloso de improbidade
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administrativa que importe lesdo ao patriménio bk enriquecimento Iilicito,
desde a condenagédo ou o transito em julgado anscurso do prazo de 8 (oito)
anos ap0s o cumprimento da pena;

m) os que forem excluidos do exercicio da profispo decisdo sancionatoria do
Orgdo profissional competente, em decorréncia ftag@io ético-profissional, pelo
prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver aiddado ou suspenso pelo Poder
Judiciario;

n) os que forem condenados, em decisdo transitadgulgado ou proferida por
Orgéo judicial colegiado, em razdo de terem desfait simulado desfazer vinculo
conjugal ou de unido estavel para evitar caractedia de inelegibilidade, pelo prazo
de 8 (oito) anos apos a decisdo que reconhecaudey

0) os que forem demitidos do servigo publico emodéncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oiémjos, contado da deciséo, salvo se o
ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poderidridi

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoascasidesponsaveis por doacdes
eleitorais tidas por ilegais por deciséo transitanajulgado ou proferida por 6rgéo
colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8o)oanos apds a deciséo,
observando-se o procedimento previsto no art. 22;

g) os magistrados e os membros do Ministério Pdibtjoe forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatéria, qubatanperdido o cargo por
sentenca ou que tenham pedido exoneracdo ou apdseat voluntaria na
pendéncia de processo administrativo disciplinelig prazo de 8 (oito) anos;

8 4°A inelegibilidade prevista na alineae do inciso | deste artigo ndo se aplica
aos crimes culposos e aqueles definidos em lei corde menor potencial
ofensivo, nem aos crimes de acéo penal privada.

§ 5° A renulncia para atender & desincompatibilzagdm vistas a candidatura a
cargo eletivo ou para assung¢do de mandato nadcageraelegibilidade prevista na
alineak, a menos que a Justica Eleitoral reconheca fraddisposto nesta Lei
Complementar.” (NR)

“Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdoepds por 6rgio
colegiado que declarar a inelegibilidade do cartdidser-lhe-4 negado registro, ou
cancelado, se ja tiver sido feito, ou declarado outliploma, se ja expedido.
Paragrafo Unico. A decisdo a que se refereaput, independentemente da
apresentacdo de recurso, deverd ser comunicadtagd@&to, ao Ministério Publico
Eleitoral e ao 6rgdo da Justica Eleitoral competgatra o registro de candidatura e
expedicao de diploma do réu.” (NR)

EAM. 22, s

XIV — julgada procedente a representacéo, aindagas a proclamacéo dos eleitos,
o Tribunal declarara a inelegibilidade do reprem#ot e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato, cominando-lkeg&o de inelegibilidade para as
eleicBes a se realizarem nos 8 (oito) anos substEgua eleicdo em que se verificou,
além da cassacéao do registro ou diploma do camddiegtamente beneficiado pela
interferéncia do poder econdmico ou pelo desvialmso do poder de autoridade ou
dos meios de comunicagao, determinando a remessautlss ao Ministério Publico
Eleitoral, para instauracdo de processo disciplisarfor o caso, e de acédo penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que aiespgoportar;

XV — (revogado);

XVI| — para a configuracdo do ato abusivo, ndo seraaemsla a potencialidade de
o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apegeavédade das circunstancias que o
caracterizam.

“Art. 26-A. Afastada pelo 6rgdo competente a inelegibilidaci¥ista nesta Lei
Complementar, aplicar-se-a, quanto ao registroageidatura, o disposto na lei que
estabelece normas para as eleicfes.”

“Art. 26-B. O Ministério Publico e a Justica Eleitoral daggioridade, sobre
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guaisquer outros, aos processos de desvio ou dbysoder econdmico ou do poder
de autoridade até que sejam julgados, ressalvasldsfmbeas corpuse mandado
de seguranca.

§ 1° E defeso as autoridades mencionadas neige deixar de cumprir qualquer
prazo previsto nesta Lei Complementar sob alegagh@cumulo de servico no
exercicio das funcdes regulares.

§ 2° Além das policias judiciarias, os 6rgaos daita federal, estadual e municipal,
os tribunais e érgédos de contas, o Banco Centr8Irdsil e 0 Conselho de Controle
de Atividade Financeira auxiliardo a Justica Efaite o Ministério Publico Eleitoral
na apuracdo dos delitos eleitorais, com prioridadbre as suas atribuicdes
regulares.

§ 3° O Conselho Nacional de Justica, o ConseltmoNal do Ministério Publico e
as Corregedorias Eleitorais manterdo acompanhantm¥orelatérios mensais de
atividades fornecidos pelas unidades da JustigeoElka fim de verificar eventuais
descumprimentos injustificados de prazos, promoweqdando for o caso, a devida
responsabilizacdo.”

“Art. 26-C. O 6rgéo colegiado do tribunal ao qual couberra@acio do recurso
contra as decisdes colegiadas a que se referelimeasd, e, h, j, len do inciso | do
art. 1° podera, em carater cautelar, suspendeelegihilidade sempre que existir
plausibilidade da pretensdo recursal e desde queromidéncia tenha sido
expressamente requerida, sob pena de preclusdmcpseido da interposicdo do
recurso.

§ 1° Conferido efeito suspensivo, o julgamento éourso tera prioridade sobre
todos os demais, a excecdo dos de mandado de sggerddabeas corpus

§ 2° Mantida a condenacdo de que derivou a ir@lielgide ou revogada a
suspenséo liminar mencionada naput, serdo desconstituidos o registro ou o
diploma eventualmente concedidos ao recorrente.

§ 3° A prética de atos manifestamente protelatdrazsparte da defesa, ao longo da
tramitacdo do recurso, acarretara a revogacéaoeito efispensivo.”

Art. 3° Os recursos interpostos antes da vigéaesta Lei Complementar poderdo

ser aditados para o fim a que se referecaput do art. 26-C da Lei

Complementar n° 64, de 18 de maio de 1%8fdduzido por esta Lei
Complementar.

Art. 4° Revoga-se tnciso XV do art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de
18 de maio de 1990.

Art. 52 Esta Lei Complementar entra em vigor na datauidasblicagéo. (grifei)

Verifica-se que a Lei da Ficha Limpa tornou inelegs os que renunciaram
para escapar da aplicacdo de sanclBes de naturéitiaapdEssa inovacdo é de suma
importancia, pois, anteriormente, diversos poltieo serem acusados e denunciados abriam
mao de seus mandatos, com o objetivo de ndo senedertados e passarem a ser inelegiveis.
Tornaram-se, ainda inelegiveis: os magistradosrebres do Ministério Publico aposentados
compulsoriamente; os condenados por captacaocaildst sufragio, condutas vedadas aos
agentes publicos, despesas e gastos ilicitos npatdra ou por abuso do poder politico e

econdmico; e os condenados na Orbita civil por @osnprobidade administrativa.

Percebe-se, ao analisar esses casos de inelegle#idque a Lei Ficha Limpa
possui, de fato, o claro objetivo de barrar possicandidatos que tenham praticados atos
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inadequados aos ocupantes de mandatos eletivogyads necessitam de uma reputacao
ilibada e que possuam interesse em ajudar a sdeeaa geral e ndo a um pequeno grupo de

amigos.

Outras importantes medidas foram adotadas, qugamnseo prazo das
inelegibilidades teve seu minimo alterado de 3 Baeenos; a acdo de investigacao judicial
eleitoral a partir de agora pode conduzir a declarade inelegibilidade e a cassacdo do
diploma eleitoral independentemente do momento eenvgnha a ser julgada; e o possivel
impacto dos atos de abuso de poder no resultadded#io ndo pode mais ser considerado

pelo Poder Judiciario, que devera ater-se a grdeidantextual do ato.

Observa-se, entdo, que com essas medidas tomasiees-4®) de uma forma
mais rigida, o estabelecimento da ética na poltliesileira, o que devera ser alcancado
atraves, principalmente, de uma representacadagaofitais qualificada no que se refere aos

costumes e atos praticados pelos exercentes daatoareletivos.

Uma importante ressalva realizada na presentedt, disposta no 84°, do art.
1°, o0 qual ressalta que os casos de inelegibil@povistos na alinesdo inciso | do referido
artigo ndo serdo aplicados aos crimes culposos el@anenor potencial ofensivo, aléem de
ficarem excluidos os crimes de acao penal priv@dan isso, objetiva-se evitar acusacoes de

gue a lei queira barrar qualquer cidadao que teaheetido algo de menor relevancia.



3 SUPOSTA AFRONTA AO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA POR
DISPOSITIVOS DA LEI DA FICHA LIMPA

Neste capitulo sera abordado um dos temas maistidise da Lei da Ficha
Limpa, qual seja, a suposta afronta ao principistitucional da presuncao de inocéncia em
decorréncia da nova redacéo da alieg#o inciso ] do art. 1° da LC n°® 64/1990, dada pela

LC n° 135/2010, segundo a qual a referida alineagoa ter a seguinte redacao:

e) os que forem condenados, em deciséo transitad@lgado ouproferida por
orgao judicial colegiadq desde a condenacéo até o transcurso do prazdai®)3
anos apos o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a adtnatdo publica e o patrimonio
publico;

2. contra o patrimbnio privado, o sistema finarmed mercado de capitais e os
previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a saude publica;
4. eleitorais, para os quais a lei comine penapvia de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que hoanvdenacdo a perda do cargo ou
a inabilitacdo para o exercicio de funcao publica;

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos eeslo

7. de trafico de entorpecentes e drogas afinssmegi tortura, terrorismo e
hediondos;

8. de reducao a condigdo analoga a de escravo;
9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizacao criminosa, quaddlhbando;

Todavia, antes de analisar o principio da presudednocéncia e essa possivel
afronta pela Lei da Ficha Limpa, torna-se impodatdcer alguns comentarios sobre as
normas juridicas e suas aplicacbes, além de abonddés especificamente os direitos

fundamentais.

Acerca das normas juridicas e de seus provaveiitosrentre si, José dos

Santos Carvalho Filho afirma claramente:

A doutrina moderna tem-se detido, para a obtengdomelhor processo de
interpretacdo, no estudo da configuracdo das nojumiaécas. Segundo tal doutrina
— nela destacados os ensinamentos de ROBERT ALER®ONALD DWORKIN -

as normas juridicas admitem classificagdo em dat&gorias basicass principios e
as regras.As regras sdo operadas de modo disjuntivo, valer,di conflito entre
elas é dirimido no plano da validade: aplicaveibasna uma mesma situacdo, uma
delas apenas a regulara, atribuindo-se a outraabecale nulidadeOs principios,

ao revés, nao se excluem do ordenamento juridico rapotese de conflito:
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dotados que sdo de determinado valor ou razdo, ordbto entre eles admite a
adogdo do critério da ponderacéo de valores (ou pdaragdo de interesses), vale
dizer, devera o intérprete averiguar a qual delesja hipétese sub examine, sera
atribuido grau de preponderancia. Nao ha, porém, nulificagdo do principio
postergado; este, em outra hipétese e mediante panderacédo de valores, podera
ser o preponderante, afastando-se o outro prinefpiconflito?

O ilustre Paulo Bonavides ressalta a importanceial atos principios, 0os quais
sdo considerados as normas-chaves de todo ordetwajuedico, além de possuirem plena
eficacia, sendo vejamos:

A proclamacao da normatividade dos principios emasdormulacdes conceituais e
os arestos das Cortes Supremas no constituciomaiemiemporaneo corroboram
essa tendéncia irresistivel que conduz a valoracéficacia dos principios como
normas-chaves de todo o sistema juridico; normasgdais se retirou o contetddo
indcuo de programaticidade, mediante o qual seiowsta neutralizar a eficacia das
Constituicbes em seus valores reverenciais, em shjedivos basicos, em seus
principios cardeais.

Deve-se ressaltar que quando ocorre colisdo decipids, como a que
supostamente existe entres os principios congitai da presuncdo de inocéncia e o da
protecdo a probidade administrativa e a moralidtdecandidaturas, ambos enquadrados no
rol dos direitos fundamentais, deve-se fazer unédisende qual se enquadra melhor para o
caso analisado, afastando, assim, a aplicacdo idoigio rejeitado. No entanto, isso ndo
significa que o principio sobreposto sera consitteraulo, apenas serd afastado em
determinados casos, em decorréncia de uma mellegquaddo da aplicacdo de outro

principio.

Em relacdo ao conflito de principios, cabe apresetambém, o que ensina

Dworking (apud Dias Junior), senao vejamos:

Uma questdo que retrate um conflito entre prinsipimrtanto, exige a avaliacao de
todos os principios conflitantes e antagdnicos pp&Esam interessar ao caso, para
gue se chegue a uma decisdo a partir desses 8)cfn vez de identificar um
dentre eles como valido.

Ainda sobre o conflito de principios, € importadestacar o que afirma Dias

Janior, para o qual:

4 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de direito Administrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010.

5 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 22. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 286.

6

DIAS JUNIOR, José Armando Pontelegibilidade e Moralidade — O Direito Fundamental aMoralidade das
Candidaturas. Curitiba: Jurud, 2010. p. 38.
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O que ndo se pode passar despercebido, outrossjoe é peso, a dimensao e a
importancia de cada um dos principios que comp&eonjunto principiolégico ndo
sdo dados mediante critérios aprioristicos ou abzsl

Dessa forma, o caso concreto é que ditara qualiais grincipios terdo mais peso e
serdo mais importantes para a sua solucdo solocdoe devera ser demonstrado,
caso a caso, argumentativamente, a fim de queabeerefetivamente a validade de
todo o conjunto principioldgicb.

Em relacdo aos direitos fundamentais, Jairo Gorfnessague 0S mesmos Séo

o rol de direitos humanos acolhidos nos textostitan®nais.®

Marcelo Galuppo conceitua os diretos fundamentamsocos direitos que 0s
cidadaos precisam reciprocamente reconhecer unsué@s, em dado momento historico, se

quiserem que o direito por eles produzidos sejtitien, ou seja, democratico.

O ilustre mestre Canotilho apresenta os seguimsimanentos sobre direitos

fundamentais:

Tal como sdo um elemento constitutivo do estado diteito, os direitos
fundamentais sdo um elemento basico para a re@izég principio democratico.
Mais concretamente: os direitos fundamentais téra tumcéo democratica, dado
que o exercicio democratico do poder: (1) signifecaontribuicdo de todos os
cidaddos para o seu exercicio (principio diretoiglamldade e da participacdo
politica); (2) implica participacdo livre assentm émportantes garantias para a
liberdade desse exercicio (os direitos de assaxiald@ formacdo de partidos, de
liberdade de expresséo, sao, por exemplo, diredostitutivos do préprio principio
democratico); (3) envolve a abertura do procesdibiquono sentido da criacdo de
direitos sociais, econdmicos e culturais, constibst de uma democracia
econdmica, social e culturaf.

Cabe ressaltar, ainda, que o Titulo Il da ConsfilmiFederal de 1988, o qual
dispde acerca dos Direitos e Garantias Fundansertiaiange quatro esferas dos referidos
direitos, quais sejam: capitulo | - dos direitaiegeres individuais e coletivos, dentre os quais
encontra-se o principio da presuncao de inocénaaitulo Il - dos direitos sociais; capitulo
lIl - da nacionalidade; e capitulo IV - dos dirsitpoliticos; percebe-se, entdo, que os direitos
politicos e, consequentemente, o principio da péoié moralidade das candidaturas, situam-

se entre o rol dos direitos fundamentais.

! Ibid., p 38.

8 GOMES, José Jair@ireito Eleitoral . 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010.p. 6.

o SAMPAIO, José Adércio Leite. Jurisdi¢do constitmell e direitos fundamentais. Belo Horizonte: Del,R&P3.
%) 236

CANOTILHO, José Joaquim Gomd3ireito constitucional 7. ed. Portugal: Livraria Almedina, 2003. p. 290.
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3.1Principio da Presuncéo de Inocéncia

O principio da presunc¢éo de inocéncia esta condagminciso LVII do art. 5°
da Carta Constitucional de 198@&rbis:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem di&tngle qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderges no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sewa e a propriedade, nos termos
seguintes:

LVII - ninguém ser& considerado culpado até o ttaresn julgado de sentenca penal
condenatoria;

Entende-se, ao analisar o dispositivo constitu¢iaoi@na, que a Carta Magna
dispde que ninguém sera considerado culpado at@neitb em julgado de sentenca penal
condenatdria, consagrando, assim, a presunca@cdénicia, que trata-se de um dos principios
basilares do Estado de Direito como garantia psuedgpenal, visando, por conseguinte, a
tutela da liberdade pessoal. Diante disso, existeecessidade de o Estado comprovar a

culpabilidade do individuo, caso contrario estagaetroagindo ao total arbitrio estatal.

Alexandre de Moraes, ao analisar o principio dasypredo de inocéncia,
afirma:

O principio da presuncao de inocéncia consubstaegiportanto, no direito de ndo
ser declarado culpado sendo mediante sentencaajuchen transito em julgado, ao
término do devido processo legalué process of lawem que o acusado pode
utilizar-se de todos os meios de prova pertingméea a sua defesa (ampla defesa) e
para a destruicdo da credibilidade das provas em@Etas pela acusacao
(contraditério}”.

Convém frisar, ainda, que o principio da presurdgicnocéncia ja havia sido
assegurado em diversos diplomas legais pelo muntiraaa bastante tempo, como na
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidagate 1789, e na Declaracdo Universal dos
Direitos Humano$, de 1948. Entretanto, o Brasil, s6 0 adotou cartstinalmente em 1988,

1 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil intetpda e legislagdo constitucional. 7 ed. Sdo Patlas,

2007.
12 Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao 94 Todo acusado é considerado inocente amestarado

culpado e, se se julgar indispensavel prendé-tip rigor desnecessario a guarda da sua pesseeadsr severamente
reprimido pela lei.
13
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como ja afirmado, através do art. 5°, inciso L\Bbbre esse assunto, cabe apresentar 0s

ensinamentos de Tourinho Filho:

O principio da presuncéo de inocéncia, em todegsaradeza, nunca foi respeitado
entre nds. Observe-se que a Declaracdo Universalddal948. Pois bem: a nossa
prisdo preventiva compulséria — verdadeira abeorqigddica — vigorou até 1967.
Mais: quando o réu preso era absolvido — e issd @8 -, se a pena cominada ao
crime fosse de reclusdo igual ou superior a 8 anosseu grau maximo, ele
continuava preso até o transito em julgado. Naajulgnto do Tribunal do Juri e isso
até 1977 -, se o réu fosse absolvido e a absolvigase desse por unanimidade, ele
continuaria preso até o transito em julgado. Quandidaddo era preso em flagrante
por crime inafiangavel — e isso até 1973 -, eldinoava preso. A regra do paragrafo
Unico do art. 310 do CPP surgiu naquele ano. A7& 1uando o réu era condenado,
por uma infracdo afiancavel, s6 podia apelar eerdibde se prestasse caucdo, salvo
se condenado por crime de que se livrasse sotto3gd do CPPY.

Alguns autores defendem que a melhor denominacée @aorincipio em
epigrafe seria principio da ndo culpabilidade. Berdsses, pode-se destacar Bechara e

Campos (apud Pedro Lenza), os quais defendem:

Melhor denominacdo seria principio da ndo culpdbde. Isso porque a
Constituicdo Federal ndo presume a inocéncia, neatard que ninguém sera

considerado culpado antes de sentenga conden@#imsitada em julgad.

3.2 Analiseda suposta afronta ao principio da presuncao de im@éncia eda possibilidade
de conflito com o principio daprotecdo a moralidade e a probidade administrativa,
levada em consideracdo a vida pregressa do candidaiprincipio da protecdo a

moralidade das candidaturas)

Neste momento, passa-se, mais diretamente, a analisuposta afronta ao
principio da presuncdo de inocéncia (art. 5°, L\i#, CF) alegada por alguns juristas e
politicos, os quais, de um modo geral, argumentam® @ limitacdo de candidaturas a
mandatos eletivos com base em decisfes nao tdasian julgado, ou seja, ainda pendentes,
vai de encontro ao principio da presuncao de irmaén

Argumentam ainda que, dessa forma, a Lei da Fiainga.afronta o principio

da seguranca juridica.

Declaraca
0 Universal dos Direitos HumanosAstigo XI. 1. Todo ser humano acusado de um ato delituosootefineito de ser
presumido inocente até que a sua culpabilidadeatsitto provada de acordo com a lei, em julgameabdiqgp no qual lhe
tenham sido asseguradas todas as garantias nexesassuia defesa.

TOURINHO FILHO, Fernando da Cosfrocesso Penalk8 ed. S&do Paulo: Saraiva, 2006. v. 1, p. 68.

15 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizatib.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010.
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Os criticos da Lei da Ficha Limpa defendem que puite ser negado o direito
de um cidadao concorrer a um cargo representabinolmse em uma decisao passivel de ser
reformada em instancia superior, pois agindo assit@ria-se antecipando a pena. Para esses
juristas, estaria sendo gerada uma acentuada nasegujuridica, pois, caso a decisdo que
fundamentou a inelegibilidade venha a ser refoam@essoa que foi antecipadamente apenada
seria seriamente prejudica, tendo em vista que/apedmente, ja houvesse passado o prazo

para o registro de candidatura ou, até mesmoeades ja tivessem acontecido.

Todavia, deve-se observar que o principio da pggsude inocéncia, apesar de
ser um direito fundamental, € considerado, por asuitoutrinadoregpossuidor de natureza

processual penal, no qual o bem juridico a selambed a liberdade individual.

Com efeito, necessita-se observar que o process peo eleitoral ndo sao

dependentes, possuindo procedimentos diferentes.

Impende salientar, também, que os mesmos tutelamdigtintos.

Convém frisar, aqui, que inelegibilidade ndo as$esmge a penal6, ou seja,
nao trata-se de uma medida de carater punitivohtalimnem mesmo pode ser considerada
uma sancdo, pois a inelegibilidade possui natunemventiva e estd fundamentada

constitucionalmente nos principios da moralidada probidade administrativa.

A respeito desse tema, Marcus Vinicius Furtadmans

Inelegibilidade, em definitivo, distancia-se do ceito de pena, permitindo-se o seu
reconhecimento sem o requisito de transito em gldgie sentenca condenatoria. O
abuso de poder ndo mais depende da presenca daiplidade para influenciar no
resultado das eleices, bastando o requisito deidgde das circunstancias. A
presenca do dolo, ainda que com as especificidaleé@srais, torna-se critério de
afericdo da inelegibilidade. Eis trés alteracdésiesais do Direito Eleitoral’

Marcus Vinicius Furtado afirma ainda:

16

A diferenca entre pena e inelegibilidade seraddma mais detalhadamente no Capitulo 4 deste tmbalh
17

CASTRO, Edson Resende; Oliveira, Marcelo Roseno déphldacinto Reis (coordenadordsijcha Limpa,: Lei
Complementar n® 135, de 4.6.2010 interpretada porujistas e responsaveis pela iniciativa popularSao Paulo:
EDIPRO, 2010. p. 55.
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Pela nova lei, a declaracdo de inelegibilidadepensio temporaria da cidadania
passiva ou do direito de ser votado, ndo se camdicao transito em julgado de
sentenca, sendo suficiente a condenacédo por éajggiado do judiciario. Tal regra
se aplica as decisdes da justica eleitoral recamiuec 0 abuso de poder e a
corrupcao eleitoral, género de que sao espéciemptagiio ilicita de sufragio, a
ilegalidade na arrecadacéo e gastos de campanpeééica de condutas vedadas da
administragao publica no periodo eleitoral passieetassacdo de mandato. A regra
do colegiado de juizes também é aplicavel as caudes por improbidade
administrativas, desde que presentes os pressapisstdolo, leséo ao patriménio e
enriquecimento ilicito e as condenagdes penais mes contra a administragao
publica, contra a vida, trafico de entorpecentedjdndos e eleitorais, dentre outros.
Sao excluidos da incidéncia da lei os crimes colpo®s de menor potencial
ofensivo e os de acéo penal privada.

Insta observar, que a jurisprudéncia do STF dipagio sentido de que acéo
penal trata-se de fato juridico suficiente paraddipa promocdo de membro das Forcas
Armadas, nd&o se configurando em afronta ao pimaia presuncdo de inocéncia, sendo

vejamos:

A jurisprudéncia do Supremo € no sentido da inérist de violagdo do principio
da presuncdo da inocéncia (CF/1988, art. 5°, Lndl)fato de a lei ndo permitir a
inclusdo de oficial militar no quadro de acessodr@cao em razdo de denluncia em
processo criminal (...)RE 459.320-AgRRel. Min. Eros Grau, julgamento em
22-4-2008, Segunda TurmaJE de 23-5-2008.)

Deve-se destacar, ainda, que pode-se perfeitarmentiear em outros ramos
do Direito a nao aplicacdo do principio da pre&onde inocéncia, demonstrando, de certa
forma, que o referido principio é de natureza efipamente penal e que essas condicfes
prévias exigidas, visando a protecdo da sociedeaese tratam de penas, mas tdo somente de
medidas preventivas. Um exemplo a ser apresentado,do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que em seu art. 133, |, exige a nieeess de idoneidade moral para os

candidatos ao cargo de Conselheiro Tutelar.

A respeito desse dispositivo do Estatuto da Criamcdo Adolescente, é
oportuno apresentar os comentarios proferidos potdd Jacinto Reis, Juiz de Direito e um

dos membros do Comité Nacional do MCCE, que afirma:

O art. 133, |, do Estatuto da Crianca e do Adolescexigeidoneidade moratlo
pretendente ao cargo de Conselheiro Tutelar. Smfraissivel a candidatura de
alguém condenado por violéncia sexual contra cammapenas pelo fato de esta ndo
haver transitado em julgado? A solucdo que atentidecesse da sociedade como
um todo e das criancas e adolescentes, em parti@dea certamente, em tal
hipotese, a exclusdo da candidatura, sem que cgonsis esteja a afirmar que o
postulante é culpado. Nao se trata de medida panitomo se da no Direito Penal,
mas preventiva.

N&o poderia ser diferente em se tratando do Ditgli¢itoral atinente a fixacédo de
inelegibilidades. Inexiste nessa matéria qualquartiqularidade que a faca
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interpretar-se com o Direito Pertal.

Ainda que restem superados os argumentos acimaideoando-se, assim, a
possibilidade de aplicagdo do principio da presoirdg inocéncia em relacdo aos casos de
inelegibilidades da Lei da Ficha Limpa, deve-setipgara a andalise do conflito entre o
principio da presuncdo de inocéncia e o da protegdmoralidade e a probidade
administrativa, levada em consideracao a vida pssgrdo candidato, ou, em outras palavras,

principio da protecdo a moralidade das candidaturas

Ao analisar o conflito entre o principio da presim de inocéncia e o da
protecdo a moralidade das candidaturas, deve-sarvalos o significado e a forca dessa
moralidade necessaria aos representantes poliRena.isso, torna-se oportuno apresentar 0s

ensinamentos de Dias Junior acerca do tema, gjars:s

Quanto a amplitude do significado de moralidadea parexercicio do mandato e
qguanto a proxima relagcdo existente entre moralida@degibilidade, mormente a
partir do instante em que identificamos em nossastitaicédo a norma definidora do
direito fundamental do povo a candidaturas moratmeespaldadas por juizo de
prognose favoravel no tocante ao exercicio do ntarglativo, direito esse tratado
por nés simplesmente por direito fundamental & fidzde das candidaturas.

Ao defender o principio da protecdo a moralidadea e probidade
administrativa, destaca-se que esta procurandoeseger o patriménio publico, mesmo que
temporariamente, daqueles que se portaram de feuhatancialmente indevida, pois o
mandato eletivo deve ser visto com um objetivo @pdevendo-se trabalhar em favor da

sociedade e, por isso, ndo deve ser ocupado pgengente que ndo o mereca.

Deve-se entender, também, que o conflito entreiripio da presuncdo de
inocéncia e o principio da protecdo a moralidade grobidade administrativa, levada em
consideracdo a vida pregressa do candidato, daveisaido, no caso concreto, pelo
principio da proporcionalidade, ou seja, os ins@esenvolvidos devem ser valorados,
analisados e ponderados.

Todavia, de regra, deve-se priorizar a defesa dalidade das candidaturas,

pois assim, protege-se o interesse coletivo de tiota sociedade que se faz politicamente

18 CASTRO, Edson Resende; Oliveira, Marcelo Roseno ddpidacinto Reis (coordenadoreBicha Limpa,: Lei

Complementar n° 135, de 4.6.2010 interpretada porujistas e responsaveis pela iniciativa popularSao Paulo:
EDIPRO, 2010. p. 35.

DIAS JUNIOR, José Armando Pontelegibilidade e Moralidade — O Direito Fundamental aMoralidade das
Candidaturas. Curitiba: Jurué, 2010. p. 16.
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representada por alguns detentores de mandatasapegas o interesse individual, o qual o

principio da Presuncao de Inocéncia abrange.

4 POSSIBILIDADE OU NAO DE RETROATIVIDADE DA APLICAC AO DA LEI DA
FICHA LIMPA A CANDIDATOS CONDENADOS POR ORGAOS COLE GIADOS
ANTERIORMENTE A ENTRADA EM VIGOR DA NORMA

Outro importante debate surgido sobre a Lei Comglear n® 135/2010 situa-
se sobre a aplicacédo da referida lei em relacéece@bs de 6rgaos colegiados anteriores a

entrada em vigor da mesma.

Os criticos a Lei da Ficha Limpa entendem que amagsio poderia retroagir
nos casos acima relatados, tendo em vista queg tassa, estaria-se afrontando o principio

da irretroatividade da lei penal para prejudicagun

Para uma melhor percepcdo desse debate a respedplidacdo da Lei da
Ficha Limpa com base em decisdes anteriores ardguada em vigor, deve-se apresentar

melhor as definicdes de pena, elegibilidade e gielledade e suas diferencas.

4.1 Definicdes de pena e inelegibilidade e suasaléncas

Ao analisar as diferencas entre pena e ineleginiégd necessario se faz
conceituar elegibilidade.

Elegibilidade trata-se das condicbes necessaries @ae 0 cidaddo possa

postular o registro de sua candidatura a alguncaapos eletivos.

Djalma Pinto (apud Dias Junior) afirma que eleglbille pode ser definida

como.

A aptiddo para participar de disputa pelo podeftipol submetendo seu nome ao
corpo eleitoral para recebimento dos votos atrdeésquis se indica alguém para o
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exercicio do mandafd.

Sobre as condi¢cdes de elegibilidade, que sao afredas ou requisitos
essenciais para que se possa postular uma candidgt®°, do art. 14, da C. F.), como a
nacionalidade brasileira e a filiagcdo partidar@adgyse afirmar que um cidadao sé conquistara
plenamente o direito de ser votado se o0 mesmo giteetodas as condi¢cdes de elegibilidade

para o cargo para o qual pleiteia a candidaturaireda, nao incidir em nenhuma dos

impedimentos constitucionalmente previstos.

Ja em relacdo a pena, cabe destacar os ensinamimtdsiz Vicente
Cernicchiaro (apud Mirabete), os quais sdo no derde que a mesma pode ser encarada

sobre trés aspectos, quais sejam, substancialaferteleoldgico, sendo vejamos:

Substancialmente consiste na perda ou privacagateieio do direito relativo a um
objeto juridico; formalmente esta vinculada ao gpio da reserva legal, e somente
€ aplicada pelo Poder Judiciario, respeitado ocfpia do contraditério; e
teleologicamente mostra-se, concomitantementegoasidefesa sociat.

Para Soler (apud Mirabete), pena é uma sancawafihposta pelo Estado,
através da acéo penal, ao autor de uma infracéaljpeomo retribuicdo de seu ato ilicito,

consistente na diminuicéo de um bem juridico e fimja evitar novos delito¥.

Deve-se destacar que a pena possui caracterisiisagjuais podem ser
elencadas da seguinte forma: legalidade, persaadad proporcionalidade e
inderrogabilidade. Sobre essas caracteristicasktiedeciona:

O principio dalegalidadeconsiste na existéncia prévia de lei para a imaosda
pena (nulla poena sine lege), previsto no artol€ddigo Penal. A caracteristica da
personalidadeefere-se a impossibilidade de estender-se aitesca imposigcdo da
pena. Por isso, determina-se que “nenhuma penarpada pessoa do condenado”
(art. 5°, X1V, primeira parte, da CF), proibindg-per exemplo, as penas infamantes.
A nova Constituicdo, porém, prevé a cominacao ta pie “perda de bens” (art. 5°,
XLVI, b), permitindo expressamente que a decretaliiiperdimento de bens possa
ser, nos termos da lei, estendida aos sucesscredra eles executadas, até o limite
do valor do patrimdnio transferido (art. xlv, sedanparte). A exce¢cdo mutila o
principio da personalidade da pena. Os efeitosnséeios da pena de prisdo com
relacdo aos dependentes do criminoso sdo corrigiimsmedidas sociais (auxilio-
reclusdo, descontos na remuneracdo do sentenci@jo eve haver, ainda
proporcionalidadeentre o crime e a pena; cada crime deve ser refwigom uma
sangdo proporcional ao mal por ele causado. Essscteristica, entretanto, é
abrandada no direito positivo: a Constituicdo Faldéetermina que “a lei regulara a

20 DIAS JUNIOR, José Armando Pontelegibilidade e Moralidade — O Direito Fundamental aMoralidade das

Candidaturas. Curitiba: Jurua, 2010. p. 57.
MIRABETE, Julio FabbriniManual de Direito Penal 23 ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 246.

22 Ibid., p. 246.
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individualizacéo da pena” (art. 5°, XLVI), e o CgdiPenal refere-se, quando da
aplicacdo da pena, aos antecedentes, a condut, sogersonalidade do agente (art.
59), a reincidéncia (art. 61, 1) etc. Por fim, apeleve ser inderrogavel: praticado o
delito, a imposigao deve ser certa e a pena cumpfal carater também é suavizado
em varias situacdes, conforme a lei penal. Sd@assscda suspensédo condicional, do
livramento condicional, do perdéo judicial, da egéio da punibilidade efé.

Em relagdo a inelegibilidade, pode-se afirmar, afgo| que a mesma difere
claramente da pena, como sera observado nas @efinigpresentadas abaixo, como a
elaborada pelo conceituado Professor Djalma Pidoa o qual inelegibilidade pode ser

definida da seguinte forma:

E a auséncia de aptiddo para postular mandateel&ecorre da falta de qualquer
uma das condigfes de elegibilidade relacionaddsxto constitucional da auséncia
de vida pregressa compativel com a representagdolgspou da incidéncia em
qualquer das hipo6teses de inelegibilidades previséaConstituicdo (art. 14, 8§ 3°
ao 9°, art. 15) e na LC n° 84.

Segundo Alexandre de Moraes a inelegibilidade sbersi

na auséncia de capacidade eleitoral passiva, audsjcondicdo de ser candidato e,
consequentemente, poder ser votado, constituindgsetanto, em condicao
obstativa ao exercicio passivo da cidadania. Suwdidade é proteger a normalidade
e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncigpdder econémico ou do abuso do
exercicio de fun¢éo, cargo ou emprego na admigétrdireta ou indireta, conforme
expressa previsdo constitucional (art. 14, §9°).

Ressalte-se que, diferentemente das elegibilidastiese possivel dispor a
respeito dos casos de inelegibilidades através@aia Constituicdo Federal ou através de
Lei Complementar. Por isso, a Lei da Ficha Limpéatse de uma lei complementar, a qual
dispde basicamente sobre novos casos de ineldgibés previstos no § 9°, do art. 14, da

Constituicdo. Sobre esse assunto e a respeitordeit@ de inelegibilidade, deve-se destacar
as licbes de Joel José Candido (apud Marcos Ramgyarais sejam:

N&o basta, para uma pessoa poder concorrer a gualango eletivo, que possua ela
as condicdes de elegibilidade. E mister, ainda,rgieeincida ela nenhuma causa de
inelegibilidade. Estas, ao contrario daquelas guedm em lei ordinaria, s6 podem
ser fixadas na propria Constituicdo Federal ou eintdmplementar, tdo somente.
Constituem-se em restricbes aos direitos politiecos cidadania, ja que por
inelegibilidade entende-se a impossibilidade, tendwp® ou definitiva, de uma
pessoa ser eleita para um ou mais cargos eléfivos.
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Convém frisar que, ndo obstante o fato de ndo pedgstrar sua candidatura,
0 cidaddo, ndo necessariamente, perde sua capaatkitbral, tendo em vista a perfeita
possibilidade da permanéncia da capacidade eleiaigg®’, mesmo que ndo se tenha,
temporariamente, a capacidade eleitoral pas8iva.

Cabe observar, também, que as inelegibilidadesupossima natureza ética,
tendo vista que objetivam, com fundamentacdo nalidade e na probidade administrativa,
fortalecer a democracia. Nessa linhao éentendimento de José Afonso da Silva (apud
Emmanuel Girdo):

As inelegibilidades possuem, assim, um fundametito évidente, tornando-se
ilegitimas quando estabelecidas com fundamentdigmwldu para assegurarem o
dominio do poder por um grupo que o venha detecdmo ocorreu no sistema
constitucional revogado. Demais, seu sentido étimmrelaciona-se com a
democracia, ndo podendo ser entendido como um israaldesgarrado da base
democratica do regime que se instatre.

4.2 O Principio da irretroatividade da lei penal ea aplicacédo da Lei da Ficha Limpa.

O inciso XL, do art. 5° da Constituicao Federsthbelece:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem di&tngle qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeisiderdes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a isega e a propriedade, nos termos
seguintes:

(..
XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para benefiar o réu;
O dispositivo constitucional acima mencionado ahorol principio da

irretroatividade da lei penal, a qual s6 pode eajitopara beneficiar o réu.

No entanto, como ja foi afirmado, a Lei da Fichenpa ndo dispbe sobre penas
a candidatos, mas sim sobre casos de inelegib#gjadue ressalte-se, novamente, sao
institutos diferentes. Nessa linha é o entendimefgoMarcus Vinicius Furtado, senao
vejamos:

O impedimento de se candidatar ndo € pena, poisandato eletivo nao é

21 Segundo Pedro Lenza a capacidade ativa é: diteitmtar, capacidade de ser elitor, alistabilida@NZA, Pedro.

Direito Constitucional Esquematizado 14 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 876.

Em relagdo a capacidade eleitoral passiva Pedmaal afirma: a capacidade eleitoral passiva nada énajue a
possibilidade de eleger-se, concorrendo a um maraletivo. O direito de ser votado, no entantosedorna absoluto se o
eventual candidato preencher todas as condi¢Getedibilidade para o cargo ao qual se candida&gnda, ndo incidir em
nenhum dos impedimentos constitucionalmente payjisfuais sejam, os direitos politicos negatillud., p. 878.
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propriedade privada do representante popular neristeexpara fins de
beneficiamento individual. Trata-se de um servigbligo, um 6nus, uma missao
para a qual, durante determinado tempo, algunsildiras se submetem,
representando outros tantos nacionais. Aquelesndaepossuirem vida pregressa e
comportamento compativeis sdo desonerados dessa @érdelevante tarefa de
definir os rumos da coletividad.

Ressalte-se que inelegibilidade trata-se de umalighm prévia para o
indeferimento do registro de candidatura, ja a peoaa sancdo, uma condi¢ado posterior a
uma condenacao por algum ilicito penal.

Deve-se observar, ainda, que a Lei da Ficha Linfmaénconsiderada uma lei
penal, pois a mesma possui natureza eleitoral. Sea) ndo se entende que o principio da
irretroatividade da lei deva ser aplicado a Lei @mentar n° 135/2010, tendo em vista que

o referido principio possui natureza penal.

Sobre a aplicacdo da lei em tela para casos deepapdes por Orgaos
colegiados anteriores a entrada em vigor da mesmeessario se faz apresentar o
pensamento do presidente do Tribunal Regionaldi&ido Rio de Janeiro, desembargador

Nametala Jorge, que afirma (apud Dalmo Dallari):

Quando a lei fala em condenados ndo importa o tefopaerbo. O que importa € a

qualificagdo e o que qualifica a condi¢do do camic ele ser condenado. Sendo
condenado, tanto faz aquele que ja era antes deofed aquele que vier a ser

condenado até requerimento do registro.

Sobre o tema em debate neste capitulo, foi realizamhsulta ao Tribunal
Superior Eleitoral, da qual resultou decisdo favelr& aplicacdo da Lei Complementar n°®
135 a processos em tramitacdo iniciados ou até méggrancerrados antes da entrada em
vigor da referida lei, nos quais constem algumacoaslenacdes as quais se referem a Lei da

Ficha Limpa.

Necessario se faz apresentar a ementa e a deefsé@ntes a consulta acima

comentada, quais sejam:

Ementa:
Consulta. Inelegibilidades. Lei Complementar n°/28%0.
1. No julgamento da Consulta n° 1120-26.2010.60@@00 Tribunal assentou que a
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LC n° 135/2010 tem aplicacéo as eleigbes gerazdde.

2. A LC n° 135/2010, que alterou as causas de irgildlidade, se aplica aos
processos em tramitacdo iniciados, ou mesmo ja emaxos, antes de sua
entrada em vigor, nos quais tenha sido imposta quglier condenacgéo a que se
refere a nova lei.

3. Aiincidéncia da nova lei a casos pretéritos n&hz respeito a retroatividade de
norma eleitoral, mas, sim, a sua aplicacdo aos pdds de registro de
candidatura futuros, posteriores a entrada em vigqr ndo havendo que se
perquirir de nenhum agravamento, pois a causa de @egibilidade incide sobre
a situacao do candidato no momento de registro dawrdidatura.

4. Exsurge da nova lei que a incidéncia de caueamelegibilidade em face de
condenagbes por 6rgdo colegiado, sem exigéncigddsito em julgado, resulta da
necessidade de exigir dos candidatos vida pregoesspativel para o exercicio de
mandato.

Consulta respondida afirmativamente e, em pargugicada.
Deciséo:

Preliminarmente o Tribunal, por maioria, conhecauCsnsulta. Vencido o Ministro

Marco Aurélio. No mérito, também por maioria, o bbmal respondeu

afirmativamente a primeira, segunda, terceira, tguarquinta indagacdes e julgou
prejudicada a sexta questdo, nos termos do votRedator. Vencidos o Ministro

Marco Aurélio, integralmente, e o Ministro Marc&deiro, parcialmente.

Entende-se que, para a afericdo das condicoe®dibibtiade e das causas de
inelegibilidade, o elemento fundamental € o momelutgedido de registro de candidatura,
pois se esse periodo for posterior ao inicio dandg da Lei da Ficha Limpa, suas exigéncias
serdo cobradas. Essa disposicdo acerca do momandbedcdo das elegibilidades e das
inelegibilidades esta prevista na Lei das Eleic@ekgei n° 9504/1997, no 8§ 10, do art. 11,
senao vejamos:

Art. 11. Os partidos e coligacdes solicitardo &igasEleitoral o registro de seus
candidatos até as dezenove horas do dia 5 de glleno em que se realizarem as
eleicdes.

(..)
§ 10. As condicdes de elegibilidade e as causas de indldigade devem ser
aferidas no momento da formalizacdo do pedido de géstro da candidatura,
ressalvadas as alteracdes, faticas ou juridicpengenientes ao registro que afastem
a inelegibilidade.
Percebe-se, entdo, que o melhor entendimento paezce de que a Lei da
Ficha Limpa pode sim ser aplicada com base em @ec@nteriores a sua entrada em vigor,
tendo em vista que ndo se verifica nem mesmoatétidade da lei, pois o que ocorre € que
a aplicacdo da lei em comento relaciona-se aosipedle candidaturas a serem realizados

posteriores a entra em vigor da nova lei.



5 PROVAVEL CONFLITO ENTRE A APLICABILIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR n° 135 NAS ELEICOES DE 2010 E O PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE ELEITORAL

O principio da anualidade ou da anterioridade aiglitest4 previsto no art. 16
da Constituicdo Federalerbis:

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoralrar em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocdfaum ano da data de sua
vigéncia.

Para o STF o art. 16 da Constituicdo Federal olajetvitar a deformagéo do
processo eleitoral mediante alteracdes casuistiti@mele introduzidas, as quais sdo capazes
de romper a igualdade de participacdo entre oglparpoliticos e, por conseguinte, entre 0s

candidatos, sendo vejamos:

A norma consubstanciada no art. 16 da Constituigi®epublica, que consagra o
postulado da anterioridade eleitoral (cujo precipdestinatario é o Poder
Legislativo), vincula-se, em seu sentido teleoldgia finalidade ético-juridica de
obstar a deformacdo do processo eleitoral mediamedificacbes que,
casuisticamente introduzidas pelo Parlamento, cidmi por romper a necessaria
igualdade de participacdo dos que nele atuam comtagbnistas relevantes
(partidos politicos e candidatos), vulnerando-lhesn inovacfes abruptamente
estabelecidas, a garantia basica de igual comjidgitie que deve sempre prevalecer
nas disputas eleitorais. Precedentes. O procesdoral, que constitui sucessdo
ordenada de atos e estagios causalmente vincubendies si, supde, em funcéo dos
objetivos que lhe sdo inerentes, a sua integrahmsdio a uma disciplina juridica
gue, ao discriminar os momentos que o compdemcands fases em que ele se
desenvolve: (a) fase pré-eleitoral, que, iniciarda@om a realizagdo das convencdes
partidarias e a escolha de candidaturas, estenddésea propaganda eleitoral
respectiva; (b) fase eleitoral propriamente ditee gompreende o inicio, a realizagédo
e o0 encerramento da votacdo e (c) fase pos-eleitpr@ principia com a apuragéo e
contagem de votos e termina com a diplomacéo dodidaos eleitos, bem assim
dos seus respectivos suplentes. Magistério da idau(dosé Afonso da Silva e
Antonio Tito Costa). A Resolucdo TSE 21.702/200de gqneramente explicitou
interpretacdo constitucional anteriormente dada Belpremo Tribunal Federal, ndo
ofendeu a clausula constitucional da anterioridgdioral, seja porque ndo rompeu
a essencial igualdade de participagdo, no processitoral, das agremiacdes
partidarias e respectivos candidatos, seja porqée ftransgrediu a igual
competitividade que deve prevalecer entre essdagmoistas da disputa eleitoral,
seja porque ndo produziu qualquer deformacdo degesizadora da normalidade
das eleigbes municipais, seja porque ndo introdgaalquer fator de perturbagéo
nesse pleito eleitoral, seja, ainda, porque ndeddada nem motivada por qualquer
propdsito casuistico ou discriminatorioADl 3.345 Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 25-8-2005, Plenario, DJE de 20-8-2010

O debate sobre a aplicacdo ou néo da Lei da Fichpa_ja nas eleicbes de

2010, provavelmente tenha sido o ponto mais ddat criticado da referida lei.



Seus criticos entendem que a Lei Complementar52QB0 altera o processo
eleitoral e, por isso, fere o principio constitu@bda anterioridade eleitoral (anualidade),

conforme o art. 16 da Constituicdo Federal.

Com efeito, deve-se observar, acerca da aplicdgdcei da Ficha Limpa ja
nas elei¢cdes de 2010, que houve uma sequénciebdéed e julgamentos, durante o presente
ano, nos Tribunais Superiores, que foram provocades manifestarem para responder a
consultas realizadas ou para julgar recursos ioseop por candidatos que tiveram
indeferidos seus registros pelos Tribunais RegsB#gitorais.

Sobre essa sequéncia de decisoes, impende salientar,

inicialmente, que, no dia 10 de junho de 2010, ao decidir sobre a Consulta

0

n® 112026, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) decidiu, pov@&tos a 1, pela validade da

Lei Ficha Limpa ja nas eleicbes 2010, pois o relato caso em epigrafe, o Ministro
Hamilton Carvalhido, entendeu que a Lei Complearent 135/2010 néo altera o processo
eleitoral. Esse entendimento, como pode ser obderpalo placar, foi acompanhado pela
ampla maioria dos membros do TSE.

E oportuno apresentar alguns trechos do voto doisMin Hamilton
Carvalhido sobre a Consulta n® 112026, que guestso sobre a possibilidade da validade
da Lei da Ficha Limpa nas elei¢ces de 2010, sea@mos:

A solucao desta consulta imp&e uma reflexdo relatente ao alcance do principio
da anterioridade da lei eleitoral consagrado no Itda Constituicdo, que, nas
palavras do Mm. Celso de Mello, "foi enunciado pétmstituinte com o declarado
proposito de impedir a deformacdo do processo oedtitmediante alteracdes
casuisticamente nele introduzidas, aptas a rompereégualdade de participacdo
dos que nele atuem como protagonistas principaisigeemiacdes partidarias, de
um lado, e os préprios candidatos, de outro".

(-..)

Penso que ndo ha falar na incidéncia do art. 16ahetituicdo no caso de criacao,
por Lei Complementar, de nova causa de inelegéilld E que, nessa hipotese, néo
had o rompimento da igualdade das condicdes de tdispntre os contendores,
ocorrendo, simplesmente, 0 surgimento de novo megmto legal, de carater linear,
diga-se, que visa a atender ao disposto no arg 9@, da mesma Carta,

(...)

Entendo, desse modo, que a Lei Complementar 135,dgejunho de 2010, a qual
estabelece casos de inelegibilidade, prazos decesssacio e determina outras
providéncias, teve em mira proteger valores carmtstihais que servem de arrimo
ao proprio regime republicano, abrigados no § 9@Gdo14 da Constituicdo, que
integra e complementa o rol de direitos e gararitindamentais estabelecidos na



Lei Maior?

Percebe-se, conforme a decisdo do TSE, que o aligda Constituicdo
Federal ndo deve incidir sobre a Lei Complemental35, visto que a supracitada lei,
atravées dos novos casos de inelegibilidade, ndeopamia desigualdade entre os
candidatos. Por outro lado, a referida lei estapanas visando atender ao disposto no art.
14, 8§ 99 da Constituicdo Federal.

No entanto alguns candidatos interpuseram recujgo® ao Supremo
Tribunal Federal (STF), questionando a validadé@laicha Limpa ja para as elei¢cbes de
2010. Um desses candidatos foi Joaquim Roriz, eefgador e candidato ao governo do

Distrito Federal.

No julgamento do STF, houve empate em 5 a 5, gstatualmente a Corte
Superior conta temporariamente com um ministro aaneCom isso, o presidente César
Peluso poderia aplicar o voto de desempate, poptou gor ndo o fazer. Outra opcao seria a
interrupcdo do julgamento até a escolha de um nungstro pelo Presidente da Republica.
Além dessas opcOes, poderia-se, ainda adotar sédetd TSE que votou pelo indeferimento

do registro de candidatura de Joaquim Roriz.

Com o empate no julgamento e a consequente ing@hno entdo candidato a
governador do Distrito Federal, Joaquim Roriz oetisua candidatura e langou a candidatura
de sua esposa em substituicdo a sua. Com a saifard da disputa eleitoral, 0 Ministro
relator, Carlos Ayres Britto, votou pelo arquivaneedo processo, entretanto a maioria dos
Ministros entendeu que 0 recurso proposto peloaextidato perdeu o objeto e deveria ser
extinto. Por isso, em 29 de setembro de 2010, anmesi extinto sem julgamento do

meérito.

Convém frisar, que, no julgamento do recurso deizRar Ministro Ayres

Britto fez oportunas e excelentes declaracfesrelastquais destaca-se:

A Constituicdo manda que a lei complementar conside vida pregressa do
candidato. E claro que vida pregressa é vida pas&atodiando Dias Gomes, nao

32 Trechos do voto proferido pelo Ministro Hamiltonr@ahido acerca da consulta n® 112026. JulgadaRielwo do

TSE em 10/06/2010. Inteiro teor disponivel em: :httpvw.tse.gov.br/internet/jurisprudencia/index.hwesso em: 20 out.
2010.




pode ser algo que se passa 'prafrentemente’ as@gmenteVida pregressa néo &
vida futura, e o fato é que a lei convocada nao piaddesatender os preceitos de
sua convocacao(grifei)

Com efeito, a analise acerca da aplicacdo da Lefridaa Limpa ja nas
eleicbes de 2010 foi adiada para quando fossesadalipelo Supremo recurso de outro
candidato.

Posteriormente, em 27 de outubro de 2010, o Supfeinonal Federal (STF)
decidiu que a LC n°® 135/2010 ja deveria ser apficaas eleicbes deste ano. Tal decisédo
ocorreu ao se julgar recurso interposto pelo dejpufaderal Jader Barbalho do PMDB
paraense, que teve o registro de candidatura mdef@or renunciar para escapar de
puni¢do, caso analogo ao de Joaquim Roriz, o guahguadra em uma das novas hipéteses
de inelegibilidade criadas pela Lei Ficha LimpanCa decisdo do STF, Jader Barbalho ndo
assumira o mandato de Senador, para o qual foo élas eleicdes de 2010, ou seja, essa ja
mais uma vitéria da Lei Ficha Limpa, pois barrou patitico reconhecidamente envolvido
em diversos escandalos de corrupc¢ao, dentre elesvio de uma grande quantia de recursos

publicos da Superintendéncia de Desenvolvimentnaazonia (Sudam).

Todavia, deve-se ressaltar que, assim como no rdalga do recurso de
Joaquim Roriz, houve novo empate durante a votdgaddinistros do STF, tendo em vista,
como ja mencionado, que a composi¢cdo do Suprerddresimpleta desde a aposentadoria
do Ministro Eros Grau.

Com o fito de nao repetir a mesma indefinicdo gger@abds o julgamento do
recurso de Joaquim Roriz, a maioria dos Ministresidiu recorrer ao regimento interno do

Supremo Tribunal Federal, o qual em seu incisddI§ Unico, do artigo 205, estabelece:

Art. 205 - Recebidas as informacdes ou transcorrido o régpgmrazo, sem o seu
oferecimento, o Relator, ap6s a vista ao Procur@doal, pedird dia para
julgamento.

(.)

II - havendo votado todos os Ministros, salvo os impedidos ou
licenciados por periodo remanescente superior a trés meses,
prevalecera o ato impugnado.

Com efeito, deve-se subtrair de tal dispositivoteedimento de que como a
composicao do STF estava incompleta e a votacé@ticesem um empate, deveré prevalecer



0 ato impugnado, que nesse caso concreto trata-smad decisdo do TSE, a qual optou pelo
indeferimento da candidatura de Jader Barbalho, &doro na Lei Complementar n°
135/2010.

Objetivando-se uma apresentacédo mais clara dotadsutio julgamento do
Recurso Extraordinario relatado, segue abaixo #&sd@leqroferida pelo Supremo Tribunal

Federal, sendo vejamos:

Decisdo Verificado o empate, apds os votos dos Senhorisstibs Joaquim
Barbosa (Relator), Carmen Lucia, Ricardo Lewandawayres Britto e Ellen
Gracie, negando provimento ao recurso, e 0s vodesSgnhores Ministros Dias
Toffoli, Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mele Cezar Peluso
(Presidente), dando-lhe provimento, o Tribunalit@jequestdo de ordem suscitada
da tribuna pelo patrono do recorrente no sentidsudpender o julgamento, contra
os votos dos Senhores Ministros Dias Toffoli, Gilrivkendes e Marco Aurélio. Em
seguida, o Tribunal decidiu aplicar, por analogianciso Il do paragrafo Unico
do artigo 205 do Regimento Interno, e manter a desdio recorrida, vencidos os
Senhores Ministro Dias Toffoli, Gilmar Mendes e ktar Aurélio, que
determinavam a aplicacdo do voto de qualidade dsidRnte previsto no inciso 1X,
do artigo 13 do RISTF. Votou o Presidente. Falarpefo recorrente, o Dr. José
Eduardo Rangel de Alckmin e, pelo Ministério PubliEederal, o Dr. Roberto
Monteiro Gurgel Santos, Procurador-Geral da RepabRlenario, 27.10.20£9.

Deve-se destacar que a decisdo exarada pelo STiHgamento de Jader
Barbalho serviu para restabelecer uma boa imagemedmo perante a sociedade, tendo em
vista que o impasse criado no julgamento de Joadramz fez com que a sociedade
perdesse um pouco a esperanca de que o Poderadadirasileiro realmente estivesse

engajado na luta pela moralizacdo da politica §aefeicdes de 2010.

Entende-se, entdo, que ndo se deve alegar que réidevaleria para as
eleicbes de 2010 por afrontar o principio da amielade eleitoral, visto que a criacdo de
novas causas de inelegibilidade pela Lei Compleanar®t 135/2010 e de algumas medidas
processuais nao alteram o processo eleitoral,efa; 840 promove 0 rompimento da
igualdade de condicbes de disputa entre os candi@abs partidos politicos envolvidos no
pleito. Em outras palavras, pode-se afirmar qeessispositivos da Lei da Ficha Limpa

nao modificam o conjunto de atos necessarios acidoamento das eleicdes por meio do

33 Decisdo proferida no julgamento do Recurso Extraarth 631102. Relator: Min. Joaquim Barbosa. Julgado

pelo Pleno do STF em 27/10/2010. Inteiro teor disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessd@mento.asp?incidente=396412%cesso
em: 08 nov. 2010.




sufragio eleitoral. Com isso, deixaria-se de incidi objecdo prevista no art. 16 da
Constituicao Federal.

Deve-se abstrair da analise do art. 16 da Corgdityio entendimento de que
0 mesmo pretende evitar alteragdo de um procesgioral que ja tenha “desencadeado”,
ainda que no periodo de articulagdes, por issapopde um ano, o qual objetiva impedir
que determinado grupo ou partido politico possa&robeneficios através de dispositivos

normativos criados, tdo somente, para tais pragssit

Dessa forma, verifica-se que quando a norma prodisaiplinar o
estabelecido no § 9°, do artigo 14, da Constityicéiando novos casos de inelegibilidades,
0S quais visam a protecdo da probidade adminigratida moralidade para o exercicio do
mandato, considerando-se a vida pregressa dosdedansli ndo pode ser confundida com os

casos de normas que procuram desequilibrar adetegm favor de alguns.

Ressalte-se, ainda, que se pode afirmar que osostisps da Lei
Complementar n® 135/2010 possuem natureza elegpeaé mesmo, natureza constitucional,
para alguns, visto que estdo previstos no 8§ 9%tdd4 da Constituicdo Federal. Com isso,
devem ter aplicacdo imediata, como ensina o iluSae® Mario (apud Marcus Vinicius
Furtado):

As leis politicas, abrangendo as de natureza constitucional, eleitoral e
administrativa, tem aplicacdo imediata (...) As inelegibilidades representam
ditames de interesse publico, fundados nos objetivos superiores que sdo a
moralidade e a probidade.*

Ademais disso, 0 que esta em pauta é a busca peddidade, que podera
trazer grandes beneficios a inUmeros brasileiregjuais ndo podem esperar por qualquer
tempo que seja, quando se trata de ser represenpatd@oliticos presumivelmente mais

eticos e comprometidos com 0s anseios da populacao.

34 CASTRO, Edson Resende; Oliveira, Marcelo Roseno detoNdacinto Reis (coordenadoreB)cha Limpa,:

Lei Complementar n° 135, de 4.6.2010 interpretada pquristas e responsaveis pela iniciativa popularSdo Paulo:
EDIPRO, 2010. p. 62.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao realizar este estudo, observou-se que, com adanplementar n°
135/2010, assegura-se a efetividade do 8§ 9° doldrtda Constituicdo Federal, o que
representa conquistas importantes, tendo em vistsea por melhores costumes politicos do
Brasil, os quais podem ser alcancados, de uma fommsa eficiente, ao se analisar a vida
pregressa dos candidatos, protegendo, assim, dicade e a probidade administrativa no

exercicio dos mandatos politicos.

Convém frisar, que essa importante busca pela magdb da politica
brasileira, tendo como pilar principal a existéncla representantes verdadeiramente
compromissados com o interesse coletivo, passarpaaspecto fundamental, o pensamento

da sociedade brasileira.

Esse pensamento, muitas vezes determinado porsidasiss basicas, como a
alimentacéo, fazem com que sejam verificados aindenaveis realizados pelos candidatos
e, de consequéncia, pelos eleitores, como a troe®dt por beneficios diversos, que variam
desde cesta bésica a dinheiro em espécie.

O eleitor precisa ter a consciéncia de que o atvetheler seu voto traz, de
regra, um beneficio momentaneo e individualizadar, qutro lado, o ato de votar pode

acarretar prejuizos coletivos e por um longo period

Necessario se faz, também, que o eleitor conseeeré de que, mesmo 0s
partidos sendo os detentores dos mandatos e possside ideologias gerais, conforme seus
programas, nao se deve promover terrorismo coafrdidatos de determinados partidos, sé

pelo fato de os integrarem.

Esse terrorismo politico existente no Brasil prijada sociedade como um
todo, pois, muitas vezes, candidatos mais preparpdtiticamente, de boa indole e com

maior experiéncia administrativa que seus conctesamio sao eleitos.

Em relagcdo mais diretamente aos pontos aqui adaispode-se concluir que,
apesar de polémicos, nao vislumbra-se, no entemiando autor, Obices realmente
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significativos e fundamentados aos dispositivosisados.

Por exemplo, no que se refere ao afrontamento iaoipio da Presunc¢édo de
Inocéncia, parece claro que o mesmo refere-se éraegfenal, o que levaria, para a
caracterizacdo de inelegibilidades, a ndo obrigatade de condenacdo transitada em
julgado. Além disso, ainda que se restasse comgaowea possibilidade de aplicacdo do
referido principio ao direito eleitoral, entendeggee deveria haver a supremacia do principio
da protecdo a moralidade das candidaturas, emré@aca, dentre outros motivos, do fato
deste Ultimo principio proteger a coletividade eAdministracdo Publica contra maus

representantes.

Ja em relacdo ao questionamento acerca da aplidacéG n°® 135/2010 com
base em decisdes prolatadas antes da entrada enda&igeferida lei. Pode-se afirmar, a partir
do que foi analisado, que o melhor entendimentegeaser o de concordar com a aplicacao
da Lei da Ficha nos casos mencionados, pois o goalisado € a condi¢cdo do pretendente ao
cargo no momento do registro de candidatura. Aléissogd deve-se ressaltar que
inelegibilidade néo assemelha-se a pena, poifastda sancdo, enquanto aquela trata-se de

uma medida protetiva.

Dessa forma, entende-se que ndo se pode aplicarofpm da irretroatividade
da lei penal no tempo, visto que a Lei da Fichapgamtrata fundamentalmente de casos de

inelegibilidade, ou seja, ndo é considerada umpeleal.

Sobre a aplicacdo da Lei Complementar n°® 135/281(a§ eleicbes de 2010,
que para os criticos seria uma afronta ao princil@ioanterioridade eleitoral (art. 16 da
Constituicdo Federal), ndo se vislumbra, a pamiradalisado na realizagdo do presente
trabalho, que esse conflito aconteca, tendo ema gge a Lei Complementar ndo promove
desequilibrio ao processo eleitoral, pois a messlaciona-se a todas as candidaturas, as

quais serdo amplamente analisadas.

Deve-se destacar, também, que apesar da Lei da Hichpa ter sido
sancionada em 2010, a previsdo de criacdo poCbmiplementar de novas hipoteses de
inelegibilidades para proteger a probidade admatist e a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do cand@asta estabelecida desde 1994, com a
Emenda Constitucional de Revisdo n° 4/1994.
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Convém frisar, no entanto, que o presente trabafim abordou o tema de
forma aprofundada, até mesmo por tratar-se de amadente, ainda carente de um maior
estudo e, de consequéncia, de entendimentos judlspeiais totalmente pacificos. Portanto, é
necessario observar que a Lei da Ficha Limpa pedweante continuara a ser debatida por

longo periodo.

Ressalte-se, ainda, que mesmo que a Lei ComplenE3682010 ndo acabe
com os problemas da politica no Brasil, ela certaenpromovera uma melhora na qualidade
dos representantes politicos e, de consequéndiardpoefletir positivamente em melhorias
para a sociedade, no que se refere a prestac@&ovitsos publicos.

Sobre essa possivel melhora na qualidade dos eepaeses, pode-se afirmar
que durante as eleicdes de 2010 a lei ja apresaiganos resultados, tendo em vista que um
bom numero de pretendentes a cargos politicosativeseus registros de candidatura

indeferidos com fulcro na Lei da Ficha Limpa.

Observe-se, também, que alguns politicos poss@iddes vida pregressa
negativa ndo chegaram nem mesmo a tentar conseguieferimento do registro de

candidatura, pois tinham a consciéncia de quersdyarados pela nova lei.

Outro fato interessante a ser observado acontepawalguns candidatos, com
énfase aos pretendentes ao Poder Legislativo, igaeearh o0s registros de candidatura
indeferidos, mas que puderam ser votados, resgl@dpor recursos. Alguns desses
candidatos, antes da eleicbes, eram considerades fretendes, todavia ao se desenrolar o
periodo eleitoral, verificou-se aumento de rejeicdms mesmos, pois muitos eleitores
passaram a comentar que ndo votariam em canditfatba suja’, jA que ainda estavam
pendentes de julgamento, o que acabou gerando emaadesconfianca e o temor de “perder
0 voto”, caso esses candidatos fossem confirmadow andeferidos. Com isso, alguns

desses anteriormente favoritos, obtiveram uma @othem abaixo do esperado.

Casos como os acima comentados, ocorreram em éecardessa nova
norma, a qual € o objeto de estudo deste trab@lbeesa forma, entende-se que, embora
alguns questionem dispositivos da Lei Complemenftek35/2010, n&o se presume algo de
diferente a dizer, quanto ao objetivo da mesma,nfizeseja o0 de enaltecer essa busca pela
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moralizacéo das candidaturas que a nova lei propde.
Todavia ndo se deve pensar que a Lei da Ficha Lanpbard com todos os
problemas da politica brasileira, como a corrupgdois os mesmos sao de grande

complexidade e estdo enraizados na estruturagaoditadministrativa deste pais.

Porém, deve-se procurar observar a Lei da Fichgdioomo o caminho a ser
seguido para a conquista da tdo sonhada moralizagjéa, pois ndo se pode mais deixar
que politicos indignos de representar a sociedeaildira procurem se guarnecer a partir da

aplicacao de direitos fundamentais como o da pgésude inocéncia.

Deve-se observar que os politicos inescrupulosae alefenderem utilizam-se
de todos os argumentos possiveis, além de se fiazkrererdadeiras vitimas. No entanto, no
momento em que deveriam proteger 0s interesse®ldtvilade, esses mesmos politicos
esquecem do papel social que deveriam exercerbamcapropriando-se indevidamente de
seus mandatos com o Unico objetivo de se benefatiaves de praticas as mais condenaveis
possiveis, como a negociacdo de recebimento desoscumonetarios em troca de uma

votacdo para aprovacdo de determinada matéria.

Convém frisar, ainda, que, se € exigido idoneidadeal para concorrer ao
cargo de conselheiro tutelar ou, até mesmo, pat#iger de muitos concursos publicos,
parece mais que razoavel e sensato a exigénciaalegjrepresentantes politicos possuam
vida pregressa compativel com a responsabilidadendemandato eletivo.

Impende salientar, todavia, que ndo se pretenda, @® argumentos acima
relatados, promover uma generalizagdo de que tadasse politica atual € corrupta e nao
deveria representar a sociedade.

Por fim, cabe deixar um alerta de que ainda exrist#o a ser feito, mas com a
ajuda de normas juridicas como a Lei da Ficha Limaparincipalmente, com a ajuda e
participagdo ativa de cada cidaddo brasileiro, Htiga neste pais sera formada por

representantes mais dignos de seus mandatos os g@xercam para quem de direito, o povo.
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