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RESUMO

Atualmente, a sociedade tem discutido sobre o consumo mais consciente e os valores que as
empresas embutem em seus produtos e uso sustentdvel das matérias primas existente na
natureza. Como forma de reprovacéo social e econdmica, uma parcela de consumidores repudia
as marcas que representam a concorréncia desleal, a exploracdo humana e a degradagéo
ambiental ou qualquer tipo de deterioracdo do bem-estar da populacdo. O objetivo deste estudo
é investigar a influéncia do Selo Fiscal de Controle da &gua mineral e 4gua adicionada de sais
no desempenho da arrecadacdo do Estado do Ceara. Portanto, demonstraremos na pratica, um
estudo econométrico para verificar se uma determinada atividade econdmica, ap6s a
regulamentacdo do Selo Fiscal de Controle, observou-se aumento de faturamento, maior
regularidade do setor e, consequente incremento do recolhimento do ICMS Substitui¢éo
Tributéaria decorrente das opera¢des de aguas envasadas em vasilhames de 20 (vinte) litros. Em
seguida, uma analise da carga de tributos, da evolu¢do do mercado, dos incentivos fiscais e do
comportamento tributario das empresas envasadoras de aguas. O estudo pratico reforca a
importancia do uso da econometria como ferramenta cientifica de tomada de decisdes e

direcionamentos de politicas adotadas pelo gestor publico.

Palavras-Chave: Selo Fiscal de Controle. ICMS Substituicdo Tributaria. Empresas

envasadoras de aguas.



ABSTRACT

At present, society has been discussing the more conscious consumption and values that
companies incorporate into their products, their production with sustainable use of raw
materials exploited from nature. As a form of social and economic disapproval, a portion of
consumers repudiate the brands that represent unfair competition, human exploitation and
environmental degradation or any deterioration of the population's well-being. The objective of
this study is to investigate the influence of the Fiscal Control Seal of mineral water and added
water of salts in the performance of the collection of the State of Ceara. Therefore, we will
demonstrate in practice, an econometric study to verify if a certain economic activity, after the
regulation of the Fiscal Control Stamp, caused an increase of billing, greater regularity of the
sector and, consequent evolution of the retention of the ICMS Tax Substitution resulting from
the water operations packaged in 20-liter containers. Then, an analysis of the tax burden, the
market evolution, the tax incentives and the tax behavior of the water filling companies. The
practical study reinforces the importance of the use of econometrics as a scientific tool for

decision-making and policy direction adopted by the public manager.

Keywords: Fiscal Control Seal. ICMS Tax Substitution. Water filling companies.
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1 INTRODUCAO

O segmento de envasamento de 4gua para 0 consumo humano impacta diretamente
a vida de toda a populacdo cearense, face ao crescente consumo desse tipo de produto nos
ultimos anos em todas as faixas de renda. Assim, o estado deve ser atuante na regulamentagédo
do setor de modo a garantir, ndo s6 a qualidade sanitaria do produto vendido, bem como para
certificar a regularidade do fornecedor com o cumprimento de todas as suas obrigacGes
tributérias.

Segundo a defini¢do do Cddigo de Aguas Minerais do Brasil, Decreto Lei n° 7.841,
de 1945, “Aguas Minerais Naturais sio aquelas provenientes de fontes naturais ou de fontes
artificialmente captadas que possuem composicdo quimica ou propriedades fisicas ou
fisioquimicas distintas de aguas comuns, com caracteristicas que lhes confiram uma acéo
medicamentosa”. A Lei n® 6.726, de 1979, instituiu a necessidade de quatro exames
bacterioldgicos por ano para averiguacdo da qualidade higiénica das fontes.

Na mesma direcdo, a Portaria n°® 222, de julho de 1997, do Departamento de
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), aprovou um relatério em que estabeleceu as
exigéncias técnicas a serem cumpridas na exploracdo e fiscalizacdo de aguas minerais e
potaveis de mesa. Por sua vez, a Portaria n°® 470, de novembro de 1999, determinou que o rétulo
utilizado no envasamento de agua mineral e de potavel de mesa deveria ser aprovado pelo
DNPM. No rétulo deveria conter diversos elementos informativos, tais como o local da fonte e
0s resultados da analise da agua.

Por sua vez, a regulamentacdo das aguas adicionadas de sais se encontra na
Resolucdo n° 309, de 1999. A referida Resolucao definiu aguas adicionadas de sais como aguas
preparadas artificialmente a partir de qualquer captacéo, tratamento e adicionada de sais de uso
permitido, podendo ser gaseificada com dioxido de carbono de padréo alimenticio.

A atividade econdmica de engarrafamento de aguas tem a classificacdo tributaria
no CNAE n° 1121600 (Producdo de &guas envasadas). De acordo com o cadastro da SEFAZ-
CE, o Estado do Ceara possui 275 empresas envasadoras de aguas, sendo 46 empresas no
regime normal e 183 no regime Simples Nacional. Segundo os registros de regularidade na
Secretaria de Saude — SESA, informados por marcas comerciais, pelo CNPJ e divisédo por tipos
de Agua Mineral (AM) e Agua Adicionada de Sais (AAS), que apresentam, respectivamente,
um total de 19 e 117 marcas regularizadas com a vigilancia sanitaria.

A partir da publicacdo do Decreto n°® 31.440, de marco de 2014, institui-se a

obrigatoriedade do Selo Fiscal de Controle, deslumbrando a necessidade de neutralizar a
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concorréncia desleal entre os contribuintes do estado que atuam na producdo de aguas
envasadas. A medida visa ainda aprimorar o controle fisco-sanitario sobre as empresas do setor,
de modo a garantir aos cidad&os, tanto a transparéncia da procedéncia da agua envasadas nos
garrafdes de 20 litros, como obter um maior controle no recolhimento do ICMS via o
mecanismo de Substitui¢do Tributéria.

Dessa forma, nesse trabalho buscou-se mensurar o impacto da implantagdo do selo
fiscal sobre a arrecadacdo de ICMS no Estado do Ceara. Para tanto foi utilizado um modelo de
diferencas em diferencas associado ao método de regressdes quantilicas, onde foram analisados
grupos de controle e de tratamento, antes e ap6s a instituicdo do Selo Fiscal. Os dados utilizados
foram extraidos da base de dados informatizada da Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara
— SEFAZ-CE. Utilizou-se informacdes referentes a arrecadacéo de ICMS, o regime tributario
de recolhimento, o tamanho e a localizacdo das empresas. Assim, o painel das companhias
compreende os anos de 2008, ou seja, antes da politica (Lei n® 14.455/2009), e 2016, posterior
a consolidacdo do uso do Selo.

Além dessa introducdo o trabalho contém mais seis secBes. Na segunda secéao
discorremos sobre o cenario econdmico do Estado do Ceard, analisando o indice de
arrecadacdo. Como também enfatizamos os controles fiscais eletrdnicos atualmente existentes
na Secretaria da Fazenda do Estado. Na sec¢do seguinte, analisaremos o imposto principal do
nosso Estado, o ICMS, os regimes de cobranca, destacando a Substituicdo Tributaria (formas
de tributacdo, carga liquida e valor de referéncia). No quarto capitulo, o foco é o tema de estudo,
segmento de producdo de aguas envasadas, discorrendo sobre a legislacdo, a estrutura de
mercado, 0s aspectos econdmicos e ambientais desta atividade. Na quinta secéo se encontra a
parte metodoldgica, onde é descrito 0 modelo que sera estimado e por fim na secdo seis se

encontram os resultados do modelo e as consideragdes finais na segéo sete.
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2 CENARIO ECONOMICO E FISCAL DO ESTADO DO CEARA

Nos ultimos anos, grande parte dos Estados brasileiros se encontrou diante de uma
grave crise fiscal, com alguns Estados como, Minas Gerais, Rio de janeiro e Rio Grande do Sul
em situacdes criticas. A despeito da crise generalizada, o Ceard manteve o equilibrio fiscal,
respeitando a Resolugdo n° 40, de 2001, do Senado Federal, que estipula que a divida
consolidada liquida dos Estados ndo pode ser superior a duas vezes a receita corrente liquida
(VARELA, 2017).

Em abril de 2017, o Estado do Ceara foi destaque em uma pesquisa, publicada pela
FIRJAN — Federacdo das Indastrias do Rio de Janeiro sobre “A Situac¢do Fiscal dos Estados
Brasileiros”, por alcangar o 27° no ranking geral da Crise Fiscal dos Estados, isto é, 0 nosso
Estado apresentou, em 2016, o melhor resultado de gestéo fiscal. Encabecando a lista da crise
fiscal os Estados: Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro, em 1°, 2° e 3° lugar,
respectivamente.

O estudo da FIRJAN demonstra a situacdo dos entes federativos em 2016
resumindo em quatro variaveis analisadas (Divida, Despesas com Pessoal Ativo e Inativo,
Disponibilidade de Caixa e Investimento) em relacdo ao comprometimento da receita corrente
liquida (RCL) dos mesmaos.

O desequilibrio fiscal, como também o descumprimento dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), foram ranqueados pelos Estados do Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul em relacdo as analises do estoque da divida publica e gasto com
pessoal. A LRF dispde o limite da divida de até 200% e despesas com pessoal de 60% da Receita
Corrente Liquida - RCL. O Ceara apresentou um estoque de divida e gasto com pessoal de 44%
e 49,3%, respectivamente.

Na variavel de despesa com pessoal ativo e inativo, 24 estados brasileiros
apresentaram deficits previdenciarios, em média 11% das RCL séo para cobrir despesas de
inativos e pensionistas, utilizando do artificio de Resto a Pagar para financiar suas despesas. O
Estado do Ceara aportou 3,6% da sua RCL para financiar o déficit em 2016, entretanto, ndo
comprometeu a liquidez, encerrando o exercicio com disponibilidade de 2,5 bilhdes,
correspondente a 3,6% da RCL.

O melhor desempenho do Estado do Ceard, em relagdo aos demais Estados, foi
visualizado na area de investimento (11,1% da RCL), somente 3 Estados tiveram percentuais
acima de 10% (Piaui com 10,7% e Bahia, 11%). o resultado desta pesquisa demonstra que o

Ceara apresentou a melhor situacdo fiscal e liderou em investimento entre as unidades do Brasil.
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O ICMS ¢é a principal fonte de receita dos Estados brasileiros e € o tributo que esta
diretamente relacionado com a atividade econdmica, conforme mostram os dados do Banco
Central. Em 2016 esse tributo foi responsavel por 46% das receitas tributarias no Pais,
representando desde os anos 2000 em torno de 7% do PIB nacional. Desta forma, o equilibrio
fiscal dos Estados depende em grande parte da otimizacao deste tributo.

Na busca por incremento de receita o Ceard tomou algumas medidas referentes a
tributacdo. Desse modo, houve um aumento da aliquota interna do ICMS de 17% para 18%,
27% para 28% (Lei n® 16.177, de dezembro de 2016) e por meio da Instrucdo Normativa (IN)
n® 53, da Secretaria da Fazenda, de outubro de 2016, foram instituidos a cobranca de taxas de
diversos servigos, 0 aumento de aliquotas do ITCD e diminuigdo dos incentivos fiscais (10%).
Tal instrucdo determinou as normas do Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal - FEEF.

Outra medida que o governo tomou a fim de evitar o desequilibrio nas contas foi o
aumento da aliquota previdenciaria dos servidores publicos que aumentou de 11% para 14%
(Lei Complementar n°® 11/16). O Estado do Ceara é um dos trés Estados do pais que cumpriram
as etapas do pacto de austeridade fiscal pelo crescimento, de acordo com o Fundo de
Estabilizacdo Fiscal, com a elevacdo da contribuicdo previdenciaria, estabelecimento do teto de
gastos e reducdo das rendncias fiscais.

As receitas correntes do Ceara se compdem de arrecadagdo propria (ICMS, IPVA
e outras) somada as transferéncias constitucionais. Essas transferéncias oriundas da Unido
também tiveram um papel importante para o equilibrio fiscal do Estado. Com a lei de
repatriacao de recursos (Lei n° 13.254, de janeiro de 2016), as transferéncias causaram impacto
positivo nas contas publicas do nosso Estado, compensando as perdas de receitas do ICMS
ocasionadas pela retragdo da econdmica brasileira.

No Grafico 1 percebe-se o papel das transferéncias da Unido nas contas do Estado
do Ceara. Nos anos entre 2008 e 2010 as transferéncias da Unido foram maiores que a
arrecadacao propria do Estado. A partir de 2016, quando chegam os recursos advindos da lei
de repatriacdo de recursos, as receitas com transferéncias cresceram 15% em relacdo a 2015.
Mas deve-se notar que as receitas préprias do Estado vém sendo superiores as transferéncias da
Unido desde 2012.
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Gréfico 1 — Receitas de Arrecadacdo Propria e Transferéncias da Unido no Ceara
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Fonte: Banco Central (2017), SEFAZ (2017)

A crise fiscal dos estados e da Unido permanece até 2017, provocando insolvéncia
nas contas publicas dos entes federativos, sendo a principal causa a reducdo das receitas em
decorréncia da crise econdmica. O Estado do Ceara manteve austera politica de controle de
gastos governamentais, respeitando os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
acompanhada da eficiéncia de cobranca da divida ativa e das obrigacdes tributarias dos

contribuintes, com resultados positivos, apesar dos impactos da crise na economia cearense.
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3 DA COBRANCA DO ICMS NO ESTADO DO CEARA

3.1 Historico e conceito do ICMS

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS) tem sua origem na
Constituicdo de 1965. Na reforma tributaria que se propunha a essa época foi criado o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM) para substituir o Imposto sobre Vendas e Consignacdes
(IVC). O ICM passaria por varias reformulacdes até a Constituicdo de 1988, onde sua cobranca
também foi ampliada para os servicos.

A Constituicdo Federal, no artigo 155, instituiu a competéncia tributéaria dos estados
e a Lei Complementar n° 87/96 regulamentou o imposto denominado de ICMS (Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo), sendo este o principal instrumento de
arrecadacdo estadual. O artigo 1° da LC 87/96 define que: “Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir o imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que
as operacdes e as prestacOes se iniciem no exterior”.

As disposicdes sobre o ICMS no Ceara foram instituidas pela Lei Estadual n®
12.670/96 e regulamentada pelo Decreto n° 24.569/97, RICMS, que consiste na consolidacéo
de toda a legislacéo sobre o ICMS vigente no Estado do Ceara.

Conforme Oliveira Junior (2012) o ICMS é um imposto com as seguintes
caracteristicas: (i) plurifasico; (ii) regido pelo principio da ndo-cumulatividade, onde o valor
devido em cada operacdo ou prestacdo € compensado pelo montante cobrado nas etapas
anteriores; (iii) indireto, cuja repercussdo financeira é suportada pelo consumidor final; (iv)
seletivo, por possuir aliquotas majoradas para determinados produtos.

De acordo com Oliveira Junior (2012), os impostos indiretos normalmente incidem
sobre as vendas (ICMS, IPI, ISS), com o 0nus da tributacdo recaindo sobre os compradores
(contribuinte de fato) pela inclusdo do encargo no preco da mercadoria, e as empresas
(contribuinte de direito) sdo as que retém e repassam para 0 governo.

No Ceara, o ICMS ¢ arrecadado atraves de diversas modalidades: a) Substituicao
Tributéaria, isto €, agregacéo de percentual na base de calculo ou através de carga liquida e preco
de referéncia; b) Antecipacdo Tributéaria, uma modalidade que antecipa o diferencial do ICMS
entre as aliquotas interestadual e interna; c) ICMS Normal, apuracdo do débito (fato gerador

nas operacOes de saidas de mercadorias ou prestacdo de servigos) deduzidos os creditos
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provenientes das aquisicOes; e d) Simples Nacional, contribuintes enquadrados na Lei
Complementar n° 123/2006, gozam do Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos,
e limite de receita anual bruta igual ou inferior a R$3.600.000,00 para os situados no territorio

cearense.

3.2 Da Substituicdo Tributéaria

A Substituicdo Tributaria € uma das modalidades mais abrangente no Estado do
Ceard, por ser uma ferramenta muito Util para o fisco, por conferir mais eficiéncia e seguranca
a fiscalizacdo e arrecadacdo de tributos. Na Substituicdo Tributéria, a responsabilidade
tributaria é atribuida a uma terceira pessoa diversa do contribuinte. No Ceara, a Lei n° 12.670/96
disp0s sobre as regras gerais da Substituicdo Tributaria do ICMS.

De acordo com Calmon (2005), a substituicdo ocorre quando, em virtude de uma
disposicdo expressa em lei, a obrigacdo tributéria surge desde logo contra uma pessoa diferente
daquela que esteja na relacdo econdmica com o ato, o fato ou negdcio tributado. A propria lei
substitui o sujeito passivo direto por outro indireto.

Nesse regime de tributacdo ha concentracdo da arrecadacdo do imposto nas maos
de poucos contribuintes, intitulados contribuintes substitutos, ficando, dessa forma, mais fécil
para o fisco controlar essas operacfes. Ao invés de fiscalizar muitas empresas, as autoridades
tributarias concentram seus esforcos em poucas empresas, geralmente, industrias, importadores
ou distribuidores. Na Substituicdo Tributaria encerra-se 0 6nus tributario de toda a cadeia de
comercializacdo do produto (Art. 451 do Decreto n © 24.569/97).

Louzada (2012) aborda as trés espécies de Substituicdo Tributéaria:

a) ST de operagOes antecedentes (“para tras”) — 0 momento do pagamento do ICMS
fica diferido para momento futuro pela transferéncia da responsabilidade
tributaria ao destinatario, desde que seja contribuinte do mesmo Estado. Ocorre,
por exemplo, com o produtor rural que vende frutas para a industria de sucos. O
ICMS devido pelo produtor rural sera exigido somente na industria.

b) ST de operacGes e prestacdes concomitantes — é a que ocorre quando a lei
confere o dever de recolher o ICMS na prestacdo do servi¢o de transporte ao
contribuinte do ICMS que contratou esse servico de transporte.

) ST de operagdes subsequentes (retengdo do ICMS na fonte) (“para frente”) — € a
que o Estado exige do fabricante ou importador o ICMS devido pelas operagcoes



17

subsequentes, utilizando um valor presumido como base de célculo dessas

operacoes.
A definicdo da base de calculo da substituicdo tributaria é tema de embates judiciais
entre os fiscos e os contribuintes. Conforme comenta Pinheiro (2011), a atividade de fixar a
base de calculo do ICMS tem um histérico de embates juridicos entre o Ente Tributante e o0s
contribuintes, desde a sua concep¢do até os dias atuais. De um lado, o Estado com suas
necessidades de financiamento dos projetos sociais, tenta captar da sociedade o maximo de
recursos de que precisa, do outro, o contribuinte consciente de que o tributo reduz a sua
capacidade de investimento no proprio negdcio exerce a sua natural disposicao de pagar menos
tributo, utilizando para tanto diversos artificios ao seu alcance. Essa disputa nasce pela escassez
dos recursos, e € instigada pela assimetria de informacdo entre as partes, visto que o fisco
desconhece, com fidelidade, os precos e 0 montante das transacdes das empresas. Essa questdo
envolve, principalmente, o0 modelo, a oportunidade, a legalidade e 0 montante da tributagédo

proposta.

3.2.1 Carga Liquida

A Lei n°14.237/2008 dispde sobre o regime de Substituicdo Tributaria Carga
Liquida de vérios segmentos econémicos descriminados nos Anexos | e Il do Decreto n°
29.560/2008. Com este dispositivo legal determinou-se uma nova forma de substituicdo
tributaria pela Classificacdo Nacional de Atividades Econémico-Fiscais (CNAE), almejando
um sistema operacional simplificado e eficiente na cobranca do ICMS-ST.

A Carga Liquida refere-se a um percentual (%) aplicado sobre o valor da operacao,
o resultado € o valor do ICMS Substituicdo Tributéria. Estabelecido, em lei, um valor de
percentual a ser agregado ao valor da operacdo anterior, e um percentual a ser utilizado sobre
esse célculo para que a base de calculo do ICMS-ST fique aproximada da base de calculo
efetiva, ou seja, proximo ao valor da venda ao consumidor final. Como exemplo desta carga,
se 0 produto vem da regido Sudeste (crédito de origem de 7%), aplica-se a carga liquida de
17,93% (CNAE de atacadista e produto sujeito a aliquota de 18%), resultando numa carga
tributaria efetiva de 24,93% (7% +17,93%).

Portanto, pelas regras dispostas no Decreto da Carga Liquida, apos aplicacdo dos

diferentes percentuais, ao final a carga efetiva do produto é a mesma, independe da origem.
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3.2.2 Valores de referéncia (Pauta Fiscal)

A base de célculo presumida atraves da Pauta Fiscal € um método utilizado pelos
Estados para fixar os valores de referéncia que servem de base para recolhimento do ICMS
devido por substituicéo tributaria.

No Estado do Ceard, os representantes de diversos setores, inclusive de aguas,
divergiam desse método, alegando que os valores definidos em Pauta Fiscal estavam acima dos
valores praticados pelos varejistas. Como exemplo préatico, os garrafes de agua de 20 litros
para consumidores finais, conforme a Pauta Fiscal estava bem superior aos precos praticados,
em consequéncia a carga tributaria, segundo os representantes, confiscava o lucro da atividade
econdémica (OLIVEIRA JUNIOR, 2012).

O método de confeccao de precos de referéncia do ICMS foi revisto pela SEFAZ.
De modo transparente, utilizando conceitos econdmicos e estatisticos na formacgéo dos precos
de base de tributacdo do ICMS, incorpora um aspecto importante, que é o carater bilateral dado
a elaboracdo desses valores; posicionando-se de um lado o fisco estadual cearense e do outro
0s contribuintes, representados pelos sindicatos e associacdes do segmento. Ressalte-se que 0
Sindicato das Industrias de Aguas Minerais e associacdes/sindicatos de bebidas
desempenharam papel relevante na elaboracdo dessa nova metodologia de célculo, na medida
em que patrocinaram o método e mediante contrato abastecem, semestralmente, a pauta fiscal

de informac6es relativas aos pre¢os praticados no mercado (PINHEIRO, 2011).

3.3 Dos controles fiscais eletronicos

A Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard, 6rgédo responsavel pela arrecadacéo
dos tributos, estd sempre inovando, utilizando recurso da tecnologia para criar sistemas e
procedimentos que facilitem o cumprimento de seu papel principal, arrecadar. A modernizacao
da méaquina administrativa depende dos nucleos de desenvolvimento de Tecnologia da
Informacgéo e Comunicacdo (TIC), que vem transformando os processos da administragdo
tributaria em sistemas informatizados, que possibilita o controle sobre arrecadagédo do Estado.

De acordo com a visdo da SEFAZ: “Alcangar a exceléncia no desempenho da
administracdo fazendaria, com a satisfagdo dos clientes, gestdo participativa e inovadora”,
foram incorporados, nos altimos 05 (cinco) anos, novos sistemas que representaram grandes
inovagdes. Como exemplo, serdo relatados dois processos inovadores em duas areas distintas,

na cobranca e no controle das operacfes do ICMS: o Sistema de Transito de Mercadorias
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(SITRAM) e o Sistema Informatizado de Gestao Tributaria do ICMS (SIGET). Segundo Castro
(2015), os documentos eletronicos, precisamente a Nota Fiscal Eletronica (NF-e), o
Conhecimento de Transporte Eletrénico (CT-e) e o Manifesto de Carga Eletrénico (MDF-e),
aliados a estrutura tecnoldgica da SEFAZ, possibilitaram a modernizacdo do processo de
arrecadac&o dos tributos com controle eficiente, muito mais rapido e padronizado. (CASTRO,
2015, p. 61).

3.3.1 Sistema de Transito de Mercadorias — SITRAM

Inovar é uma necessidade urgente para a atividade de controle de transito de
mercadorias, devido a diversos entraves existentes nos postos de fronteira (divisas do Estado),
onde ocorre a maioria dos registros de cobranca do ICMS (Substitui¢do Tributaria, Antecipado
e Diferencial de Aliquota), por ser o Cear4 um Estado consumidor. O aumento das operacoes
interestaduais, a diversidade de mercadorias, aliadas a complexidade da legislacdo, dificultava
a operacionalizacdo do fisco e aumentava os custos dos contribuintes, em decorréncia da
demora de atendimento.

O Sistema de Controle de Arrecadacdo e Fiscalizagdo do ICMS no Tréansito de
Mercadorias, SITRAM, a execucdo iniciada em etapas, no periodo de 11/2012 a 02/2013,
substituindo o COMETA, antigo sistema de controle de mercadorias que operava ha mais de
25 anos, resultou em um trabalho eficiente de acompanhamento de todo o fluxo de circulacao
fisica de mercadorias. Com o SITRAM o0s usuarios internos e externos se adaptaram,
gradativamente, as novas rotinas e procedimentos utilizados com avango de eficiéncia e
tecnologia.

No sistema SITRAM estdo inclusos varios processos (fiscalizagdo de tréansito,
credenciamento, selagem, etc), entre eles, o de maior relevancia, o registro das operacdes de
entradas de mercadorias interestaduais, onde sdo realizados lancamentos das cobrangas de
ICMS da Substituicdo Tributaria, do Antecipado, do Diferencial de Aliquotas e outros. O
SITRAM se apresenta, atualmente, como principal sistema de suporte da arrecadacao,
oferecendo servigos automatizados pela intranet aos agentes de fiscalizagdo e pela internet aos
contribuintes e contadores. O Cinturdo Digital do Ceara possibilitou a integragcdo de todos 0s
postos fiscais, nacleos de execucgdes e todos 0s 0rgéos e usuarios que alimentam e utilizam as

informacgdes, em tempo real.
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Castro (2015) na avaliacdo da politica de melhoria no Sistema de Controle da
Arrecadacdo e da Fiscalizacdo no Transito de Mercadorias, objetivando medir a satisfacdo dos

usuarios do SITRAM, concluiu que:

A anélise da satisfacdo dos usuarios internos quanto as melhorias sistémicas no
processo de arrecadacdo do ICMS nas divisas do Ceara a partir do controle e
fiscalizacdo das mercadorias em transito foi positiva. Eles perceberam retorno de
melhoria no atendimento, sentiram agilidade no servico, passando a atender mais
rapidamente o puablico externo e com informagBes mais precisas para o principal
cliente no processo de registro de notas fiscais e cobranca de imposto, o contribuinte.

3.3.2 Sistema Informatizado de Gestao Tributaria do ICMS - SIGET

O Sistema Informatizado de Gestdo Tributaria do ICMS para monitoramento e
controle Fiscal do desempenho de contribuintes estaduais (SIGET) é uma ferramenta de gestao
organizacional pautada na analise permanente das obrigaces tributarias das empresas,
possibilitando a SEFAZ-CE a adocdo de modelos de analises em tempo real da situacdo
contributiva e regularidade fiscal dos contribuintes. O SIGET tem como principais objetivos:

v" Aucxiliar no planejamento das Acbes de Monitoramento Fiscal, as quais séo

orientadas por indicadores cadastrais, indicadores de receita, relatorios de
inconsisténcias das informacdes fornecidas pelos contribuintes;

v" Favorecer o cumprimento voluntario das obrigacdes tributarias;

v Maximizar a arrecadacdo tributaria com maior celeridade na recuperacdo dos

créditos tributarios;

v Maior agilidade e tempestividade na comunicacdo entre Fisco e Contribuinte,

através do Portal SIGET e atendimento on-line (CHAT);

v Integralizar os dados e informagdes em Unico sistema informatizado;

v' Padronizar os procedimentos da atividade de monitoramento fiscal e reduzir os

custos advindos das a¢des de monitoramento;

v" Disponibilizar as informagdes fiscais detalhadas aos Contribuintes e sem énus

para 0 mesmo, proporcionando uma relacdo harmoniosa entre o fisco e o
Contribuinte.

O SIGET possibilita a execugdo do monitoramento fiscal virtual, o qual consiste no
acompanhamento realizado pelo agente fiscal com base em informacgdes detalhadas e
cruzamentos de dados dos contribuintes, detectando divergéncias, como também, a analise de

desempenho econémico versus capacidade contributiva da empresa. O sistema permite ainda
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geracgdo de relatdrios gerenciais para avaliacdo de desempenho dos agentes fiscais no alcance
das metas, e consequente mensuracgéo de resultados.

A execucdo do Monitoramento Fiscal foi impulsionada pelos recursos que o sistema
SIGET oferece aos fazendarios, como também, o acesso de informacdes pelos usuarios externos
através do Portal do Contribuinte. Novos conceitos estdo sendo absorvidos pelos auditores
fiscais, como a de notificacdo ao contribuinte e a consequente regularidade espontanea das
obrigacOes tributarias, antes visualizada somente como fiscalizacdo e autuacdo, quebrando

paradigmas da relacdo fisco versus contribuinte.
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4 SEGMENTO DE AGUAS ENVASADAS

4.1 Aguas minerais naturais

As Aguas minerais sdo provenientes de fontes naturais ou de fontes artificialmente
captadas que possuem composic¢do quimica ou propriedades fisicas ou fisioquimicas distintas
de 4guas comuns, com caracteristicas que lhes confiram uma a¢do medicamentosa. (Cddigo de
Aguas Minerais do Brasil, Decreto-Lei n® 7.841/1945). Ainda conforme a Resolucdo n° 247 da
ANVISA, agua mineral é a agua obtida diretamente de fontes naturais ou por extracao de aguas
subterraneas, caracterizada pelo contetdo definido e constante de determinados sais minerais,

oligoelementos e outros constituintes considerando as flutuac@es naturais.

4.2 Agua adicionada de sais

As Aguas Adicionadas de Sais (AAS) sdo delimitadas como as provenientes de
agua de surgéncia ou poco tubular, tratadas e adicionadas de sais de grau alimenticio (Resolucéo
da ANVISA n° 274/2005). Para consumo humano, a AAS deve ser preparada com, pelo menos,
um componente de sais, tais como carbonato de Célcio, Magnésio, Sodio, Potassio, devendo
ser declarado na rotulagem do garrafdo em ordem decrescente de concentracao.

As empresas que obedecem ao processo de producdo por osmose reversa para 0
envasamento de agua adicionada de sais seguem um determinado fluxo: captacdo (agua de poco
bombeada por motor), filtragem (retirada das sujidades), osmose reversa (dessalinizagdo da
agua), adicdo de sais (solucdo de sais), armazenamento da agua adicionada de sais, envasamento
(garrafdes de 20 litros), rotulagem e controle de qualidade.

Segundo Mourdo (2007), o processo de dessalinizagdo da agua por osmose reversa

consiste na inversao do fluxo do fenémeno natural fisico-quimico da osmose:

A osmose € um fendmeno natural fisico-quimico. Quando duas solucGes com
diferentes concentracdes sdo colocadas num mesmo recipiente, separadas por uma
membrana semipermeavel, ocorre naturalmente a passagem do solvente da solucao
mais diluida para a solugdo mais concentrada, até que se encontre um equilibrio. A
osmose reversa é a inversdo desse sentido de fluxo, ou seja, é obtida através da
aplicacdo mecanica de uma pressao superior a pressdo osmética do lado da solugdo
mais concentrada. Neste caso, a membrana permitira apenas a passagem de solvente
(4gua pura), retendo os solutos (sais dissolvidos). De uma forma geral, o processo
retém entre 95 e 99% dos contaminantes quimicos.
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4.3 Regulagéo sanitéria da atividade de 4guas envasadas

Mourdo (2007) relata que a procura deste produto é feita por todas as classes sociais,
seja pela busca de sabor mais agradavel, ou pela apresentacdo da embalagem e dizeres da
rotulagem que sugerem melhor qualidade de vida ou simplesmente por falta de acesso a 4gua
potével.

No Cear4, até o ano de 1999, somente a Agua Mineral era comercializada, quando
surge um novo tipo de 4gua denominada de Agua Purificada Adicionada de Sais. A populacéo
passa a consumir esta agua que, pelos dizeres da rotulagem, informam ser purificada e
adicionada de valores nutricionais. A Resolucdo n° 309/99 conceitua: “Aguas preparadas
artificialmente a partir de qualquer captacao, tratamento e adicionada de sais de uso permitido,
podendo ser gaseificada com dioxido de carbono de padrdo alimenticio”.

A ANVISA revogou a Resolugdo n° 309/99 e aprovou novo regulamento técnico
para as aguas envasadas, mediante a Resolugdo n°® 274, passando essa a intitular o produto de
“Aguas Adicionadas de Sais”.

A responsabilidade fiscalizatéria de liberacdo legal do produto da producéo até a
comercializacdo é de competéncia dos seguintes 6rgdos: SEMACE, COGERH, Vigilancia
Sanitéria Estadual, Vigilancia Sanitaria Municipal e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
- ANVISA.

A Secretaria de Saude do Estado, com o objetivo de proteger a saude da populacéo,
publica a relacdo das aguas minerais e aguas adicionadas de sais que estdo em situacdo regular
perante a Vigilancia Sanitaria, por conseguinte atualizadas com o alvara sanitario e estando
sendo monitoradas através de inspe¢des sanitarias e analises do produto (4gua) no Laboratério
Central de Saude Publica — LACEN-CE. A divulgagdo da lista das 4guas tem o propdsito de
orientar os cidadaos quais as aguas envasadas que podem ser consumidas. As empresas tém que
comprovar o registro da marca de seus respectivos produtos no Ministério da Saude.

Conforme informagdes da SESA - Secretaria de Saude do Estado, 136 marcas de
aguas envasadas estdo regularizadas com a vigilancia sanitéria, das quais, 117 marcas de agua
adicionada de sais e 19 marcas de d&gua mineral. A seguir, tabela de marcas consideradas regular

na vigilancia sanitaria, periodo de outubro de 2015 a maio de 2017:
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Tabela 1 — Evolucéo das Marcas de Aguas Regulares na Vigilancia Sanitaria

Aguas Periodo
10/2015 | 09/2016 | 05/2017
Agua Mineral 15 20 19
Agua Adicionada de Sais 58 100 117

Fonte: Elaboracdo propria com dados da SESA

De acordo com os registros cadastrais da Vigilancia Sanitaria da Secretaria da
Salde do Estado do Ceard, observa-se o crescente numero de empresas produtoras de aguas
envasadas adicionadas de sais, demonstrando um grande investimento econémico neste

segmento.

4.4 Licenciamento ambiental

A Secretaria do Meio Ambiente do Ceara (SEMACE) € o 6rgéo estadual ao qual
compete a licenga ambiental para autorizar o empreendimento econdmico de exploragdo de
aguas. Licenciamento ambiental para atividades econdémicas, segundo Ortiz e Ferreira (2013),
é um procedimento administrativo pelo qual a administracdo publica, por intermédio do 6rgao
ambiental competente, analisa uma proposta apresentada para a implementacdo de determinada
atividade econdmica que exige relatorios técnicos de viabilidade econémica e de impacto
ambiental. De acordo com a legislacéo, o licenciamento fixa medidas de controle considerando
as normas para conservacdo, defesa e melhoria do meio ambiente e as diretrizes de
planejamento e ordenamento territorial do Estado. A Secretaria de Recursos Hidricos, atraves
da Companha de Gestdo dos Recursos Hidricos do Ceara (COGERH), tem a competéncia de
gerenciamento da oferta de agua superficial e subterranea do territorio cearense.

4.5 Panorama fiscal do setor de 4gua mineral e 4gua adicionada de sais

No gréfico a seguir é feita uma andlise da evolucdo do nimero de contribuintes
cadastrados na SEFAZ-CE do setor de Producio de Aguas Envasadas, no periodo de 2008 a
2017. Em abril/2017, estdo registradas 183 empresas optantes do Simples Nacional (EPP-
Empresa de Pequeno Porte e ME - Microempresa) e 55 empresas no regime Normal.
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Graéfico 2 — Quantidade de Empresas de Aguas Envasadas — 2008 a 2017
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Fonte: Dados do Sistema Cadastro da SEFAZ-CE.
Nota: Até julho de 2017.

Em uma andlise da evolucdo do setor, fica evidente o acréscimo no mercado de
empresas de pequeno porte, inseridas no sistema cadastro como Simples Nacional, ocorrendo
uma maior formalizacdo cadastral do setor de dguas em 2015, apds a publicacdo da Instrucao
Normativa n © 40, dispondo sobre os procedimentos do selo. Entre o periodo de 2008 a julho de
2017, registra-se um crescimento 357% de contribuintes de pequeno porte e microempresa
(enquadrados no Simples Nacional), enquanto que os contribuintes normais oscilam em torno
de 50% em 2016, com decréscimo em 2017.

Apesar dos contribuintes cadastrados no regime Normal permanecerem quase sem
alteracdo de quantitativo no periodo pos-selo, ocorre uma evolucao das receitas ao analisar o
Graéfico 3, que demonstra a arrecadacéo consolidada do ICMS da Producio de Aguas Envasadas
no periodo de 2008 a 2016. Verifica-se que entre os anos de 2008 a 2014 ocorreu um
crescimento linear anual em média de 2,3 milhdes de ICMS, enquanto que entre 2014, 2105 e
2016 esta média foi de 12,5 milhdes.
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Graéfico 3 — Receita de ICMS da Producéo de Aguas Envasadas — 2008 a 2016
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Fonte: Dados do Sistema Receita, SEFAZ-CE.
Nota: Valores em milhdes de reais.

O Gréfico 4 demonstra o comportamento do mercado de agua, enfatizando a
participacdo do faturamento de dois grupos empresariais, em contrapartida aos demais
contribuintes do regime Normal, das EPP e ME enquadrados no Simples Nacional, de 2008 a

2016, conforme dados informados na DIEF e na Escrituracdo Fiscal Digital- EFD do periodo.

Graéfico 4 — Faturamento do Setor de Producéo de Aguas — 2008 a 2016
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Em analise preliminar das informagdes, verifica-se uma elevacdo no faturamento
consolidado dos contribuintes cadastrados na SEFAZ, com maior destaque no periodo de 2015
e 2016. Observa-se também um aspecto forte do mercado, que € o nivel de concentracdo do
segmento da agua, conforme as saidas de mercadorias informadas na DIEF/SPED dos
contribuintes no periodo de 2008 a 2016. No ultimo ano, dois grupos empresariais,
denominados no estudo de Grupos A e B, representaram mais de 60% do mercado.

No entanto, as empresas cadastradas como Simples Nacional aumentaram sua
participacdo no faturamento global, em 2008 essas empresas detinham 5,2% do faturamento,
percentual que foi de 13,9% em 2016. Em 2008 o faturamento das empresas do Simples
Nacional foi de 4,3 milhdes, em 2016 subiu para 41,3 milhdes, considerando as informacdes
transmitidas a base de dados da SEFAZ através da DIEF.

4.5.1 A concorréncia e a sonegacao fiscal no segmento de aguas envasadas

O livre exercicio de uma atividade econdmica e a livre concorréncia no mercado
sdo principios constitucionais (CF/88, art. 170) que procuram proporcionar condicdes
igualitarias dos agentes empreendedores que disputam o mercado no territério nacional, dando
liberdade de entrada de concorrentes, incentivando o aprimoramento técnico para que a
sociedade adquira bens e servicos de qualidade.

Com a “Educagao Fiscal” os cidadaos estao mais conscientes da fungao social dos
tributos para o desenvolvimento sustentavel do estado, entretanto, a sonegacdo fiscal € uma
pratica constante na economia, sendo um dos fatores responsaveis pelas distor¢fes de precos
praticados no mercado. Segundo Oliveira Junior (2012), o desnivel de competitividade de
precos traz consequéncias destruidoras que envolvem todo o sistema, apontando a concorréncia
desleal, a reducéo de eficiéncia econémica, a auséncia de equidade fiscal e a justica fiscal.

O nivel de evaséo fiscal na atividade de producéo e distribuicdo de 4guas envasadas
muito se destacava devido a presenca de envasadoras de aguas irregulares, com ou sem cadastro
e alvara de funcionamento, gerando inseguranca no mercado de aguas envasadas em garrafoes,
conforme relata a coordenagéo do projeto do Selo Fiscal. A informalidade de um setor, muitas
vezes, pode ser causada pela elevada carga tributaria, ja que os custos de regularizacdo se
tornam inviaveis para as pequenas empresas.

Oliveira Junior (2012), analisando um caso préatico de 2006, relata que o setor de
envasamento de dguas minerais possuia um desequilibrio arrecadatorio grave, com extrema

concentracdo em apenas dois grandes contribuintes (90%). O mesmo demonstra haver um alto
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nivel de informalidade com empresas envasando &gua de forma clandestina, prejudicando as
atividades comerciais dos contribuintes regulares, justificada a informalidade pelos
representantes, pela impossibilidade de formalizacdo, devido a alta carga tributaria de ICMS
imposta.

Na época, os representantes do setor de dguas envasadas alegavam que a base de
calculo presumida pelo Estado do Ceara através da Pauta Fiscal, valores de referéncia para o
calculo do ICMS-ST, estava acima dos valores praticados pelos varejistas que comercializavam
os garrafdes de agua mineral de 20 litros para consumidores finais, inviabilizando o exercicio
da atividade econbmica desse produto. Em consequéncia da informalidade do setor, a
arrecadacdo estava sendo suportada por poucos contribuintes, enquanto que, os demais tinham
vantagens competitivas por praticarem precos que estavam fora dos padrdes de mercado.

O cenario de concorréncia desleal e sonegacao fiscal fizeram com que as entidades
representativas do setor e gestores da SEFAZ se reunissem, por Varias vezes, para propor um
novo modelo de tributacdo eficiente e mais justo.

Nesta expectativa de interesse e negociagdo entre os sindicatos e a SEFAZ, surge a
Instrucdo Normativa n° 16/2006, cria-se trés faixas de valores para atender o potencial
econdmico das empresas de &gua envasada em vasilhames de 20 litros, objetivando o
alargamento da base tributaria e diminuicdo da sonegacdo. Para tanto, atrelava a celebragdo de
termos de acordos entre a SEFAZ e os contribuintes para assegurar a efetiva retencdo do ICMS-
ST, onde seriam obrigados a informar a quantidade minima mensal comercializada de agua
envasada em garrafdes. Entretanto, devido a “brechas” nos Termos de Acordos ou falta de
informacdes da SEFAZ das quantidades efetivamente produzidas, esta sistematica de tributacdo
também ndo obteve sucesso na diminuicdo da sonegacdo e informalidade do setor.

Em 2008, em um jornal local de grande circulacdo no Estado do Ceara, a
Associacao Brasileira da indistria das Aguas Minerais (ABINAM) manifestou-se com previsao
de que 40% das marcas de agua vendidas no Estado eram irregulares, considerando um
problema de saude e de evasao para os cofres pablicos. Considerou-se ainda, que no mercado
de agua adicionada de sais existiam trés empresas clandestinas para cada empresa regular,
calculando que somente 17% do setor de 4guas envasadas recolhiam o ICMS devido. Na época,
a ABINAM convoca uma audiéncia publica com entidades setoriais e 6rgéos de fiscalizacdo

para discutir solucdes para a questdo da informalidade do setor.
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4.5.2 Da Substituicao Tributaria no setor de aguas envasadas

A legislacdo da Substituicdo Tributaria da agua surge no ambito federal com o
Protocolo n® 10/1992. No Estado do Cear, a Lei n° 13.273/2002 e o Regulamento do ICMS,
Decreto n® 24.569/1997, Sec¢édo V, nas disposi¢Oes dos artigos 473 a 476, disciplinando a
Substituicdo Tributaria das operacdes com Cervejas, Refrigerantes e Agua Mineral. O artigo
473 atribui a responsabilidade ao contribuinte substituto: “Artigo 473 — Fica atribuida a
responsabilidade de contribuinte substituto, pela retencéo e recolhimento do ICMS devido nas
operacdes subsequentes, ao contribuinte que promover operacgdes internas, interestaduais e de
importacdo com: | — gua mineral”.

Em vista da sistematica de tributacdo nesta atividade econémica, Oliveira Junior
(2012) ressalta que a Substituicdo Tributaria € a modalidade em que todo imposto é pago até o
nivel do consumidor final por um contribuinte chamado de substituto, o qual tem a
responsabilidade de reter e recolher os tributos incidentes em operacgdes ou prestacdes devidas
em toda cadeia produtiva por expressa determinacdo legal. Portanto, as empresas produtoras de
aguas envasadas sdo consideradas legalmente pelo Estado como contribuintes substitutos, com
a responsabilidade de recolher o ICMS devido por todos os elos da cadeia de comercializagdo
de garraffes de agua mineral de 20 litros.

Ao segmento de agua uma nova forma de retencdo de ST implementada pelo § 3°
do art. 475 (acrescentado no RICMS pelo dec. n® 28.267/2006), vigorando a partir de
08/06/2006): “§ 3° Em relagdo as operagdes com agua mineral disciplinada no inciso | do artigo
473, o Secretario da fazenda poderé fixar o valor liquido do ICMS a recolher, levando em
consideracao os créditos dos insumos ou aquisicdes de servicos utilizados pelo estabelecimento
produtor”.

A Instrucdo Normativa n° 16, editada em 12/06/2006, estabeleceu procedimento
relativo ao recolhimento do ICMS-ST, referente as operagdes com agua mineral ou purificadas
envasadas em embalagens de 20 litros, com 3 (trés) faixas de produtos e valores liquido a
recolher na operagdo de saida. No Quadro 1, pode-se observar os valores liquidos a recolher

por unidade comercializada.



30

Quadro 1 — Valores a recolher do ICMS por Garrafdo de 20 Litros

. . ICMS LIQ. A
Faixa DESCRICAO RECOLHER
| | Agua Mineral (AM) envasada das marcas Indaia e Naturagua R$ 0,55
I Demais marcas de AM envasada por empresas localizadas R$ 0.27
nos Municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) ’
i Marcas de AM enva_lsz_;lda por es,_tabelecimentos localizados R$ 0.18
fora da RMF e Agua Adicionada de Sais envasada no Estado '

Fonte: Instrucdo Normativa 16/2006 — SEFAZ-CE.

O Valor de Referéncia, popularmente conhecida por Pauta Fiscal, alterou a forma
de retencdo do ICMS de Substituicdo Tributaria da agua, que através de edi¢des de instruces
normativas vem determinando valores a recolher por unidade engarrafada, isto &, valor liquido
a recolher sobre preco de referéncia. Esta forma de retencdo do ICMS de substituicdo tributaria
estd em vigor até os dias atuais, conforme Instrucdo Normativa n°® 15/2017, incluindo a faixa
IV referente & agua mineral e 4gua adicionada de sais envasadas em outras unidades da
Federacdo (ICMS liquido a recolher R$0,75) e ainda repetindo os mesmos valores das faixas I,

I1 e 111 dos dispositivos legais anteriores.

4.5.3 Instituicdo do Selo Fiscal de Controle da Agua — Lei n° 14.455

Em 2009 a Lei n® 14.455 instituiu o Selo Fiscal de Controle a ser afixado em
vasilhames condicionadores de agua mineral e dgua adicionada de sais para fins de controle das
operacOes relacionadas ao ICMS, atribuindo o fato gerador da substituicdo tributéria e
determinando a reteng&o e recolhimento do ICMS para 0 momento da aquisicéo do selo.

A referida Lei foi regulamentada em 13 de marco de 2014 pelo Decreto n° 31.440,

que dispbe em seu artigo 1°:

Art. 1° - Ficam os estabelecimentos envasadores de agua obrigados, a fixar, em
vasilhames condicionadores de agua mineral ou 4gua adicionada de sais, o selo Fiscal
de Controle, instituido pela Lei 14.555, de 2 de setembro de 2009, para fins de
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo das obrigagdes tributérias
relacionadas ao ICMS.

Além das determinaces legais do ICMS, o decreto atribui aos demais 6rgaos da
administracdo publica estadual (Secretaria da Salde, Secretaria dos Recursos Hidricos e
Conselho de Politica de Gestdo do Meio Ambiente) as prerrogativas de utilizacdo do Selo, com
a finalidade de desenvolver a¢des conjuntas na exigéncia do Selo Fiscal de Controle, visando
aprimorar a regulacéo de vigilancia sanitaria, 0 acompanhamento da qualidade, preservacéao do

meio ambiente e demais a¢bes que envolvam as atividades de producdo de aguas envasadas.
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De acordo com o art. 2° do Decreto n° 31.440/2014, o Selo Fiscal de Controle tem
caracteristicas gerais de seguranca e controle, instituido como documento publico, tem
aparéncia de adesivo tipo permanente com resisténcia e formato retangular de 4,0 cm x 2,0 cm,
para afixacdo nos lacres das embalagens de 20 litros, que acondicionam agua mineral e agua
adicionada de sais. Outras especificacdes técnicas de identificacdo e seguranga estdo
disciplinadas na norma legal.

Segundo informacdo da coordenacdo do projeto e setor responsavel pelo
monitoramento da atividade econdmica de envasamento da agua: “a implantacdo do Selo Fiscal
de Controle permitiu a Secretaria da Fazenda e a Secretaria de Saude ampliar 0s mecanismos
de controle da cadeia de producdo e comercializacdo da &gua mineral. O efetivo controle
permite o monitoramento fiscal de 152 contribuintes, destacando em média a arrecadacao de
dois milhGes mensais, perfazendo uma arrecadacao anual superior de R$24 milhdes, recolhidos
aos cofres publicos”.

A Instrucdo Normativa n° 40, de 27 de outubro de 2015, estabelece procedimentos
relativos ao recolhimento do ICMS incidente sobre operacGes de agua, instituindo um Sistema
de Gerenciamento do Selo Fiscal de Controle da Agua — SISAGUA. A aquisicdo do Selo por
meio informatizado no portal da SEFAZ permite que, ap6s autorizacdo da SESA e SEFAZ, o
contribuinte substituto emita 0 DAE - Documento de Arrecadagdo Estadual para retencdo do
ICMS devido por toda a cadeia produtiva.

Na Regido Nordeste, a exemplo do Ceara, os estados que instituiram a
obrigatoriedade do Selo de Controle da Agua sdo: Pernambuco, Alagoas, Paraiba, Bahia,
Sergipe, Rio Grande do Norte e Maranhdo (garrafes de 20 e 10 litros), e Goias na Regido
Centro-Oeste.

4.5.4 SISAGUA — Sistema de Controle e Gest3o da Agua

O Sistema de Controle e Gestdo da Agua, no Ceard, representa uma forma
econdmica e eficiente de monitoramento dos volumes de producdo de &guas envasadas, pois
disponibiliza um conjunto de informacg6es Uteis, de forma &gil, sem a utilizagdo intensiva de
agentes fiscais. A sua implantacdo conta com o0 apoio das entidades representativas e a
colaboracéo das empresas mais expressivas do setor.

Na pégina eletronica da SEFAZ, com acesso restrito e uso de certificado digital, o
SISAGUA engloba todo o processo do Selo Fiscal de Controle: cadastro de empresas e marcas,

solicitacdo, autorizagdo, rastreamento, servicos de confeccdo e fornecimento do Selo Fiscal de
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Controle, inclusive, 0 Manual do Selo. O site disponibiliza Consulta Publica, com foco no
consumidor, prestando informacdes sobre a procedéncia da 4gua. Portanto, o cidadao exigindo
mais transparéncia na hora de adquirir a sua agua, contribui para um maior controle fiscal e
sanitario.

O sistema demonstra o interesse do Estado de atender & demanda dos consumidores
pela procedéncia da &gua consumida, como também, aos representantes do setor que,
rotineiramente, denunciavam a comercializacdo de aguas de envasadoras irregulares. Em
resumo, maior controle dos 6rgéos publicos na cobranca do ICMS devido e maior precisdo na
expedicdo do alvara sanitario.

O Selo Fiscal de Controle é uma acéo publica de interesse coletivo, uma vez que,
através do monitoramento das empresas envasadoras de aguas cearenses, a Secretaria da
Fazenda e a Secretaria de Saude do Estado do Ceara buscam garantir a qualidade e procedéncia
da distribuicao da &gua mineral e da &gua adicionada de sais destinada a populagéo. A obrigacao
de fixacdo do selo nos vasilhames fez reduzir a comercializagdo informal, retirando do mercado
as empresas sem licencas ou sem alvara de funcionamento da vigilancia sanitaria e permitiu
gue os 6rgdos publicos atuassem no combate a sonegacao fiscal, promovendo a saude publica
e estimulando o exercicio da cidadania.

Apos a implantacdo do selo, as empresas envasadoras de agua, transportadoras e
depdsitos estdo sujeitos a multa de R$67,00 por garrafdo de 20 litros de dgua mineral e agua
adicionada de sais que ndo possua o selo fiscal registrado pela SEFAZ e pela SESA. Desde

entdo, mais de 100 empresas ja aderiram a certificacdo do governo no Estado.

4.6 Incentivos fiscais / beneficios fiscais

A Constituicdo Federal, em seu art. 155, paragrafo 2°, XII “g”, dispde que as
isencdes, inventivos fiscais e outros beneficios, como concessao de crédito presumido e reducéo
de base de célculo, regulados pela LC 24/75, quando relacionados ao ICMS, sé@o autorizados
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), com decisdo unanime dos entes
estaduais da federagdo para aprovagao ou revogacao.

A revelia do CONFAZ, os Estados utilizam as desoneracdes fiscais como politicas
de atracdo de grandes empresas para se instalarem em seus territdrios, estas, em contrapartida,
com promessas de geracao de emprego e renda. Os incentivos fiscais sdo meios cada vez mais
utilizados nos Estados, através de instrumentos juridicos celebrados entre o érgdo arrecadador

e o contribuinte, mais conhecidos como Regimes Especiais ou Termos de Acordos. Esta
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conduta consolidada nos Estados, também toma forga entre 0s municipios que querem atrair
unidades produtivas com favorecimento de incentivos fiscais e econdmicos, contrariando o
principio constitucional da neutralidade tributaria, permeando a chamada Guerra Fiscal entre
as unidades da federacéo.

Em diversos momentos a Secretaria da Fazenda do Cearé celebra regimes especiais
de tributacdo como incentivo ao desenvolvimento e a regularizacdo fiscal de um determinado
setor. O novo Decreto n° 32.314, publicado em 25 de agosto de 2017, além da inclusdo dos
garrafdes acima de 10 litros na substituicdo tributaria e na obrigatoriedade do selo de controle,
determinou critérios para a concessao de regimes especiais aos contribuintes envasadores de
aguas, com exigéncias de comprovacdo de geracdo de empregos (7 empregos no minimo) e
regularidade sanitaria e fiscal. Aos contribuintes com regimes especiais sdo atribuidos menores
valores de referéncia relativos ao recolhimento do ICMS, conforme Instru¢cdo Normativa n° 58,
de 1° de setembro de 2017. Portanto, verifica-se uma constante adequacao de carga tributaria
em decorréncia da busca de otimizar as receitas e melhorar o mercado, como tambem, atender

as demandas das associacdes representantes do setor.
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5 DADOS E METODOS

5.1 Base de dados

Os dados utilizados foram extraidos da base dos sistemas informatizados da
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara — SEFAZ-CE. Utilizou-se informages referentes a
arrecadacao de ICMS, regime tributario de recolhimento, tamanho e localizacdo das empresas.
Assim, o painel das companhias compreende o0s anos de 2008, ou seja, antes da politica (Lei n°
14.455/2009), e 2016, posterior consolidacdo do uso do Selo Fiscal de Controle, conforme
determinado no Decreto n°® 31.440, de 14 de marco de 2014 e I.N. n® 40/2015, que delimita

dezembro de 2015 para o inicio da aplicacdo das sangdes pela desconformidade com a norma.

5.1.1 Indicador de impacto

Seré utilizado como indicador de impacto a arrecadacdo mensal de ICMS, para
tanto foram retirados, do montante total pago a titulo de tributos, as receitas ndo decorrentes do
fato gerador do ICMS, tais como: multas de obrigacdes acessorias, honorarios, taxas diversas,
FEEF, ITCD, IPVA, adicional ICMS FECOP, etc. Os valores foram deflacionados pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, para valores de dezembro de 2016. Assim,

espera-se obter o efeito liquido da instituicdo do selo sobre a arrecadacao do referido tributo.

5.1.2 Grupos de tratamento e controle

Para avaliar o efeito da nova legislacdo sobre a arrecadacdo de ICMS serdo
considerados dois grupos de empresas, aquelas afetadas pela politica, doravante tratadas e
aquelas ndo afetadas pela politica, denominada grupo de controle. Para compor o primeiro
grupo foram selecionadas as empresas Produtoras de Aguas Envasadas cadastradas no CNAE
1121600, instaladas no Estado do Ceard, que, portanto, estdo obrigadas a aderir ao Selo
conforme a legislacdo especifica.

Por outro lado, a escolha do grupo de controle deve contemplar um setor com
caracteristicas semelhantes as do grupo de tratamento, de modo que esse simule o seu
contrafactual, ou seja, 0 que aconteceria aos tratados na auséncia do tratamento. Assim, foram
selecionadas as empresas Produtoras de Refrigerantes cadastradas no CNAE 1122401,
constantes na base da SEFAZ-CE.
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5.1.3 Variaveis de controle

Para isolar o efeito do programa, serdo levadas em consideracdo algumas
caracteristicas das empresas que podem afetar 0 montante arrecadado, disponiveis na base de
dados utilizada. Estas contemplam aspectos como o porte da empresa, se ela é optante pelo
recolhimento por meio do Simples Nacional e se esta localiza-se ou ndo na Regido

Metropolitana de Fortaleza. A descri¢do das covariadas encontra-se disponivel no quadro 2.

Quadro 2 — Descricdo das Covariaveis

Variavel Descricao
Assume valor 1 se a empresa se enquadra na categoria de Microempresa e
0 caso se enquadre em qualquer outra categoria.
Assume valor 1 caso a empresa seja optante pelo recolhimento via Simples
Nacional, e O caso seja optante por outro regime.
Assume valor 1 no caso da empresa estar registrada na Regido

RMF : X
Metropolitana de Fortaleza e 0 caso localize-se fora dela.
Fonte: Elaborado pela autora.

Microempresa

Simples

5.2 Estratégias empiricas

A estratégia econométrica consistira de dois passos, primeiro sera estimado um
modelo béasico de diferencas em diferencas que permitird conhecer o efeito médio do
tratamento. Posteriormente desagregar-se-a a estimacao em toda a sua distribuicdo utilizando a
técnica de regressdo quantilica, de modo a obter o efeito em cada decil de arrecadacao, o que

permite observar a heterogeneidade do efeito sobre os diferentes agrupamentos de empresas.

5.2.1 Modelo de diferencas em diferencas

O modelo de diferencas em diferencas consiste na dupla diferenca da média
condicional dos grupos de tratamento e controle antes e apds o tratamento. Por trés desse
procedimento existe a hipotese, ja discutida, de que o grupo de comparagdo simularia o
resultado do grupo tratado na auséncia do tratamento, de modo que este desviaria a trajetéria
original o indicador de resultado e a distancia observada retrataria o tamanho do efeito.

De maneira formal, pode-se escrever o estimador de diferencas em diferencas como

exposto a sequir:
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DD = {E[Y|Tratamento = 1; Tempo = 0; X]
— E[Y|Tratamento = 0; Tempo = 0; X]} M
—{E[Y|Tratamento = 1; Tempo = 1; X]

— E[Y|Tratamento = 0; Tempo = 1; X]}

Onde Y é indicador de impacto considerado, Tratamento é uma variavel dicotdbmica
que assume valor 1 se a empresa pertence ao grupo tratado e 0 caso contrario, Tempo por sua
vez ¢ uma dummy com valor igual a 0 (zero) quando se tratar do periodo que antecede a politica
(2008) e igual a 1 (um) no periodo posterior a consolidacdo da implementacdo do Selo (2016).
Enquanto X representa um vetor de caracteristicas observadas descritas no Quadro 1.

Assim, DD pode ser interpretado como o efeito médio do tratamento sobre os
tratados, sob a hip6tese de que o grupo de controle retrata o contrafactual, isto é, representa a
arrecadacio das empresas Produtoras de Aguas Envasadas na auséncia do Selo. O modelo de
DD pode ser especificado como um modelo de regressdo linear, conforme a seguinte

especificacao:
Y; = a + y,Tratamento + y,Tempo + §(Tratamento x Tempo) + BX; + & 2)

Sendo o efeito causal da Lei aferido pelo parametro da interacdo entre tempo e

tratamento, §; enquanto & denota um termo de erro.

5.2.2 Regressao quantilica

Com o objetivo de captar os efeitos da implantacéo do Selo ao longo da distribuicéo
para diferentes quantis da distribuicdo condicional da arrecadagdo de ICMS das empresas
cearenses, combina-se o estimador de diferencas em diferencas com a metodologia proposta
por Koenker e Basset (2007). Tal metodologia permite, através da solucdo de um problema de
programagcéo linear que minimiza uma soma de valores absolutos ponderados, a obtengéo para
cada variavel explicativa de um valor potencialmente diferente do parametro de interesse por
quantil da distribuicdo de renda (SOARES, 2009).

Formalmente pode-se obter uma adaptagéo da Equacgéo 2 estimando-a como:
Quantg(Y|T,t,X) = ag + V19T + Va0t + 8g(T x t) + BoX 3)

Onde T e t sdo Tratamento e Tempo respectivamente e 8y reporta o efeito do

tratamento sobre as empresas do quantil 6.
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A estimacdo do pardmetro da Equacgéo 3 pode ser obtida resolvendo o seguinte
problema de minimizacéo:

min

g, Bo {zi=1p9 (Quanty (YT, t,X) — ag — y19T — V29t — 6o (T x t) — ,39)()} (4)

Em que pg € a check function, que trata os residuos assimetricamente, multiplicando
aqueles ndo negativos por 6 e os negativos por (1 — 8). Formalmente pode ser expressa por:

_ O¢;parag; =0
po(&) = {(9 —1Deg parag <0 ®)

Assim, é possivel obter as estimativas dos parametros para os diversos quantis,

particularmente o indicador de impacto .
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

6.1 Analise descritiva

Antes de adentrar nos resultados empiricos, sera realizada uma caracterizacéo
preliminar da amostra de modo a visualizar o panorama do problema. Na tabela 2 encontram-
se elencadas as estatisticas descritivas da arrecadacdo de ICMS no periodo anterior e posterior
ao tratamento para 0s grupos de tratamento e comparacao, bem como a diferenca de médias ndo
condicionais.

A priori percebe-se que a distancia entre os grupos aumentou nos dois periodos,
sendo que a arrecadacdo do setor de fabricacdo de refrigerantes sempre supera o setor de
producdo agua envasada. Em 2008 essa diferenca média era de pouco mais de 6,7 milhdes de
reais, passando em 2016 para mais 8,9 milhGes, de modo que a diferencga da diferenca entre 0s
dois periodos foi de 2,1 milhGes de reais. Os dados mostram que esse indicador foi fortemente
afetado pelo aumento expressivo da arrecadacdo média do setor de refrigerantes em

contraposicdo a reducdo da arrecadacao do setor de aguas.

Tabela 2 — Diferencas de Médias Incondicionais

| Média | ErroPadrdo |  Obs.

Tratados 765100 2077107 147

2008 Controle 7497600 21600000 151
Diferenca -6732499,60 143742,54 -46,84

Tratados 167868 600853 367

2016 Controle 9091418 24500000 135
Diferenca -8923550,30 181488,87 -49,17

DD -2191050,70 231517,01 -9,46

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos resultados da pesquisa
Nota: Estatistica t entre parénteses.

A tabela 3 traz a variacdo das caracteristicas a serem consideradas na estimagédo
conforme descritas no quadro 1. Percebe-se que o nimero de empresas tratadas optantes pelo
Simples Nacional elevou-se proporcionalmente entre 2008 e 2016, passando de 46% para pouco
mais de 60% oito anos depois. Por outro lado, 0 aumento da proporc¢édo de empresas do grupo
de controle optantes por essa forma de recolhimento, apesar de também ter-se elevado, o fez
em uma magnitude bem menor, indo de 8% para 9% das observacdes durante o periodo
analisado.

Contudo, quando se observa o tamanho das empresas, percebe-se que a proporgao

das observacdes relativas as empresas de Producdo de Aguas Envasadas que se enquadravam
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na categoria de microempresas no primeiro periodo sai de 37% para 59% das observagfes em
2016, fracdo bastante superior a do grupo de controle, que foi sempre inferior a 10% nos dois
periodos.

Por fim, no que diz respeito a localizacdo das empresas, tanto tratadas quanto
controles figuram com mais da metade de suas unidades localizadas na Regido Metropolitana
de Fortaleza em todo o intervalo de tempo considerado, sendo o grupo de tratado

consideravelmente mais concentrado nessa regido, perfazendo mais 70% das observacoes.

Tabela 3 — Analise Descritiva das Covariadas

Tratados Controles
2008 | 2016 2008 | 2016

i 0,46 0,61 0,08 0,09

Simples c 0,50 0,49 0,27 0,29
Obs, 147 367 151 135

u 0,37 0,59 0,08 0,09

Microempresa o 0,49 0,49 0,27 0,29
Obs, 147 367 151 135

i 0,73 0,72 0,52 0,56

RMF c 0,44 0,45 0,50 0,50
Obs, 147 367 151 135

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos resultados da pesquisa.

Face a andlise apresentada, percebe-se certa semelhanca entre os dois setores de
modo que se justifica a utilizacdo do setor de Fabricacdo de Refrigerantes, como contrafactual
do grupo de tratamento. Por outro lado, observa-se uma tendéncia de reducédo da arrecadagéo
de ICMS dos tratados relativa a esse grupo, contudo essa estimativa ainda ndo considera as
caracteristicas individuais das empresas, dando ensejo a utiliza¢do dos procedimentos descritos

na secao anterior.

6.2 Resultados da estimagéo

Os resultados das estimacgdes do modelo de diferencas em diferengas encontram-se
compilados na tabela 4. De forma geral, observa-se que a estimagéo parece adequada, uma vez
que o coeficiente de ajustamento foi de 0,36, indicando que 36% da variagdo da arrecadagéo de
ICMS destes setores pode ser explicada pelas variaveis incluidas no modelo. Nota-se ainda que
a estatistica de significancia global rejeita a hipotese nula de que todos os coeficientes sao

conjuntamente iguais a zero, corroborando assim com a validade das estimativas.
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O modelo mostra que ndo foi possivel identificar qualquer efeito do Selo sobre o
nivel de arrecadacéo do setor de Producdo de Aguas Envasadas, em comparagio com o grupo
de controle. Por outro lado, a analise dos coeficientes das variaveis explicativas indica um efeito
positivo da opcdo das empresas pelo sistema de recolhimento do Simples Nacional sobre a
arrecadacdo de ICMS nos dois setores, da mesma forma observou-se uma elevagdo da
arrecadacdo associada a proporcdo de empresas localizadas na Regido Metropolitana de
Fortaleza. Ja na direcdo contraria, percebe-se uma relacdo inversa entre o enquadramento do
contribuinte como microempresa e valor arrecadado.

Assim, pode-se concluir, a partir da analise global, que a localizacdo na regido
economicamente mais dindmica do estado, em torno da capital, afeta positivamente a
arrecadacao entre as empresas dos dois setores. Uma elevacdo de um ponto percentual nas
observacdes referentes a empresas localizadas na RMF tende a elevar a arrecadacdo de ICMS
nos setores em 0,73%. Da mesma forma, o recolhimento simplificado também contribui para a
maior arrecadacdo nos setores, sendo que a elevacdo marginal dessa propor¢do aumenta em
0,48% o nivel de arrecadacdo. Por outro lado, percebe-se que o subgrupo das microempresas,
face as isencOes fiscais a elas aplicadas, estdo associados a uma menor arrecadacdo, de sorte
que, uma elevacdo de 1% na proporgdo de microempresas reduz em 1,88% a arrecadagéo de
ICMS.

Tabela 4 — Resultados do Modelo DD (Var. Dependente: Log da Arrecadacdo ICMS)

- ~ o IC Min IC Max
Coeficiente | Erro Padréo | Estatistica t (95%) (95%)
Tempo (t) 0,36 0,37 0,99 -0,36 1,08
Tratamento (T) -2,78 0,30 -9,29 -3,36 -2,19
Selo (T x t) 0,36 0,43 0,85 -0,47 1,20
Simples 0,48 0,19 2,59 0,12 0,85
Microempresa -1,88 0,15 -12,30 -2,18 -1,58
Regido 0,73 0,17 4,27 0,39 1,06
Metropolitana
Constante 13,06 0,22 59,26 12,62 13,49
R2 0,36 Estat. F 87,72
Observacoes 669 p-valor 0,00

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos resultados da pesquisa.

Apesar da analise agregada do modelo de diferencas em diferencas néo ter
identificado nenhum impacto do Selo sobre a arrecadacdo de ICMS no setor de producédo de
aguas envasadas, existe a possibilidade do efeito ser heterogéneo sobre os subgrupos de
contribuintes. Para explicitar essa possibilidade, optou-se pela estimacdo da especificacdo de

diferencas em diferencas por meio da técnica de regressdo quantilica de modo a observar os
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efeitos do Selo sobre toda a distribuicdo de arrecadacdo e ndo apenas sobre a média. Os
resultados dessa estimacgéo sdo observados na tabela 5.

Quando se analisa o efeito desagregado por quantis de arrecadacéo, fica claro que
0 impacto da politica foi relevante apenas para 0s pequenos contribuintes, aqueles que ocupam
0 primeiro decil de arrecadagdo. Por outro lado, assim como na estimacdo global, ndo foi
possivel identificar qualquer efeito do Selo sobre os demais extratos. A andlise do coeficiente
da estimacdo indica uma elevacdo de 3,8% no quantil dez. O gréafico 5 sintetiza essa analise
apontando o efeito da politica em cada nivel de recolhimento.

Esse efeito provavelmente deve-se a maior propensdo dos grandes produtores de
aguas envasadas ja estarem em conformidade com as exigéncias fisco-sanitarias antes da
exigéncia do selo em face da fiscalizacdo mais rigorosa de empresas de maior porte, de modo
gue seus processos produtivos e estruturas de custos foram pouco afetados. Por outro lado, os
pequenos fabricantes foram obrigados a se regularizar conforme a nova norma, elevando assim

a eficiéncia do fisco em recolher impostos desse segmento mais capitalizado.

Grafico 5 — Efeito do Selo sobre a arrecadagdo de ICMS, por decil
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa.

Por fim, a analise das covariadas corrobora com os resultados da estimacéo global,

com destaque para a opcao de recolhimento pelo Simples que se revela fator de elevagédo de
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recolhimento das pequenas empresas enquanto representa uma redugdo a medida que se analisa

quantis maiores de arrecadagao.

A localizacdo de contribuintes na Regido Metropolitana de Fortaleza tende a ser

mais relevante para a arrecadacdo de empresas maiores dos setores analisados, do que para

empresas de pequena arrecadacéo, indicando que o segmento de grande porte é aquele que mais

se beneficia da proximidade com a capital do Estado.

Tabela 5 — Resultados da Estimacéo

Variavel

| Q10 | Q20 | Q30 | Q40 | Q50 | Q60 | Q70 | Q80 | Q90

Coef.

Tempo (t) Estat t
p-valor

Coef.

Tratamento (T) Estatt
p-valor

Coef.

Selo (Txt) Estatt
p-valor

Coef.

Simples Estatt
p-valor

Coef.

Microempresa  Estatt
p-valor

Coef.

RMF Estatt
p-valor

Coef.

Constante Estatt
p-valor

-1.5866
0.9652
0.1007

-2.9255
0.1901
0.0000
38630
0.9841
0.0001
25897
01793
0.0000

-2.9562
0.2370
0.0000
0.2848
0.2397
0.2352
99708
0.2306
0.0000

05199
10583
0.6234
-24610
04945
0.0000
0.9803
11413
0.3907
24318
0.1487
0.0000
28275
01017
0.0000
0.2768
01411
0.0502
10551
0.2538
0.0000

0.6972
0.8000
0.3838
-2.5625
0.6116
0.0000
0.2009
0.8867
0.8208
1.7529
09674
0.0704
-2.5330
09271
0.0065
03775
0.3836
0.3254
11.736
05337
0.0000

05066
05220
03321
-3.3104
0.3740
0.0000
0.2186
05460
0.6891
12913
0.1650
0.0000
-2.3572
0.1575
0.0000
0.7402
01694
0.0000
12832
0.3422
0.0000

0.73%4
0.2600
0.0046
-3.3587
01729
0.0000
0.0214
03153
0.9460
10901
01491
0.0000
-1.9933
01723
0.0000
05560
01690
0.0011
13.256
01710
0.0000

0.9084
0.3007
0.0026
-3.3767
03149
0.0000
0.1482
0.3092
0.6318
0.9503
0.2416
0.0001
-1.5269
0.1479
0.0000
04337
01938
0.0255
13548
0.2164
0.0000

11346
05990
0.0587
-2.1943
0.7767
0.0049
03122
0.6455
0.6287
0.7847
0.6489
0.2270
-1.3273
0.2703
0.0000
05319
01714
0.0020
14.002
04153
0.0000

0.7837
0.3505
0.0257
-1.7502
0.3900
0.0000
00377
0.3959
0.9241
24718
0.3862
0.0000
-0.8404
03118
0.0072
0.7807
01841
0.0000
15027
01781
0.0000

1.3866
0.6968
0.0470
20529
0.7433
0.0059
-10.776
0.8456
0.2030
-2.7286
0.0769
0.0000
0.2765
0.1580
0.0807
12.736
0.2248
0.0000
15515
05771
0.0000

Pseudo-R?
Observacoes

0.1805
669

0.1299
669

0.1406
669

01878
669

0.2313
669

0.2768
669

0.3223
669

0.3487
669

0.3636
669

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos resultados da pesquisa.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou analisar o impacto da instituicdo do Selo Fiscal sobre
a arrecadacdo de ICMS no setor de Producdo de Aguas Envasadas no Estado do Ceara. Tal
politica buscou neutralizar a concorréncia desleal entre os contribuintes do Estado que atuam
no setor. Adicionalmente, a medida visava aprimorar o controle fisco-sanitario sobre as
empresas do setor de modo a garantir aos cidad&os tanto a transparéncia da procedéncia da agua
envasada nos garrafdes de 20 litros, como obter um maior controle na retencéo do ICMS via o
mecanismo de Substituicdo Tributéria.

Para alcancar o objetivo proposto, adotou-se a estratégia de diferencas em
diferenca, tendo como grupo de comparacdo as empresas do setor de Fabricacdo de
Refrigerante. O periodo analisado foi 0 ano de 2008, ou seja, antes da efetivacdo da politica e
0 ano de 2016, apos a consolidagdo da mesma. Adicionalmente, buscou-se desagregar o efeito
ao longo da distribuicdo de arrecadacao de ICMS, por meio do uso da regressdo quantilica.

Os resultados apontaram para inexisténcia de efeito global da criacdo do selo fiscal
sobre a arrecadacdo de ICMS no setor de Producdo de Aguas Envasadas, porém a analise
desagregada mostrou efeito significante sobre os contribuintes no primeiro decil de arrecadagéo
cujo recolhimento foi incrementado em 3,8%. Isso sinaliza que o segmento mais afetado foi o
dos pequenos envasadores, indicando assim um aumento da capilaridade do fisco e melhoria de
eficiéncia na cobranca de ICMS.

Por outro lado, esse efeito pode ser explicado pelo maior enquadramento dos
grandes produtores nas regras fisco-sanitarias mesmo antes da implantacdo do Selo Fiscal de
Controle da Agua, face a fiscalizagdo mais rigorosa em empresas de maior porte, de modo que
Seu processo e estrutura de custos ndo foram afetados pela medida. Deduz-se entdo que houve
um processo de regularizagdo mais intenso dos pequenos produtores o que estaria de acordo
com os objetivos da politica.

De forma colateral, os resultados indicam que a opc¢do pelo recolhimento na
categoria do Simples Nacional tende a elevar a arrecadacdo de ICMS, principalmente em
empresas de menor porte. Da mesma forma, os maiores fabricantes tendem a se beneficiar mais
da proximidade com a capital do Estado do que os pequenos contribuintes, o que reflete em
maior arrecadacao de tributos.

Assim, espera-se ter contribuido com a literatura sobre o ICMS e Substituicao
Tributaria como forma de aumentar a eficacia das fazendas estaduais. O exemplo do Estado do
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Ceara reflete, como a estrutura de recolhimento pode afetar a regularizagéo e a distribuicéo das
obrigagdes fiscais entre as diferentes categorias de contribuintes garantindo os interesses da

sociedade e aplicando a justica fiscal.
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