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RESUMO

O estudo apresentado nesta monografia objetiva identificar possiveis dificuldades e analisar
perspectivas na adocdo das Novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico na gestdo da Universidade Federal do Ceara. A transparéncia do setor publico no
ambito da Universidade contém o alicerce de uma credibilidade e de um respeito que devem ser
preservados por aqueles que, de forma direta ou indireta, usufruem de seus servicos, para a
conservacao, assim, do seu fim social. Tais normas sob analise representam um primeiro passo
rumo a convergéncia da contabilidade do setor publico brasileiro aos padr@es internacionais. A
metodologia do presente trabalho de pesquisa abrangeu aspectos teoricos e praticos. Tratou-se
de uma pesquisa de campo, de carater bibliografico e descritivo com uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados, exploratério. O resultado demonstrou coeréncia de
pensamentos e ideias quando da consulta aos servidores dos setores da Universidade que
participaram das discussfes tratadas neste estudo. Sem duvida, ficou clara a importancia
fundamental da implementacdo das NBCASP quanto a transparéncia e a consolidacdo das
contas publicas. Em contrapartida, a insuficiéncia de meios humanos com qualificagdes
adequadas e a dificuldade na interpretacdo das normas foram considerados 0s maiores entraves.
Outros estudos podem ser desenvolvidos para um maior esclarecimento de implementagdes
consolidadas, como o caso da depreciacdo. Assim, concluiu-se a relevancia de um maior
aprimoramento tanto pessoal quanto profissional, para que se possa ter uma melhor adequacéo
de conhecimentos para a realizacdo das mudancas necessarias a implementacdo das NBCASP.

Palavras-Chave: Normas Brasileiras de Contabilidade. Setor Publico. Convergéncia.



ABSTRACT

The study presented in this thesis aims to identify and analyze possible difficulties perspectives
in the adoption of the New Brazilian Standards Applied Accounting to the Public Sector
Management at the Federal University of Ceara. The transparency of the public sector within
the University contains the foundation of credibility and a respect that should be preserved by
those who directly or indirectly benefit from their services, for conservation, thus their social
order. Such standards under review represent a first step towards convergence of accounting for
the Brazilian public sector to international standards. The methodology of this research work
included both theoretical and practical aspects. It was a field research, bibliographic and
descriptive with the use of standardized techniques for data collection, exploratory. The results
showed consistency of thoughts and ideas during the consultation to the University of sectors
that participated in the discussions treated in this study servers. Undoubtedly, it was clear the
fundamental importance of implementing the NBCASP on transparency and consolidation of
public accounts. In contrast, the lack of human resources with appropriate qualifications and
the difficulty in interpreting the rules have been voted the greatest obstacles. Other studies may
be developed for a greater clarification of consolidated implementations, such as the case of
depreciation. Thus, the relevance of a larger improvement both personally and professionally it
was concluded, that they may have a better match of skills to carry out the necessary changes to
implement NBCASP.

Keywords: Brazilian Accounting Standards. Public Sector. Convergence.
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1 INTRODUCAO

O tema Contabilidade tornou-se um instrumento de total relevancia para a
administracdo das organizacdes nas tomadas de decisdes. A contabilidade é uma ciéncia
fornecedora de subsidios concretos para que as decisdes sejam tomadas com total credibilidade.
Os elementos e dados por ela oferecidos concebem ferramentas de gestdo, ajustando-se como
contribuicéo e suporte a tomada de decisao.

Para Andrade Neto (2012), inimeros s@o os conceitos editados pelos doutrinadores
gue militam no ramo da contabilidade publica. Porém, para se conceituar a Contabilidade
Publica, é preciso compreender a legislacdo que governa a matéria, cujo principal diploma legal
é a Lei Federal n° 4.320/64. Esta Lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo
e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal.

Apos a edigdo da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, instituida Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na qualidade de instituto
central do Sistema de Contabilidade Federal, assumiu o papel de 6rgdo de contabilidade dos
governos, representada pelo Conselho de Gestdo Fiscal (CGF). Com isso, possibilitou a criacdo
de normas de contabilidade para padronizacdo e consolidagcdo das contas nacionais. Logo,
editou-se manuais, por esta secretaria, que determinaram o devido atendimento de suas
prerrogativas pelos entes federados: 1) Procedimentos Contdbeis Orcamentarios (PCO); 2)
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP); 3) Procedimentos Contabeis Especificos (PCE);
4) Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP); e 5) Demonstracfes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

Conforme Silva (2011, p.1): “A ciéncia da Contabilidade Publica, ao longo dos
anos, tem sido restrita a questdes orcamentarias e fiscais, ficando o estudo do patriménio
publico limitado a breve resumo de contas e langcamentos”. Entdo, fundamentou-se nas
diretrizes estratégicas de promoc¢édo do desenvolvimento conceitual, estimulo a convergéncia as
normas internacionais e fortalecimento institucional da Contabilidade; com inumeros debates e
ampla divulgacdo foram aprovadas as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP), dando inicio a uma revolucdo na Contabilidade Governamental Brasileira,

cuja énfase passou a ser o patriménio como objeto de seu estudo.

Assim, as semelhancas e alteracOes dispostas na Lei n® 4.320/1964 deverdo se

enquadrar as novas normas de contabilidade. A tendéncia dessas mudancas é possibilitar uma
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coeréncia da Contabilidade Geral e seus conceitos, com o disposto na Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico. Ou seja, uma convergéncia das normas que precisam ser acompanhadas e

entendidas.

No intuito de retratar uma questdo de profunda relevancia, que tem sido debatida
nos meios académicos e organizacionais, e que ora provoca veeméncia as praticas contabeis de
todos os géneros de organizacdes, a problematica que envolve o tema requer averiguar: quais as
perspectivas e desafios encontrados pelos gestores da Universidade Federal do Ceara diante da

reforma da Contabilidade Publica Brasileira?

Para tanto, procurou-se atender o problema da pesquisa, propondo-se como objetivo
geral: identificar possiveis dificuldades e analisar perspectivas na ado¢do das Novas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico na gestdo da Universidade Federal do
Ceara. Dessa forma, a Universidade apresentou-se como meio de transparéncia das novas agoes
voltadas a padronizacdo e a harmonizacdo da contabilidade no setor publico e privado,
convergindo com as normas internacionais. Para isso, tratou-se de: examinar quais as
implicacdes e as perspectivas advindas da reforma promovida pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) no modelo contabil brasileiro; analisar as
modifica¢bes no cotidiano operacional dos departamentos responsaveis pela contabilidade da
Universidade Federal do Ceard; e verificar as modificacbes ocorridas nos subsistemas de
informacdes desta.

O estudo tornou-se relevante por apresentar um tema que mostra o atual processo
de reforma da Contabilidade aplicada ao setor pablico brasileiro, representando um sistema de
informacdes Uteis aos cidaddos para a devida verificagdo do correto emprego da coisa publica.
A Universidade, como parte deste processo, tem papel fundamental a desempenhar perante a
sociedade na formacdo de profissionais com conduta honesta, digna e cidadd. Diante do
exposto, corroborou-se a pesquisa para que a Universidade Federal do Ceara (UFC), como uma
autarquia vinculada ao Ministério da Educagdo e pertencente a Administracdo Indireta da
Unido, procurasse ter uma melhor observancia no novo contexto apresentado pela

contabilidade.

Ressaltou-se, porém, que € preciso a conscientizagdo dos gestores e
funcionarios/servidores com relacdo as novas regras para manutencdo de uma boa
administracdo. Varios setores da Universidade necessitam da contabilidade para desenvolverem
suas atividades. E, a sua atualizagéo e o seu enquadramento com as novas mudancas dependem

de uma sintonia constante e harmonica de a¢des com vista a efetividade plena.
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Entdo, utilizou-se uma metodologia com abrangéncia nos aspectos teoricos e
praticos. Tratou-se de um estudo de campo, de caréater bibliografico e descritivo que na visdo de
Rodrigues (2007, p. 88) durante a pesquisa descritiva os “fatos sdo observados, registrados,
analisados, classificados e interpretados, sem interferéncia do pesquisador e ha uso de técnicas

padronizadas de coleta de dados”.

No referencial tedrico, concentrou-se na parte do estudo que visou o
aprofundamento da pesquisa do tema com o propésito de atingir os objetivos finais e
mediadores desta monografia, com a disposicdo de autores ligados a area para subsidiar o

estudo em pauta.

Assim, viu-se em seu desenvolvimento que, a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico organizou-se na forma de sistemas de informacdes, cujos subsistemas, conquanto
possam oferecer produtos diferentes em razdo da respectiva especificidade, convergem para o

produto final, que é a informac&o sobre o patriménio publico.

Para auxiliar na pesquisa, investigou-se autores ligados a area, compondo um
estudo bibliografico, com diferentes abordagens sob o ponto de vista de tedricos, como
Carvalho e Salotti (2010), Feijé e Bugarim (2008), Quintana et.al. (2011), Ribeiro Filho (2009),
Silva (2011), dentre outros de igual importancia, a fim de delimitar a extenséo do tema, devido

a abrangéncia e a relevancia do mesmo.

O presente trabalho dividiu-se em se¢des, tendo seu inicio na introdugdo exposta. A
segunda secdo apresentou a evolucdo da contabilidade, dispondo seu desenvolvimento e
estrutura em relacdo as novas normas, onde versou sobre transformacBes ocorridas,
principalmente com o advento da globalizacdo e seus conceitos, vindo, por conseguinte,
explorar sobre: a Contabilidade Publica no Brasil, a Lei n® 4.320/1964 (Lei das Finangas) e a
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), a International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS), e os Regimes de Competéncia (accrual basis) e de

Caixa (cash basis).

Na terceira secdo, contemplou-se sobre os aspectos metodoldgicos da pesquisa,
sendo esta descritiva com estudo bibliografico e natureza qualitativa, adotando-se uma

abordagem de estudo de caso.

A quarta secdo, consistiu-se na analise dos resultados, onde através de um

questionario e entrevista foi possivel conhecer as percepcbes, comportamentos, opinides e
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necessidades da pesquisa sobre o tema e que contribuiu sobremaneira para o resultado da

pesquisa.

Por fim, as consideracdes finais que apresentou-se a um acompanhamento
sistematico das mudancas que estdo ocorrendo a todo instante, visando uma melhor
transparéncia de agdes e consequente satisfacdo dos diversos usuérios da contabilidade, bem
como um retorno eficiente e eficaz para uma qualidade de vida satisfatoria em sociedade.



2 AEVOLUCAO DA CONTABILIDADE NO BRASIL

Nesta secdo, contemplou-se as transformacGes ocorridas na contabilidade,
principalmente com o advento da crescente aproximacgdo mundial das economias, sociedades,
culturas e politicas. Entdo, a contabilidade publica apresentou-se integrada pelos sistemas
orcamentario, financeiro, patrimonial e compensacdo, orientada para a deliberacdo dos
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial, e, ainda, o controle de suas operagdes, como

Veremos a seguir.

2.1 A Historia da Contabilidade Publica no Brasil

Para Reis (2008), a historia da Contabilidade no Brasil iniciou-se a partir da época
Colonial, representada pela evolugédo da sociedade e da necessidade de controles contabeis para
0 desenvolvimento das primeiras Alfandegas que surgiram em 1530. Marques (2005) afianca
que esses fatos demonstravam a preocupacéo inicial com o ensino comercial da area contabil,
pois no ano de 1549 foram criados os armazéns alfandegarios e para controla-los, Portugal
nomeou Gaspar Lamego como o primeiro Contador Geral das terras do Brasil, expressao esta

utilizada para denominar os profissionais que atuavam na éarea publica.

Sa (2008, p. 21) acrescenta que: “A contabilidade surgiu no inicio da existéncia
humana devido a necessidade do homem em obter informacfes a respeito de suas riquezas.
Para que se compreenda a Contabilidade, pois, como ramo importante do saber humano que &,

necessario se faz remontar a suas profundas origens”.

Schmidt (2000) assevera que a Contabilidade manifestou-se antes do homem
desenvolver a civilidade. Assim, como o homem progrediu, a Contabilidade também
acompanhou essa evolucdo. No Brasil, com a chegada da Familia Real em 1808, destacou-se
pesquisas nas areas de Contabilidade e de Economia (Prado JR.,1998), sendo um marco
historico relevante.

Saes e Cytrynowicz (2001, p. 37) afirmam que:

O marco historico da contabilidade publica no Brasil tem sido anotado por diversos
autores da literatura pertinente a Administracdo Publica, como inicio no Alvara de D.
Jodo VI, em 28 de junho de 1808, que em momento posterior foi ratificado por D.
Fernando José de Portugal, entdo Ministro e Secretario dos negécios do Brasil e da
Fazenda. Com forca de lei o referido Alvard criou o Erario Régio, normatizou a

escritura contabil pelo método das partidas dobradas, dentre outras normas na
vertente do Erério Puablico.
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Andrade Neto (2012) certifica em seu artigo que ap6s o Alvara de 1808, outras
normas de contabilidade puablica foram editadas, até chegarmos a Constituicdo de 1824,
outorgada por D. Pedro I, a qual estabeleceu normas de contabilidade publica, determinando
em seu artigo 170, o seguinte: “A receita e a despesa da Fazenda Nacional serdo encarregadas a
um Tribunal, debaixo do nome de Tesouro Nacional, aonde em diversas estacdes devidamente
estabelecidas por lei se regulardo a sua administragdo, arrecadacdo e contabilidade em

reciproca correspondéncia com as tesourarias e autoridades do Império”.

De acordo com pesquisas tedricas, na Proclamacdo da Republica em 1889,
precisamente em 1890, criou-se o Tribunal de Contas atraves do Decreto n® 966-A. Com o
tempo, observou-se que no Tesouro Nacional ndo eram cumpridas as normas de contabilidade

impostas para a época, editadas no Alvara de 1808, bem como as do Decreto n°® 7.751 de 19009.

O Governo Brasileiro em 1914 quis levantar um empréstimo ao Governo da

Inglaterra, e este solicitou as Demonstracfes Contébeis do Brasil, mas as informagdes néo

existiam. Dessa forma, os burocratas brasileiros tiveram que organizar a contabilidade publica

nos moldes da legislacdo da época, como consta historicamente no Boletim da Contadoria
Central da Republica, conforme transcrito por Franco (1988, p. 13), a seguir:

Quando, em 1914, o Brasil quis levantar um empréstimo na Inglaterra, teve uma

resposta inesperada, que espantou o governo do Marechal Hermes da Fonseca. John

Bull queria saber as condices financeiras do Pais, e para emprestar as libras esterlinas

exigia, nada mais, nada menos, que uma demonstracdo da receita e da despesa da

Unido. Mas como? Se nada estava organizado, se nem ao menos se sabia, ao certo, 0

valor dos proprios nacionais? Nessa emergéncia foi que apareceram os vultos

inconfundiveis de Carlos Claudio da Silva, Francisco D"Auria, Jodo Ferreira de

Morais Junior, Décio Guimardes e muitos outros que, lutando com mil dificuldades,
organizaram a Contabilidade Publica nas bases que hoje possui.

Assim, deu-se margem para a criacdo da Contabilidade Central da Republica,
através do Decreto n° 4.536, a qual organizou o Cédigo de Contabilidade da Unido, em 28 de
janeiro de 1922. Em seguida, editou-se varias normas disciplinando a contabilidade puablica,
chegando em 1964 a Lei n° 4.320, que foi um marco em matéria de contabilidade publica. Esta
lei foi recepcionada pela Carta Magna de 1988, trazendo algumas inovacdes sobre o tema. Ja
em 2000, foi a vez da Lei de Responsabilidade Fiscal, avancando consideravelmente na questéo

da gestdo responsavel, bem como no controle social e na transparéncia.

O estudo da formacéo do Estado se reporta ao homem individual que néo consegue
mais se defender sozinho, e busca outros para construirem uma sociedade na qual conseguira a
defesa de seus bens. Em decorréncia, a organizacdo politica das sociedades modernas

reconhece a existéncia do Estado como expressdo de méaxima autoridade dentro de seu
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territorio. Silva (2011, p. 1) cita que “como consequéncia, cabe ao Estado legislar sobre os mais
variados aspectos da vida dos individuos, entre os quais se incluem os relativos as atividades

econOmicas”.

O Estado é um caso histérico de existéncia politica e esta, por seu turno, uma
manifestacdo do social, qualificada ou especifica, e esclareceu-se que “em Hobbes, pelo
contrato social transfere-se o direito natural absoluto que cada um possui, constituem-se ao
mesmo tempo o Estado e a sujei¢do a esse principe ou a essa assembleia” (MIRANDA, 2004,

p. 13). O mesmo autor (2004, p. 13) diz ainda que:

A Contabilidade Publica é definida como ramo da ciéncia contabil aplicado a
Administracdo Publica, utilizando as técnicas de registro e apuragBes contdbeis
universalmente aceitas, os principios e as normas que lhe sdo pertinentes e em
conformidade com as normas gerais do Direito Financeiro, inclusive aqueles
estabelecidos para o atingimento da gestéo fiscal responsavel.

Para Andrade Neto (2012), inimeros sdo os conceitos editados pelos doutrinadores
que militam no ramo da contabilidade pablica. Porém, para se conceituar a Contabilidade
Publica, é preciso compreender a legislacdo que governa a matéria, cujo principal diploma legal
é a Lei Federal n® 4.320/64. O legislador patrio de 1964 estabeleceu nessa lei quase a totalidade
dos procedimentos e funcbes que sdo executadas pela Contabilidade Publica. Assim, todos os

conceitos aqui formulados tém por base as normas legais existentes.

Angélico (2009) versa que a Contabilidade Publica € um dos ramos da
contabilidade que possui seu campo de atuacdo centrado nas pessoas juridicas de direito
publico, que sdo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que incluem também suas

respectivas autarquias, fundacdes e empresas publicas.

Ainda, Andrade Neto (2012, p. 88) contempla que:

A Contabilidade que aplica-se na administracdo publica as técnicas de registro dos
atos e fatos administrativos, apurando resultados e elaborando relatérios periédicos,
levando-se em conta as normas de Direito Financeiro instituido pela Lei 4.320/64, os
principios gerais de finangas publicas e os principios de contabilidade. Essas funges
relacionadas acima encontram-se capituladas no artigo 78 do Decreto-Lei 200 de
1967. Partindo-se desses desideratos legais, pode-se conceituar a contabilidade
publica.

N&o obstante, todo desenvolvimento das normas de natureza financeira tendentes a
facilitar a administracdo dos bens publicos, isso foi obstaculizado pelo predominio e pela
pratica das teorias absolutistas do poder.
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Concluiu-se entéo que, os estudos das instituicdes antigas revelam a inexisténcia de
uma Contabilidade Pudblica organizada de forma sistematica, pois padeciam de varios males:
como a inexisténcia do aspecto preventivo (controle parlamentar através do orgamento),
organizacdo contabil rudimentar e controle ineficaz. Entdo, diante desse descompasso da
Contabilidade Publica, surgiu a Lei 4.320/64 que veio para atuar na elaboracdo e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, como

exposto a sequir.

2.2 Lei das Financas Publicas: n° 4.320/1964

De acordo com Andrade Neto (2012, p. 88),

As normas que integram o Sistema de Contabilidade Publica por especialidade sdo as
seguintes: A Lei n° 4.320/64, Decreto-Lei n® 200/67, Lei Complementar n® 101/2000,
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, Resolu¢fes dos Tribunais de Contas,
Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade, dentre outras.

Compreendeu-se que a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que delibera sobre
regras determinadas de direito financeiro para a preparacao e o controle dos orcamentos e do
patrimonio da Unido, Estados e Municipios, ainda vigente, apresentou-se como o grande marco
regulatério para uma administracdo financeira e contébil solidas no Brasil. Nesse periodo, o
pais sofria com uma crise econdmica, inflacdo galopante, altas taxas de juros, elevado déficit
orcamentario, dentre outros fatores. Iniciou-se, entdo, a implantacdo de regras com o intuito de
propiciar o equilibrio das finangas publicas, tendo o orcamento publico como 0 meio de

relevancia para a sua eficacia.

Como norma regulamentadora da Contabilidade Pablica no Brasil, estabeleceu-se a
ordenacdo funcional-programética, implantou-se os principios orcamentarios, deliberou-se
normas € juizos e as disposicdes das receitas e despesas publicas, coordenou-se o preceito da
proposta orcamentaria e da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Assim, inseriu-se as normas
fundamentais em relacdo ao planejamento orcamentario, com suporte nos principios de

unidade, universalidade e anualidade.

Dessa forma, procurou-se aliar o orgamento junto com o planejamento, para que
através desta unido pudessem corrigir distor¢fes administrativas e retirassem 0s entraves

institucionais que impediam a sua modernizacao.

Sendo assim, uma transparéncia orgamentaria € essencialmente importante,
porquanto evidencia a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo,

com a participagdo em sua execucdo dos 6rgdos da Administracdo direta e indireta.
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Frente & literatura pesquisada, conferiu-se que o orcamento publico ganhou tanta
importancia com esta Lei, que as normas para 0s registros e para as demonstragdes contabeis
nela previstas, e que vigem até hoje, propiciaram interpretagdes muito voltadas para 0s
conceitos orcamentarios, em detrimento da evidenciacdo dos aspectos patrimoniais. No entanto,
0 processo de evolucédo atual da contabilidade com o foco no patriménio, invoca a referida Lei
no que dispde o seu Titulo 1X (Da Contabilidade):

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento da composicao
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servicos industriais, 0 levantamento dos
balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.
Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados & administracdo or¢amentaria,
financeira, patrimonial e industrial.

Art. 100. As alteracdes da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados
da execucdo orcamentaria, bem como as variac@es independentes dessa execucao € as
superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo elementos da conta
patrimonial.

Art. 104. A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais evidenciara as alteracdes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentéria, €
indicard o resultado patrimonial do exercicio. (BRASIL, Lei 4.320/1964).

Concluiu-se entdo que a evidenciacdo orienta 0s sistemas contabeis para o
patrimonio como objeto de estudos da Contabilidade desde a edi¢do da Lei n° 4.320/64, que nos
arts. 83 e 90 utiliza a expressdo evidenciar, que significa mostrar com clareza, comprovar de

modo a ndo oferecer davidas.

Conforme pesquisas teoricas, em meados da década de 80, as financas publicas
brasileiras sofriam com uma estrutura desorganizada, sem instrumentos adequados de
planejamento, execucdo e controle. Assim, com fortes pressfes, originou-se as condicdes

necessarias a organizacdo e a producao de um sistema de informacdes gerenciais.

Em 1986, publicou-se o Decreto n® 95.452/86, que criou a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), do Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de administrar os sistemas de

programacao financeira, de execucdo or¢camentaria e de contabilidade publica.

Neste aspecto, a criacdo da STN sucedeu-se pela instituicdo do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira (SIAFI), na Unido, que realiza o controle da execucédo
orcamentaria, financeira e patrimonial utilizando um Plano de Contas Unico para a

Administracdo Publica Federal.

Constatou-se, que ainda hoje legisladores discutem esta lei e que ha mais de 49
anos encontra-se como referéncia para a historia da contabilidade brasileira. A seguir, veremos

0 avango adquirido pela contabilidade publica no Brasil, em termos contébeis, com a cria¢do da
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Lei de Responsabilidade Fiscal, consoante dar respaldo ao regime de competéncia na apuracao
da divida e das despesas, adequando o reconhecimento e a mensuracdo dos fatos contébeis, que

tinham sua situacdo fiscal avaliada somente pelos registros da execucao or¢camentaria.
2.3 Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF: Lei Complementar n® 101/2000

Com a sancdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em 2000, deu-se um
grande avango no setor publico no sentido de equilibrar as contas publicas. A LRF trata da
escrituracdo e consolidacdo das contas, visando a transparéncia e ao controle das contas
publicas. Como as informacgfes contébeis acerca do patriménio publico tém a finalidade de
atender aos interesses dos usuarios, e, consequentemente, contribuem para a evidenciagdo das
informacgdes sobre a gestdo da coisa publica, verificou-se um estreito relacionamento entre a
Contabilidade Publica e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LIMA; SANTANA e GUEDES,
2009).

Silva (2011) afianca que a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal iniciou-se um
processo de estruturacdo da contabilidade publica em relacdo a sua nomenclatura, tendo em
vista a obrigatoriedade de consolidacdo das demonstragdes contabeis das unidades da
federacdo. Em decorréncia, conjuntamente com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas, aprovou-se o plano de contas nacional com o objetivo de, até certo nivel de contas,
padronizarem contabilizacdo das operacdes de todas as entidades que estejam incluidas direta
ou indiretamente no campo de aplicacdo da Contabilidade Publica.

Corroborando com as consideracdes acima, neste aspecto, o Estado passou a ter sua
existéncia a partir do momento em que 0 povo, consciente de sua nacionalidade, organizou-se
politicamente. Portanto, deve-se estuda-lo como instrumento de organizacdo politica da
sociedade, que inclui um sistema de fungdes disciplinadoras e coordenadas para atingir

determinados objetivos sociais.

De acordo com Khair (2000), a Lei de Responsabilidade Fiscal se apdia em quatro
eixos: o planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizacdo. O planejamento é
aprimorado pela criacdo de novas informacGes, metas, limites e condi¢Bes para a rendncia de
receita e para a geracdo de despesas, inclusive com pessoal e de seguridade, para a assuncao de
dividas, para a realizacdo de operagdes de crédito, incluindo ARO, e para a concessdo de
garantias. A transparéncia € concretizada com a divulgacdo ampla, inclusive pela Internet, de
quatro relatérios de acompanhamento da gestdo fiscal, que permitem identificar receitas e

despesas: Anexo de Metas Fiscais, Anexo de Riscos Fiscais, Relatério Resumido da Execucéo



21

Orcamentéria e Relatorio de Gestdo Fiscal. O controle é aprimorado pela maior transparéncia e
pela qualidade das informacdes, exigindo uma acéo fiscalizadora mais efetiva e continua dos
Tribunais de Contas. E, a responsabilizacdo é dever de todo dirigente quando de sua

participacdo representativa da sociedade.

Na otica de Pereira (2010), para manter o equilibrio das finangas publicas e
regulamentar a nossa Constituicdo Federal, surgiu a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de
acordo com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, onde se estabeleceu algumas
normas gerais que foram impostas aos trés niveis de governo — Federal, Estadual e Municipal.
A Lei de Responsabilidade Fiscal, dentre suas normas impostas, também exigiu a transparéncia
dos governos em todas as suas etapas: no planejamento, no orgamento e na execugdo dos
gastos. Criou-se, entdo, os relatérios basicos com emissdo bimestral, quadrimestral e

anualmente.

Ainda Pereira (2010), com a emissdo de relatorios basicos, bimestral, quadrimestral
e anualmente, a LRF em seu art.45 estabeleceu que no final de cada quadrimestre fosse emitido
0 Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), pelos administradores titulares dos 6rgdos e poderes que
sdo relacionados no seu art.20, sendo publicado com no maximo 30 dias, devendo ser
disponibilizado ao publico e por meio eletrénico. Da mesma forma, a LRF obriga, dentro do
modelo Federativo, a divulgagdo mensal na internet da lista daqueles que ndo obedeceram aos
limites estabelecidos pelo Senado, em caso de dividas nos cofres publicos.

Complementa Martins (2011, p. 27) que:

A Lei de Responsabilidade Fiscal, contém normas de financas publicas, introduz
conceitos novos na Administracdo Publica, visando, sobretudo, a responsabilizar os
administradores publicos, e estabelece limites para as despesas publicas. Abrange ela
as administracdes das entidades politicas que constituem a Republica Federativa do
Brasil, a Unido, os Estados, Distrito Federal, e os Municipios.

Cruz (2011) afianca que a LRF buscou ensejar o planejamento na administragio
publica bem como determinar a busca de eficiéncia nos gastos publicos, ndo necessariamente
gastando menos, mas sim gastando melhor, ao passo que incentivou 0 aumento da arrecadacéo
propria dos entes federados mediante a cobranca eficiente dos tributos de sua competéncia. E
isso tudo contribuira para superavits primarios que conduzirdo para a estabilidade

macroecondmica, além de determinar a imposicao de limites para a divida publica.

Segundo Cruz (2011), o art. 48 da referida lei destaca que sdo instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios

eletronicos de acesso ao publico: O Plano Plurianual de Governo; A Lei de Diretriz
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Orcamentéria; A Lei Orgamentaria Anual; O Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria;

O Relatorio de Gestéo Fiscal; A Prestacdo de Contas e 0 Respectivo Parecer Prévio.

Entendeu-se entdo que com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) assumiu o papel de o6rgdo de contabilidade dos
governos, representada pelo Conselho Fiscal de Gestdo Fiscal. Com isso, por exemplo,
possibilitou a criagdo de normas de contabilidade para padronizagdo e consolidacdo das contas
nacionais. Logo, foram editados manuais, por esta secretaria, que determinaram o devido
atendimento de suas prerrogativas pelos entes federados: 1) Procedimentos Contabeis
Orcamentarios (PCO); 2) Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PCP); 3) Procedimentos
Contabeis Especificos (PCE); 4) Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP); e 5)
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

A seguir, analisou-se minuciosamente sobre o processo de convergéncia as normas
internacionais, pressupondo-se a verificacdo de certas etapas a serem atendidas: traducgéo e
divulgacdo das normas internacionais (IPSAS), elaboracdo de minutas de NBCASP (31),
discussdo e socializacdo das minutas, publicacdo das novas NBCASP, e operacionalizacdo das

novas normas.
2.4 Novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

A ciéncia contéabil no Pais vem passando por significativas transformagdes rumo a
convergéncia aos padrdes internacionais. No decorrer da ultima década, o setor pablico tem
sido afetado pela introducdo de reformas importantes no sistema de contabilidade publica no

contexto internacional, decorrentes do movimento da New Public Management (ROJE, 2010).

Para Niyama (2008), h4 um consenso favoravel entre diversos setores da sociedade
no sentido de uma harmonizacdo de padrdes contdbeis que facilite a comunicacdo e contribua
para reduzir as diferencas internacionais nos relatorios financeiros, permitindo a

comparabilidade das informagdes.

No setor publico, por iniciativa do CFC (Conselho Federal de Contabilidade) e
conjuntamente com o Ministério da Fazenda, iniciou-se 0 movimento pela convergéncia na
area publica, sendo editado por este a Portaria n® 184/2008, que estabeleceu as diretrizes sobre
0 processo de convergéncia as normas internacionais. De acordo com as consideragdes de
Sallaberry e Vendruscolo (2012), os novos padrdes internacionais para o setor publico sdo
emitidos pela International Federation of Accountants (IFAC), organizagdo internacional

representante da profissdo contéabil, com a emissdo de normativos denominados International
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Public Sector Accounting Standards (IPSAS). Ainda para os autores acima, no Brasil o
processo de convergéncia acontece sob a coordenagdo do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) que criou o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, por intermédio da Resolugédo
CFC 1.103, de 28 de setembro de 2007, para desenvolver acbes que promovessem a
convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), as normas internacionais (CFC,
2010). Nesse processo, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio da Portaria do
Ministério da Fazenda 184/2008, recebeu a responsabilidade de identificar as necessidades de
convergéncia aos normativos emitidos pelo CFC e pela IFAC, e assim promover, através de

portarias, a adogdo daquelas normas no setor publico.

Afirmou-se entdo que as novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP) para a gestdo publica constituem como base da contabilidade
determinadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) com aplicacdo nas entidades

governamentais, tornando-se referéncia desde 2008 em matéria de Contabilidade Publica.

Mediante os estudos, constatou-se que um marco importante para a implantacao de
um novo padrdo de contabilidade aplicada ao setor publico foi a edicdo, pelo Conselho Federal
de Contabilidade — CFC, das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
NBC T 16 ou NBCT SP. Tais normas representam um primeiro passo rumo a convergéncia da
contabilidade do setor publico brasileiro aos padrdes internacionais.

Para ratificar a construcdo desse novo marco regulatério, foi publicado o decreto n°
6.976, de 2009, que em seu artigo 7°, inciso XXIV, prop0s a Secretaria do Tesouro Nacional -
STN do Ministério da Fazenda a competéncia de exercer as atribui¢des definidas pelo art. 113
da Lei n°® 4.320 de 1964, a saber: atender a consultas, coligir elementos, promover o
intercambio de dados informativos, expedir recomendacdes técnicas quando solicitadas, e

atualizar, sempre que julgar conveniente, 0s anexos que integram aquela Lei.
2.4.1 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP

A Portaria STN n° 828, de 14 de dezembro de 2011, alterada pela Portaria STN n°
231, de 29 de margco de 2012, estabeleceu a necessidade de os entes divulgarem um
cronograma de acles relativas as principais inovacdes na Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico, quais sejam:

a) Reconhecimento, mensuragédo e evidenciacdo dos créditos, tributarios ou ndo, por

competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas;

b) Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacdes e provisOes por
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competéncia;

c) Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos bens maoveis, imdveis e

intangiveis;

d) Registro de fendmenos econdmicos, resultantes ou independentes da execugéo

orcamentaria, tais como deprecia¢do, amortizagdo, exaustao;
e) Reconhecimento, mensuracao e evidenciagao dos ativos de infraestrutura;
f) Implementacéo do sistema de custos;

g) Aplicacdo do Plano de Contas, detalhado no nivel exigido para a consolidacdo das

contas nacionais;

h) Demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico.

A implementacdo das normas contébeis aplicadas ao setor publico ja estdo sendo
adotadas parcialmente pela Unido e alguns Estados. De acordo com as Portarias MF no 821/11
e 231/12, todos os entes da Federacao tem até 2014 para adocao integral (MELO et. al., 2012).

Nas ultimas décadas, a Administracdo Publica vem se modernizando,
transformando a burocrética e ineficaz Administracdo Publica em gerencial, orientada pela
eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servicos (MATIAS-PEREIRA, 2008). Esse processo foi
denominado como New Public Management (NPM), sendo marcado pela reestruturacdo das
agéncias governamentais, ou seja, a descentralizacdo dos servicos publicos e maior énfase na

mensuracdo dos resultados e accountability (JARVINEN, 2009).

De acordo com Hendriksen e Van Breda (1999), em Contabilidade, a mensuragéo
representa 0 processo de atribuicdo de valores monetarios significativos a objetos ou eventos
associados a uma empresa, pelos quais estes devem ser reconhecidos. Para que a mensuracao

seja feita, ¢ ““[...] preciso ser selecionado um atributo especifico a ser medido”.

Faria (2010) refere que, com a publicacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) esperou-se avangar no reconhecimento da pratica
contabil da reavaliacdo de ativos, pois a NBC T 16.10, a qual trata da avaliacdo e mensuragédo
de ativos e passivos em entidades do setor publico, orienta a adoc¢do obrigatoria da pratica da
reavaliacdo, a partir do exercicio de 2010, nos seguintes periodos: anualmente, para as contas
ou grupo de contas cujos valores de mercado variam significativamente em relagéo aos valores

anteriormente registrados; ou a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.
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Com a aplicacdo dessa pratica, Nascimento (2008, p.28) explica que “sendo
realizado de maneira criteriosa, o valor do bem registrado no patrimonio da entidade n&o ficara

discrepante em relacdo ao valor de mercado ou ao valor do beneficio esperado do ativo”.

Azevedo (2009, p. 33) cita que “as NBCASP trazem profundos impactos nao sé na
escrituracdo contabil dos fatos contébeis proprios do setor publico, mas também trara reflexos

comportamentais no cotidiano dos contabilistas”.

Dards e Pereira (2009, p. 35) entendem que “em sentido amplo as novas normas sao
um instrumento para elevar a eficacia e efetividade das Leis quanto aos seus objetivos de

promover o planejamento, a transparéncia e responsabilidade da gestao fiscal”.

Como visto, a transparéncia é de fundamental importancia para um melhor controle

social dos aspectos orcamentarios e patrimoniais das entidades publicas.

O Conselho de Contabilidade, entdo, publicou em 21 de novembro de 2008 as 10

primeiras NBCASP, e a inclusdo da 112, explicitadas abaixo, com algumas citacoes:
2.4.1.1 CONCEITUACAO, OBJETO E CAMPO DE APLICACAO

Quintana et.al. (2011) assevera que entendeu-se por campo de aplicacdo, 0 espaco
do profissional de Contabilidade que demanda estudo, interpretacdo, identificacdo, mensuracéo,
avaliacdo, registro, controle e evidenciacdo de fendmenos contabeis, decorrentes de variagdes
patrimoniais em entidades do setor publico e entidades que recebam, guardem, movimentem,
gerenciem ou apliqguem recursos publicos, na execucdo de suas atividades, no tocante aos

aspectos contabeis de contas.
2.4.1.2 PATRIMONIO E SISTEMAS CONTABEIS

Esta norma de acordo com Quintana et.al. (2011), compreendeu-se por: Circulante
- 0 conjunto de bens realizaveis e obrigacfes exigiveis até o término do exercicio seguinte;
Conversibilidade — a qualidade do que pode ser conversivel, ou seja, caracteristica de
transformacéo de bens e direitos em moeda; Exigibilidade — a qualidade do que é exigivel, ou
seja, caracteristica inerente as obrigacdes pelo prazo de vencimento; N&do Circulante — o
conjunto de bens e direitos realizaveis e obrigacdes exigiveis apds o término seguinte; Unidade
Contabil — a soma, a agregacdo ou a divisdo de patriménios autbnomos de uma ou mais

entidades do setor publico.
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2.4.1.3 PLANEJAMENTO E SEUS INSTRUMENTOS SOB O ENFOQUE CONTABIL

Quintana et. al. (2011) referiu-se que esta Norma institui as bases de controle
contabil do planejamento desenvolvido pelas entidades do setor publico, expresso em planos
hierarquicos interligados. Para melhor compreendermos, expomos: Avaliacdo de Desempenho
- é a ferramenta de gestdo utilizada para a afericdo de aspectos de economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade de programa e acOes executadas por entidades do setor publico;
Planejamento — € 0 processo continuo e dinamico voltado a identificacdo das melhores
alternativas para o alcance da missdo institucional, incluindo a definicdo de objetivos, metas,
meios, metodologia, prazos de execucado, custos e responsabilidades, materializados em planos

hierarquicamente interligados.

2.4.1.4 TRANSACOES NO SETOR PUBLICO

Esta Norma constitui conceitos, natureza e tipicidades das transagdes no setor
publico. Para transacdes no setor publico os atos e fatos que promovem alteracdes qualitativas
ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no patriménio das entidades do setor publico, as quais
sdo objeto de registro contébil em estrita observancia aos Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico.

2.4.1.5 REGISTRO CONTABIL

Esta Norma para Quintana et.al. (2011), estabeleceu-se critérios para o registro
contébil dos atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patriménio das entidades do
setor publico. Compreendeu-se entdo que o documento de suporte refere-se a qualquer
documento habil, fisico ou eletrdnico que comprove a transacdo na entidade do setor publico,

utilizado para sustentacdo ou comprovacao do registro contabil.

2.4.1.6 DEMONSTRACOES CONTABEIS

Esta Norma estabeleceu as demonstragdes contabeis a serem elaboradas e
divulgadas pelas entidades do setor publico. Para efeito desta Norma, de acordo com as
consideracOes de Quintana et.al. (2011), compreende-se por: Circulante - o conjunto de bens e
direitos realizdveis e obrigacOes exigiveis até o término do exercicio seguinte; -
Conversibilidade - a qualidade do que pode ser conversivel, ou seja, caracteristica de
transformacéo de bens e direitos em moeda; Demonstracdo Contéabil — a técnica contabil que
evidencia, em periodo determinado, as informagfes sobre os resultados alcancados e 0s
aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimonio de entidades

do setor publico e suas mutacOes; Designacbes Genéricas — sd80 as expressdes que ndo
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possibilitam a clara identificacdo dos componentes patrimoniais, como “diversas contas” ou
“contas correntes”; EXxigibilidade — a qualidade do que é exigivel, ou seja, caracteristica
inerente as obrigacdes pelo prazo de vencimento; Método direto — é o procedimento contabil
para elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, que evidencia as movimentacdes de
itens de cais e seus equivalentes, a partir das principais classes de recebimentos e pagamentos
brutos; Método indireto — é o procedimento contabil para elaboracdo da Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa, que evidencia as principais classes de recebimentos e pagamentos a partir de

ajustes ao resultado patrimonial.
2.4.1.7 CONSOLIDACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Conforme Bugarim (2008) compreendeu-se por Consolidacdo das Demonstracfes
Contabeis o processo que ocorre pela soma ou pela agregacdo de saldos ou grupos de contas,
excluidas as transacdes entre entidades incluidas na consolidacdo, formando uma unidade
contabil consolidada. A dependéncia orcamentaria refere-se quando uma entidade do setor
publico necessita de recursos orcamentarios de outra entidade para financiar a manutencéo de
suas atividades, desde que ndo represente aumento de participacdo acionaria. A dependéncia
regimental refere-se quando uma entidade do setor publico ndo dependente orcamentariamente
e esteja regimentalmente vinculada a outra entidade. A Relacdo de Dependéncia € a que ocorre
quando existe dependéncia orcamentaria ou regimental entre as entidades do setor publico. A
Unidade Contabil Consolidada alude a soma ou a agregacao de saldos ou grupos de contas de

duas ou mais unidades contabeis originarias, excluidas as transacdes entre elas.
2.4.1.8 CONTROLE INTERNO

Para Quintana et.al (2011), esta Norma estabeleceu para o controle interno como
suporte do sistema de informacdo contabil, no sentido de minimizar riscos e dar efetividade as
informac@es da contabilidade, visando contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do

setor publico.
2.4.1.9 DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

De acordo com Bugarim (2008), para efeito desta Norma, entendeu-se por:
Amortizagdo: a reducgéo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de propriedade e quaisquer
outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duracdo limitada, ou cujo
objeto sejam bens de utilizacdo por prazo legal ou contratualmente limitado. Depreciacdo: a

reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da
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natureza ou obsolescéncia. Exaustio: a reducdo do valor, decorrente da exploracdo, dos
recursos minerais, florestais e outros recursos naturais esgotaveis. Valor bruto contabil: o
valor do bem registrado na contabilidade, em uma determinada data, sem a deducdo da
correspondente depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo acumulada. Valor depreciavel,
amortizavel e exaurivel: o valor original de um ativo deduzido do seu valor residual. Valor
liquido contébil: o valor do bem registrado na Contabilidade, em determinada data, deduzido
da correspondente depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo acumulada. Valor residual: o
montante liquido que a entidade espera, com razoavel seguranca, obter por um ativo no fim de
sua vida util econdmica, deduzidos os gastos esperados para sua alienacdo. Vida util
econdmica: o periodo de tempo definido ou estimado tecnicamente, durante o qual se espera

obter fluxos de beneficios futuros de um ativo.

2.4.1.10 AVALIACAO E MENSURACAO DE ATIVOS E PASSIVOS

Conforme as consideraces de Bugarim (2008), esta Norma estabeleceu critérios e
procedimentos para a avaliagdo e a mensuracao de ativos e passivos integrantes do patrimonio
de entidades do setor publico. Para efeito desta Norma, entende-se por: Avaliacdo
patrimonial: a atribuicdo de valor monetario a itens do ativo e do passivo decorrentes de
julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que traduza, com razoabilidade, a
evidenciacdo dos atos e dos fatos administrativos. Influéncia significativa: o poder de uma
entidade do setor pablico participar nas decisdes de politicas financeiras e operacionais de outra
entidade que dela receba recursos financeiros a qualquer titulo ou que represente participacao
acionéria, desde que ndo signifique um controle compartilhado sobre essas politicas.
Mensuracdo: a constatacdo de valor monetario para itens do ativo e do passivo decorrente da
aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em analises qualitativas e quantitativas.
Reavaliacdo: a adocdo do valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo,
quando esse for superior ao valor liquido contabil. Reducdo ao valor recuperavel
(impairment): o ajuste ao valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do ativo,
quando esse for inferior ao valor liquido contébil. VValor da reavaliacdo ou valor da redugéo
do ativo a valor recuperéavel: a diferenca entre o valor liquido contébil do bem e o valor de
mercado ou de consenso, com base em laudo técnico. Valor de aquisi¢do: a soma do preco de
compra de um bem com os gastos suportados direta ou indiretamente para coloca-lo em
condicéo de uso. Valor de mercado ou valor justo (fair value): o valor pelo qual um ativo
pode ser intercambiado ou um passivo pode ser liquidado entre partes interessadas que atuam

em condi¢des independentes e isentas ou conhecedoras do mercado. Valor bruto contébil: o
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valor do bem registrado na contabilidade, em uma determinada data, sem a deducdo da
correspondente depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo acumulada. Valor liquido contabil: o
valor do bem registrado na contabilidade, em determinada data, deduzido da correspondente
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo acumulada. Valor realizavel liquido: a quantia que a
entidade do setor publico espera obter com a alienag¢do ou a utilizagdo de itens de inventério
quando deduzidos os gastos estimados para seu acabamento, alienagdo ou utilizagdo. Valor
recuperavel: o valor de mercado de um ativo menos o custo para a sua alienacdo, ou o valor
que a entidade do setor publico espera recuperar pelo uso futuro desse ativo nas suas operagoes,

0 que for maior.
2.4.1.11 SUBSISTEMA DE INFORMAC}AO DE CUSTOS DO SETOR PUBLICO (SICSP)

Esta Norma estabeleceu a conceituacdo, o objeto, 0s objetivos e as regras basicas
para mensuracdo e evidenciacdo dos custos no setor publico e apresentado como Subsistema de
Informacéo de Custos do Setor Publico (SICSP).

Conforme a resolugéo, o SICSP registra, autua, confere e corrobora os custos de
bens e servicos e outros objetos, criados a sociedade pela entidade puablica. Alterada pela
Resolucdo CFC n° 1.437/13, tem por objetivo:

a) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos, servicos, programas,
projetos, atividades, acdes, rgdos e outros objetos de custos da entidade;

b) apoiar a avaliagdo de resultados e desempenhos, permitindo a comparagéo entre 0s
custos da entidade com os custos de outras entidades publicas, estimulando a

melhoria do desempenho dessas entidades;

c) apoiar a tomada de decisdo em processos, tais como comprar ou alugar, produzir

internamente ou terceirizar determinado bem ou servigo;

d) apoiar as funcbes de planejamento e or¢camento, fornecendo informacdes que

permitam projecOes mais aderentes com base em custos incorridos e projetados;
e) apoiar programas de controle de custos e de melhoria da qualidade do gasto.

Concluiu-se entdo que as NBCASP procuraram dar uma melhor énfase ao
patriménio publico, apresentando meios para se ter uma maior transparéncia a aplicacdo de
recursos publicos. A Secretaria do Tesouro Nacional como 6rgao normatizador no Brasil deve
produzir os meios necessarios para que no ambito dos entes federados seja aplicada com

harmonizacéo a aplicacdo destas normas.
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A sequir, viu-se que as IPSAS analisadas sofreram um critério de escolha baseada
na relevancia da norma frente a sua aplicacdo imediata. Dessa forma, o objetivo de

convergéncia procura uma melhor qualidade e uniformidade das demonstra¢des contabeis.
2.5 Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — IPSAS

De acordo com Silva (2012), com a edigdo IPSAS traduzidas a Contabilidade
Publica brasileira d& um passo importante no sentido da sua normatizagdo contabil, na medida

em que sua adoc¢édo produzira mudancas nos estudos da taxonomia contabil.

Ainda Silva (2012), com a edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico e, agora, com a divulgacdo das IPSAS traduzidas, a contabilidade
passa a constituir um campo de estudo da observacdo econdmica com 0 objetivo de estudar o
desempenho da gestdo e levar ao conhecimento mais amplo da situacdo financeira e
patrimonial, bem como possibilitar a identificacdo de perspectivas futuras da entidade publica.

Bugarim (2012, p. 35) relata que:

No ambito do setor publico, as Normas Internacionais de Contabilidade foram
elaboradas pela IFAC tomando como referéncia os padrGes aplicados ao setor
empresarial. De modo geral, as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico (IPSAS) buscam a convergéncia dos critérios de reconhecimento de
receitas e despesas, ativos e passivos, bem como da forma de evidenciacdo da situacdo
financeira, resultados do exercicio, mutacdes da posi¢do financeira e mutagbes no
patriménio liquido no &mbito do setor publico.

Silva (2012 p.1) alude que: “Tradicionalmente o objeto da contabilidade era
constituido do registro da movimentacdo dos valores das Entidades com a finalidade de
conhecer sua situacdo econdmico-financeira, preocupacdo que sempre esteve ligada a ideia de

salvaguarda juridica dos interesses dos credores”.

Segundo dados oriundos do CFC, em margo de 2012 a Comissdo Européia
encaminhou ao Conselho e ao Parlamento Europeu um relatério sobre a aplicabilidade da
adocdo das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (International
Public Sector Accounting Standards — IPSAS) em seus paises membros. O relatério €
acompanhado de documento de trabalho e se baseia em informagfes provenientes da propria
Comissdo, de organismos internacionais e especialistas dos paises membros. O relatorio
destaca a adogédo dos padrdes internacionais como instrumento fundamental para a producéo de
estatisticas de financas publicas e avaliagdo da disciplina fiscal, uma vez que as informacdes

contabeis sdo fonte primaria para a elaboracdo de dados fiscais, conforme segue:

a) IPSAS 1: Apresentagdo das DemonstracGes Contabeis - lida com os aspectos

relacionados a finalidade, a estrutura, ao conteudo e a responsabilidade pelas saidas de



31

informacdes dos sistemas contdbeis por meio da apresentacdo das demonstracdes financeiras.
Para atingir essa finalidade, o conjunto completo de demonstracfes financeiras da IPSAS 1
(IPSASB, 2010) deve ser elaborado e apresentado com base no regime de competéncia,
compreendendo as seguintes demonstracdes: Demonstracdo da Posi¢do Financeira (DPF),
Demonstragdo do Desempenho/Resultado Financeiro (DDF), Demonstragcdo dos Fluxos de
Caixa (DFC) e Demonstragdo das Mutacfes no Patriménio Liquido (DMPL) (IPSASB, 2010).
Todas essas demonstracfes possuem uma estrutura proposta na IPSAS 1, com excecdo da

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa que foi tratada na IPSAS 2;

b) IPSAS 2: Demonstracdo do Fluxo de Caixa - a Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa evidencia as fontes de entradas de caixa, os itens de caixa que foram gastos durante o
periodo e o saldo de caixa, na data de encerramento do exercicio (IPSASB, 2010). A IPSAS 2
orienta que a entidade responsavel pela elaboracdo e apresentacdo das demonstragdes
financeiras em conformidade com o regime de competéncia, deve preparar a DFC de acordo
com 0s requisitos contidos nesta norma e apresentar a DFC como parte integrante das

demonstracgdes financeiras do periodo;

c) IPSAS 3: Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativas e Retificacdo de
Erro - orienta que a entidade deve selecionar e aplicar as praticas contdbeis consistentemente
para transacfes semelhantes, em acontecimentos e condi¢cdes, a menos que uma IPSAS
especifica exija ou permita a categorizacao de itens para os quais diferentes politicas podem ser
apropriadas (IPSASB, 2010);

d) IPSAS 4: Efeitos das Mudancas nas Taxas de Cambio e Conversdo de
Demonstraces Contébeis - aborda como deve ser o tratamento dos efeitos das variacdes nas
taxas de cambio de moedas estrangeiras nas demonstracdes financeiras e orienta as informacgoes
que devem ser divulgadas quando a entidade realizar operacdes em moeda estrangeira, a forma

de utilizacdo e os efeitos fiscais decorrentes da diferenca de cambio (IPSASB, 2010);

e) IPSAS 5: Custo de Empréstimos - orienta o tratamento contabil, de forma
imediata, dos custos de empréstimos, e permite, como um tratamento alternativo, a
capitalizacdo dos custos de empréstimos diretamente atribuiveis a aquisicdo, construcdo ou
producdo de ativos qualificados (IPSASB, 2010);

f) IPSAS 6: Demonstracdes Consolidadas e Separadas - as demonstragdes
financeiras consolidadas sdo aquelas em que informacGes de varias entidades sdo agregadas
como se fossem apenas uma e devem incluir todas as entidades regulamentadas pela entidade

de controle, com excecdo da entidade controlada de forma temporaria (IPSASB, 2010);
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g) IPSAS 7: Investimento em Coligada e Controlada - define uma entidade
coligada como a entidade em que o investidor tem influéncia significativa, mas que ndo é nem

uma entidade controlada, nem uma joint venture (IPSASB, 2010);

h) IPSAS 8: Investimentos em Empreendimentos Controlado em Conjunto
(Joint Ventures) - estabelece a contabilizacdo dos negdcios conjuntos com rela¢do aos ativos,
passivos, receitas e despesas abordadas nas demonstracOes financeiras dos investidores
(IPSASB, 2010);

i) IPSAS 9: Receita de Transacdo com Contraprestacdo - a questdo primordial
na contabilizacdo das receitas originarias € a determina¢do do momento de reconhecimento da
receita. A receita deve ser reconhecida quando for provavel a ocorréncia de beneficios
econbmicos futuros ou de servigos potenciais para a entidade, sendo estes beneficios
mensurados de forma confiavel (IPSASB, 2010);

J) IPSAS 10: Contabilidade e Evidenciagdo em Economia Altamente
Inflacionéria - estabelece a forma de divulgacdo das demonstracdes financeiras de governos
com economia hiperinflacionaria, expressa em termos da unidade de medida corrente na data

da divulgacéo, assim como os dados correspondentes aos periodos anteriores (IPSASB, 2010);

k) IPSAS 11: Contratos de Construcdo - identifica o tratamento contabil dos
custos e receitas associadas aos contratos de construgéo, estabelece 0os mecanismos que devem
ser classificados como contratos de construcdo, fornece orientacdo sobre os tipos de contratos
de construcdo que podem surgir no setor publico e especifica a base do reconhecimento e

divulgacdo das despesas de contrato e, se relevantes, as receitas do contrato (IPSASB, 2010);

[) IPSAS 12: Estoques - recomenda o tratamento contabil dos estoques, a
determinacdo do custo e, consequentemente, 0 reconhecimento como gasto, incluindo a
depreciacao, e estabelece, também, orientacdo nas formulas de custeio que sdo utilizadas para
atribuir custos aos estoques (IPSASB, 2010);

m) IPSAS 13: Operagdes de Arrendamento Mercantil - estabelece as préticas
contabeis e a forma de divulgacdo das operacGes de arrendamento mercantil financeiro e
operacional (IPSASB, 2010);

n) IPSAS 14: Eventos Subsequentes - tem por objetivo estabelecer orientagdes de
quando uma entidade deve ajustar as demonstracdes financeiras, no caso da ocorréncia de
eventos subsequentes, apos o fechamento dos balancos; bem como das divulgacbes que a
entidade deve realizar (IPSASB, 2010);
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0) IPSAS 15: Instrumentos Financeiros: Apresentacdo e Divulgacdo - as
entidades devem aplicar quando existem ganhos em uma entidade controlada, coligada ou joint
venture, que de acordo com a IPSAS 6, IPSAS 7 ou IPSAS 8 sdo contabilizados como um
instrumento financeiro. Nestes casos, as entidades devem aplicar os requisitos de divulgacao

estabelecidos nas referidas IPSAS, além daqueles que constam da IPSAS 15;

p) IPSAS 16: Propriedade para Investimento - a propriedade de investimento é a
propriedade (terreno, ou edificio, ou parte de um edificio, ou ambos) mantida para obter rendas
ou para valorizacdo do capital, ou ambos, ao invés de uso na producéo ou fornecimento de bens
ou servicgos, para efeitos administrativos, ou ao invés da venda, no curso normal das operacGes
(IPSASB, 2010);

q) IPSAS 17: Ativo Imobilizado - orienta o tratamento contébil desses itens para
que os usuarios das demonstracdes financeiras possam obter informacdes sobre a propriedade,
a planta e os equipamentos da entidade. Os principais aspectos dizem respeito ao
reconhecimento dos ativos, a determinacdo dos seus valores contébeis, as amortizacdes e as
perdas por impairment (IPSASB, 2010);

r) IPSAS 18: Informagdes em Segmento - um segmento € uma atividade
distinguivel ou grupo de atividades de uma entidade para o qual é adequado separar um
relatério de informacdo financeira com a finalidade de avaliar o desempenho passado da
entidade na realizacdo dos seus objetivos e tomar decisfes sobre a futura alocagdo de recursos
(IPSASB, 2010);

s) IPSAS 19: Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes - define o
que sdo as provisdes, 0S passivos contingentes e 0s ativos contingentes e identifica as
circunstancias em que as provisdes devem ser reconhecidas, como devem ser medidas e as
divulgacbes que devem ser feitas nas demonstracdes financeiras e nas notas explicativas
(IPSASB, 2010);

t) IPSAS 20: Evidenciagdo sobre Partes Relacionadas - estabelece a divulgacéo
de informacGes sobre partes relacionadas onde exista controle e a divulgacéo de informagdes

sobre as operagdes entre a entidade e suas partes relacionadas (IPSASB, 2010);

u) IPSAS 21: Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativo ndo-Gerador de Caixa -
orienta 0os procedimentos que uma entidade pode aplicar ao verificar que um ativo nédo
destinado a comercializacdo esta deteriorado, garantindo que as perdas sejam reconhecidas,
bem como orienta que a entidade deve avaliar, no encerramento do exercicio, se ha qualquer

indicacdo que um ativo esta deteriorado;
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V) IPSAS 22: Divulgacdo de Informacgdo Financeira sobre o Setor Governo
Geral - estabelece a forma de divulgacdo a ser utilizada pelos governos que apresentam

informacdes sobre o Setor do Governo Geral nas demonstrac6es financeiras (IPSASB, 2010);

w) IPSAS 23: Receita de Transacdes sem Contraprestacdo (Tributos e
Transferéncias) - considera que os impostos sdo 0s beneficios econémicos ou servicos
potenciais obrigatoriamente pagos ou a pagar as entidades do setor publico, em conformidade
com as legislacdes e os regulamentos estabelecidos para fornecer receita para o governo. Nao
se incluem, portanto, multas ou outras penalidades impostas por violacdo da lei. As
transferéncias sdo fluxos de beneficios econémicos futuros ou servigos potenciais de operaces,

com excecédo dos impostos (IPSASB, 2010);

X) IPSAS 24: Apresentacdo das InformacGes Orcamentarias nas
Demonstracdes Financeiras - estabelece uma comparacao dos valores do orgcamento e 0s reais
montantes resultantes da execucdo do orcamento que devem ser incluidos nas demonstracoes
financeiras (IPSASB, 2010);

y) IPSAS 25: Beneficio a Empregados - estabelece a forma de contabilizacéo e a
divulgacdo de beneficios a empregados, exige que a entidade reconheca um passivo, quando
um empregado prestar servigos em troca de beneficios a serem pagos no futuro, e um custo,
quando a entidade consumir os beneficios econdmicos ou servi¢os potenciais decorrentes de

servicos prestados por um empregado, em troca de beneficios a empregados (IPSASB, 2010);

z) IPSAS 26: Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa —
estabelece os procedimentos que uma entidade deve aplicar ao determinar se um ativo gerador
de caixa esta deteriorado e garantir que as perdas por impairment sejam reconhecidas, bem
como o reconhecimento da reversdo de uma perda, e a forma de divulgacéo (IPSASB, 2010);

aa) IPSAS 27: Ativo Biologico e Produto Agricola - estabelece o tratamento
contabil e as divulgacdes a serem feitas relacionadas a atividade agricola, no caso de ativos

bioldgicos, produtos agricolas e produtos que séo o resultado de processamento apos a colheita;

bb) IPSAS 28: Instrumentos Financeiros: Apresentacdo — estabelece como
principio que se um instrumento é um passivo financeiro ou um instrumento patrimonial, o
instrumento € um instrumento patrimonial se, e somente se, o instrumento ndo inclui
obrigacOes contratuais e o instrumento for ou puder ser liquidado nos préprios instrumentos

patrimoniais do emissor;

cc) IPSAS 29: Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragdo -
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estabelece como deve ser realizado o reconhecimento e a mensuragdo de todos os tipos de
instrumentos financeiros apresentados, em conformidade com os critérios estabelecidos na
IPSAS 28, a partir de 2013 (IPSASB, 2010);

dd) IPSAS 30: Instrumentos Financeiros: Evidenciacéo - estabelece como deve
ser realizada a divulgacdo de todos os tipos de instrumentos financeiros apresentados, em
conformidade com os critérios estabelecidos na IPSAS 28, a partir de 2013;

ee) IPSAS 31: Ativo Intangivel - ativo intangivel € um ativo ndo monetario
identificAvel, sem substancia fisica. Um ativo é considerado identificAvel se é capaz de ser
separado ou dividido da entidade e vendido, transferido, licenciado, alugado ou trocado, seja
individualmente, ou em conjunto com um contrato relacionado; ou resultar de acordos
vinculativos (incluindo os direitos de contratos ou outros direitos legais), independentemente de
tais direitos, sdo transferiveis ou separdveis a entidade ou de outros direitos e obrigagdes
(IPSASB, 2010); e

ff) IPSAS 32: Contrato de Concessdo - estabelece que os bens publicos

envolvidos em operacdes de concessdes deveréo ser evidenciados.

Percebe-se desta forma que a edi¢do IPSAS com traducdo para a Contabilidade
Publica Brasileira deu-se um grande avanco na direcdo da normatizacdo contabil, consoante
que sua adocao produzira relevantes transformacdes nos estudos da taxonomia contabil. Assim,
veremos a importancia do regime de competéncia na apresentacdo das demonstragdes

contébeis.
2.6 Regime de Competéncia (accrual basis) e Regime de Caixa (cash basis)

A utilizacdo pela contabilidade dos regimes de caixa ou de competéncia era vista
como uma grande divisdo entre 0s setores publicos e privado. Enquanto o setor publico
utilizava-se de praticas de contabilidade pelo regime de caixa e orgamento, 0 setor privado
optava pelo método de competéncia (GABRIELA et. al., 2008).

Pigatto et al (2010, p. 826) afirmam que:

Regime de competéncia € o regime contabil segundo o qual transacdes e outros
eventos sdo reconhecidos quando ocorrem (ndo somente quando O caixa ou Seus
equivalentes sdo recebidos ou pagos). Portanto, as transacdes e eventos sao registrados
contabilmente e reconhecidos nas demonstracGes contabeis referentes aos respectivos
periodos. Os elementos reconhecidos sob o regime de competéncia sdo ativos,
passivos, patriménio liquido/ativos liquidos, receitas e despesas.
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Concluiu-se entdo que esse regime é interpretado pelo Principio da Competéncia,
em que “as receitas e as despesas devem ser compreendidas no computo do resultado do tempo
em que incidiram, respectivamente quando se estabelecerem, independentemente de
recebimento ou pagamento”, conforme Art. 9 da Resolugdo CFC 750/93. Nao implica se as
despesas ou receitas transcorreram pelo caixa, 0 que prevalece é a data da passagem dos

referentes determinantes.

Christiaens et al. (2010, p. 100) esclarecem que “a tendéncia para a crescente
utilizacdo do accrual basis accounting pode ser explicada pela necessidade de transparéncia e

eficiéncia na gestao publica”.
Nascimento (2008, p. 11) acrescenta que:

Com o regime de competéncia, os fluxos sdo registrados quando o valor econdmico é
criado, transformado, substituido, transferido ou extinto. Em outras palavras, 0s
efeitos de eventos econdmicos sdo registrados no periodo no qual eles ocorrem,
independentemente do efetivo recebimento de haveres ou do pagamento de
obrigacoes.

Para Lima e Castro (2003, p.13):

A Contabilidade Puablica independe de qualquer outro fato ou questdo de natureza
juridica ou administrativa, reconhece receita apenas no momento em que 0 recurso é
repassado ao agente arrecadador do governo (seja ele publica ou Privada), com
exce¢do dos beneficiarios de transferéncias de recursos intergovernamentais, que
registrardo a receita tendo como contrapartida um direito. Com a adocdo das IPSAS
passara a ser adotado regime contabil de competéncia em sua integralidade (full
acrrual basis). No regime de Competéncia, as despesas e as receitas s&o
contabilizadas pela ocorréncia de seus fatos geradores, independente das saidas ou
entradas de dinheiro.

O regime de competéncia para registro das operacdes no setor publico foi buscado
pelos governos a partir dos anos de 1980, no esteio das reformas denominadas genericamente
de Nova Gestdo Publica, sob o argumento de fornecimento de mais e melhores informacdes
para a tomada de decisdes (HYNDMAN; CONNOLY, 2011).

O movimento em direcdo a contabilidade por competéncia, usualmente aceito no
setor privado, foi tido como necessério para facilitar reformas, possibilitar avaliacdes de
desempenho nos governos e as parcerias publico-privadas, ou seja, para melhorar o sistema de
informagdes financeiras do setor (CHRISTIAENS; REYNIERS; ROLLE, 2010).

Andrade e Carvalho (2013, p. 7), encontrou evidéncias de que:

poucos paises adotaram o regime contabil de competéncia, porque a reforma é onerosa
e que a informacdo adicional fornecida por ela é pouco utilizada no setor pablico para
tomada de decisdo. 1sso nos leva a discutir o custo/beneficio da informagdo contébil.
O custo ndo pode exceder o beneficio a ser gerado pela informacdo. Os relatdrios
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contébeis elaborados sob o regime de competéncia trazem informagoes relevantes para
a tomada de decisdo e se ndo for utilizada é evidente que ndo gerara nenhum beneficio
futuro e o seu custo serd altissimo.

Pina, Torres e Yetano (2009) mencionam que, segundo a teoria institucional, a
adocdo do regime contabil de competéncia pode ser vista como um processo formal de
compliance, ou seja, adequar os procedimentos para estarem em conformidade com as leis, 0s
regulamentos internos, com as expectativas e desejos externos e stakeholders, e 0s principios
corporativos que garantem as melhores praticas de mercado. Desta forma, a confianga perdida
nos governos, instituicdes publicas e regulamentarias poderiam ver o regime contabil de

competéncia como um simbolo de responsabilidade e boa gestéo.

Considerou-se que o regime de caixa tem sido o principal sistema de contabilizacao
no setor publico dos paises por muitos anos (CHRISTIAENS; ROLLE, 2010; BERGMANN,
2012). Sobre este sistema, as receitas ndo sao registradas até que efetivamente recebidas e as
despesas sdo reconhecidas nos registros contabeis quando efetivamente pagas. Sdo citadas
como vantagens de sua utilizacdo a facilidade de operacéo, objetividade e existéncia de poucas
escolhas; e como desvantagem, a ndo correlacdo entre receitas e despesas, 0 que distorce as
verdadeiras operacdes e reflete receitas incorretamente (TIRON; TUDOR; MUTIU, 1990), e o
fornecimento de poucas informacBes sobre passivos e beneficios futuros de ativos
(CHRISTIAENS; REYNIERS; ROLLE, 2010).

Reis (2006) efetua uma reflexdo acerca dos regimes de caixa e competéncia,
utilizando-se da andlise de normativos emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) Lei n°. 4.320/1964 e Lei Complementar n°.
101/2000. O autor conclui que a ado¢do do regime de competéncia tende a beneficiar a
administracdo das entidades governamentais, porque possibilita maior controle e evidenciacéo
da situagdo econdmico-financeira do ente governamental, e ressalta que o regime de caixa tem
provocado distor¢des nas receitas governamentais, em virtude de ndo possibilitar a visualizacao

integral do seu volume no exercicio.

A Resolugdo CFC n° 1.128/2008, que aprovou a NBC T 16.1 — Conceituacéo,
Objeto e Campo de Aplicacdo dispde que:

A contabilidade publica deve cumprir a sua funcdo social, refletindo o ciclo da
administracéo publica, evidenciando as informagdes necessarias & tomada de decisdes,
a prestacdo de contas e a instrumentalizagdo do controle social. E uma grande parte
dos estudiosos entendem que somente o regime de competéncia pode gerar
informagdes Uteis para tomada de decisao.
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De acordo com Soéthen (2009, p. 4): “de um lado o regime de caixa facilita 0S
registros contabeis, de outro lado, limita o nivel da informacéo contabil, distorcendo o resultado
do exercicio e demonstrando, unicamente, o resultado financeiro do periodo”. As informagdes

geradas pelo regime de caixa podem ser Uteis para tomada de decisdo a curto prazo.

Entendeu-se entdo que a Lei n° 4.320/64 interpretava os regimes adotados como de
caixa, competéncia ou misto. Com a NBC T 16 a convergéncia com as normas internacionais
de contabilidade, na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o Patriménio foi elevado a sua
posicdo devida, como objeto da Contabilidade e ndo apenas o Orcamento. Com isso, a
necessidade no aumento da transparéncia e responsabilidade dos gestores no ambito publico
levou-se ao entendimento de que as informacdes obtidas pelo regime de caixa ndo atendiam aos
objetivos esperados e a adocdo total do regime de competéncia preencheu essa lacuna,
proporcionando melhores informacgdes para tomada de decisfes, assim como, na avaliacdo de

desempenho dos gestores.

Conforme Gama (2010, p. 4) “sob o enfoque or¢amentario a receita é contabilizada
pelo regime misto, ou seja, regime de caixa para a receita e de competéncia para a despesa, ou
seja, 0 regime orcamentario reconhece a despesa orcamentaria no exercicio financeiro da
emissdo do empenho e a receita orcamentaria pela arrecadacdo. O reconhecimento da receita
orcamentaria pelo regime de caixa, conforme previsto no artigo 35 da Lei 4320/64, tem como
principal objetivo evitar que as despesas orcamentérias ultrapassem a arrecadacdo efetiva,

gerando déficit orgamentario”

De acordo com Parente (2012, p.6):

A compreensdo do cerne do Principio da Competéncia estd diretamente ligada ao
entendimento das variagbes patrimoniais e sua natureza. Nestas encontramos duas
grandes classes: 1) a daquelas que somente modificam a qualidade ou a natureza dos
componentes patrimoniais, sem repercutirem no montante do Patriménio Liquido, e 2)
a das que o modificam. As primeiras sdo denominadas de "qualitativas", ou
"permutativas”, enquanto as segundas sdo chamadas de "quantitativas", ou
"modificativas". Cumpre salientar que estas ultimas sempre implicam a existéncia de
alteragBes qualitativas no patrimdnio, a fim de que permaneca inalterado o equilibrio
patrimonial. O Principio da Competéncia ndo esta relacionado com recebimentos ou
pagamentos (regime de caixa), mas com o reconhecimento das receitas geradas e das
despesas incorridas no periodo.

2.7 A contabilidade publica como sistema de informac6es

Para Silva (2011), as NBCASP estabelecem que o sistema contabil representa a
estrutura de informacOes sobre identificacdo, mensuracdo, avaliagdo, registro, controle e
evidenciacao dos atos e dos fatos da gestdo do patriménio publico, com o objetivo de orientar e

suprir o processo de decisao, a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do controle social.
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Bugarim (2008, p. 31) alude que “em decorréncia, a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico é organizada na forma de sistema de informagdes, cujos subsistemas, conquanto
possam oferecer produtos diferentes em razao da respectiva especificidade, convergem para o

produto final, que é a informacéo sobre o patriménio publico”.

Bueno Silva (2012, p.24) assevera que:

As alteracGes contébeis relativas aos atos e fatos da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial no ambito da administracdo publica federal sdo realizadas por meio da
edicdo de normativos pelo érgéo central do sistema de Contabilidade Federal, ou seja,
a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda - o0 STN, a quem foi dada
competéncia legislativa para o desempenho dessa fungdo de acordo com o art. 18 da
Lei n. 10.180/2001 e § 2° do art. 50 da LRF.
Com a apresentacdo da NBC T 16.2, a qual fez a definicdo do patriménio publico e
a classificacdo dos elementos patrimoniais sob o aspecto contabil, além da apresentacdo dos
sistemas e subsistemas contébeis, houve a divisdo do Sistema Contabil em Patrimonial e
Controle, sendo o primeiro subdividido em Financeiro, Ndo Financeiro (Permanente) e de

Resultado, e o segundo em Orgamentario, de Custos e de Compensagé&o.

Portanto, o Sistema de Contabilidade Publica constituiu-se num sistema de
informacdes que visa atender as necessidades dos administradores, a determinac@es legais que
regem a Administracdo Publica e ao oferecimento ao cidadao de informes sobre o destino dos

recursos dos tributos que lhe foram cobrados.
2.7.1 Conceituando os subsistemas

Conforme as NBCASP, o sistema contébil publico estrutura-se nos seguintes
subsistemas conforme pesquisa no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
Portaria STN n° 406, de 20 de junho de 2011.

a) Subsistema de Informacgfes Orcamentarias — registra, processa e evidencia 0s

atos e os fatos relacionados ao planejamento e a execucao orgamentaria, tais como:
I) Orcamento;
I1) Programacdo e execuc¢ao or¢amentaria;
I11) Alteracbes orcamentarias; e

IV) Resultado orgamentario.
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b) Subsistema de Informacdes Patrimoniais — registra, processa e evidencia 0s
fatos financeiros e ndo financeiros relacionados com as variagdes do patrimdnio publico,
subsidiando a administracdo com informacdes, tais como:

I) Alteracdes nos elementos patrimoniais;

I1) Resultado econémico; e

I11) Resultado nominal.

c) Subsistema de Custos — registra, processa e evidencia os custos da gestdo dos

recursos e do patrimonio pablicos, subsidiando a administragdo com informacdes, tais como:
I) Custos dos programas, dos projetos e das atividades desenvolvidas;
I1) Bom uso dos recursos publicos; e
I11) Custos das unidades contabeis.

d) Subsistema de Compensacao - registra, processa e evidencia 0s atos de gestao
cujos efeitos possam produzir modificacBes no patrimoénio da entidade do setor publico, bem
como aqueles com funcBes especificas de controle, subsidiando a administracdo com
informacdes, tais como:

I) Alteracdes potenciais nos elementos patrimoniais; e

I1) Acordos, garantias e responsabilidades.

Ainda, de acordo com o MCASP (2011), os subsistemas contabeis devem ser
integrados entre si e a outros subsistemas de informac6es de modo a subsidiar a administracao

publica sobre:
a) O desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua misséo;

b) A avaliacdo dos resultados obtidos na execucdo dos programas de trabalho com
relagcdo a economicidade, a eficiéncia, a eficécia e a efetividade;
c) A avaliacdo das metas estabelecidas pelo planejamento; e

d) A avaliacdo dos riscos e das contingéncias.



3 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para atender ao objetivo da pesquisa de identificar possiveis dificuldades e analisar
perspectivas na adogdo das Novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico na gestdo da Universidade Federal do Ceara, realizou-se o trabalho voltado para uma

pesquisa do tipo exploratoria e descritiva com abordagem qualitativa.

A pesquisa apresentou um estudo bibliogréfico e de campo. No estudo bibliogréfico
realizamos diferentes abordagens sob o ponto de vista de alguns tedricos e na pesquisa de
campo adotamos o método do tipo descritivo fundamentado na abordagem qualitativa por

melhor adequar-se a analise do objeto de estudo e aos objetivos propostos.
3.1 Tipos de procedimentos

Para a realizacdo desta pesquisa, privilegiou-se varios procedimentos
investigativos, dentre eles: o de observacdo, questionario, entrevista estruturada, além do

referencial tedrico e documental.

O estudo de caso realizou-se sob duas abordagens, sendo uma qualitativa, de carater
informacional e a outra de carater observatorio, para que pudesse dar subsidios suficientes aos
dados registrados no momento da sua andlise e interpretacdo, dando uma maior fidedignidade

aos seus resultados.

Lakatos (1996, p. 79), relata que: “A observacdo também € considerada uma coleta
de dados para conseguir informagfes sob determinados aspectos da realidade. Ela ajuda o
pesquisador a identificar e obter provas a respeito de objetivos sobre os quais os individuos ndo

tém consciéncia, mas que orientam seu comportamento”.

Na concepcao de Barros e Lehfeld (1986, p.54):

A importéncia da observagdo tem como procedimento a investigacdo. A observagdo
deve ser exata, completa, sucessiva e metddica, e sobretudo imparcial. Pode ser: -
Observacdo assistematica (ou ndo estruturada): sem controle anteriormente elaborado
e sem instrumental apropriado. - Observacdo sistematica (ou planejada): requer um
planejamento prévio para seu desenvolvimento. E estruturada e realizada em
condigBes controladas, com objetivos e propositos previamente definidos.

A opcdo pela pesquisa qualitativa, de carater exploratério, permitiu que 0s
entrevistados pensassem e manifestassem livremente suas percepcdes e entendimento sobre o

contexto desta monografia, abrindo dessa forma, espago para interpretacdes dos dados obtidos e
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0 desenvolvimento de ideias sobre o assunto explorado, sem nenhuma intengdo em comprovar

conceitos pré-determinados.

Pesquisa qualitativa no trabalho de investigacdo e de conhecimentos da realidade
social, até hoje, da lugar para discussdes filosdficas em torno da objetividade cientifica,

questionada tanto resultados quantitativos como qualitativos.

Independente desses questionamentos, as pesquisas tém evoluido, obtendo um
maior nivel de precisdo e valorizando os resultados obtidos. O desenvolvimento tecnoldgico
aprimorou de maneira especial os recursos disponiveis para as pesquisas qualitativas com o

advento de equipamento como computador, gravadores e filmadoras.

Ludke e André (1986, p. 11), contemplam que:

Sempre é necessario que as técnicas ndo sao isoladas dos métodos e das teorias que as
levam a acgdo.Pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte direta de
dados.E o pesquisador é seu principal instrumento.Esse tipo de pesquisa supfem o
contato direito e prolongado do pesquisador com ambiente e a situagdo que esta sendo
investigada, gracas a um intenso trabalho de campo.

Os dados coletados na pesquisa qualitativa sdo predominantemente descritivos. A
preocupacdo com processo € muito maior do que com o produto. O material obtido nessas
investigacOes € rico em relatos de pessoas, em situacdo e acontecimento, incluindo transices

de entrevistas e de depoimento.

O interesse do pesquisador é verificar como o problema se manifesta no cotidiano.

A analise de dados seguiu o processo indutivo. Os pesquisadores ndo se preocupam em buscar

evidéncias, comprovam as hipéteses. O fato, entretanto, de ndo existirem hipdteses ou questdes

a priori ndo implica a inexisténcia de um quadro teérico (DENCKER & DA VIA, 2001, p.
187), e afirmam que:

O principal objetivo deste tipo de pesquisa é a descoberta, enfatizar a interpretacéo do

contexto, busca retratar a realidade de forma completa e profunda. Usa uma variedade

de fontes de informacdo, procura representar os diferentes conflitos pontos de vista

presente em determinada situacdo, utiliza uma linguagem de forma mais acessivel do

que outros relatérios de pesquisa, usa a subjetividade, embora esta subjetividade da
narrativa pressupde uma realidade social e coletiva incorporada pelo sujeito.

Na coleta de dados, a analise e a interpretacdo de dados € a fase mais demorada e
dificil. Em uma pesquisa monogréfica, a coleta, analise e as interpretacdes de dados consistem
na leitura, reflexdo, analise, diferenciagdo, comparacao e tomada do fator fomento (VIEIRA &
HOSSENE, 2001).
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A pesquisa exploratoria, de acordo com Silva e Shappo (2002, p. 34):

Viabiliza a possibilidade de compor um diagnéstico da realidade investigada,
permitindo o uso de métodos como o levantamento, junto dos profissionais que
apresentem experiéncia pratica sobre o problema estudado. A outra parte da
metodologia relaciona a pesquisa descritiva, desenvolvida a partir de dados primarios,
que procura obter informacdes para descrever e interpretar a realidade investigada.

3.2 Técnica Aplicada

Existem diversas técnicas para coleta de dados, como por exemplo, pesquisa
bibliografica, documental, experimental, estudo de caso, pesquisa de campo etc. Neste trabalho,
com intuito de atender ao seu objetivo, foi utilizado um método qualitativo, em que analisa o
conhecimento do servidor da UFC, e para esse fim, adotou-se uma abordagem de estudo de
caso, conforme orientagdo de Yin (2005) que “estudo de caso é uma investigacdo empirica, um
método que abrange tudo — planejamento, técnicas de coleta de dados e analise dos mesmos”.
A escolha pelo estudo de caso se deu em funcdo da necessidade de conhecer, de forma mais

detalhada, o processo de informacéo sobre o assunto em pauta.

A opcdo pelo procedimento citado deu-se em funcdo da necessidade de se
conhecer, de forma mais detalhada, o processo de informagdo do movimento de convergéncia
contabil que se estendeu ao setor publico a partir de uma perspectiva em comum: possibilidade
de comparabilidade dos resultados alcancados pelos governos e ampliacdo da qualidade da
evidenciacdo contabil desse setor. O documento intitulado “Orientagdes Estratégicas para a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico” que para Vicente et al (2011) veio com o intuito de
delinear um novo horizonte para a Contabilidade Pablica Brasileira, segundo a visdo de trés
grandes diretrizes estratégicas: promocdo do desenvolvimento conceitual, estimulo a

convergéncia as normas internacionais e fortalecimento institucional da Contabilidade.

Para tanto, o procedimento de estudo de caso justificou-se pela realizagédo de um
“estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira a permitir conhecimento

amplo e detalhado sobre o mesmo” (Gil, 2002, p. 78).

Chizotti (2005) complementa dizendo que tais estudos correspondem a pesquisas
que coletam e registram dados de um caso particular ou de varios casos a fim de organizar um
relatorio ordenado e critico de uma experiéncia. Para Yin (2005), um estudo de caso pode ser
uma organizacdo, pessoa, processos ou um projeto especifico, incorporando a pesquisa

bibliogréafica.
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Na visdo de André (2005), o estudo de caso ndo € um método especifico de
pesquisa nem uma escolha metodoldgica, mas uma forma particular de estudo e uma escolha do

objeto a ser estudado.
3.3 Métodos para coleta de dados

O método de coleta de dados utilizado durante a pesquisa de campo foi o
questionario que teve como objetivo verificar quais seriam as opinides que os servidores
tinham em relacéo as dificuldades e perspectivas na adocdo das Novas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico na gestdo da Universidade Federal do Ceara. O

questionario contém 5 (cinco) questbes fechadas.

Primeiramente, contactou-se com 0s responsaveis pela Pré-Reitoria de
Administracdo com relevancia a Divisdo de Contabilidade da Universidade Federal do Ceara, e
solicitou-se a permisséo para a realizacdo da pesquisa com os servidores Universidade, sendo
abordados 30 (trinta).

Aplicou-se, ainda, uma entrevista estruturada aplicada a 4 (quatro) servidores com
10 (dez) perguntas subjetivas. A medida que se discutia sobre a problematica envolvida e
duvidas dos colaboradores, surgiu novos questionamentos e estes foram aplicados em outras

conversas com 0s participantes.

Segundo Silva (2009 p.123) “A relag¢do entre os sujeitos da pesquisa e o proprio
pesquisador se d&, entdo, de maneira comunicativa e interativa, principalmente por

proporcionar um didlogo aberto e subjetivo”.

Essa relacdo estabelecida, entre pesquisador e pesquisados, é que fornecem dados
importantes a pesquisa de campo, pela prépria oportunidade da vivéncia interativa entre ambos
pertinentes ao objeto em estudo, subsidiando assim todo o trabalho de pesquisa, em especial.

O questionario é uma ferramenta que ao ser utilizado demonstra o nivel de
satisfagdo ou insatisfacdo dos colaboradores, considerando diversos aspectos. O questionario
permite que o pesquisador conheca algum objeto de estudo (OLIVEIRA, 2005). Ainda sobre 0s
questionarios é preciso esclarecer que este pode ser considerado, na compreensao de Marconi e
Lakatos (2002, p. 65):

[...] um instrumento de coleta de dados constituido por uma série ordenada de
perguntas, que devem ser respondidas por escrito. O questionario apresenta vantagens
como economia de tempo, obtém grandes nimeros de dados, atinge maior nimero de
pessoas simultaneamente, obtém respostas rapidas e precisas, hd maior liberdade nas
respostas, em razdo do anonimato, ha mais tempo para responder e em hora mais
favordvel.
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As entrevistas estruturadas séo elaboradas mediante questionamentos totalmente
estruturados, ou seja, € aquela onde as perguntas sdo previamente formuladas e tem-se o
cuidado de ndo fugir a elas. O principal motivo deste zelo € a possibilidade de comparacdo com
0 mesmo conjunto de perguntas e que as diferencas devem refletir entre os respondentes e nao
nas perguntas (LAKATOS, 1996). Os questionédrios podem ser enviados aos informantes
através do correio ou de um portador. Quando isso acontece deve-se enviar uma nota
explicando a natureza da pesquisa (QUARESMA, 2005).

Objetivando o resguardo da identidade dos sujeitos entrevistados, nomeou-se 0s
mesmos através de codigos, a fim de tratar as informacdes de maneira ética e o mais fidedigna

possivel.

Inicialmente conversou-se com 0s entrevistados, explicando a necessidade da
investigacdo e da grande valia de sua participacdo na geracdo das informacdes necessarias ao
atendimento dos objetivos do presente trabalho. Os sujeitos envolvidos receberam 0s
questionarios, compreendendo bem o seu objetivo, sendo assim marcada uma data para

devolucdo dos questionarios respondidos.
3.4 Trajetoria da Pesquisa

Esta pesquisa foi realizada nas dependéncias da Universidade Federal do Ceara —
UFC, em Fortaleza-CE, mais precisamente na Pro-Reitoria de Administracdo com énfase na

Divisdo de Contabilidade.
3.5 Populacéo e Amostra

A pesquisa foi aplicada em forma de questionario e entrevista estruturada. O
primeiro com a participacdo de 30 (trinta) sujeitos, e 0 segundo com 4 (quatro). Os mesmos
participaram na resolucdo dos formularios no prazo esperado, contribuindo para a antecipacao
da coleta e analise dos dados.

Inicialmente conversou-se com o diretor do setor, explicando a necessidade da
investigacdo e da grande importdncia da participagdo dos servidores na geracdo das

informagdes necessarias.

Vale ressaltar, que durante o processo de pesquisa de campo foram também
realizadas conversas informais, com os administradores do setor da UFC a ser explorado, tendo
em vista conseguir uma melhor compreensdo da situacdo em estudo, além é claro, de uma

maior insercao da realidade local. Sobre isso, Minayo et. al. (2005, p.62) complementam: “Esse
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interagir entre pesquisador e pesquisados, que ndo se limitam as conversas informais, apontam

para a compreensao da fala dos sujeitos em sua agdo”.

A partir das informacdes coletadas nestes didlogos captaram-se dados, que
posteriormente transformados em escritos, deu-se origem a esta monografia. Estes ultimos
foram combinados com o0s seus respectivos comentarios, 0 que proporcionou uma maior

clareza & analise dos dados, e assim, o alcance dos objetivos especificos da investigagéo.
3.6 Aspectos éticos

Solicitou-se a autorizacdo do diretor do setor para concretizacdo dos questionarios e
das entrevistas com permissdo para utilizacdo das informagdes pertinentes a coleta de dados da
referida pesquisa. Os entrevistados ficaram cientes de que a qualquer momento poderiam
interromper a pesquisa por motivo de desconforto ou qualquer outro motivo, sem prejuizo ou
punicdo de qualquer espécie. Aos sujeitos do estudo, foi garantido total sigilo de informacdes e
anonimato de acordo com as normas éticas da investigacdo cientifica. Os nomes ndo foram
divulgados no questionario em pauta, sendo estes identificados por cddigos. Foi dado a
possibilidade de escolha aos servidores de ndo responderem ao questionario ou participarem da
entrevista. Os participantes ndo tiveram nenhuma despesa nem ressarcimento pela sua

participacao.



4 ANALISE DOS RESULTADOS

Na presente secdo, é exposta a andlise do questionario aplicado que fornece as
observagdes aqui relatadas. Levou-se em consideragéo os discursos que convergem e divergem
e fez-se uma comparacdo entre os pensamentos dos profissionais sobre os temas proposto no

decorrer da pesquisa.

Os 30 (trinta) sujeitos que responderam o questionario abaixo, sendo 14 (quatorze)
homens e 16 (dezesseis) mulheres com faixa etaria variando entre 30 e 45 anos. Quanto ao
nivel de escolaridade, 65% tém nivel superior completo, enquanto o restante possui segundo

grau completo.

O questionario foi aplicado nos seguintes setores da Pro-Reitoria de Administracao:
Assessoria Executiva; Nucleo de Gestdo de Contratos, Atas e Convénios, do Departamento de
Contratos e Execucdo Orcamentéria; e Divisdo de Execucdo Financeira e Divisdo de

Contabilidade, do Departamento de Contabilidade e Financas da UFC.

4.1 Andlise do questionario

O Gréfico 1 referiu-se sobre a importancia da Implementacéo dos Planos da Nova
Contabilidade Publica, quanto a transparéncia e consolidacdo de suas contas, apresentacdo das

demonstracdes financeiras, e sobre informacdes de natureza orcamentaria, patrimonial e custos.

Grafico 1 — Importancia da implementacdo dos Planos da Nova Contabilidade Pablica

Maior transparéncia Consolidagdodas  Maior uniformidade na Adivulgagdo de
nas contas publicas contas publicas apresentagdo das informagdo de
demonstragdes natureza orgamental,
financeiras publicas patrimonial e de custos

Fonte: Elaborado pelo Autor (2013).



48

Percebeu-se no Grafico 1, que os sujeitos pesquisados visualizam a implementagao
dos planos de contabilidade como fator importante para os procedimentos realizados no setor.
Mesmo com todos os relatos destacando importancia em tal implantacdo, verificou-se que
existem opinides bem diversificadas frente a uma mesma abordagem. Mesmo com ideias
diferentes, percebeu-se a viséo positiva de todos os sujeitos pesquisados. Observou-se que a
maioria destaca a transparéncia das contas publicas, 35% dos sujeitos, como meio necessario e
fundamental na implantacdo dos planos de contabilidade publica. Bem como, 25% com relacéao
a consolidacdo das contas publicas. Como a Universidade estd inserida num alicerce de
credibilidade e de respeito perante a sociedade, esta transparéncia e consolidacdo das contas

pablicas vém intensificar mais ainda sua presenca no cenario nacional.

Depois, questionou-se no Grafico 2 qual a relacdo das acdes de implementacao das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), se ja estdo sendo

realizadas ou ndo, no setor em que trabalha.

Gréfico 2 — Realizagdo nos setores de trabalho da implementacdo das NBCASP

¥ Sim. Melhor acesso e controle
das informacdes contdbeis, a
partir da integracao do sistema
contabil

¥ Nao

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Sobre as ac¢Bes da implementagdo que estdo sendo realizadas, verificou-se atraves
do grafico 2: 40% dos sujeitos relataram a realizacdo de ac¢des voltadas para implementacéo das
normas em questdo e 60% disseram que nada esta sendo feito ainda no setor para que ocorra a
implementacdo. Percebeu-se que em varios setores 0s sujeitos estavam acostumados a nao

observar as NBCASP, porquanto terem por visio apenas o antigo sistema. E importante
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salientar que através implantacdo das NBCASP véo sendo criados novos meios de melhorar o
acesso as informacdes, através da apropriacdo tecnoldgica e da capacidade de processamento
destas normas pelos sujeitos. Dessa forma, novos espacos estdo sendo criados para a difuséo
das informagdes contabeis, exigindo um maior comprometimento por parte dos setores ligados
a gestdo da contabilidade publica. Assim, a integracdo do sistema contabil direciona para um

melhor acesso e controle dessas informagdes.

Foi feito, no Gréafico 3, um julgamento da implementacdo das NBCASP, e

procurou-se saber o nivel de satisfacdo dos sujeitos.

Gréfico 3 — Julgamento da implementacdo das NBCASP

Pouco satisfatério Satisfatério Muito satisfatério N3o sabe

Fonte: Elaborado pelo Autor (2013)

Pelo que se viu no gréfico 3, a grande maioria dos sujeitos julgou satisfatoria a
implantacdo das NBCASP , cerca de 55%. Mesmo assim, muitos sdo contrarios, 30% para 0S
pouco satisfeitos e 15% para 0s que ndo sabem. O resultado contrario refletiu-se pela falta de
conhecimento sobre 0 assunto em pauta: primeiro, em virtude de 35% dos sujeitos possuirem
apenas 0 ensino meédio; e segundo, por serem de outras areas de atuacdo (Administracao,
Economia, Gestdo de Recursos Humanos, entre outras), mostrando-se o desinteresse em
compreender as mudangas que estdo ocorrendo. Diante do exposto, entendeu-se que os setores
precisam atender as normas, e 0s sujeitos devem buscar o conhecimento necessario para a sua
aplicabilidade. A Universidade devera prover, assim, 0S meios necessarios para a consecucao

deste intento, através de cursos e seminarios, além de uma educacgéo continuada pelas entidades
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de classe, pois as mudancas séo constantes e 0s sujeitos devem estar aptos a recebé-las com o

devido preparo.

Diversos sdo os fatores que determinam o atraso no processo de implantacdo das
NBCASP nos diversos 6rgdos federais. S&o elencados alguns deles no Grafico 4:

Gréfico 4 — Elementos que ocasionaram a ndo implementacdo das NBCASP

¥ Insuficiéncia de meios
humanos com qualificagdes
adequadas

¥ Inadaptagdo do software

® Insuficiéncia de normas
interpretativas

¥ Resisténciaa
mudanga/inovagdo por parte
do pessoal técnico

® Dificuldades no processo de
execucdo do orgamento

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

O gréfico 4 apresentou-se em equilibrio os elementos que dificultam sobremaneira
a implantacdo das NBCASP nos setores consultados. Os percentuais de sujeitos com 20%
concluiram que existem tanto insuficiéncia de meios humanos com qualificacdes adequadas
quanto resisténcia a mudanca/inovacdo por parte do pessoal técnico. Este resultado era
esperado, a medida que qualquer mudanca de atividades traz transtornos, requerendo-se uma
boa adaptagcdo e comprometimento, e precisando-se para tanto de treinamento e de cursos
adequados ao seu desenvolvimento. O acesso a informagéo de interesse ao bom andamento
operacional administrativo da instituicdo é de fundamental importancia para se atingir com
eficacia e eficiéncia os objetivos a serem empregados pelas NBCASP. Mesmo aqueles sem
vinculo com o setor contabil, devem ter o minimo de conhecimento sobre o assunto.
Coincidentemente, os sujeitos com 25% responderam que a dificuldade esta na inadaptacédo
tecnoldgica e na insuficiéncia de normas interpretativas. Isso retrata a falta de informacéo

necessaria para o entendimento do assunto em questéo.
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Por fim, o Gréfico 5 mostrou 0 que € necessario para a implementacdo das
NBCASP.

Gréfico 5 — Modificacdes necessarias para a implementacdo das NBCASP

® Modificagbes no cotidiano
operacional

¥ Investimento em treinamento
especificos e capacitagdes

™ AlteragOes na capacidade
tecnoldgica

® Emprego de subsistemas de
custos

™ Nada precisa ser modificado

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

De acordo com as opg¢des possiveis do grafico 5, concluiu-se que modificacdes no
cotidiano operacional e no investimento em treinamentos especificos e capacitacdo sdo a
preferéncia dos sujeitos para que as reformas ocorram de forma adequada, 30% e 35%,
respectivamente. O SIAFI, implantado em 1987, destacou-se como um dos maiores e mais
abrangentes instrumentos de administracdo das financas publicas. Assim, a acdo tecnoldgica na
Universidade depende intimamente deste sistema interligado a Secretaria do Tesouro Nacional.
A medida que a implantacdo vai se consolidando, necessario se faz de uma preparacio
adequada do quadro de pessoal com uma boa tecnologia que proporcione tranquilidade e
seguranga no andamento das atividades internas dos setores. Neste caso, 0 suporte técnico da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é de primordial importancia para 0 bom andamento
dessas mudancas. O subsistema de custos, citado por 20% dos sujeitos, devido a quantidade
excessiva de informacbes e controles a serem desempenhados, estd sendo demorado a sua
implantacdo. O subsistema de custos visa a busca da eficiéncia no setor publico, bem como da
possibilidade de amplo reconhecimento, avaliacdo e apresentagdo de seus ativos, como

imoveis, infraestruturas e bens de uso comum. Ainda, opinaram aqueles em nada fazer, 5% dos
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sujeitos, resultado da falta de conhecimento sobre o assunto, por serem, provavelmente, 0s

sujeitos com apenas nivel médio.

4.2 Analise da entrevista

Entre os 4 (quatro) sujeitos entrevistados, todos sdo do sexo masculino e a faixa
etéaria varia entre 35 e 50 anos. Todos s&o bacharéis em Ciéncias Contébeis pela UFC.

Quando questionados sobre os padrdes internacionais de contabilidade adequados
para aplicacdo nas entidades da administracdo publica brasileira, as respostas tiveram

convergéncia nas intengdes:

“As instituicbes publicas tem que seguir o padrdo internacional para poder ter
pardmetros de avaliagcdo no mercado externo, Bacharel 1.

“Nao se trata de ser adequado e sim de haver uma convergéncia para que em qualquer
lugar do mundo a contabilidade de uma instituicdo puUblica possa servir de
comparativo para outros paises, Bacharel 2”.

“Para que se possa analisar o desempenho contribuindo para o crescimento e
valorizacdo do segmento contabil, Bacharel 3.

“Em minha opinido os padrdes internacionais de contabilidade sdo adequados para
aplicacdo nas entidades da administracdo publica. Creio que dentre as vantagens da
adocdo dessas normas destacam-se o maior controle patrimonial, mais transparéncia,
geracdo de informagdes mais fidedignas, melhor mensuracdo de resultados, analises, e
consequentemente auxilia uma melhor gestdo do patriménio publico, Bacharel 4”.

Os Bacharéis reconhecem o papel da ciéncia contabil nas transformacdes rumo a
convergéncia aos padrdes internacionais. O Bacharel 4 faz uma explanacdo com citacdo de
algumas vantagens, como: maior controle patrimonial, mais transparéncia, informacdes mais
fidedignas, melhor mensuracdo dos resultados e andlise, bem como melhor desempenho na
gestdo patrimonial. Embora o movimento de convergéncia contabil tenha sua origem vinculada
ao setor privado, a perspectiva no setor publico resulta da possibilidade de comparabilidade dos
resultados alcancados pelos governos e a ampliacdo da qualidade da evidenciacdo contabil
desse setor. Considerou-se que as normas trazem inovagOes para a Contabilidade Publica,
motivadas pela necessidade de padronizacdo de procedimentos contabeis. Com isso, o Brasil
estard caminhando para a melhoria do controle e transparéncia da gestdo publica. Como
referido pelo Bacharel 3, o profissional contabil tem fundamental papel a desempenhar nestas
mudancas, portanto deverd atualizar-se atraves de cursos e semindrios, com uma educacao

continuada que lhe proporcione o verdadeiro diferencial.
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Todos os entrevistados foram unanimes em afirmar positivamente que o uso da
legislagdo pode promover autoridade formal e sinalizar o comprometimento para com essas

mudancas.

“Sim. Nao pode haver um descompasso entre o padrdo contabil e o que diz a
legislacdo. Por conta do principio da legalidade, se as normas contabeis ndo estiverem
claramente definidas na legislacdo, ndo terdo aplicagio efetiva, Bacharel 1”

“Restringindo a resposta a contabilidade publica pode se afirmar que, no ambito
federal, ndo existe de a possibilidade de ndo cumprimento das normas de
contabilidade publica, pois a STN (Secretaria do Tesouro Nacional) edita as normas e
seus técnicos inserem as adaptacGes dessas normas no SIAFI (Sistema de
Administracao Financeira do Governo Federal), posteriormente os 6rgdos de controle
fiscalizam as pegas contabeis para constatar sua retiddo e cumprimento das normas
que foram impostas, Bacharel 2”.

“Sim. Nao podem existir divergéncias entre a legislacdo e a aplicacdo dela, pois os
principios contéabeis, especificamente, o principio da legalidade é bem claro em
relagdo a seus procedimentos, Bacharel 3.

“Sim. Entendo que h& relacdo direta entre 0 uso da legislacdo e a promocdo da
autoridade formal e a sinalizacdo do comprometimento para com essas mudancas,
Bacharel 4”.

O principio da legalidade, citado por alguns entrevistados, esta previsto no art 37 da
Constituicdo Federal como fundamento ao Estado democratico de direito, tendo por fim
combater o poder arbitrario do Estado. Segundo este principio, 0 administrador ndo pode fazer
0 que bem entender na busca do interesse publico, ou seja, tem que agir segundo a lei, sO
podendo fazer o que a lei expressamente autoriza e no siléncio da lei esta proibido de agir. J4 0
administrado pode fazer aquilo que a lei ndo proibe e o que silencia a respeito, possuindo uma
maior liberdade do que aquele. No campo do direito publico a atividade administrativa deve
estar baseada numa relacdo de subordinacdo com a lei. Conclui-se que no caso da UFC, como
referido pelo Bacharel 2, utiliza-se o SIAFI, que foi implantado em 1987 pela Secretaria do
Tesouro Nacional, e atualmente apresenta-se como um dos maiores e mais abrangentes
instrumentos de administracdo das financas publicas, sendo, portanto, o elo entre a

administracdo superior e a UFC na implantacdo das novas normas.

Quanto as vantagens e desvantagens da implantagdo das NBCASP, os entrevistados
apresentaram como vantagem principal, o melhor entendimento das demonstracdes contabeis
publicas, proporcionando uma linguagem clara que pode ser entendida por diversos usuarios
em diferentes meios.

“Vantagens: Possibilitar aos interessados no exterior uma melhor compreensdo das
demonstragcBes contabeis publicas, enfoque no controle do patrimdnio publico,
disponibilizar para a sociedade demonstracGes contabeis que sejam de mais facil

compreensdo. Desvantagens: necessidade de investimento de tempo e dinheiro pablico
no processo de convergéncia, Bacharel 1”.
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“As vantagens sdo facilitar comparagdo dos relatorios contabeis, Bacharel 2°.

“Clareza nos dados para um conhecimento geral quanto ao patriménio publico, maior
compreensdo das analises dos balancos, dos demonstrativos contabeis para 0s que
trabalham na area contabil. Quanto as desvantagens ndo é possivel esta analise, pois
algumas institui¢cdes publicas ndo aplicaram estas normas, Bacharel 3.

“Vantagens: Padronizagdo dos procedimentos contdbeis, normatizagdo que auxilia nas
consultas, nas rotinas diarias e no saneamento de dlvidas, seguranga, informacao
acessivel e organizada, Bacharel 4”.

Assim, os paises estdo cada vez mais interdependentes e necessitam de uma
linguagem contabil Gnica, permitindo 0 aumento de sua consisténcia e poder das demonstractes
contabeis em servir de comparacdo com relatdrios de outros usuarios. Outro ponto, relatado por
3 (trés) dos entrevistados, referiu-se a uniformizacéo de procedimentos a serem adotados acerca
da valorizacéo do patriménio publico, como por exemplo, conhecimento e controle. Espera-se
que a implantacdo das normas provogue um controle interno satisfatorio para a protecdo do
patrimdnio publico, aléem de apresentar maior transparéncia a aplicacdo de recursos do poder
publico. Quanto as desvantagens, apenas o Bacharel 1 frisou da necessidade de tempo e de
dinheiro a serem investidos para a implantacdo. Mesmo com as dificuldades, o ganho de
informacBes trard uma contribuicdo significativa para a tomada de decisdo por parte dos
gestores em termos de controles internos e externos e, por conseguinte, para a sociedade como

um todo.

Nas respostas dos entrevistados, observou-se uma grande divergéncia de opinides
qguanto as implicacBes e perspectivas advindas da reforma promovida pelas NBCASP no
modelo contabil brasileiro.

“Mudanga do foco da contabilidade publica para o patriménio publico; dificuldade
dos profissionais que atuam na area da contabilidade pdblica na adaptacdo aos novos
padrdes, inclusive dos 6rgdos de controle, possibilidade de maior valorizagdo do
profissional que atua na contabilidade publica, por conta da repercussdo das mudancas

e evidenciagdo da complexidade do sistema contabil do setor publico, maior
relevancia da informagdo contabil, Bacharel 1.

“Ajuste da contabilidade publica brasileira a contabilidade internacional, Bacharel 2”.

“ Nao tenho uma visdo ampla do que pode acontecer, pois ndo had aplicagdo na
instituicdo que trabalho, Bacharel 3”.

“Melhoria do controle do patriménio publico, Bacharel 4”.

O Bacharel 1 mostrou-se conhecedor das propostas a serem desenvolvidas pelas
NBCASP, como: a visdo de um patriménio publico como objeto base da contabilidade,
dificuldades de adaptacdo na implantacdo, controle dos Orgdos competentes, a devida
valorizagéo do profissional de contabilidade, mudancas que veem de encontro a velhas culturas,

e a informagdo como meio determinante para tomada de decisdes. O Bacharel 2, sintetizou sua
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explanagdo com a convergéncia do modelo contébil brasileiro e o internacional. O Bacharel 3
enfatizou seu desconhecimento sobre a aplicagdo da reforma da contabilidade publica. E, o
Bacharel 4, salientou a importancia da melhoria do controle do patriménio puablico. Mesmo
assim, eles se mostram cientes de que algum processo de implantacdo esta sendo executado e

que alguma implicagdo ira ocorrer, bem como perspectivas adviréo.

A capacitagdo dos profissionais de contabilidade atuantes nesta fase de mudangas,
foi a abordagem de 2 (dois) dos entrevistados, quando questionados o que achavam, diante da
nova realidade do cenario da administracdo pulblica, se a Divisdo de Contabilidade da
Universidade Federal do Ceard (UFC) estd preparada para o uso das novas informacoes
contébeis providas pela implementacdo das NBCASP.

“Sim. Com o devido investimento em capacitacdo, ja que a universidade conta com
bons profissionais na area contabil, Bacharel 1”.

“Algumas das novas mudangas ja foram implementadas como mudanga de regime
contabil que passou do de caixa para o de competéncia. Também, houve a exigéncia
de calculo de depreciacdo, Bacharel 2”.

“Sim. Ressalto que haja capacitagdo de servidores para atuar nesse processo de
transi¢ao, Bacharel 3”.

“Sim. Felizmente a UFC conta com um quadro de pessoal muito qualificado e
comprometido na Diviséo de Contabilidade, Bacharel, 4”.

A Universidade, por sua vez, tem a obrigacdo de exercer o papel de proporcionar 0s
meios cabiveis e possiveis, para um desempenho satisfatorio de seus profissionais, perante a
adaptabilidade as novas regras a serem propostas pelas NBCASP. O Bacharel 2, apresentou
algumas das mudancas ocorridas na Divisdo de Contabilidade da UFC, como: passagem do
regime contabil de caixa para competéncia; e a utilizacdo da depreciacdo nos calculos
desenvolvidos. Vemos, que aos pouco as alteragdes vao ocorrendo, levando-se o profissional de
contabilidade a posicéo de destaque nas mudancas das NBCASP.

Com relacdo alteracdes na capacidade tecnoldgica da UFC para se adequar as novas
mudangas da NBCASP, os entrevistados procuraram responder 0 questionamento a partir de

suas visoes.

“A capacidade tecnologica do 6rgdo estd em constantes mudangas para a melhoria na
prestacdo de servigos publicos, Bacharel 17,

“Como nao foi implantado ndo ha mudancas, Bacharel 2.

“A UFC trabalha com um sistema integrado (SIAFI) que tem como responsavel a
STN, do governo federal, onde todas as alteracfes sdo automaticas para os 6rgaos
pUblicos federais. Eles estdo se adequando para 2015 estas novas mudancgas, Bacharel
3”.

“Maior organizagdo, atividades bem definidas para cada setor, investimento em
pessoal (admissao de novos servidores). Bacharel 4”.
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O Bacharel 1, refere-se a tecnologia que dispde a UFC, que esta em condicOes de
atender aos propdsitos da mudanga; o Bacharel 2, foi enfatico, afirmando que ndo houve
mudangas; o Bacharel 3, mostrou a dependéncia desta tecnologia ao SIAFI (Sistema Integrado
de Administracdo Financeira). Por fim, o Bacharel 4, afirma que, mesmo com o investimento
da UFC em novos computadores, este ndo desencadeou para o processo de implantacdo das
NBCASP. Na realidade, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) do Governo
Federal consiste no principal instrumento utilizado para registro, acompanhamento e controle
da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal. E um instrumento
criado para acompanhar os gastos publicos com modernidade e eficacia. Entdo, a UFC com o
parte deste processo depende das atualizacbes fornecidas por este sistema de integracao

governamental.

Os Bacharéis destacaram a utilizacdo do SIAFI implantado pelo STF, quando
questionados sobre as demonstracGes contébeis executadas pela Divisdo de Contabilidade da
UFC, se estas sofreram modificagdes, e quais foram as principais alteracdes.

“Qualquer mudanga na estrutura das demonstragdes contabeis acontece em todo o
governo federal, ja que as mesmas sdo geradas no SIAFI, Bacharel 1”.

“Houve apenas algumas sensiveis modificagdes no leyout dos demonstrativos
contabeis promovidas pela STN, Bacharel 2”.

“Nédo houve modificagdes, Bacharel 3”.

“As demonstracdes contébeis sdo padronizadas em todo o dmbito federal, pois sdo
geradas pelo SIAFI (Sistema sob responsabilidade da STN). A UFC ndo tem
competéncia para realizar alteracdes nesse sistema, Bacharel 4”.

Concluiu-se das respostas dos entrevistados que devido as acdes das mudancas
estarem na dependéncia direta do sistema integrado do governo federal (SIAFI), as alteracdes
s&o desenvolvidas em Brasilia, ligando-se aos Orgdos do Governo Federal distribuidos no Pais
e no exterior por teleprocessamento, através da rede de telecomunicacdes do SERPRO e
também pela conexdo a outras inUmeras redes externas. Porém, deve haver entendimento por

parte dos gestores para uma boa tomada de deciséo.

Quanto a implantacdo das normas, as divergéncias continuaram, consoante que as
mudangas estdo ocorrendo lentamente e esta prevista sua consolidacdo, segundo 0s proprios
entrevistados, para 2015. Assim, questionou-se sobre as modificagbes ocorridas nas
demonstragfes contabeis da Divisdo de Contabilidade da UFC, se trouxeram melhor
desempenho e transparéncia das informacdes contabeis em termos de tomada de deciséo ou

dificultaram o seu entendimento.
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“Como o processo de convergéncia ainda encontra-se em curso, as mudangas nas
demonstrages contdbeis ainda ndo impactaram a tomada de decisdo, mas pode-se
destacar ganhos de informacdo decorrentes das mudancas. Exemplo disso é a
depreciacdo que passou a ser utilizada na administracao publica, Bacharel 1”.

“Facilitagdo na comparag@o de valores com ntimeros de outras institui¢cdes, Bacharel
27,

“Nao houve modificagdes, Bacharel 3”.

“Nédo necessariamente. A UFC investiu na compra de novos computadores. Mas a
motivacdo ndo foi exclusivamente para se adequar as novas mudangas contéabeis,
Bacharel 4”.

No servico publico, todos os servidores sdo preparados para desempenhar
multitarefas. Mas, no dia a dia, as fun¢des sdo bem definidas. Logo, alguns servidores
executam mais determinado trabalho que outros, justificando-se, assim, as diferencas ocorridas
nas suas respostas. Sendo assim, 0s institutos responsaveis por tais mudancas constantemente
alteram suas datas de implantacdo, ora previsdo para 2014 ora para 2015. Dessa forma, como
afirmado pelo Bacharel 4: “A UFC ndo tem competéncia para realizar modificagdes nas
demonstragdes contabeis”. A resposta deste Bacharel refere-se ao plano de contas unico no
sistema SIAFI dos 6rgaos publicos, que permanece inalterado e sendo criadas "novas contas no

STN, caso venha a d& origem a uma situagdo inusitada em suas atividades.

Foi questionado sobre a nova visdo de patriménio publico, com a aprovacao das

NBCASP, passando a ser objeto de estudo da contabilidade, enquanto ciéncia.

“A mudanca de foco, caso venha a ocorrer efetivamente, vai precisar de varios anos.
Porém, ja se pode sentir o impacto de uma maior énfase no patriménio publico,
Bacharel 17.

“O patrimdnio publico passa a ter um nivel de comparagdo com outros entre a area
privada, facilitando o entendimento e a busca de solucdes para as ineficiéncias que
porventura sejam encontradas, Bacharel 2”.

“ Quando forem implantadas estas mudangas s6 poderemos ter uma percep¢do ao
longo dos anos. Atualmente, temos as depreciacBes que estdo sendo feitas, que antes
ndo ocorria, que esta tendo um bom resultado, Bacharel 3”.

“Acho correto, pois 0 objeto de estudo da Contabilidade é o patriménio, Bacharel 4”.

Os entrevistados reconhecem a positivacdo da mudanca de visdo do patrimonio no
setor publico, sendo agora o objeto centralizador de todo o estudo da contabilidade publica.
Como citado por um dos entrevistados, as mudangas serdo demoradas por se tratar de uma
realidade prépria da contabilidade geral, empregada na atividade privada. Mas, segundo um
entrevistado, ja comeca a ser sentida essas transformac@es, como a utilizagdo da depreciagéo.
Viu-se neste exemplo, a busca pela eficiéncia no setor publico brasileiro, possibilitando um
amplo reconhecimento, avaliagdo e apresentacdo dos ativos estatais, como imdveis,

infraestruturas e bens de uso comum.
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O subsistema de custos continua, ainda, apenas no papel. Entdo, foi questionado

sobre se existe 0 emprego do subsistema de custos na UFC e qual a sua percep¢do quanto a
utilidade da sua implantacdo.

“Existe um esforco do governo federal em implantar um sistema de custos em todo o

governo federal. Por enquanto, ndo existe um setor ou departamento de custos

organizado na UFC. Mas em breve, todo o governo federal vai utilizar um sistema de
custos”, Bacharel 1”.

“O governo federal estuda a possibilidade de implantar o setor de custos, Bacharel 2”.

“Néo foi implantado, Bacharel 3”.
“Q sistema esta em fase de desenvolvimento, sob responsabilidade da STN, Bacharel
4,

Todos os entrevistados foram unanimes em afirmar a tendéncia de implantacéo do
subsistema de custos, segundo esfor¢co do Governo Federal no sentido de fornecer as condigdes
necessarias para tal feito. Muitas iniciativas foram desenvolvidas no sentido de melhorar a
qualidade do gasto publico. Anseia-se pela implantacdo de um sistema capaz de apresentar as
faces do custo, com o devido monitoramento das atividades da gestdo em termos de sua relacao
custo x beneficio. Conclui-se que esta pendéncia vem desde a década de 60, tendo um fio de
esperanga com acdes concretas na direcdo de se estabelecer um modelo de sistema de custos a

ser adotado pela administracdo publica e seus diversos 6rgdos e entidades.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho visou identificar possiveis dificuldades e analisar
perspectivas na adogdo das novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) na gestdo da Universidade Federal do Ceara.

A pesquisa bibliografica do tema possibilitou a visualizacdo da tendéncia no setor
publico de um entendimento mais proximo do objeto da contabilidade, que é o patriménio

publico, e ndo somente o controle do orgamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), 6rgdo emissor das NBCASP, tém se empenhado na orientacdo dos profissionais
contabeis para gerarem informacgdes cada vez mais relevantes e transparentes, para que a

sociedade possa acompanhar o trabalho dos gestores publicos.

Verificou-se, na andlise dos resultados dos setores submetidos ao questionario, que
a implementagdo dos Planos de Contabilidade Publica apresenta uma importancia consideravel
guanto a transparéncia e a consolidacdo das contas publicas. E, concordou-se que com
implantacdo das NBCASP, a partir da integracdo do sistema contabil, havera melhor acesso e

controle das informagfes contabeis.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é organizada na forma de sistema de
informacdes, cujos subsistemas convergem para o produto final que é a informacdo sobre o
patrimdnio publico. A Universidade é segregada em subsistemas de informacdes, que podem
oferecer produtos diferentes em razéo das especificidades dos setores envolvidos e possibilitar
a geracao de informacdes para os diversos usuarios.

Varios elementos sdo considerados provaveis empecilhos para a implementacao das
NBCASP, citados pelos sujeitos, quais sejam: insuficiéncia de meios humanos com
qualificacdes adequadas, inadaptacdo do software, insuficiéncia de normas interpretativas, entre
outras. Os sujeitos acharam que modificaces no cotidiano operacional e no investimento com

treinamentos especificos e capacitacdo sdo necessarias para o inicio da reforma.

Toda mudanga relativa a um processo de institucionalizagcdo de novas normas gera
custos. Contudo, deve-se ter a consciéncia de que os custos gerardo beneficios relevantes no
futuro. A conscientizagdo dos servidores e gestores é muito importante neste momento. O
processo de mudanga é lento e continuo, realizado em etapas. A quebra de paradigmas e
costumes € essencial para ndo dificultar o seu processamento. Dai, a necessidade da

participacdo de todos, para que seja possivel a concretizacdo da implantacdo das NBCASP.
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Os Bachareis entrevistados foram unanimes em afirmar os beneficios a serem
obtidos com a adequacdo aos padrdes internacionais de contabilidade na administragdo publica
brasileira, dentre eles: valorizacdo do segmento contabil, maior controle patrimonial, mais
transparéncia e controle das informacdes, melhor mensuracdo dos resultados. Para a
concretizacdo desse feito, necessarios se faz dos meios legais para sua instituicdo. Assim, foi
citado o principio da legalidade e, no caso da UFC, sua subordinagdo & Secretaria do Tesouro
Nacional quando da utilizacdo do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) do
Governo Federal. Consiste no principal instrumento utilizado para registro, acompanhamento e
controle da execucio orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal. E um sistema
centralizado, interligado em todo o territério nacional, utilizados por todos os 6rgdos da
Administracdo Direta (poderes Executivo, Legislativo e Judiciario). Para sua execucdo, 0
usuario deve estar devidamente cadastrado e habilitado no sistema e de posse da sua senha
pessoal e intransferivel. Assim, vemos a seriedade e obediéncia aos trdmites dos poderes

hierarquicos.

Questionados sobre as vantagens e desvantagens da implantacdo das NBCASP,
com as devidas implicacdes e perspectivas, os Bacharéis mencionaram que: havera um maior
controle do patriménio publico e dos relatorios a ele referidos; padronizacdo dos procedimentos
contéabeis; normatizacdo para facilitar nas consultas, rotinas diarias e solucdo de davidas; com

informagdes mais seguras, acessiveis e organizadas.

Cabe ao contador, criar 0s meios necessarios para que os atos e fatos decorrentes da
gestdo publica sejam registrados tempestivamente e de modo a representar fielmente a sua
esséncia. Conscientizar o gestor a respeito dos reflexos de suas acOes sobre o patriménio
publico e a necessidade de que as informagdes sejam registradas no sistema de forma

verdadeira.

Os Bacharéis enaltecem os trabalhos que desempenhados na Divisdo de
Contabilidade, e que estdo preparados para atuarem como agentes catalisadores de todo
processo. Todo processo de mudanca comeca no setor de contabilidade, mas dependera de
outros setores que também sdo responsaveis pela geragdo de informagdo. A sintonia com estes
setores é de fundamental importancia para que o desempenho de suas atividades alcancem o
nivel esperado efetividade. Para isso, seus servidores devem estar sempre se atualizando por

meio de cursos, palestras, seminarios, entre outros.

Questionados sobre os Demonstrativos Contabeis, os Bacharéis afirmaram que as

mudancas na estrutura das Demonstra¢cGes Contabeis, ainda ndo impactaram na tomada de
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decisdo. A UFC estd implantando a depreciagdo, porquanto no setor publico, geralmente, ndo
segregam os fatos orcamentérios dos patrimoniais, ou nao registram alguns fendmenos

essencialmente econdmicos.

As Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico estdo sendo modificadas,
visando melhorar a evidenciagdo das informag0es, facilitando o entendimento e converséo aos
padrdes internacionais. Nessa condicdo, o orcamento deixa de ser protagonista na
Administracdo publica, apesar de seu papel relevante no controle da administracdo e

planejamento, passando-se a ser visto o patriménio como um todo.

A Universidade ndo implantou o subsistema de custos, embora o Governo federal
apresente como um dos processos relevantes para o controle e prestacdo de contas de todo o seu
patrimdnio. Esperamos pela sua concretizacdo, para que haja maior transparéncia e controle da

coisa publica.

A pesquisa procurou averiguar o conhecimento dos usudrios, catedraticos e
doutrinadores da informacdo contabil do setor publico brasileiro sobre a identificacdo de
possiveis dificuldades e perspectivas na ado¢do das Novas Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico na gestdo da Universidade Federal do Cear3,

Frente a literatura contemplada, averiguou-se que a precisdo de expandir a
transparéncia e o encargo dos responsaveis pelo setor publico tem levado a compreenséao de que
as informacdes produzidas pelo regime de caixa ndo satisfazem a esses objetivos e a adocéao
integral do regime de competéncia € classificada como uma opc¢éo para geracao de informagoes

e averiguacdo de atuacdo dos gestores.

Desta forma, no instante em que se delineia e projeta, e ja se realiza a convergéncia
aos padrdes internacionais, espera-se que a melhor forma é adota-los por inteiro, sem restricGes,

no intuito de prestar informacdes benéficas aos usuarios.

Compreendeu-se que € preciso quebrar o padrdo de que as normas de
contabilidades publicas e privadas séo diferentes, em beneficio de uma credibilidade maior da
Ciéncia Contabil e da conveniéncia que a contabilidade propicia para a tomada de deciséo e

para a ferramenta do dominio social, no que se refere a area publica.

Constatou-se também que sdo multiplas as estratégias possiveis para o trabalho
contabil. Nao ha receitas prontas aplicaveis a toda e qualquer realidade! Cada vez mais é
preciso refletir e escrever sobre o cotidiano profissional, pois s6 assim podemos compartilhar

nossas experiéncias, difundir futuras pesquisas e transformar a realidade.
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Desta forma, indicou-se observacdes futuras averiguando a convergéncia das
normas nacionais em outros 6rgaos federativos de maneira a contribuir com a estrutura tedrica
da ciéncia contabil, bem como as eficicias das transformacGes consolidadas oriundas das

NBCASP, como exemplo a implementacéo da depreciacéo.

Concluiu-se que esta monografia foi de grande relevancia para aprimoramentos
pessoais e profissionais, gerando conhecimentos e nogdo de como somos responsaveis direta ou
indiretamente no intuito de contribuir de alguma forma para a garantia dos direitos dos

cidadaos brasileiros.
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APENDICE A
QUESTIONARIO

Na sua opinido, como reflete a importancia da Implementacdo dos Planos da Nova
Contabilidade Publica?

As acles de implementacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor

Publico (NBCASP) ja estdo sendo realizadas no seu setor?

Como vocé julga a implementacdo das NBCASP no seu setor?

Elenque quais os elementos que ocasionaram a ndo implementagdo das NBCASP no seu setor?

O que é necessario para a implementacdo das NBCASP?
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APENDICE B
ENTREVISTA

Os padrdes internacionais de contabilidade sdo adequados para aplicagdo nas entidades da

administracdo publica brasileira? Por qué?

O uso da legislacdo pode promover autoridade formal e sinalizar o comprometimento para com

essas mudancas?
Quais as vantagens e desvantagens da implantacdo das NBCASP?

Quais implicacGes e perspectivas advindas da reforma promovida pelas NBCASP no modelo

contabil brasileiro?

Diante da nova realidade do cenario da administracdo puablica, vocé acha que a Divisdo de
Contabilidade da Universidade Federal do Ceara (UFC) estd preparada para o uso das novas

informacdes contébeis providas pela implementacdo das NBCASP?

Houve alteracGes na capacidade tecnologica da UFC para se adequar as novas mudancas da
NBCASP?

As demonstracdes contabeis executadas pela Divisdo de Contabilidade da UFC sofreram

modificacdes? Quais foram as principais alteracdes?

As modifica¢fes ocorridas nas demonstracfes contébeis da Divisdo de Contabilidade da UFC
trouxeram melhor desempenho e transparéncia das informacdes contabeis em termos de tomada

de decisdo ou dificultou o seu entendimento?

O que vocé acha do patriménio publico, com a aprovacdo das NBCASP, passar a ser objeto de

estudo da contabilidade, enquanto ciéncia?

Existe o emprego do subsistema de custos na UFC? Qual a sua percepc¢do quanto a utilidade da

sua implantagdo?



