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RESUMO

No ano de 2006 o candidato Cid Ferreira Gomes foi eleito governador do Estado do Ceara e
analisando os dados fornecidos pelo FINBRA/STN, tive como objetivo: analisar a evolucéo
da situacdo fiscal dos municipios cearenses nos anos de 2006 e 2012, dando-se especial
atencdo aos limites estabelecidos tanto na Lei de Responsabilidade Fiscal como na
Constituicdo Federal de 1988, identificando, de uma forma geral, possiveis pontos que
poderiam estar contribuindo para afetar os resultados fiscais dessas unidades subnacionais,
antes do seu governo e até dois anos do seu segundo mandato. O presente estudo classifica-se
guanto aos fins como uma pesquisa do tipo descritiva e documental e quanto aos meios como
uma pesquisa bibliografica. Conclui-se que a situacdo fiscal dos municipios cearenses nos
anos de 2006 e 2012, tiveram uma melhora expressiva e, com isso, 0 uso dos recursos
publicos. Os indicadores fiscais analisados nesse artigo demonstram um aumento dos gastos
em relacdo a Receita Corrente Liquida com educacdo e saude fornecidas para a populacéo
cearense e, em relagdo, aos gastos com pessoal constatou-se que, tanto em 2006 como em
2012, a maioria dos municipios cearenses apresentou um gasto menor que 60% da receita
corrente liquida.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, as financas publicas sdo disciplinadas, em especial, pela Constituicao
Federal, pela Lei n°® 4.320/64, pela Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal e pela Lei Complementar n°® 131/2009. Esses normativos definem as linhas de atuagéo
dos governos federal, estadual, distrital e municipal, principalmente, quanto ao planejamento
das receitas e despesas publicas que constituem o orcamento publico.

Financas publicas € a matéria que, pela investigacdo dos fatos, procura explicar o0s
fendmenos ligados a aquisicdo e gasto do dinheiro necessario ao funcionamento dos servicos
a cargo do Estado, ou de outras pessoas de direito pablico, assim como os outros efeitos
obtidos dessa atividade governamental (BALEEIRO APUD PEREIRA, 2006).

Nesse contexto, a tarefa central das financas publicas € estudar a natureza e os efeitos
do uso, pelo Estado, dos instrumentos fiscais: tributacdo e gastos, obtencdo de empréstimos e
sua concessdo, compra e venda (PEREIRA, 2006). Estdo incluidas nesse universo as
interacdes das agéncias do préprio governo, bem como do governo central, dos governos
estaduais e municipais em um mesmo pais. Assim, as finangas publicas buscam fornecer, por
meio das autoridades publicas, os bens e servi¢os publicos, ou coletivos, que as pessoas nao
podem adquirir em pequenas quantidades, como educacdo, saude publica, justica, seguranca
publica, entre outros, e a maneira pela qual sdo financiados. Os ingressos publicos
responsaveis pelo financiamento dos gastos do Estado provém dos impostos, atividades
produtivas do Estado e do crédito ou empréstimos.

O sistema federativo brasileiro adotado em 1988 estabelece que a provisao de bens e
servigos publicos deve ser dividida entre a Unido, os Estados e os Municipios. Relativamente,
a esses Ultimos, foi conferida, no Artigo 30 da Constituicdo Federal, a responsabilidade de
prestar, de forma direta ou indireta, servicos publicos de interesse local, como: coleta de lixo,



transporte coletivo, manter programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental e
assegurar atendimento de salde etc.

Para financiar tais gastos 0s municipios contam em parte com a receita propria oriunda
de impostos e taxas e também com transferéncias vinda da Unido e dos Estados. Todavia,
parte desses recursos sdo vinculados a algumas obrigacdes e sdo fixados alguns limites
minimos, para gastos com educacéo e saude, que as administragdes locais deveriam obedecer
com o fim de assegurar o atendimento dos interesses coletivos.

E interessante observar que os tedricos do federalismo, como Tiebout (1956) por
exemplo, advogam que o fornecimento de bens publicos, por governos locais, permitiria uma
maior eficiéncia no gasto publico, dado que os individuos poderiam optar por morar nas
localidades que lhes proporcionem maior qualidade de vida. No entanto, mais recentemente,
Rodden (2003) observa que nos paises federativos em que as receitas dos governos locais
decorrem, principalmente, de transferéncias do poder central, h& uma maior probabilidade
desses governos comportarem-se de forma ineficiente. Isso se deve, entre outras causas, ao
fato do cidadd@o perceber apenas o beneficio da provisdo de bens pelo poder pablico local,
dado que n&o contribuiu, com o pagamento de impostos, para 0 seu financiamento. Esse
comportamento seria um estimulo para 0s governantes aumentarem os gastos publicos, dada
essa miopia dos eleitores.

Para amenizar essa situacdo e atender aos anseios da coletividade, no Brasil, as
financas publicas sdo disciplinadas pelas normas citadas acima, que tem como objetivo
principal alterar o cenario nacional mencionado, impondo, dessa forma, um maior rigor ao
processo de planejamento e execugdo orcamentaria, disciplinando a gestdo e controle dos
recursos publicos e exigindo maior responsabilidade e transparéncia dos gestores. Para
alcangar esse objetivo, a referida Lei limitou os gastos e o endividamento dos entes da
federacdo, uma vez que objetiva o equilibrio entre despesas e receitas. Esses normativos
definem as linhas de atuacdo dos governos federal, estadual, distrital e municipal,
principalmente, quanto ao planejamento das receitas e despesas publicas que constituem o
orcamento publico.

Nesse contexto, o presente artigo tem como questdo orientadora: qual a evolucao fiscal
dos municipios cearenses com base na LRF?

Assim, esse artigo tem por objetivo analisar a evolucdo da situacdo fiscal dos
municipios cearenses nos anos de 2006 e 2012, dando-se especial atencdo aos limites
estabelecidos tanto na Lei de Responsabilidade Fiscal como na Constituicdo Federal de 1988,
identificando, de uma forma geral, possiveis pontos que poderiam estar contribuindo para
afetar os resultados fiscais dessas unidades subnacionais.

Nessa tarefa sdo empregados, basicamente, alguns indicadores fiscais, como o
Indicador de Desenvolvimento Tributario e Econdmico (IDTE) que é um indicador proposto
pela Fundacdo Jodo Pinheiro, cujo objetivo é analisar a capacidade financeira/tributéaria dos
municipios e também a receita liquida per capita, que permite identificar a disponibilidade de
recursos correntes pelo municipio para o provimento de bens e servicos para a populagéo.

Relativamente, em relacdo aos gastos dos municipios cearenses, optou-se por analisar
alguns indicadores relacionados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como: limites de
gastos com pessoal, salde e educacdo, e, também, indicadores relacionados a execugéo
orcamentaria dos municipios. Esses indicadores fiscais descrevem a situacdo em que 0S
municipios se encontram e, de forma complementar, sdo apresentados alguns graficos e
tabelas descritivas na tentativa de identificar, de forma preliminar, alguma tendéncia no
comportamento dos municipios cearenses. O trabalho também sera realizado por meio de
pesquisa bibliografica, bem como com o auxilio da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
Constituicdo Federal de 1988.



Para atender ao objetivo do trabalho, a pesquisa esta estruturada em cinco secoes,
incluida a introducdo. Na segunda se¢do é apresentado o referencial tedrico formado por duas
subsecdes, sendo que na primeira expde os indicadores utilizados para identificar a
capacidade de financiamento das despesas municipais e, na segunda subsecao, apresenta-se 0s
Indicadores Fiscais dos Municipios segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Na terceira
secdo, apresenta-se a metodologia utilizada na elaboragdo desse trabalho. Na quarta segéo,
apresenta-se a analise de resultados. E na quinta, e Ultima, secdo sdo elencadas as
consideracdes finais desse artigo.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A Capacidade de Financiamento das Despesas Municipais

As despesas municipais sdo financiadas, sobretudo, pela receita tributaria propria e
pelas transferéncias correntes. Relativamente, as receitas de transferéncias deve-se destacar
que uma parte delas sdo decorrentes de receitas compartilhadas com a Uni&o ou o Estado, ou
seja, uma parcela dos impostos, como o ICMS, o IPVA ou o ITR, arrecadados pelos Estados
ou pela Unido sdo compartilhados com os municipios onde ocorreu a incidéncia do fato
gerador (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Nesse sentido, pode-se afirmar que, parte das transferéncias recebidas pelos
municipios dependem do desempenho de sua prépria economia, tornando, parciais analises
que considerem apenas sua capacidade de arrecadacao tributaria.

Existem muitas desigualdades entre os Estados membros da federacdo brasileira,
motivo pelo qual h& necessidade de uma politica de distribuicdo de rendas entre os Estados,
para amenizar os problemas sociais advindos da existéncia de Estados mais pobres. A politica
fiscal de transferéncia de recursos se destina a corrigir as distorcdes causadas pela
concentracdo de recursos tributarios pelos Estados mais desenvolvidos da Federacdo, e
assegurar uma participacdo igualitaria de todas as unidades federadas na oferta de servicos
publicos em nivel nacional (IBGE, 2005).

O produto da arrecadacdo de tributos no pais deve ser repartido entre os entes
federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). A Unido reparte alguns de seus
tributos com os Estados, Distrito Federal e Municipios, assim como também os Estados
repartem alguns de seus tributos com 0s Municipios.

Esta reparticdo de receitas esta fundamentada nos artigos 157 a 162 da CF/88, com as
alteracdes introduzidas pelas Emendas Constitucionais n° 29, de 13 de setembro de 2000, n°
42, de 19 de dezembro de 2003, e n° 44, de 30 de junho de 2004.

Os municipios dispdem, para atender as demandas das suas populacbes por servi¢os
publicos, com recursos oriundos das receitas provenientes das cobrangas dos tributos de sua
competéncia (IPTU, ISS), das originarias de seu patrimdnio, bem como de transferéncias de
recursos estaduais e federais. E o seguinte, a classificacdo das transferéncias federais aos
municipios: Constitucionais; legais; do Sistema Unico de Satde (SUS); direta ao cidadio; e
voluntarias (PEREIRA, 2006).

No indice de Desenvolvimento Tributario e Econdmico (IDTE), sdo analisadas as
receitas decorrentes da base econdmica dos municipios, que sdo as receitas tributarias
(impostos, taxas etc) e as transferéncias de ICMS, dividido pelos recursos recebidos pelo
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), cujo repasse depende, principalmente, do
tamanho da populagdo do municipio. Optou-se, entretanto, por adotar uma versdo modificada
desse indicador, adicionando-se algumas transferéncias estaduais e federais, dado que essas
receitas também dependem da base econémica dos municipios (IPECE, 2014).



O segundo indicador analisado, a Receita Corrente Liquida per capita, permite
identificar a disponibilidade de recursos correntes para o provimento de servicos e bens para a
populacéo pelo municipio (IPECE, 2014).

Dada a breve andlise da capacidade de financiamento das despesas municipais cabe
agora averiguar como estéo os indicadores fiscais dos municipios, segundo os Indicadores da
LRF, essa tarefa sera realizada no préximo tépico.

2.2 Indicadores Fiscais dos Municipios segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal

A separacdo do poder financeiro, definida no molde do Estado federal brasileiro, entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para propor, votar e aprovar 0s
orcamentos, instituir, elevar, regular e arrecadar os tributos, bem como efetuar gastos e
contrair ou assumir dividas e outras obrigacOes, estd submetida aos principios, vedacdes,
normas e limites definidos na Constituicdo Federal (PEREIRA, 2006). Essas ac0es e medidas,
como estabelecidas na Constituicdo Federal, sdo adotadas em leis complementares e
ordinérias, em especial as orcamentarias e tributarias (PEREIRA, 2006).

Nesse contexto, ressalta a Constituicdo Federal, ao tratar das financas publicas, em seu
art. 163, inciso I, que uma lei complementar deve dispor sobre finangas publicas, em sentido
lato. Os incisos Il a VII do referido artigo, por sua vez, enfatizam que a mencionada lei
complementar deve regular determinadas matérias que integram a esfera das financas
publicas. A aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 — é resultado dessas determinacdes constitucionais.

Buscou-se alcangar com a aprovacdo da LRF — que deu eficacia a varios dispositivos
da Constituicdo Federal, especialmente a seus arts. 163 e 169 — o equilibrio entre receita e
despesa, a transparéncia da gestdo fiscal e responsabilidade dos dirigentes. Esses principios —
austeridade, economicidade e seriedade — sdo os referenciais para orientar o principio da
eficiéncia na administracdo publica contida na Constituicdo Federal do Brasil (EMENDA
CONSTITUCIONAL n° 19, de 1998).

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) —, foi concebida no contexto de um processo de descentralizacdo do Estado brasileiro e
redemocratizagéo, apoiado no aumento do poder dos governos estaduais e locais para gerar e
captar recursos e decidir a alocacdo do gasto publico. Assim, a LRF surge no cenario
nacional como instrumento legal definidor de normas nacionais de financas publicas,
complementando, entre outros, o art. 163 da Constituicdo Federal de 1988. Parte de um
conjunto de medidas de politica econémica adotadas pelo governo federal inserida na
capacidade do programa de estabilizacdo fiscal. A LRF, portanto, foi implementada no
contexto de reforma do estado brasileiro, fundamentada nos principios do planejamento,
transparéncia, controle e responsabilizacéo.

A LRF fixa limites para despesas com pessoal e para divida publica e determina que
sejam criadas metas a serem seguidas para um maior controle de despesas e receitas. Em suas
despesas, o administrador deve evidenciar a fonte de receita, para ndo comprometer o
orcamento anual proposto, e, até mesmo, o comprometimento de orgamentos futuros.

A LRF, em seu art. 19, assim menciona: “para fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida.”Essa despesa esta
estabelecida da seguinte forma: Unido, 50%; Estados, 60%; e Municipios, 60%.

De acordo com Pereira (2006, p. 299), “deve-se observar que “receita corrente
liquida” ¢ o somatorio das receitas correntes arrecadadas no més de referéncia e nos 11 meses
anteriores, deduzindo itens como valores transferidos para outras esferas (agquelas previstas



nas Constituicdo ou em leis) e a contribuicdo dos servidores para o custeio de seu sistema de
previdéncia e assisténcia social.”

Assim, o primeiro indicador elencado refere-se ao Resultado Orcamentario dos
municipios, que se obtém subtraindo as despesas orcamentarias das receitas orcamentarias,
como h& uma consideravel disparidade entre 0s municipios cearenses, quanto a
disponibilidade de recursos, optou-se por dividir o resultado acima pelo valor das receitas
orcamentarias (IPECE, 2014).

Caso o Resultado Orgamentério seja positivo, diz-se que o municipio apresenta um
superavit orcamentario e, caso contrario, um deficit orcamentario. Deve-se alertar que, no
caso do setor publico, é desejavel que o Resultado Orcamentario seja proximo a zero, dado
que um elevado superavit orcamentario decorre da ndo aplicacdo dos recursos financeiros
para atender as necessidades da populacdo, enquanto o déficit implicard em um incremento na
divida publica do municipio, fragilizando-o financeiramente, podendo resultar na reducéo da
capacidade desse ente em prover bens publicos a populacéo.

Relativamente, aos indicadores baseados na LRF, o primeiro deles é obtido dividindo-
se 0 gasto com pessoal pela receita corrente liquida, mencionada anteriormente.

A Lei estabelece que 0s governos municipais ndo podem comprometer mais que 60%
da receita corrente liquida com esse tipo de gasto, sendo 6% para o Legislativo, incluindo o
Tribunal de Contas e 54% para o Executivo. A LRF criou um freio de cautela, prudencial,
equivalente a 95% dos limites maximos apresentados no item 19 (Art. 22, P. Unico, LRF). Se
os Poderes e Ministério Publico ultrapassarem essa barreira, ndo poderdo conceder aumento,
reajuste, vantagem ou qualquer outro tipo de beneficio a seus servidores, e muito menos
contratar horas extras e criar ou prover cargos (exceto na vacancia de setores tidos como
essenciais, educacdo, salde e seguranc¢a). O segundo indicador da LRF é o percentual com
gasto na salude quando sdo consideradas as receitas tributarias, algumas receitas de
transferéncias e da divida ativa, sendo estabelecido um percentual minimo de 15% para os
municipios. Ja as despesas com educacdo, sdo consideradas as mesmas fontes de receitas
utilizadas para o célculo do limite dos gastos com saude, estabelecendo assim um limite
minimo de 25%.

3 METODOLOGIA

A pesquisa terd seu embasamento metodoldgico através da pesquisa bibliografica,
descritiva e documental com utilizacdo de Leis e Decretos Federais, com dados da rede
mundial de computadores.

A pesquisa, quanto a abordagem do problema, caracteriza-se por ter natureza
qualitativa, uma vez que, conforme Beurenet al., 2008, p. 91, esta metodologia pode
“descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais”.

Considerando que o Brasil possui 5.565 municipios, optou-se por restringir o universo
da pesquisa em 184 municipios do Estado do Ceara, devido ao fato de ter logrado o 22° lugar
do Brasil quanto ao indice de Desenvolvimento Humano (IBGE, 2005), estando entre 0s nove
piores estados brasileiros da Regido Nordeste nesse aspecto, bem como a acessibilidade da
obtencdo dos dados em municipios cearenses utilizados no estudo, abrangendo os anos de
2006 e 2012.

Os dados dos municipios cearenses foram obtidos no FINBRA (Finangas do
Brasil)/STN (Secretaria do Tesouro Nacional), sendo de 184 municipios para 2006 e 179 no
ano de 2012.

Esses indicadores fiscais descrevem a situacdo em que 0S municipios se encontram e,
de forma complementar, sdo apresentados alguns graficos e tabelas descritivas na tentativa de



identificar, de forma preliminar, alguma tendéncia no comportamento dos municipios
cearenses. O trabalho teve auxilio da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo
Federal de 1988.

Assim, nesse artigo, optou-se pelo uso do Indicador de Desenvolvimento Tributéario e
Econdmico (IDTE) que € um indicador analisado pela Fundagdo Jodo Pinheiro, cuja
finalidade € analisar a capacidade financeira/tributaria dos municipios (Carvalhais 2010).

Para o Indicador de Desenvolvimento Tributario e Econémico (IDTE), de inicio, sdo
analisadas as receitas decorrentes da base econdmica dos municipios, que sdo as receitas
tributarias (impostos, taxas etc) e as transferéncias de ICMS, dividido pelos recursos
recebidos pelo Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), cujo repasse depende,
principalmente, do tamanho da populacdo do municipio. Optou-se, entretanto, por adotar uma
versdo modificada desse indicador, adicionando-se os valores de receitas das Contribuicdes de
Melhorias e algumas transferéncias estaduais e federais, dado que essas receitas também
dependem da base econémica dos municipios, a formula é apresentada abaixo:

IDTE = RT + RP + RS + TICMS + TIPVA + TIPI + TITR + LK
FPM

Sendo que: RT - sdo as Receitas Tributarias (IPTU, ISSQN, ITBI, IR, Contribui¢bes
de Melhoria e Taxas); RP — Receitas Patrimoniais (Alugueis, arrendamentos, etc); RS -
Receitas de servigos, industriais e agropecuarias; TICMS - Transferéncias da cota parte do
ICMS para os municipios; TIPVA - Transferéncias da cota parte do IPVA para 0s municipios;
TIPI: Transferéncias da cota parte do IPI para os municipios; TITR - Transferéncias da cota
parte do ITR para os municipios; LK - Transferéncias oriundas da Lei Kandir para os
municipios; FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios.

Se o valor do indicador for menor que 1 conclui-se que o municipio depende mais das
transferéncias do FPM do que as receitas oriundas de sua base econémica e, se for maior que
1, ocorre o contrario. Destaque-se que, nesse Ultimo caso, o financiamento das despesas do
municipio depende mais de sua base econdmica, isto é, apresenta uma menor dependéncia das
outras esferas de governo (Carvalhais, 2010).

O segundo indicador analisado, a Receita Corrente Liquida per capita, permite
identificar a disponibilidade de recursos correntes para o provimento de servicos e bens para a
populacdo pelo municipio. Seu calculo é realizado da seguinte forma:

RCLpc = Receita Corrente — Contribui¢Bes Previdenciarias
Populacao

O terceiro indicador elencado refere-se ao Resultado Orcamentario dos municipios,
que se obtém subtraindo as despesas or¢camentarias das receitas orcamentarias, como ha uma
consideravel disparidade entre 0s municipios cearenses, quanto a disponibilidade de recursos,
optou-se por dividir o resultado acima pelo valor das receitas orcamentarias, sendo o calculo
da seguinte forma:

Resultado Orcamentério = Receita Orgamentaria — Despesa Or¢amentaria
Receita Orcamentaria

4 ANALISE DE RESULTADOS

No Gréafico 1 sdo apresentadas a dispersdo do IDTE pelos municipios cearenses, que
estdo ordenados por sua populacdo, para os anos de 2006 e 2012. Deve-se destacar que o



municipio de Fortaleza apresentou para o ano de 2006 o IDTE de 2,40 e para 0 ano de 2012 o
IDTE de 2,84, sendo excluido do gréfico 1, dado que o porte de sua populagdo geraria
problemas com a escala do grafico. E interessante observar que o segundo municipio mais
populoso do Estado, Caucaia, teve uma evolucédo nesse indicador, haja vista que as receitas
oriundas da base econdmica superaram as transferidas pelo FPM, em 2012 com IDTE de 1,73,
enquanto que, em 2006, estava com IDTE de 1,23.

Ja o terceiro municipio mais populoso do Ceard, Juazeiro do Norte, apresenta em 2006
0 IDTE de 0,64, sendo abaixo da unidade. Mas no ano de 2012, apresentava valores no IDTE
acima da unidade, sendo de 1,02, demonstrando uma consideravel evolugdo desse indicador,
haja vista que as receitas oriundas da base econdémica superaram as transferidas pelo FPM, em
2012, enguanto que, em 2006, elas estavam abaixo dessas Ultimas.

Nos quarto e quinto maiores municipios cearenses, Maracanal e Sobral,
respectivamente, pode-se observar uma realidade distinta, ou seja, em ambos 0s anos o
indicador apresentava-se superior a unidade. Sendo o IDTE para 0 ano 2006 de 1,90 e para 0
ano de 2012 de 2,25 para o municipio de Maracanau, demonstrando uma evolucdo nesse
periodo analisado. Para o municipio de Sobral apresenta-se uma pequena retragdo nesse
indicador, sendo que para o ano de 2006 o IDTE foi de 1,83, mas para 0 ano de 2012, foi de
1,78.

Quanto aos demais municipios, € possivel identificar que alguns com menos de 100
mil habitantes apresentaram-se com um IDTE superior a unidade, entretanto, a tendéncia dos
municipios menos populosos, tanto em 2006 como em 2012, foi de concentrar-se em um
IDTE proximo a 0,5, isto é, para cada R$1 oriundo da base econdbmica do municipio ele
recebeu R$2 do FPM.

Gréafico 1 — Distribuicdo do IDTE de acordo com a populacdo dos municipios cearenses —
2006 e 2012
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Fonte: Dados da pesquisa. (2014).

Como a maior parte dos municipios do Estado possuem populacgéo inferior a 100 mil
habitantes, é razoavel supor que eles possuem uma baixa atividade econdmica e, por
consequéncia, pouca capacidade para gerar receitas tributarias para o fornecimento de bens
publicos. Entretanto, observando-se a dispersdo dos anos de 2006 e 2012, percebe-se, no ano
de 2012, um crescimento do nimero de municipios com IDTE maior que 0,5, quando se
compara com o ano inicial.

Tabela 1 — Distribui¢do dos municipios cearenses por faixa do IDTE

IDTE 2006 | 2012
Menor que 0,25 7 3
De 0,25 a menor que 0,50 133 110
De 0,50 a menor que 0,75 26 41
De 0,75 a menor que 1,00 7 13
Maior ou igual a 1,00 11 12
Total 184 179

Fonte: Dados da pesquisa. (2014).

De fato, a andlise da Tabela 1 permite concluir que houve uma sensivel redugdo no
namero de municipios com IDTE abaixo de 0,50, dado que o numero foi reduzido de 140 para



113. Por outro lado houve um incremento de 15 municipios na classe que vai de 0,50 a 0,75 e
de 6 municipios na classe que vai de 0,75 a 1. Para o indicador superior a 1, tem-se apenas 0
incremento de 1 municipio no ano de 2012. E possivel explicar este desempenho por dois
fatores distintos: o primeiro deles seria o crescimento econdmico dos municipios, que
estimulam a expansdo de sua base tributaria; e, o segundo fator, um maior esforco na
arrecadacdo tributaria local. Para identificar a causa principal seriam necessarios estudos mais
aprofundados que fogem ao escopo desse artigo.

Quanto a distribuicdo geografica dos municipios, em 2012, observa-se que, 0s
municipios com IDTE maior que 1 estdo concentrados, principalmente, na Regido
Metropolitana de Fortaleza — RMF. Os quatro outros municipios com IDTE maior que 1 sdo
os de Aracati, Iguatu, Juazeiro do Norte e Sobral. E interessante observar que este padrdo é
quase similar ao verificado em 2006, ou seja, uma concentracdo na RMF e 0os municipios de
Sobral e Iguatu em destaque, a diferenca €, para aquele ano, 0 municipio de Aracati, Juazeiro
do Norte com IDTE menor do que 1.

Vale destacar a consideravel evolucdo do municipio de Eusébio, que obteve no ano de
2006 um IDTE de 2,18 e para 2012 um IDTE de 3,36, superando o de Fortaleza.

No Gréafico 2 sdo apresentadas as dispersdes da Receita Corrente Liquida per capita
pelos municipios cearenses, sendo possivel observar que esta receita é decrescente com o
tamanho da populacdo tanto em 2006 como em 2012. Outra observacdo interessante é o
crescimento da disponibilidade de recursos per capita entre esses dois anos, dado que, em
2006, a maioria dos municipios apresentava receitas entre R$1.000 e R$1.500 e, em 2012,
entre R$1.500 e R$2.000.

Gréfico 2: Distribuicdo da Receita Corrente Liquida Per Capita de acordo com a populacédo
dos municipios cearenses - 2006 e 2012 (R$ 2012)
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Fonte: Dados da pesquisa. (2014).

Relativamente, ao ano de 2006, € possivel observar, no Grafico 2, que os dois
municipios com maior disponibilidade de receitas per capita, Granjeiro com R$1.834,12 e
General Sampaio com R$2.270,09, sdo as duas menores populagdes. Sendo respectivamente
de 5.703 e 4.349. E interessante observar que nem sempre uma maior disponibilidade de
recursos per capita implica em uma melhor provisao de bens publicos nos municipios, dado
que, como alertam Mattos et al. (2009), podem ocorrer economia de escala no servigo
publico. De fato, esses autores constatam que, para 0s municipios paulistas, os de menor porte
apresentam piores condi¢cOes de acesso ao sistema de saude apesar do maior gasto per capita
nesse servigo publico. Analisar se 0s menores municipios cearenses sdo eficientes no gasto
publico fugiria ao objetivo desse artigo, ficando como sugestéo para futuros estudos.

Para 0 ano de 2012, é possivel observar, ainda no Gréafico 2, que os dois municipios
com maior disponibilidade de receitas per capita, Granjeiro com R$3.118,12 e Guaramiranga
com R$3.850,48, sdo as duas menores populagdes, sendo respectivamente de 4.551 e 3.956.

Pelo Grafico 2 percebe-se ainda, que os maiores municipios do Estado, Fortaleza, ndo
estando incluido no gréfico, dado que o porte de sua populacdo geraria problemas com a
escala do gréafico, Caucaia e Juazeiro do Norte, dispunham, em 2006, respectivamente, com
receita liquida per capta de R$1.089,40, R$803,13 e R$696,70.



Pelo Gréafico 2, observa-se que, 0s maiores municipios do Estado, Fortaleza (fora do
gréafico), Caucaia e Juazeiro do Norte, dispunham, em 2012, de mais de R$1.000 per capita de
receitas correntes liquidas. Sendo respectivamente de R$1.729,67, R$1.273,32 e R$1.206,44.
Ja Sobral e Maracanal possuiam uma disponibilidade de recursos per capta no ano de 2006,
respectivamente de R$1.614,84 e R$1.387,96 e para 2012, tem-se para Sobral e Maracanau
uma disponibilidade de recursos per capta, respectivamente, de R$2.216,86 e R$2.168,79,
sendo essa diferenca entre eles decorrente, principalmente, dos recursos transferidos pela cota
parte do ICMS, ou seja, de uma receita relacionada a base econémica do municipio. Assim,
dado os ganhos de escala no servico publico e a maior disponibilidade de recursos per capita
desses dois ultimos municipios, espera-se que eles sejam mais eficientes na entrega de
servicos publicos.

Os resultados do primeiro indicador mencionado anteriormente, o Resultado
Orcamentario dos municipios, sdo apresentados no Grafico 3. E possivel constatar que, no
ano de 2006, havia uma dispersao maior entre 0s municipios cearenses, dado que a amplitude
dos valores é de, aproximadamente, 0,8 em 2006, e de 0,6, em 2012.

Ademais, consta-se que no ano de 2006, que 0 municipio com pior resultado
(Penaforte) apresentava um déficit correspondente a 26% de suas receitas tributarias e
Beberibe ostentou um superavit orcamentario de 31%.

Consta-se que no ano de 2012, que o municipio com pior resultado (Apuiarés)
apresentava um déficit correspondente a 9% de suas receitas tributarias, Beberibe, apresentou
um superavit de 11%, Penaforte apresentou um superavit de 12% e General Sampaio ostentou
um superavit orcamentario de 28%. Ressalte-se que, como destacado anteriormente, nem
déficits ou superavits elevados sdo desejaveis.

Grafico 3 - Distribuicdo do Resultado Orcamentario de acordo com a populacdo dos
municipios cearenses - 2006 e 2012
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Fonte: Dados da pesquisa. (2014).

Ainda no Gréafico 3, observa-se que houve uma concentracdo, no ano de 2012, nos
resultados que vdo de uma situacdo de equilibrio orcamentério até 5% de superavit,
entretanto, o grafico ndo permite visualizar como se comportou 0 numero de municipios em
situacdo de déficit ou superavit. Assim, optou-se por, nessa andlise, verificar a distribuicdo de
frequéncias dos resultados das contas publicas municipais.

Nesse sentido, na Tabela 2, sdo apresentadas as frequéncias dos municipios cearenses
de acordo com a sua situagdo, sendo possivel observar, de inicio, que houve um aumento do
numero de municipios em situacdo de superavit orcamentario entre os anos de 2006 e 2012,
guando esse numero aumentou de 69 para 158 entes. Consequentemente, o numero de
municipios com déficit foi diminuido de 115 para 21 nesse periodo.
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Tabela 2 - NUmero de municipios cearenses com déficit ou superavit orcamentario - 2006 e
2012

Descricéo | 2006 | 2012
<-10% 12 0
>~ 10% e < -5% 22 7
>-5%e< 0% 81 14
> 0% e < 5% 51 64
> 5% e < 10% 11 52
> 10% 7 42
Total 184 179

Fonte: Dados da pesquisa. (2014).

Deve-se observar que, este quadro é um indicio de que 0s municipios cearenses estdo
conseguindo manter seus gastos dentro de seus limites orcamentarios.

Uma hipétese que pode ser langada neste momento é se 0s municipios que possuem
menor base econbmica para geracdo de receitas, ou seja, que dependem mais de recursos
transferidos sem uma contrapartida econdémica tenderiam a incorrer em deficits orcamentérios
mais do que os municipios com maior independéncia financeira. Esta hipétese foi formulada
por Rodden (2003), que defendia que em paises federativos onde o financiamento das
despesas das unidades subnacionais depende mais de recursos transferidos pelo governo
central, ha uma maior propensdo ao crescimento do gasto publico.

Esse fato seria uma decorréncia da populacdo perceber o beneficio do gasto publico
sem perceber o verdadeiro custo oriundo da provisdao de bens e servicos pelo setor publico.
Assim, seguindo essa hipotese, o chefe do executivo municipal tenderia a expandir o gasto
publico, 0 que poderia aumentar a possibilidade do municipio se encontrar em situacdo de
déficit publico.

Dessa forma, no Gréfico 4 e Tabela 3, é analisado de forma sucinta, se 0s municipios
cearenses com maior dependéncia de transferéncias de recursos para o financiamento de suas
despesas estdo mais propensos a encontrarem-se em situacdo de déficit orcamentario. De fato,
0 que se pode observar, tanto para o ano de 2006 como 2012, é que 0s municipios com IDTE
maior que 1, em sua maioria, encontram-se em situacdo superavitaria. Outra observacdo
pertinente é que o déficit, nesse grupo de municipios, tem magnitude menor que 5% das
receitas orcamentarias.

Gréfico 4 — IDTE X Resultado Orcamentéario
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Fonte: Dados da pesquisa. (2014).

No ano de 2006, foi possivel observar que dos 184 municipios 94 apresentaram
superavit orcamentario e 90 apresentaram déficit orcamentario. Dentro dos municipios que
apresentaram superavit apenas 7 registraram IDTE acima de 1.

Ja no ano de 2012, foi observado um aumento consideravel no total de municipios
superavitarios dos quais 11 deles registraram IDTE acima de 1. Diante o exposto é possivel
concluir que ocorreu uma razoavel melhora quando se combina os indicadores de Resultado
orcamentario e o IDTE.
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Tabela 3 - Quantidade de Municipios em Situacdo de Déficit e Superavit e IDTE - 2006 e
2012

Descricdo 2006 2012
¢ Superévit | Déficit | Total Superévit | Déficit | Total
Maior que 1 7 4 11 11 1 12
Menor que 1 87 86 173 154 13 167
Total 94 90 184 165 14 179

Fonte: Dados da pesquisa. (2014).
4.1 Gasto com Pessoal

O terceiro indicador utilizado, o percentual do gasto com pessoal, em termos da
Receita Corrente Liquida, foi incluido nessa andlise dado o limite imposto pela LRF.
Pretende-se, aqui, identificar se 0s municipios cearenses estdo cumprindo o estabelecido nessa
Norma e, se existe alguma relacdo entre esse item de despesa e a situacdo deficitaria
apresentada anteriormente.

Nesse sentido, no Grafico 5 sdo apresentados os gastos dos municipios cearenses de
acordo com o tamanho da populagdo. Pode-se constatar, tanto para o ano de 2006 como em
2012, que a maioria dos municipios apresentava um gasto com pessoal menor que 60% da
receita corrente liquida. Entretanto, pode verificar-se que, em 2006, apenas dois municipios
dos 184 analisados (Crateus, 61% e Taua, 60%) comprometiam 60% ou mais de suas receitas
correntes liquidas com despesas de pessoal. J&, em 2012, quatro municipios dos 179
analisados (Chaval, 65%; Coreal, 95%; Palmacia, 60%; e Pacajus, 60%) comprometiam 60%
ou mais de sua RCL com pagamento de pessoal.

Gréfico 5 — Percentual de Gasto com Pessoal
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Fonte: Dados da pesquisa. (2014).

E interessante observar que, essa situacdo no Estado do Ceard é melhor do que a
brasileira dado que, como destaca Giuberti (2005), 39% dos municipios brasileiros, em 2000,
apresentavam gastos superiores a 60% da receita corrente liquida. A autora vai mais além,
afirmando ndo ter identificado uma relagdo forte entre a despesa com pessoal e a ocorréncia
de déficits nas administracdes publicas municipais.

Verifica-se, portanto, para os dois anos em questdo, (grafico 6), que ndo existe uma
relacdo clara entre o déficit orcamentario dos municipios cearenses e o percentual de gasto
com pessoal, podendo-se deduzir que as conclusdes de Giuberti (2005) podem ser validas
também, para o Ceara.

Gréfico 6 — Percentual de Gasto com Pessoal X Resultado Orgamentario
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Fonte: Dados da pesquisa. (2014).
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4.2 Gastos Sociais

Os dois ultimos indicadores analisados referem-se aos gastos que atendem demandas
diretas da sociedade e cujas func¢Bes sdo atribuidas diretamente aos municipios, como é o caso
dos gastos municipais com Saude e Educacdo. Deve lembrar-se, mais uma vez, que a
Constituicdo Federal estabelece limites minimos para os gastos com Saude e Educacao.

Relativamente, aos gastos com saude, cujos dados sdo apresentados no Grafico 7 e
Tabela 4, é possivel observar que, majoritariamente, 0s municipios cearenses gastavam entre
20% e 25% de suas receitas correntes nessa rubrica. Quanto ao limite constitucional de gastos
com saude, estabelecido na Emenda 29 de 2000, deve considerar-se que, para 0 ano de 2006,
que ele deveria ser de no minimo de 15% das RCL. Entretanto, contata-se que, no ano de
2006, 4 municipios gastavam menos de 15%, 2 municipios gastavam 15%, 58 municipios
gastavam mais do que 15% até 20%, 83 municipios gastavam mais do que 20% até 25%, 26
municipios gastavam mais do que 25% até 30%, 6 municipios gastavam mais do que 30% até
35%, 3 municipios gastavam mais do que 35% até 40% e 2 municipios gastavam mais de
40%, ou seja, pode-se intuir que os governos locais gastavam mais do que o determinado
naquela Norma.

Gréafico 7 — Percentual de Gasto com Salde de acordo com a populacdo dos municipios
cearenses - 2006 e 2012
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Fonte: Dados da pesquisa. (2014).

Ja no ano de 2012, com a mesma Emenda Constitucional 29, de 2000, que estabeleceu
o limite minimo de 15% da RCL para os gastos com salde nos municipios, sendo possivel
observar, no Grafico 7 e Tabela 4, que os gastos com saude, com algumas excecdes, estavam
abaixo desse limite.

Tabela 4 - NUmero de municipios quanto ao Percentual gasto em Salde

Descricéo | 2006 | 2012
<15% 4 3
15% 2 8
>15% e <20% 58 48
>20% e <25% 83 91
>25% e <30% 26 24
>30% e <35% 6 3
>35% e <40% 3 1
> 40% 2 1
Total 184 179

Fonte: Dados da pesquisa. (2014).

Ademais, verifica-se que a maioria dos municipios, em 2012 estava gastando mais do
que 20% até 25% de suas receitas tributarias e de transferéncias com saude. Assim sendo,
pode intuir-se que houve um esforcgo, pelas administragdes municipais, de se adequarem aos
ditames da Emenda Constitucional 29, de 2000.

Tal fato leva ao questionamento se esse esforco em se adequar a Legislagcdo poderia
estar contribuindo para o Resultado Orcamentario diagnosticado anteriormente. Os dados
apresentados no Gréafico 8 que poderdo fornecer alguma pista da validade dessa hipotese.



13

Atendo-se ao ano de 2012, é possivel verificar que dos seis municipios com maior
aplicacdo de recursos em saude, sendo respectivamente, Barbalha com 51%, Sobral com 38%,
Brejo Santo com 34%, Crato com 32%, Ereré com 32% e Fortaleza com 30%, trés (Barbalha,
Sobral e Crato) apresentavam mais baixos superavits dos municipios relacionados acima,
sendo respectivamente de, 6%, 5% e 12%. Entretanto, ndo é possivel constatar uma tendéncia
clara entre essas duas variaveis, sendo necessarios testes mais rigorosos para refutar essa
hipétese. (ver Gréafico 8)

Gréafico 8 — Resultado Orcamentario X Percentual de Gasto com Saude

1,20 2006 2012
o 0,80 o 120 <
SE 040 S5 oo
2% oo —M”—O—‘ ES 0% —o-m—‘—‘—
= o s - —_— , .
2§ 040 g § 040
o 5 0,00 0,20 0,40 0,60 s 0,00 0,20 0,40 0,60
% Gasto Saude - RCL % Gasto Saude - RCL

Fonte: Dados da pesquisa. (2014).

Outra hipdtese que se poderia analisar é se o elevado nivel de receitas per capita
estaria correspondendo a um maior percentual de gasto com saude. Tal preocupacdo seria
justificada por dois fatos, ja mencionados, sendo o primeiro a maior disponibilidade de
receitas per capita pelos municipios com pequena populacéo e, de forma complementar, eles
ndo apresentarem ganhos de escala na prestacdo de servigos, assim a maior receita per capita
poderia estar associada a concentracdo de gastos em poucos tipos de servicos.

Analisando-se o Grafico 9, pode observar-se que, no ano de 2006, os municipios
cearenses com maior nivel de receitas per capita apresentavam um maior nivel de gasto com
salde. Porém, em 2012, a tendéncia, aparentemente, inverteu-se, ou seja, 0S municipios com
menor disponibilidade de receita per capita gastaram, relativamente, mais com salde do que
0s que tinham maior disponibilidade. Este fato € um indicio de que se deve refutar a hipdtese
elencada anteriormente.

Gréfico 9 — Percentual de Gasto com Saude - RCL X Receita Corrente Liquida per Capita
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Fonte: Dados da pesquisa. (2014)

O ultimo ponto a ser analisado, os gastos com educacgdo, foram, atribuidos, pela
Constituicdo Federal de 1988, aos municipios brasileiros, sendo estabelecido o limite minimo
de 25% das receitas tributarias, de transferéncias e da divida ativa para serem gastos nessa
rubrica. Deve alertar-se, mais uma vez, que os valores discutidos neste artigo referem-se aos
gastos com educacéo, dada a restricdo explicada anteriormente, sendo esperado, portanto, que
0s percentuais apresentados figuem acima dos limites constitucionais.

Analisando-se os dados apresentados no Grafico 10 e na Tabela 5 constata-se que, em
2006, a maioria dos municipios cearenses estavam bem acima do limite constitucional. Sendo
que, 6 municipios apresentaram menos que 25% da RCL com gastos em Educacdo, 2
municipios com 25% e 176 municipios apresentaram mais que 25% de gastos com essa
rubrica. Fortaleza apresentou para o ano de 2006 um percentual de gasto com educagéo de
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20% da RCL, apresentando um percentual menor do que o limite minimo exigido pela
Constituicdo. Fortaleza foi excluida da analise do grafico 10, dado que o porte de sua
populacéo geraria problemas com a escala do grafico.

Gréafico 10: Percentual de Gastos com Educacdo - RCL de acordo com a populacdo dos
municipios cearenses - 2006 e 2012
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Fonte: Dados da pesquisa. (2014).

Essa realidade muda de forma significativa no ano de 2012, sendo que, 1 municipio
aplica menos do que 25% da RCL com gastos em educacédo, sendo esse municipio Fortaleza,
1 municipio aplica 25% e 177 aplica mais que 25% em educacdo. A maioria comprometeu
mais de 40% de suas receitas com educacao (ver Tabela 5). Esses dados refletem, assim como
no caso da saude, um esforco das administracdes locais para se adequarem aos limites legais.

Tabela 5 - Namero de municipios quanto ao % de Gasto com Educacdo — RCL

Descricéo | 2006 | 2012
menor 25% 6 1
igual a 25% 2 1

maior que 25% e menor igual a 30%
maior que 30% e menor igual a 35%
maior que 35% e menor igual a 40%
maior que 40%
Total

Fonte: Dados da pesquisa. (2014).

Entretanto, deve investigar-se, ainda que de forma sucinta, se esse esforco em se
adequar aos limites com gastos em educacdo resultaram em piores condicOes fiscais dos
municipios, sendo o Grafico 11 destinado a tal analise. Verifica-se que, no ano de 2006, havia
uma leve tendéncia de que municipios com maiores gastos em educagdo incorressem em
situacdo de déficit. JA no ano de 2012, ndo é possivel identificar, pelo grafico de dispersdo, se
essas duas variaveis estdo relacionadas, enfraquecendo a hipdtese mencionada anteriormente.

Gréfico 11 — Percentual de Gasto com Educacdo - RCL X Resultado Or¢camentario
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Fonte: Dados da pesquisa. (2014).

Por fim, assim como na analise dos gastos com saude, sera analisado se o nivel de
gasto com educacéo, esta relacionado com o nivel de receitas liquidas per capita. Espera-se,
mais uma vez, que municipios de maior porte (cujas receitas per capita sdo mais baixas)
apresentem maior comprometimento de suas receitas com esse nivel de gasto. Entretanto,
conforme pode ser observado no Grafico 12, esse argumento ndo se mantém no caso dos
municipios cearenses.



15

Gréafico 12 — Percentual de Gasto com Educacdo — RCL X Receita Corrente Liquida per
Capita
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: Dados da pesquisa. (2014).

A situacdo fiscal dos municipios cearenses nos anos de 2006 e 2012, tiveram uma
melhora expressiva e, com isso, 0 uso dos recursos publicos. Os indicadores fiscais analisados
nesse artigo demonstram um aumento dos gastos em relacdo a Receita Corrente Liquida com
educacdo e saude fornecidas para a populagédo cearense e, em relacdo, aos gastos com pessoal
constatou-se que, tanto em 2006 como em 2012, a maioria dos municipios cearenses
apresentou um gasto menor que 60% da receita corrente liquida.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados do Indicador de Desenvolvimento Tributario e Econémico (IDTE)
mostraram que a maior parte dos municipios cearenses, em 2012 com 113 municipios e 2006
com 140 municipios, encontravam-se com um valor abaixo de 0,5, indicando que para cada
R$1 oriundo da base econémica do municipio, ele recebia mais de R$2 do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), mostrando que 0os municipios ndo sao autossustentaveis.
Desses, 140 municipios em 2006 e 113 municipios em 2012, possuiam uma populacéo abaixo
de 100.000 habitantes, indicando que esse resultado deve-se a baixa atividade econdmica e,
por consequéncia, pouca capacidade para gerar receitas tributarias.

Comparando-se a dispersdo dos anos de 2006 e 2012, percebe-se, no ano de 2012, um
aumento de 21 municipios com IDTE maior que 0,5, quando se compara com 0 ano inicial.

Na analise da Receita Corrente Liquida per capita observou-se que esta receita €
decrescente com o tamanho da populacdo para os dois anos de analise. De fato, em 2006, a
maioria dos municipios apresentava receitas entre R$1.000 e R$1.500 e, em 2012, entre R$
1.500 e R$2.000.

Em relacdo aos gastos dos municipios cearenses analisou-se um indicador de
Resultado Orcamentario. Para o Resultado Orcamentério verificou-se que houve uma
concentracdo, no ano de 2012, nos resultados que vdo de uma situacdo de equilibrio
orcamentario até 5% de superavit.

Também foram objeto de andlise os indicadores de gastos municipais relacionados na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) como limites de gastos com pessoal, saide e educacao.
Em relagdo aos gastos com pessoal constatou-se que, tanto em 2006 como em 2012, a maioria
dos municipios cearenses apresentava um gasto com pessoal menor que 60% da receita
corrente liquida. Entretanto, pode verificar-se que, em 2006, apenas dois municipios dos 184
analisados (Crateds, 61% e Taua, 60%) comprometiam 60% ou mais de suas receitas
correntes liquidas com despesas de pessoal. J&, em 2012, quatro municipios dos 179
analisados (Chaval, 65%; Coreau, 95%; Palmacia, 60%; e Pacajus, 60%) comprometiam 60%
ou mais de sua RCL com pagamento de pessoal.

Relativamente aos gastos com saude é possivel observar que, no ano de 2006, 83
municipios cearenses dos 184 analisados e para 0 ano de 2012, dos 91 municipios cearenses
dos 179 analisados gastavam entre 20% e 25% de suas receitas correntes nessa rubrica.
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O ultimo ponto a ser analisado, os gastos com educacgdo, foram, atribuidos, pela
Constituicdo Federal de 1988, aos municipios brasileiros, sendo estabelecido o limite minimo
de 25% das receitas tributarias, de transferéncias e da divida ativa para serem gastos nessa
rubrica.

Constatou-se que, em 2006, 176 municipios cearenses estavam acima do limite
constitucional. Fortaleza apresentou para o ano de 2006 um percentual de gasto com educagao
de 20% da RCL, apresentando um percentual menor do que o limite minimo exigido pela
Constituigéo.

Essa realidade muda de forma significativa no ano de 2012, sendo que, 1 municipio
aplica menos do que 25% da RCL com gastos em educacéo, sendo esse municipio Fortaleza e
0S outros municipios gastaram igual ou mais do que 25%. Esses dados refletem, assim como
no caso da saude, um esforco das administracdes locais para se adequarem aos limites legais.
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