UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, ATUARIA,
CONTABILIDADE E SECRETARIADO — FEACCS
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

ANA CASSIA CRUZ ARAUJO

O IMPACTO TRIBUTARIO NA UTILIZACAO DO BENEFIiCIO DA
IMUNIDADE DO ISS INCIDENTE SOBRE LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS:
Estudo de caso realizado em uma industria grafica localizada no municipio de Fortaleza nos
anos de 2012 ¢ 2013

ORIENTADORA: PROF?*. MSc. MARILENE FEITOSA SOARES

FORTALEZA
2014



ANA CASSIA CRUZ ARAUJO

O IMPACTO TRIBUTARIO NA UTILIZACAO DO BENEFICIO DA
IMUNIDADE DO ISS INCIDENTE SOBRE LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS:
Estudo de caso realizado em uma industria grafica localizada no municipio de Fortaleza nos
anos de 2012 ¢ 2013

Artigo apresentado ao Curso de
Ciéncias Contabeis do Departamento de
Contabilidade da Universidade Federal
do Ceara, como parte dos requisitos
para obtencio do Titulo de Bacharel em

Contabilidade.

Aprovado em: 29/05/2014.

BANCA EXAMINADORA

Prof®. MSc. Marilene Feitosa Soares (Orientadora)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof®. MSc. Liliane Maria Ramalho de Castro e Silva
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof*. MSc. Cintia de Almeida
Universidade Federal do Ceara (UFC)



O IMPACTO TRIBUTARIO NA UTILIZACAO DO BENEFICIO DA
IMUNIDADE DO ISS INCIDENTE SOBRE LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS:
Estudo de caso realizado em uma industria grafica localizada no municipio de Fortaleza nos
anos de 2012 ¢ 2013

RESUMO

Os livros, jornais e periodicos sdo grandes disseminadores da cultura e do conhecimento.
Neste contexto, o presente artigo teve como objetivo apresentar um estudo acerca do
beneficio da imunidade tributdria sobre o Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza
incidente sobre essas publicagdes. A metodologia utilizada corresponde a pesquisa descritiva,
documental e bibliografica. Para a realizagdo do estudo de caso, foram utilizadas as
informagdes contidas nos Relatorios do Sistema Gissonline, do Balan¢o Patrimonial e as
notas fiscais de servigos de uma industria grafica localizada no municipio de Fortaleza nos
anos de 2012 e 2013. Ao final do estudo de caso, pode-se concluir que a industria grafica
analisada utilizou de maneira satisfatoria o beneficio da imunidade tributaria e aplicou
corretamente a imunidade sobre as atividades incentivadas, o que acarretou uma economia
tributaria de R$ 151.518,25 no ano de 2012 ¢ R$ 126.553,11 no ano de 2013. Estes valores
representaram redu¢do de custos e auxiliaram na implantacdo da modernizagao do processo
produtivo.

Palavras-chave: Livros. Imunidade Tributaria. Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza.

1. INTRODUCAO

Segundo o dicionario Aurélio (1999), o livro ¢ “uma reunido de folhas ou cadernos,
cosidos ou por qualquer outra forma presos por um dos lados, e enfeixados ou montados em
capa flexivel ou rigida”. Para o Dicionario Michaelis (2009), livro ¢ “uma publicacao
periodica, impressa, contendo pelo menos 48 paginas, excluida a capa”. Percebe-se que o
livro ¢ definido formalmente como um objeto material que ocupa lugar no espacgo. Essa
concepcao desconsidera a esséncia da ideia de livro como um veiculo para o armazenamento
e a divulgacdo de conhecimento.

Conforme Machado (1994, p.204), o livro ¢ “todo e qualquer dispositivo através do
qual uma civiliza¢do grava, fixa, memoriza para si e para a posteridade o conjunto de seus
conhecimentos, de suas descobertas, de seus sistemas de crengas ¢ os voos de sua
imaginacdo”. Dessa maneira, o livio ¢ considerado um instrumento de divulgagdo de
pensamentos. Assim, nota-se que os livros e suas variantes representam um grande suporte
cultural em todas as sociedades.

Com a globalizacdo e o surgimento de novas tecnologias, esses meios de
comunicagdo, antes distribuidos somente em versdo impressa, sofreram modificagdes
significativas em suas formas. Os livros passaram a utilizar-se também de versoes eletronicas,
possibilitando, assim, uma forma mais simples de disponibilizar o seu contetido para o leitor,
o que nao desconsidera sua fung¢ado social.

No ambito tributdrio, ha legislacdes que regem a tributagdo sobre os livros, jornais e
periodicos, concedendo-lhes beneficios em virtude de sua contribui¢do para a formacgao
educacional e cultural da populagdo. Segundo o artigo 150, inciso VI, da Constitui¢do Federal



de 1988, ¢ vedado instituir impostos sobre livros, jornais e periddicos e o papel destinado a
sua impressao.

Segundo o Codigo Tributario Nacional em seu art. 16: “Imposto ¢ o tributo cuja
obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”.

Machado (2008) afirma que os impostos se distinguem entre si pelos respectivos fatos
geradores e, com base nessa distingdo, sao atribuidos as diversas entidades entre as quais se
divide o Poder. Coélho (2012, p.65) reforca a ideia da reparticdo de competéncias tributérias,
afirmando que este ¢ “extremamente objetivo, rigido e exaustivo, quase perfeito”.

Dessa forma, verifica-se que o imposto ndo tem vinculo com nenhuma prestacdo de
servico direta do Estado ao contribuinte e sao repartidos entre as entidades do Poder, podendo
ser: municipios, Estados ou Unido.

Conforme o artigo 156, inciso IV da Constitui¢ao Federal, “Compete aos Municipios
instituir impostos sobre: Servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, b,
definidos em lei complementar”.

A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, determina entre os servigos de
competéncia dos Municipios o servigo de encadernacdo, gravagdo e¢ douragdao de livros,
revistas e congéneres, o que recai diretamente na atividade de industrias graficas e editoras.

Neste contexto, a presente pesquisa se justifica pela relevancia em verificar a
legislagdo que trata da tributagdo sobre livros, jornais e periddicos, analisando se o beneficio
da imunidade tributaria previsto em lei tem, de fato, representado uma diminuig¢do
significativa na arrecadacgdo de tributos da industria gréafica, colaborando, dessa maneira, para
a “democratiza¢do da cultura e a liberdade de manifestacio do pensamento” (AMARAL,
2002, 87).

Desse modo, esta pesquisa busca responder ao seguinte questionamento: qual o
impacto tributario gerado em uma industria grafica e editora em fun¢do da utilizagdo do
beneficio da imunidade tributdria do ISS incidente sobre livros, jornais e peridodicos no
periodo de 2012 ¢ 2013?

Foi estabelecido o seguinte objetivo geral: determinar os impactos tributarios
ocasionados em uma industria grafica e editora em funcdo da utilizagdo do beneficio da
imunidade tributaria do ISS incidente sobre livros, jornais e periddicos no periodo de 2012 e
2013. Os objetivos especificos sdo: identificar a imunidade prevista em lei, comparar a
arrecadacdo da atividade grafica com e sem a utilizagdo da imunidade sobre livros, jornais e
periodicos nos exercicios de 2012 e 2013 e verificar se a empresa objeto da pesquisa aplicou
corretamente, nos exercicios em questdo, o beneficio da imunidade.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, pode-se classificar a pesquisa como: descritiva,
qualitativa e bibliografica, tendo como técnica de coleta de dados a documentagdo indireta
bibliografica. E, ainda, documental. A pesquisa foi desenvolvida através de um estudo de caso
realizado em uma industria gréafica localizada no municipio de Fortaleza.

Sobre os proximos passos dessa pesquisa, cabe ressaltar que o artigo foi estruturado da
seguinte forma: na segunda parte consta o referencial tedrico, na terceira parte os
procedimentos metodologicos utilizados e na quarta parte a analise dos resultados
encontrados. Na quinta e sexta partes, encontram-se a conclusdo e as referéncias,
respectivamente.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceito de Tributo

Segundo afirma o Codigo Tributario Nacional (CTN) de 1966 em seu artigo 3°:
“Tributo ¢ toda prestagdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

A partir do exposto, entende-se que o pagamento do tributo s6 pode ser realizado em
moeda corrente nacional, ou seja, o real. Seu pagamento ¢ obrigatdrio, originado da pratica de
ato licito, dessa maneira nio se refere a penalidade. E instituido por lei ¢ cobrado mediante
atividade da administracdo publica.

Para Machado (2008, p.62), “o tributo, como conceituado no art. 3° do CTN, ¢ um
género do qual o art. 5° do mesmo Codigo indica como espécies os impostos, as taxas € as
contribui¢des de melhoria”. Coélho (2012, p.63) afirma ainda, que “a tarefa do constituinte
centra-se na reparticdo entre as diversas pessoas politicas de parcelas de competéncia para
instituirem as trés espécies tributarias”.

Dessa maneira, percebe-se que o tributo ¢ amplo e abrange espécies tributarias que sao
fracionadas entre os entes politicos aos quais sdo incumbidas as obrigacdes de instituicdo e
regulamentacao.

2.2 Espécies Tributarias

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 (CF), em seus artigos 145,148 e 149, os
tributos sdo classificados em: impostos, taxas, empréstimos compulsorios, contribuicdes de
melhoria e contribuigdes sociais.

2.2.1 Impostos

Segundo o CTN, em seu art. 16: “Imposto ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”.

Carrazza (2012, p.594) complementa esse conceito: “O imposto encontra seu
fundamento de validade, apenas, na competéncia tributaria da pessoa politica, ndo havendo
necessidade, para que ele seja instituido e cobrado, em relagdo ao contribuinte, qualquer
atividade especifica”.

Machado (2008) afirma que os impostos se distinguem entre si pelos respectivos fatos
geradores e, com base nessa distingdo, sao atribuidos as diversas entidades entre as quais se
divide o Poder. Coélho (2012, p.65) reforca a ideia da reparticdo de competéncias tributérias,
afirmando que este ¢ “extremamente objetivo, rigido e exaustivo, quase perfeito”.

Dessa forma, verifica-se que o imposto ndo tem vinculo com nenhuma prestacdo de
servico direta do Estado ao contribuinte e sao repartidos entre as entidades do Poder, podendo
ser: municipios, Estados ou Unido.

2.2.2 Taxas



De acordo com o art. 77 do CTN: “Taxa ¢ o tributo que tem como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte”.

Percebe-se, a partir do exposto, a nitida diferenca do imposto, ja que a taxa ¢ devida
somente quando ha atividade estatal prestada ou colocada a disposi¢ao do contribuinte.

Coélho (2012) afirma que para se instituir as taxas, ¢ necessario primeiro que a pessoa
politica possua competéncia politico-administrativa para prestar o servi¢o publico ou praticar
o ato do poder de policia e que estes sejam especificos e divisiveis. Afirma ainda que ¢
preciso lei, em sentido formal e material para institui-las. Dessa maneira, as taxas nao podem
ser instituidas arbitrariamente e necessitam seguir o que predica o CTN.

2.2.3  Empréstimo Compulsorio

Acerca do empréstimo compulsoério, a Constitui¢ao Federal de 1988 afirma:
Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios: I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;Il- no caso de
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado
o disposto no art. 150, III, b.Paragrafo tnico. A aplicagcdo dos recursos provenientes
de empréstimo compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua
institui¢do.
Dessa maneira, os empréstimos compulsorios visam atender despesas ndo previstas no
or¢gamento publico, tais como guerras, casos de calamidade publica ou obras urgentes e de

interesse nacional.

2.2.4 Contribuicoes de Melhoria

“E o tributo cuja obrigaco tem como fato gerador a valorizagio de iméveis decorrente
de obra publica” (MACHADO,2008, p.63). Percebe-se, assim, a diferenca em relagdo ao
imposto, pois a Contribui¢cdo de Melhoria tem associada a ela uma atividade estatal especifica.
Distingue-se ainda da taxa, pois a Contribui¢ao de Melhoria se relaciona com a realizagdo de
uma obra publica, diferentemente da taxa que ¢ intrinsecamente ligada ao exercicio do poder
de policia ou ao servigo publico. O contribuinte da Contribuicdo de Melhoria ¢ o beneficidrio
da obra publica que teve o seu bem (imodvel) valorizado.

Fabretti e Fabretti (2007, p.53) complementam o conceito de Contribuicdes de
Melhoria afirmando que este “tem como base o custo total da obra, que sera rateado entre os
beneficiarios na proporcao da propriedade, em relagdo ao total da area objeto da obra
publica”. Dessa maneira, o valor deste tributo ¢ apurado a partir do valor da obra que trouxe
beneficio ao contribuinte.

2.2.5 Contribuicoes Sociais

Segundo Machado (2008), de acordo com o Sistema Tributario Nacional, dividem-se
as contribuigdes sociais em trés subespécies: contribui¢des de intervencdo no dominio
econdmico, as contribuicdes de interesse de categorias profissionais ou econdmicas e as
contribuigdes de seguridade social.

Ainda segundo Machado (2008, p.64), “As contribui¢des de intervengdo do dominio
econOmico caracterizam-se pela finalidade interventiva”. Fabretti e Fabretti (2007) reforgam



que a CIDE visa intervir na economia para ajusta-la aos objetivos da politica econdmica.
Dessa forma, ela tem por finalidade primordial intervir na economia, a fim de manter o
equilibrio econdmico da sociedade.

As contribui¢cdes de categorias profissionais ou econdmicas sdo caracterizadas por
Coélho (2012, p.61):

Nao apresentam perspectivas invasoras em relagdo aos impostos do sistema, por isso
que o fato gerador das mesmas serd sempre o fato de os seus contribuintes estarem
na condi¢do de filiados obrigatorios ou na condicdo de beneficiarios de o6rgaos
sindicais de categoria.

Assim, as contribui¢des de categorias profissionais tem vinculagdo direta com as
entidades representativas dos segmentos sociais.

As contribui¢des de seguridade social sao definidas conforme art. 195 da CF:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:] - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio;b) a receita ou o faturamento;c) o lucro;

Dessa maneira, as contribui¢cdes de seguridade social tém por finalidade financiar as
acOes relativas a seguridade social e sdo incidentes sobre folha se salérios, receita e lucro.

2.3 Imunidades Tributarias

Machado (2008, p.300) afirma que “imunidade ¢ o obstaculo decorrente da regra da
Constituicao a incidéncia de regra juridica de tributagdo. Dessa maneira, o que ¢ imune nao
pode softrer tributagdo”. Coé€lho (2012) ressalta que a imunidade ¢ congénita a Constituigao,
sua sede ¢ inelutavelmente constitucional. Refor¢a, ainda, que as imunidades alcancam as
situacdes que normalmente estariam conceitualmente incluidas no fato juridico tributario.

Assim, tem-se que a imunidade abrange as situagdes onde deveria haver incidéncia de
tributagcdo, mas, por determinacdo em lei, ndo podem ser tributadas.

Carrazza (2012) afirma, ainda, que a imunidade tributaria ajuda a delimitar o campo
tributario. Dessa maneira, segundo o mesmo autor, pode-se dizer que a competéncia tributdria
se traduz numa autorizacao ou legitimacao para a criagao de tributos e num limite para fazé-
lo.

Amaral (2002) ressalta que imunidades tributarias ndao sao favores nem privilégios e
ndo se confundem com isengdes, posto que estas constituem meros favores fiscais que
dispensam o pagamento de tributos.

Acerca das imunidades, a CF no seu artigo 150, V1, institui:

Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados e aos Municipios: (...) VI- instituir impostos sobre: a) patrimonio, renda ou
servigos, uns dos outros; b) templos de qualquer culto; c) patrimdnio, renda ou
servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei; d) livros, jornais e periddicos e o papel
destinado a sua impressao.
Assim, os casos descritos no artigo 150 da Constitui¢do Federal representam as
situagdes em que nao pode haver instituicdo de impostos, isto €, os casos onde ha imunidade

tributaria.



2.3.1 Imunidade de livros, jornais e periodicos

O CTN de 1966 considera imune “o papel destinado exclusivamente a impressdo de
jornais, periodicos e livros” (art. 9°, inc. IV, letra d). A CF também dispde acerca dessa
imunidade no art. 150, inc. VI, d, afirmando que ¢ vedado instituir impostos sobre livros,
jornais e periddicos e o papel destinado a sua impressao, conforme visto anteriormente.
Amaral (2002, p.87) destaca que “¢é importante a compreensao que o que esta por tras desta
imunidade para livros, jornais e periddicos, ¢ a democratizagdo da cultura e a liberdade de
manifestagdo do pensamento”. Machado (2003, p. 25) reforca essa ideia ao afirmar que as
imunidades “estdo diretamente ligadas a valores superiores que o Estado tem em vista
preservar e, no caso, da mesma forma divulgar”.

Existem diversos questionamentos quanto a aplicabilidade dessa norma a livros
eletronicos. Para Machado (2008), a melhor interpretagdo das normas da Constituicdo ¢
aquela capaz de lhes garantir a maior efetividade. Dessa maneira, compreende-se que a norma
também abrange os produtos de midias eletronicas, pois segundo o mesmo autor, o
entendimento contrario leva norma imunizante a uma forma de esclerose precoce inteiramente
incompativel com a doutrina do moderno constitucionalismo.

Coélho (2012) reforca a ideia de Machado ao afirmar que a educacgdo e a cultura, o
entretenimento e o debate fazem-se por outros meios, como o disco, o slide didatico, as fitas
gravadas, os programas cientificos, os filmes culturais didaticos, os audiovisuais. Afirma,
ainda, que a imunidade deveria abrangé-los, pois onde o constituinte ndo distingue ou nao
quis distinguir, ndo cabe ao intérprete fazer distingdes, a ndo ser em relacdo aos proprios
objetos da imunidade.

Pode-se concluir, pelo exposto, que o objetivo primordial do legislador ao beneficiar
com imunidade os livros, jornais e periddicos, ¢ garantir a maior difusdo destes na sociedade,
ja& que possuem papel importante para a disseminac¢ao da cultura e do conhecimento.

2.4 ISS no Municipio de Fortaleza

Conforme o artigo 156, inciso IV da Constitui¢do Federal, “Compete aos Municipios
instituir impostos sobre: Servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, b,
definidos em lei complementar”.

A Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003 determina os servigos de
competéncia dos Municipios, ressalta que o “contribuinte ¢ o prestador do servico”, que “a
base de calculo do imposto € o preco do servigo” e que a aliquota maxima do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza ¢ de 5%.

O Art. 240 do Codigo Tributario Municipal de Fortaleza determina que “a base de
calculo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ¢ o preco do servi¢o”, refor¢cando o
texto da Lei Complementar n° 116. Sobre as aliquotas do ISS, o Art. 245 do mesmo Caodigo,
determina que o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza sera calculado por meio da
aplicag¢do das aliquotas de 2%, 3% ou 5% sobre a base de calculo, de acordo com a natureza
dos servicos prestados.

Quanto as imunidades tributarias no ambito municipal, o Art. 8 do Codigo Tributario
Municipal afirma que ¢ vedado ao Municipio instituir e cobrar impostos sobre livros, jornais,



periodicos e o papel destinado a sua impressdo, reforcando, dessa maneira, o texto
constitucional.

O Regulamento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza descreve mais
objetivamente as atividades alcangadas pela imunidade em seu Art. 5°, inciso IV, “E vedada a
incidéncia do imposto sobre os servicos da Lista constante do Anexo I deste Regulamento:
sobre a editoragdo, diagramagao, composi¢ao, impressao e a encadernagdo de livros, jornais e
periodicos”.

Acerca da escrituracdo fiscal relativas ao ISSQN, o texto do Codigo Tributério
Municipal ¢ enfatico ao afirmar em seu Art. 256 que:

O contribuinte do ISSQN, pessoa juridica e pessoa fisica equiparada a juridica para
efeitos tributarios, ainda que imune, isento ou submetido a regime diferenciado para
o pagamento do imposto, fica obrigado a:

VII - entregar declaragdes ou realizar escrituragdo fiscal eletronica com informagdes
relacionadas aos servigos prestados e tomados, bem como, em relagdo a estrutura ou
aos meios utilizados para a realizacéo de suas atividades.

A Secretaria de Finangcas do Municipio de Fortaleza dispde de um sistema de
Escrituracao Eletronica com Controle de Gestdo Completa do ISSQN, a GissOnline.
Conforme Manual Operacional da GissOnline, esse sistema propicia sigilo das informagdes e
notas fiscais digitais, escrituracao e substitui¢ao dos livros fiscais Online e Offline.

3. METODOLOGIA

Nessa se¢do foi apresentada a metodologia utilizada na elaboragdo do artigo,
mostrando o tipo de pesquisa utilizada, onde ocorreu a mesma e como foi feita a analise dos
dados coletados. O presente artigo utilizou o método cientifico que, segundo Gil (1994, p.
27), define-se como “o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se
atingir o conhecimento” para o desenvolvimento de seu estudo.

Para Gil (2002, p.17), “a pesquisa ¢ desenvolvida mediante o concurso dos
conhecimentos disponiveis e a utilizacdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros
procedimentos cientificos”. Dessa maneira, faz-se necessario o conhecimento da classificagao
da metodologia empregada na realizacdo da pesquisa para uma melhor compreensao dos
resultados alcangados.

3.1 Caracterizacio da Pesquisa

Constata-se que quanto aos seus objetivos, essa pesquisa pode ser classificada como
descritiva, pois “tem como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada
populagcdo ou fenomeno” (GIL,2002, p.42). Dessa maneira, a presente pesquisa busca
descrever os aspectos legais que regem a tributagdo sobre livros, jornais e periddicos.

Do ponto de vista da natureza do problema, o trabalho apresenta uma abordagem
qualitativa, pois segundo as definicoes de Gil (2002, p. 133) "¢ menos formal que a
quantitativa e envolve a redu¢do dos dados, a categorizagdo desses dados, sua interpretagdo e
a redacao do relatério”.

Ainda sobre a abordagem qualitativa, Neves (1996) afirma que esta ndo busca
enumerar ou mensurar fendmenos e nem fazer uso de instrumentos estatisticos para se



analisar dados, isto ¢, apresenta um panorama diferente da quantitativa.

Dessa forma, pode-se afirmar que a abordagem qualitativa procura evidenciar de
forma mais clara o significado dos fendmenos sociais e, comumente, a aquisicdo de dados ¢
realizada no local de origem dos dados.

Esse tipo de pesquisa caracteriza- se pelo emprego da quantificagdo na coleta de
informagdes. A pesquisa qualitativa ¢ indutiva, isto ¢, o pesquisador desenvolve conceitos,
ideias e entendimentos a partir de padrdes encontrados nos dados, ao invés de coletar dados
para comprovar teorias, hipdteses e modelos preconcebidos.

Além disso, a seguinte pesquisa ¢ classificada como bibliografica, pois ¢ desenvolvida
com base em material ja elaborado (GIL, 2002), tendo como técnica de coleta de dados a
documentacdo indireta bibliografica, onde serdo utilizados como fonte de pesquisa
bibliografica: doutrinas, artigos e principalmente, legislacdes, em especial, a Constituicao
Federal de 1988.

A pesquisa bibliografica ¢ um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja
realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes
relacionados com o tema. (LAKATOS, 2011).

Marconi e Lakatos (2011, p. 57) acrescentam a essa definicdo ao afirmarem que:

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundérias, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc., até
meios de comunicagdo orais: radio, gravagoes em fita magnética ¢ audiovisuais:
filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com
tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto (...).

Nesse tipo de pesquisa citada examinaram-se varias fontes escritas a respeito de
imunidade tributaria como em livros, legislacdes e meios eletronicos.

A pesquisa ¢ ainda documental, pois “utiliza documentos que ainda ndo receberam
nenhum tratamento especifico” (GIL,2002, p.46), sendo utilizados, neste caso, os relatorios
contabeis, como Balang¢o Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio dos anos de
2012 e 2013 da empresa pesquisada.

Sobre a pesquisa documental, Marconi e Lakatos (2011) afirmam que a sua fonte de
coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se denomina de
fontes primarias e podem ser recolhidas no momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou
depois. Afirmam, ainda, que dados secundérios sao aqueles obtidos a partir de livros, revistas,
jornais, publicacdes avulsas e teses, cuja autoria ¢ conhecida, fazendo com que ndo haja
confusdo em relagdo aos dados de fontes primarias.

Na pesquisa documental verificou-se a realidade presente da entidade em questao. Foi
utilizada a coleta de dados no Balanco Patrimonial, Demonstracao do Resultado do Exercicio
e no Sistema Gissonline, onde foram feitas analises dos relatérios apresentados no estudo de
caso, em que se reuniram informagdes acerca do contetido apresentado.

Quanto aos procedimentos, o método de estudo de caso foi considerado o mais
apropriado, pois, através dele, pode-se analisar profundamente um objeto de estudo como um
todo. Ele se enquadra como uma abordagem qualitativa, ¢ frequentemente utilizado para
coleta de dados na area de estudos organizacionais, ¢ um dos tipos de pesquisa mais utilizadas
e vem conquistando crescente aceitacdo também na area da educacdo.

Gil (1994, p. 78-79) afirma ainda que:



O estudo de caso ¢ caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou poucos
objetos, de maneira a permitir conhecimento amplo e detalhado do mesmo. A maior
utilidade do estudo de caso ¢ verificada nas pesquisas exploratorias. Por sua
flexibilidade, ¢ recomendéavel nas fases iniciais de uma investigagdo sobre temas
complexos, para a construgdo de hipdteses ou reformulagdo do problema. Também
se aplica com pertinéncia nas situagdes em que o objeto de estudo ja ¢
suficientemente conhecido a ponto de ser enquadrado em determinado ponto ideal.

3.2 Coleta e Analise de Dados

A pesquisa foi desenvolvida através de dados, relatérios e informagdes constantes no
Balango Patrimonial dos anos de 2012 e 2013 da empresa, no Sistema Gissonline € nos
relatorios gerenciais, além das notas fiscais de servico emitidas e das ordens de servico da
empresa do mesmo periodo.

Serdo aplicados célculos de tributos com a utilizagdo da ferramenta Excel, para
determinagdo da varia¢ao destes em virtude do beneficio da imunidade tributaria destinada a
alguns de seus produtos. Serdo também avaliadas as emissoes de notas fiscais por meio do
Sistema Gissonline, onde serdo retirados os relatérios por tipo de atividade, imune ou
tributada.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Nessa se¢ao foram apresentados os resultados da pesquisa, mostrando as analises
desenvolvidas a partir de dados colhidos de relatorios fornecidos pelo Sistema Gissonline e
pelo Balango Patrimonial, além das notas fiscais de servigo emitidas e das ordens de servigo
da empresa em estudo.

4.1 Caracterizacio das atividades da empresa

A empresa estudada ¢ uma industria grafica localizada no municipio de Fortaleza.
Atua no mercado hd mais de 60 anos, prestando servicos a grandes editoras do Estado ¢ a
grandes redes de supermercados, além de atuar com prestacdo de servigos para 6rgdos do
setor publico. Tem como parametros de trabalho o investimento em alta tecnologia e a
permanente qualificacdo profissional. Sua missdo € oferecer solugdes que satisfacam de forma
agil e competente as necessidades de seus clientes, colaboradores, fornecedores e a sociedade
em geral.

A empresa emite notas fiscais de servigo eletronica em que sdo colocadas as
informagdes acerca do servigo prestado, do destinatirio e dos valores acordados entre
prestador e tomador. S3o ainda informadas as aliquotas de ISS e o valor calculado deste
imposto. No campo das observagdes sdo informadas as especificagdes constantes na ordem de
servico, documento que contém todas as informagdes técnicas da atividade desenvolvida.

A empresa segmenta a emissdo de notas fiscais entre trés setores: o orgamento, o
faturamento e a expedi¢do. O setor de orcamento envia a ordem de servigo para o setor de
faturamento para que este emita as notas com a caracterizacdo do servigo e os valores a ele
associados. O funciondrio responsavel pelo faturamento das notas fiscais emite a nota de
acordo com as caracteristicas informadas na ordem de servi¢o no sistema de emissao de notas
da Secretaria de Finangas do Municipio de Fortaleza. O sistema gerador da nota fiscal de
servico identifica se a atividade informada ¢ detentora do beneficio da imunidade tributaria e,
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de acordo com o caso, destaca ou ndao o ISS devido pelo servigo prestado. Deve-se observar
que a emissao de notas ¢ fator fundamental para que a imunidade seja aplicada corretamente.
Caso ocorra erro na emissao nesse processo, como exemplo, a escolha equivocada do codigo
de um servico que ndo seja imune em uma nota em que a atividade seja abrangida pela
imunidade, o sistema calculara automaticamente o imposto, como se a nota tivesse, de fato,
incidéncia deste.

Suas atividades encontram-se detalhadas no quadro abaixo, seguidas da situagdo
tributéria associada a elas:

Quadro 1 — Situagao tributaria das atividades desenvolvidas pela industria grafica

Atividades Situagdo Tributaria
Impressao de livros, revistas e outras publicagdes periddicas Imune
Edicdo integrada a impressdo de livros Imune
Impressdo de material para uso publicitario Tributada
Impressao de material para outros fins Tributada
Impressédo de jornais Imune

Fonte:Dados da Legislagéo

4.2 Faturamento da Empresa

O faturamento total da empresa no ano de 2012 foi de R$ 8.561.819,26 ¢ no ano de
2013 foi de R$ 6.884.282,36. Do total desses valores, no ano de 2012, 58,99% representava o
percentual de atividade abrangida pela imunidade tributaria e no ano de 2013 esse valor
aumentou para 61,28%. A partir do exposto, nota-se que em uma indistria grafica a maior
parte do faturamento ¢ advinda de atividades abrangidas pela imunidade tributéria.

Segue Tabela 1 apresentando o valor do faturamento total da industria grafica em
estudo, o valor do faturamento das atividades abrangidas pela imunidade tributaria de ISS e o
percentual relativo a atividade imune.

Tabela 1 — Faturamento Total, Imune e Tributado

Faturamento da atividade Faturamento da atividade % da atividade
Ano Faturamento Total imune tributada imune
2012 R$ 8.561.819,26 R$ 5.050.608,43 R$3.511.210,83 58,99%
2013 RS 6.884.282,36 R$ 4.218.436,89 R$ 2.665.845,47 61,28%

Fonte:Dados da pesquisa

4.3 ISS Apurado

Durante o ano de 2012 a empresa apurou de ISS um total de R$ 105.336,32 referente a
atividade que ndo ¢ abrangida pela imunidade tributaria. No ano de 2013, o valor do ISS foi
de R$ 79.975,36, conforme quadro abaixo:
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Quadro 2 — ISS Apurado da Atividade Tributada

Ano Faturamento da Atividade Tributada ISS Apurado
2012 R$ 3.511.210,83 R$ 105.336,32
2013 R$ 2.665.845,47 R$ 79.975,36

Fonte:Dados da pesquisa

Caso a empresa nao houvesse tido o beneficio da imunidade tributaria sobre livros,
jornais e periodicos, o valor a ser cobrado de tributos seria de R$ 256.854,58 no ano de 2012
e de R$ 206.528,47 no ano de 2013, conforme quadro abaixo:

Quadro 3 — ISS Referente ao Faturamento Total

Ano Faturamento Total ISS Referente ao Faturamento Total
2012 R$ 8.561.819,26 R$ 256.854,58
2013 R$ 6.884.282,36 R$ 206.528,47

Fonte:Dados da pesquisa

Observando-se os quadros, nota-se que houve uma economia consideravel no valor de
ISS apurado. No ano de 2012, essa economia foi de R$ 151.518,25 ¢ no ano de 2013, foi
economizado RS 126.553,11, conforme quadro abaixo:

Quadro 4 — Economia Tributaria de ISS

Ano ISS Total ISS Atividade Tributada Economia Tributaria de ISS
2012 R$ 256.854,58 R$ 105.336,32 R$151.518,25
2013 R$ 206.528,47 R$ 79.975,36 R$ 126.553,11

Fonte:Dados da pesquisa

Dessa maneira, em decorréncia da aplicagdo da imunidade tributaria sobre livros,
jornais e periodicos, a empresa teve uma diminui¢do de seus custos, o que acarretou
diretamente no preco final do produto produzido, fazendo com que este chegue ao usudrio
final a um valor mais baixo, atingindo dessa maneira, o objetivo do legislador ao determinar o
beneficio da imunidade sobre os livros, jornais e periodicos.

4.4 Erro nas Emissoes de Notas Fiscais

A partir da andlise das notas fiscais emitidas, percebeu-se que em alguns casos, as
notas fiscais nao estavam de acordo com as informag¢des contidas nas ordens de servigos a ela
associadas. Houve casos em que a ordem de servico era de servigos de impressao de livros,
jornais e periodicos, atividade imune, e na nota fiscal de servico a ela associada, havia a
informacao de que o servico se tratava de impressao de material para uso publicitario. Neste
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caso, houve a cobranca indevida do ISS na aliquota de 3%. No ano de 2012 ndo houve
cobranga indevida de ISS, ja no ano de 2013, os equivocos nas emissdes de notas fiscais
geraram um ISS no valor de R$ 447,84. Conforme quadro abaixo:

Tabela 2 — Erro na Emissdo de Notas Fiscais

Valor Total de Notas Emitidas | ISS Cobrado Indevidamente | % de erro de
Ano Faturamento Total com Erros emissoes
2012 R$ 8.561.819,26 R$ 0,00 R$ 0,00 0%
2013 RS 6.884.282,36 R$ 14.928,00 RS 447,84 0,22%

Fonte:Dados da pesquisa

A empresa alegou que estes erros ocorreram em virtude da falta de treinamento dos
funciondrios responsaveis pelo faturamento.

A partir do exposto, tem-se que a maior parte do faturamento da empresa foi gerado de
maneira correta e que os erros, representados no ano de 2013 por 0,22% do faturamento
representa um valor insignificante dentro do valor total do faturamento da empresa neste
mesmo periodo. Dessa forma, conclui-se que a empresa tem utilizado de maneira adequada o
beneficio da imunidade tributéria.

4.5 Aquisicoes de Imobilizados

A partir da andlise do Balango Patrimonial do ano de 2012 em relagdao ao ano de
2011, percebe-se a variagdo positiva no ativo imobilizado da empresa no valor de
2.456.031,97 referente a aquisi¢do de duas maquinas adquiridas no final do ano de 2012,
conforme quadro abaixo:

Quadro 5 — Aumento de Imobilizado no Ano de 2012

Valor Acrescido ao
2011 2012 Tmobilizado
Ativo Imobilizado R$ 2.762.167,00 R$ 5.218.199,23 RS 2.456.031,97

Fonte:Dados da pesquisa

O valor do ISS economizado em virtude da imunidade tributaria, representa, a longo
prazo, forte impulsionador dos investimentos em tecnologia.

5. CONCLUSAO

Os livros, jornais e periddicos tem fungdo primordial para a disseminacdo da cultura e
do conhecimento. Neste contexto, o legislador forneceu a estes bens imunidade tributaria a
fim de que cheguem a um valor mais baixo ao consumidor, tornando-se, assim, mais
acessiveis.

“E importante a compreensdo que o que estd por tras desta imunidade para livros,
jornais e periddicos, ¢ a democratizagdo da cultura e a liberdade de manifestagdo do
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pensamento”’(AMARAL,p.87,2012). Dessa forma, buscou-se avaliar se esse objetivo
primordial do legislador foi alcancado e se de fato, estd havendo a democratizacdo e o maior
acesso ao conhecimento divulgado por estes meios.

Neste trabalho foi abordada a imunidade tributaria sobre livros, jornais e periodicos,
mostrando sua aplicacdo na pratica em uma empresa do ramo grafico do municipio de
Fortaleza, juntamente com a fundamentagao tedrica desse tipo de imunidade.

O objetivo geral da pesquisa foi determinar os impactos tributarios ocasionados em
funcdo da utilizagdo do beneficio da imunidade tributdria do ISS incidente sobre livros,
jornais e periodicos no periodo de 2012 e 2013. Para atingi-lo utilizaram-se relatorios
fornecidos pelo Sistema Gissonline Fortaleza e pelo Balango Patrimonial da empresa dos anos
de 2012 e 2013.

Pode-se analisar que a empresa ndo encontra grandes dificuldades em aplicar a
imunidade prevista em lei, pois o sistema gerador de notas fiscais de servico aplica a
imunidade automaticamente aos servicos que a possuem. O problema evidenciado pela
pesquisa ¢ a falta de treinamento dos funcionarios responsaveis pela emissao de notas fiscais,
que, por vezes, ndo informaram os cddigos de servigos corretamente no momento da emissao
de notas fiscais, impossibilitando, dessa maneira, que o sistema aplicasse a imunidade aos
servicos que teriam esse beneficio. Esses erros de na emissdo de notas fiscais geraram um
dispéndio de R$ 447,84 referente ao valor do ISS gerado indevidamente.

Pode-se observar ainda que apesar da empresa prestar servigos diversos, a maior parte
de sua atividade estd enquadrada na imunidade tributéria, representado no ano de 2012 por
58,99% e em 2013 por 61,28%. A empresa apresentou forte investimento em tecnologia nos
ultimos anos representada no ano de 2012 pelo valor total de aquisi¢des de imobilizados de
R$ 2.456.031,97, que segundo seus gestores, sO se tornou possivel gragas a tributagdo
diferenciada de seus servicos em virtude da imunidade.

Verificou-se que o objetivo do legislador ao instituir a imunidade tributaria sobre
livros, jornais e periddicos foi atingido no tocante a diminuicdo dos custos tributarios e
consequente diminui¢do de pregos para o usuario final, tornando, assim, esses bens mais
acessiveis a populagdo.

Concluiu-se dessa maneira, que o impacto tributario gerado na atividade gréfica e
editora situada no municipio de Fortaleza em fun¢do da utilizagdo do beneficio da imunidade
tributaria do ISS incidente sobre livros, jornais e periddicos no periodo de 2012 e 2013 foi de
R$ 278.071,36, sendo de R$ 151.518,25 no ano de 2012 ¢ R$ 126.553,11 no ano de 2013.

Por fim, recomenda-se que seja feito um aprofundamento do estudo realizado,
buscando mostrar a diminuigdo efetiva nos custos dos livros, jornais e periddicos produzidos e
o valor dessa diminui¢cdo repassada para o consumidor final, bem como testar em outras
empresas graficas para que seja confirmada economia tributaria.
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