UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, ATUARIAS,
CONTABILIDADE E SECRETARIADO.

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

MARCELO SILVA DE LIMA
0319629

ANALISE DA CARGA TRIBUTARIA DAS EMPRESAS DE CONSTRU CAO CIVIL
LISTADAS NA BM&FBOVESPA

Orientadora: Porf. Roberta Carvalho de Alencar

FORTALEZA-CE
2014



ANALISE DA CARGA TRIBUTARIA DAS EMPRESAS DE CONSTRU CAO CIVIL
LISTADAS NA BM&FBOVESPA

RESUMO

A Demonstragcdo do Valor Adicionado (DVA) tem papgehdamental de evidenciar a
contribuicdo de cada empresa na geracao da riquaeranal, a sua contribuicdo na formacao
do PIB produto Interno Bruto do Municipio, Estado Bais em que esta inserida, ou seja,
através da DVA torna-se possivel avaliar quanidaé qualitativamente a respectiva carga
tributaria suportada pela empresa, bem como peumite comparacdo imediata com outras
empresas do mesmo setor, ou entre setores distnglasvamente a essa carga. Logo o
objetivo deste artigo € avaliar a distribuicdo id@eza gerada pelas empresas de construcdo
civil, listadas na BM&FBovespa, em relacdo aosutos federais, municipais e estaduais
durante 5 anos, mostrando em qual ambito de gove@rmoncentra a maior parte da carga
tributaria dessas empresas. O artigo foi baseadopesguisa descritiva, documental,
quantitativa e qualitativa para se chegar a um niagor de detalhamento das informagdes. O
resultado da analise mostra que a carga tributéssas empresas estdo em torno de 20%
nesse periodo, onde os tributos federais concemdia de 85% da carga tributaria auferida
por essas empresas.

Palavras-Chaves: Demonstracdo do Valor Adicionado; Carga Tributaria; Tributacdo do setor de
Construgao Civil.

1. INTRODUCAO

A carga tributaria de um pais indica a proporcaoiqleeza produzida e transferida ao
governo, sendo em geral calculada por meio daativa montante total de contribuicbes
obrigatdrias e impostos arrecadados pelo Prodtgonio Bruto — PIB (BERTOLUCCI, 2003;
GALLO,2007; SACHSIDA, 2012). Os sistemas tributérestdo cada vez mais complexos e
isto tem reflexo nas atividades econOmicas e nBsedies formas de obter resultados.
(GALLO,2007).

Bispo et al. (2009), discutem a relacdo entre carnpataria por meio dos dados
contabeis das empresas com capital aberto e qudgaim a Demonstracdo de Valor
Adicionado (DVA), comprovando a existéncia de difeyas significativas de cargas
tributarias entre os diversos setores econdmievdgre os diversos tamanhos de empresas.

Conforme a Norma Brasileira de Contabilidade — G&BC TG) 09 — Demonstracao
do Valor Adicionado, a DVA busca evidenciar a rigsugerada pela entidade e sua respectiva
distribuicdo. Essa distribuicdo deve detalhar, eetutras coisas, os tributos nos ambitos
municipal, estadual e federal.

Santos (2007) afirma que ao consolidar os encailgosatureza tributaria, a DVA
torna possivel avaliar quantitativa e qualitativateea respectiva carga tributaria de uma
empresa, permitindo também uma comparacédo comscernpresas do mesmo setor, ou entre
setores distintos, relativamente a essa carga.

Em levantamento realizado em 2003, Santos (20d¢uloa a carga tributaria dos
diversos setores da economia, estando a constoigé@ntre os setores com menor carga
tributaria brasileira. Dada a importancia destéofetiorna-se necessario dar continuidade a



pesquisa de Santos (2007) e, também, examinar erar mavel de detalhamento a
composicao da carga tributéria das empresas qamata ramo da construgao civil.

A Demonstracdo do Valor Adicionado pode ser comaake como instrumento mais
apropriado para se aferir a carga tributaria de w@mmgoresa, pois tanto apura o valor
adicionado gerada por esta, quanto os impostosefgordevidos. A DVA passou a ser
obrigatéria a partir de 2007, com a publicacdo dan® 11.638/07, se companhia de capital
aberto.

Assim, torna-se oportuno estudar a composicdo dgactibutaria do setor de
construcdo civil e bem como saber se ha diferemgdaee as empresas em relacdo a
arrecadacao de tributos, e explicando também atde@otas explicativas estas informacodes.

Diante do exposto, o problema a ser discutido égaiste: Qual a caracteriza a carga
tributaria incidente nas empresas pertencentesetmr sle construcdo civil listadas na
BM&FBovespa a partir da divulgacédo da DVA?

O objetivo geral deste artigo é analisar a disitém da riqgueza gerada nas empresas
do setor da construcéo civil em relacdo aos sepsstus, taxas e contribui¢cdes, a partir da
Demonstracdo do Valor Adicionado. Para alcancar esgetivo, o estudo far-se-a através dos
seguintes objetivos especificos (i) realizar umateamento longitudinal, de cinco anos, da
carga tributaria das empresas deste ramo de ateviddadas na BM&FBovespa, (ii) verificar
a representatividade da riqueza distribuida dester €m relacdo aos tributos federais,
estaduais e municipais e (iii) averiguar a disigha da carga tributaria das empresas de
construcao civil entre tributos municipais, estasledfederais no periodo de 2009 a 2013.

Como procedimentos metodoldgicos, a pesquisa fitasse como descritiva por
relatar as caracteristicas de fenémenos de umaramiostituindo relacdes entre as variaveis.
A amostra foi constituida por 19 empresas de cagdtr civil de capital aberto listadas na
Bolsa de Valores de Séo Paulo (BM&FBOVESPA). Whilizse a coleta das demonstracdes
do valor adicionado individuais e consolidadasakaempresa nos anos de 2009 a 2013.

2. EMBASAMENTO TEORICO

O referencial tedrico deste artigo é dividido eéstsecdes, um para tratar do setor da
construcédo civil, seguindo do tépico sobre a Derrag&o do Valor Adicionado (DVA) e o
terceiro sobre a carga tributaria e sua relacdoa®WA.

2.1 A ATIVIDADE DA CONSTRUCAO CIVIL E SUA TRIBUTACA O

Objetivo desta sec¢éo é definir as atividades errgqdad no ramo de construgao civil e
relacionar os tributos apurados por este. Para dégidiu-se em duas partes, o primeiro que
trata da abrangéncia de atividades do setor ddcesiu artigo e o segundo indica e comenta
brevemente dos tributos apurados por essas empresas

2.1.1 Definicdo e abrangéncia da atividade de Comstéo Civil

O conceito de construgdo civil € bastante amploapti&ta e Prado (2011, p. 69),
definem a construcdo civil como sendo “uma ativeJaem geral, de longo prazo, trato
sucessivo e continuado, que compreende o projetcoastrucdo de uma obra de engenharia,
em um determinado lugar, por um preco definidordrdede um certo prazo”. Samarcos et al



(2000) e a Receita Federal do Brasil (2014) evidem@s atividades que sdo contempladas a
esta area:

Producao de obras;
Planejamento e projeto;
Execucdo e manutencéo e restauracao de obrasemantiEls segmentos, tais
como edificios, estradas, tuneis, instalac6es gisdtc; e
Construcéo, demolicéo, reforma, ampliacdo dicagéo ou qualquer
outra benfeitoria agregada ao solo ou ao subsolo.
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De acordo com a Lei Complementar (LC) n° 116, Hel&julho de 2003 que dispde
sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natudezaompeténcia dos Municipios e do
Distrito Federal, mais especificamente em seu ifed2 da lista de servicos anexa a lei, o
conceito de obras de construgéo civil foi ampliado.

De acordo com a redacao do item 7.02 da LC N° Bl@/Getor da construcao civil,
além dos itens ja citados por Samarebal (2000), engloba ainda as seguintes atividades:

Administracdo de obras de construcéo civil, hidcaubu elétrica e de obras
semelhantes;

Empreitada de obras de construcdo civil, hidraubcaelétrica e de obras
semelhantes;

Subempreitada de obras de construcéo civil, hitb@wu elétrica e de obras
semelhantes;

Pavimentacéo;

Escavacao;

Instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipasngexceto o

fornecimento de mercadorias produzidas pelo prest@el servigos fora do local
da prestacao dos servicos, que fica sujeito ao [ICMS

VVYVY V V 'V

A atividade imobilidria também é um elemento da staugdo civil, pois se
compreende, de acordo com Costa (2010, p.19) emetelsramento de terrenos, loteamento,
incorporacao de imdveis, construcao propria ou endaeminio, locacdo de imdveis proprios
ou de terceiros e administracdo de Centros Coner&hopping Centers e Condominios
Residenciais. Em relacdo a contabilidade, essasdades, quando envolvem imoveis
proprios, dizem respeito ao processo de constrigma, locacdo e administracdo, ou seja,
sua caracteristica basica é a producdo e vendanidades imobiliarias, acabadas ou em
construgao.

2.1.2 A Tributacao do Setor de Construcao Civil

O inicio do século XXI é marcado pela mudanca dpepao Brasil no cenario
internacional. A estabilidade e o crescimento danemia, conjugados com o aumento da
distribuicdo de renda, é verificado de maneira e@tamno ambito das empresas de
construcdo civil cujo setor, em termos internadmnasta entre os maiores e melhores
(BAPTISTA e PRADO. 2011, p.101). Sendo fundamentadm dados estatisticos mais
especificos, a construgdo civil tem uma grande tApoia na economia brasileira, pois tem
representado uma média percentual em torno de 6PBitotal do pais e com uma média de
40% do total da méo-de-obra da industria de tramsfodo em geral (VIEIRA, 2006).

O setor de construcdo civil esta sujeito a triliwagas esferas Federal, Estadual e
Municipal. De acordo com Anténio (2003), os prirag tributos incidentes sobre as
operacdes das empresas de construcdo civil sdostmpobre a Renda e proventos de



qualquer natureza (IR); Contribuicdo Social sobtauoro Liquido (CSLL); Contribuicdo ao
Programa de Integracédo Social (PIS); Contribuicdi@ inanciamento da seguridade social
(COFINS); Contribuicbes Previdenciarias (INSS); ¢sip sobre operaces relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes decaserde transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS); Imposto reola Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA); Imposto sobre Servicos de QuafgNatureza (ISSQN); e Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Segundo a Constituicdo Federal do Brasil de 1888pmpetente a Unido instituir
contribuicdes sociais, no qual sdo sobre o lucsolee a receita ou faturamento (NEVES et
al., 2013). Essas contribui¢cdes sao:

» PIS — Programa de Integracdo Social,
» COFINS - Contribuicdo para Financiamento da Segddadocial; e
» CSLL — Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido.

O PIS foi criado pela Lei Complementar (LC) n°® 77Q3om objetivo de promover a
integracdo do empregado na vida e no desenvolvinta® empresas na distribuicdo de renda
e de possibilitar a paralela utilizagcdo dos recusmumulados em favor do desenvolvimento
econdmico-social. Ou seja, para Neves et al. (2p13,66), esta contribuicdo tem “como
objetivo a formacéo de um patrimonio, tanto paespregado do setor privado quanto para o
servidor publico”.

A COFINS foi criada pela LC n° 70/1991, substitwnal contribuicdo denominada
FINSOCIAL instituida no Governo Figueiredo entreBA% 1985. De acordo com esta lei
complementar, essa contribuicdo social tem a @inde de financiar a seguridade social.

Para Santos (2007), a base de calculo do PIS ©#NS “é a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, [...], sendo wealee o tipo de atividade por ela exercida e a
classificacdo adotada para as receitas”.

De acordo com a Lei n° 9.718 de 1998, o PIS e al@®Hncidem sobre o
faturamento bruto, que corresponde a receita latpessoa juridica, e tém aliquotas de
0,65% e 3,00% respectivamente no regime cumulaiya.para o regime ndo-cumulativo, as
aliquotas do PIS, vigente na Lei n°® 10.637/02, €E@&INS, como consta na Lei 10.833/03,
sdo de 1,65% e de 7,6% respectivamente. As empdesapnstrugdo civil, “seguem o
principio da ndo-cumulatividade a partir das Léi40.833 e 10.865 de 2003, de forma geral,
com poucas excecdes, que seguem o modelo anticymulatividade” (COSTA, 2010, p.
130).

A CSLL foi instituida pela Lei n® 7.689/88 para mpéir a cobranca de contribuicdes
sociais sobre o lucro das pessoas juridicas, guede Neves et al (2013), essa contribuicao
tem objetivo similar ao do PIS e a da COFINS qaedé financiar a seguridade social, e sua
aliquota é de 9% para a maioria das empresas.

De acordo com o Regulamento do Imposto de Rend&-1®99), a empresa apura 0
tributo com aliquota de 15% sobre o lucro e umiadat de 10%, caso a parcela da base de
calculo ultrapassar R$ 20.000,00 a cada més. ldedo prevé que o calculo do lucro
tributavel pode ocorrer nas modalidades: lucro, galsumido ou arbitrado.

Logo a empresa deve obedecer ao regime de trilmutagdue estiver sujeita que
conforme Costa (2010), as empresas de construgdigp@iem apurar os tributos incidentes
sobre lucro com base em um dos seguintes regime®dtacao: lucro real, lucro presumido
ou arbitrado.

As informagdes sobre os tributos relatados antegate, além de serem evidenciados
nos balancetes e razdes das empresas, também ped@mcontrados na Demonstracdo do



Valor Adicionado. No capitulo que segue, sera ctuado e explicado as funcdes desta
declaracao financeira.

2.2 DEMONSTRACAO DO VALOR ADICIONADO

A Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA) represenien dos elementos
componentes do Balangco Social e tem por finalidadeéenciar e proporcionar aos usuarios
das demonstracdes contabeis informacdes sobre uazaqcriada pela entidade e sua
distribuicdo, durante determinado periodo, de acammn o Comité de Pronunciamentos
Contébeis (CPC) 09 - Demonstracao do Valor Adidiona

Martins et al (2013) explana que a elaboracédo elghi¢do da DVA passou a ser
obrigatéria, ao final de cada exercicio, no Brgsra as companhias abertas, apés
promulgacéo da Lei n® 11.638/07, que introduzierafitdes a Lei n° 6.404/76.

Cunha (2002) afirma que esta demonstracéo finaneaigiu na Europa, no final dos
anos 70, com a publicacdo doorporate Reportpelo Accounting Standards Steering
Committeeque, atualmente, Accounting Standards CommittéBambém foram constadas
referéncias sobre ela na literatura do tesouro ieamer em meados do século XVII
(MARION, 2003) e numa viséo geral Azevedo (201Q,20) afirma que:

E uma demonstragdo surgida na Europa e que temcsida vez mais
solicitada em nivel internacional. E um tipo de a®@io Contabil que apresenta
informagBes de natureza econdmica, indicando camnoriida “riqueza” (o quanto
foi agregado aos insumos adquiridos) pela empreseis fatores contribuiram para
sua criacao.

Esta demonstracédo evidencia o valor adicionadogoegado que € a riqueza criada
pela empresa e a forma de sua distribuicdo (MARTE{Sal, 2013), ou seja, o valor
adicionado, que segundo o CPC 09 (2008, p. O3gfiéido pela representacdo da riqueza
criada pela empresa, incluindo os valores produpiioterceiros e transferido a entidade,
num determinado periodo de tempo.

Segundo Martins (apud. Santos, 2007) ja foramodetrabalhos englobando o
conceito de valor adicionado sob a perspectivacda@mia e da contabilidade O primeiro,
feito por Tinoco (ano, 2009), engloba “o assuntovisdo contabil” e o segundo, produzido
por De Luca (ano 1998), “estabelecendo as conexdesnciliacbes com o calculo
macroecondmico do Produto Interno Bruto (PIB)”.

No ponto de vista econdmico, segundo Santos (30@8), “o valor adicionado esta
intimamente ligado a apuracdo do produto naciorjal’que este € “a soma dos valores
adicionados em determinados periodos de tempo,oelas tas etapas dos processos de
producdo do pais” (DE LUCA, 1998). Sendo assim e demramenta para o calculo do
Produto Interno Bruto, conforme Gastaldi (2002) guo valor de todos os bens e servigos
produzidos num pais no periodo de um ano.

No aspecto contabil, o valor adicionado utilizaasesendas, considerando a realizacéo
da producao, ou seja, para Santos (2007), “a medigéapuracéo da riqueza criada pode ser
calculada através da diferenca aritmética entrealorvdas vendas e 0s insumos pagos a
terceiros mais as depreciagcoes” e Martins (19983atta que esse conceito considera a
realizacdo da producao, quando a riqueza geradasidrida para terceiros.



O item 11 do CPC 09 (2008, p. 4) — Demonstraca¥aor Adicionado enfatiza a
diferenca temporal no calculo do valor adicionads modelos contabil e econémico, no qual
“a ciéncia econdmica, para célculo do PIB, baseias producédo, enquanto a contabilidade
utiliza o conceito contabil da realizagdo da recesto €, baseia-se no regime contabil de
competéncia”. Portanto o valor adicionado € impueapara as duas ciéncias e suas
diferencas sao temporais que desaparecem ao dedomeanos, assemelhando-se quando
toda a producao de um periodo for vendida nestenmésmpo (MARTINS, 1999).

Entdo a Demonstracdo do Valor Adicionado fornene wisdo bem abrangente sobre
a real capacidade de uma sociedade produzir rigeegabre sua forma de distribuicdo
(NEVES; VICECONTI, 2013).

Para Tinoco (2009, p. 68) “a elaboracdo da DVA &0 o objetivo de substituir a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, cuja fupgaeipal é informar como se forma o
resultado liquido de determinado periodo”. Portaitiaoco (2009) afirma que o objetivo
principal da DVA é “fornecer informacdes a divergpapos participantes nas operagdes, ou
seja, osstakeholders De acordo com a Lei n° 6.404/76, a Demonstradao Valor
Adicionado é uma demonstracdo obrigatoria, que @gvesentar, n0o minimo as seguintes
informacoes:

» 0 valor dariqueza gerada pela companhia
0 a sua distribuicdo entre os elementos que contaityui
para a geracao dessa riqueza, tais como empregados,
financiadores, acionistas, governo e outros, bemoco
a parcela da rigueza nao distribuida.

O modelo de DVA apresentado pelo CPC 09, para asesas em geral, contém,
resumidamente, 0s seguintes itens:

Quadro | — Modelo DVA

1- RECEITAS

2- INSUMOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS (inclui os valores dos impostos
ICMS, IPI, PIS e COFINS)

3- VALOR ADICIONADO BRUTO (1-2)

4- DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

5- VALOR ADICIONADO LIQUIDO PRODUZIDO PELA ENTIDADE  (3-4)
6- VALOR ADICIONADO RECEBIDO EM TRANSFERENCIA

7- VALOR ADICIONADO TOTAL A DISTRIBUIR (5+6)

8- DISTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADO (=7)

8.1) Pessoal

8.2) Impostos, taxas e contribuicdes

8.3) Remuneracdo de capitais de terceiros

8.4) Remuneracédo de capitais préprios

Fonte: CPC — 09- Demonstracéo do Valor Adicionado

Depois de analisar alguns pontos da DVA, pode-s@lasa carga tributaria de uma
empresa, ou de um setor, através dos tributos resimips no item 8.2 do quadro |
apresentado anteriormente, com isso 0 proximo adgeste artigo trata sobre a relacdo da
carga tributaria com esta demonstracao financeira.

A apresentacdo dos impostos, taxas e contribuigdes ser segregada pelas esferas
federal, estadual e municipal. Os impostos federmiem IRPJ, CSSL, IPI, CIDE, PIS,
COFINS e contribuicdo sindical patronal. Ja os istp® estaduais que sdo apresentados na
DVA sédo 0 ICMS e 0 IPVA. O ISS e 0 IPTU séao inchddho item municipal.



De forma explicita, a DVA disponibiliza informac¢dpara analisar a capacidade de
geracdo de valor e a forma de distribuicdo da®rgs de cada empresa, permitir a andlise do
desempenho econbmico da empresa, auxiliar no catbulPIB e de indicadores sociais e
fornecer informacdes sobre os beneficios (remudeggbtidos por cada um dos fatores de
producao (trabalhadores e financiadores - aciag@tecredores) e governo (MARTINS et al,
2013).

2.3 CARGA TRIBUTARIA E SUA RELACAO COM A DVA

A carga tributaria € um indicador que expresselacéo entre o volume de recursos,
que o Estado extrai da sociedade sob a forma destog taxas e contribui¢cdes para financiar
as atividades que se encontram sob sua respodsadhilie o Produto Interno Bruto (PIB).

A carga tributéria foi definida por Simonsen (1pé¢6mo sendo a relagcdo percentual
da arrecadacéo tributaria e o Produto NacionaldBrisiso indica a proporcdo do produto
nacional bruto transferida ao governo, tratandoeeustos gerados com as obrigagbes de
atendimento da legislacéo tributaria de um paisofResci, 2003).

Para Martins et al (2013) a DVA evidencia a gerad@oalor adicionado que € um
pedaco do PIB criado pela entidade, e como € listlo entre recursos humanos, capitais de
terceiros, capitais proprios e governo.

Gallo (2007) verificou que a férmula mais comurtac®nada a carga tributaria é que
relaciona a arrecadagdo com o Produto Interno Brut®lB. E em concordancia com o
raciocinio de Gallo (2007), Bertolucci (2003) afomque o0 modo mais comum de mensurar
o nivel de tributacdo € a incidéncia sobre o PIB.

A Carga Tributaria (CT), segundo Sachsida (20¥2) total da arrecadacédo de
contribui¢cBes obrigatorias e impostos arrecadadadidos pelo PIB, cuja férmula é descrita
a sequir:

CT = Tributos Diretos + Tributos Indiretsl00
PIB

Kroetz (2000) explicita que por meio da Demonsiag@ Valor Agregado é possivel
perceber a contribuicdo econdmica da entidade pada segmento com o qual ela se
relaciona, constituindo-se no Produto Interno B(&®), produzido pela organizacao.

Estudos relacionados, como o de Bispo et al. (26018¢utem a relagcédo entre carga
tributaria por meio dos dados contabeis das empresa capital aberto e que divulgam a
Demonstracdo de Valor Adicionado (DVA), comprovandoexisténcia de diferencas
significativas de cargas tributarias entre os diogrsetores econémicos e entre os diversos
tamanhos de empresas. Santos et al. (2008) demonstevolucao dindmica do tamanho e da
composicdo da carga tributaria bruta brasileira BB)l no periodo 1995-2007, e
fundamentando as diferencas analisadas pelas fsqp@E@es econométricas agregadas.

Fregonezi (2009) identificou em quais condicbegrapresas podem considerar seus
investimentos sociais como distribuicdo de valonciadado, analisando como tais
investimentos sociais tipificados sdo contabilizadm céalculo do PIB.

Cunha et al (2005) fizeram um estudo junto a 41@resas, retiradas do cadastro
mantido pela FIPECAFI para a edi¢cdo anual de MelherMaiores da Revista EXAME para
avaliar o poder de afericdo representado pela DUAjue concerne a informagdes sobre a
formacdo de riqgueza pelas empresas e sua distaigs agentes econémicos que ajudaram
a cria-la, como proprietarios, sécios e acionistgsyerno, financiadores externos e
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empregados, chegando a conclusdo que os indicadireslos da DVA se constituem num
excelente avaliador da distribuicdo da riquezajspodicdo da sociedade, no entanto, sem
nenhuma pretensédo de substituir outros indicadieesqueza ja existentes, ou, até mesmo,
rivalizar com eles.

Santos e Hashimoto (2003) escreveram sobre a oelegéie a DVA e a carga
tributaria, no qual através da DVA torna-se podsivaliar quantitativa e qualitativamente a
respectiva carga tributaria suportada pela empiesay, como permite uma comparacao
imediata com outras empresas do mesmo setor, riggidres distintos, relativamente a essa
carga.

Santos e Hashimoto (2003) afirmam que na DVA sggiopados todos os impostos, as
taxas e as contribuicbes, pois representam a padmlvalor adicionado distribuida ao
governo.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como uma atividade de fundamental importancia pa@denar a pesquisa e seu
delineamento, a pesquisa cientifica é abrangidaafgumas sisteméticas e uma delas é a
metodoldgica que por meio de conhecimento e a falensolucionar problemas, ela promove
0 avanco da ciéncia (RODRIGUES, 2006).

“A metodologia da pesquisa € definida com base mblpma formulado” (Beuren,
2008:67), sendo considerado por Andrade (20071J). domo “o conjunto de procedimentos
sistematicos, baseado no raciocinio l6gico, que pemobjetivo encontrar solucbes para
problemas propostos, mediante a utilizacdo de rosto@ntificos.”

No presente artigo, a pesquisa tera como evidéawiagarga tributaria das empresas
do setor de construgéo civil através de uma feméemeontabil, a Demonstragdo do Valor
Adicionado, que esta voltada para a apuracdo ddtads, fatores de producdo e suas
respectivas remuneracoes. Analisara também as Hrpdisativas (NE) destas empresas para
compreender o comportamento desta carga tributaria.

Em relagdo aos objetivos, este trabalho classsc@omo pesquisa descritiva, pois
observara fatos, registra-los, analisa-los, classlibs e interpreta-los, como destaca Andrade
(2002). Rodrigues (2006) afirma que este tipo degpea tem como principal objetivo
descrever caracteristicas de fendbmenos de detefanp@pulacdo ou instituir relacdes entre
variaveis. E sabido que uma das caracteristicas mignificativas da pesquisa descritiva,
segundo Beuren (2008, Apud GIL, 1999), “esta nhzatido de técnicas padronizadas de
coletas de dados”.

Em relacdo aos procedimentos adotados neste aggfja, pesquisa, por meio de
material publicado em livros, artigos cientificoere meio eletrénico, sera baseada na técnica
bibliografica. A pesquisa bibliografica “oferece ioge para definir, resolver, ndo somente
problemas ja conhecidos, como também explorar néness, onde os problemas ainda nao se
cristalizaram suficientemente” (Manzo, 1971:32. Agwakatos, 2009, p. 44), ou seja, para
Cervo e Bervian (2002, p. 65)", a pesquisa bibhdfiga procura explicar um problema a
partir de referéncias teoricas publicadas em dontos&de modo a permitir ao pesquisador
“o reforco paralelo na andlise de suas pesquisasnanipulacdo de suas informacdes”
(Trujillo, 1974: 230).

Para completar a forma de pesquisa quanto aosdimoeetos, também sera adotada a
pesquisa documental que, para Rodrigues (2006)casacteriza por “meio de fontes
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primarias, utilizando documentos que ainda naobeeen tratamentos analiticos, como leis,
diarios e outros registros”. Para completar este lsle material analisados, os documentos
primarios a serem estudados seréo as notas er@gdas empresas citadas como objetos da
pesquisa.

A abordagem da pesquisa sera de cunho quantitggors, segundo Beuren (2006,
p.92), a pesquisa quantitativa “caracteriza-se pelprego de instrumentos estatisticos, tanto
na coleta quanto no tratamento dos dados”. Em cdanoia com Beuren (2006), Rodrigues
(2006, p. 89) reforca o conceito de pesquisa guaivg cuja “a abordagem esté relacionada a
quantificacdo, analise e interpretacdo de dadadasbimediante pesquisa, ou seja, o enfoque
esta voltado para a andlise e a interpretacdo edngdtados, utilizando-se da estatistica”. O
artigo também tera uma abordagem qualitativa, g egse processo envolve uma sequéncia
de atividades, como a redugéo dos dados, a catagéo desses dados, sua interpretacéo e a
redacao do relatério (GIL, 2002).

Portanto, este trabalho sera constituido a patievisédo de literatura que trata sobre
a carga tributaria, o setor de construcdo civilfereamenta contabil Demonstracédo do Valor
Adicionado (DVA). A técnica de coleta de dados asdara na pesquisa-levantamento que
consiste, segundo Silva (2006, p.56), “na coletalatbos referentes a uma dada populacao
com base em uma amostra selecionada de formaecldirata, dos quais se objetiva saber o
comportamento”.

A populacao consiste nas empresas brasileirastdo de construcao civil de capital
aberto listados na BMF&Bovespa. Serdo analisadascaagas tributarias de forma
longitudinal dessas entidades em base as distiésiidos impostos, taxas e contribuicbes
apresentadas na Demonstracdo do Valor Adicionadocata uma. Esta analise sera
complementada com informacdes extraidas das Nafeg&ivas desta amostra, que ajuda a
estudar a composicéo da carga tributaria das eagores

4. ANALISE DOS DADOS
4.1 Andlise das cargas tributarias das empresas denstrucao civil

Uma das vantagens proporcionadas pelas informaepesadas na DVA é a
possibilidade de se obter num Unico item todos wsargos com impostos, taxas e
contribuicbes suportados pela empresa, ou sejaa ferramenta mais apropriada para se
aferir a carga tributaria, de acordo com o cona##t@arga tributaria bruta, pois apura tanto o
valor adicionado pela empresa como impostos podelados (Santos, 2007). Para isso este
trabalho visa demonstrar como a carga tributarisw elmpresas de construcdo civil esta
distribuida nos trés ambitos de arrecadacdo detdsbdo Brasil (Federal, Estadual e
Municipal), através desta ferramenta contabil moope de 2009 a 2013.

A populacao analisada € composta pelas empresamdiucado civil de capital aberto
coletadas na Bolsa de Valores de Sado P&NMEFBovespa, conforme quadro a seguir.

Quadro Il - Empresas de Construcao Civil listadas a BM&FBovespa
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Empresa Razao Social Nome de Pregédo
1 BROOKFIELD INCORPORACOES S.A. BROOKEFIELD
2 CONSTRUTORA ADOLPHO LINDENBERG S.A. CONST A LIND
3 CR2 EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S.A. CR2
4 CYRELA BRAZIL REALTY S.A.EMPREEND E PART CYRELA REALT
5 DIRECIONAL ENGENHARIA S.A. DIRECIONAL
6 EVEN CONSTRUTORA E INCORPORADORA S.A. EVEN
7 EZ TEC EMPREEND. E PARTICIPACOES S.A. EZTEC
8 GAFISA S.A. GAFISA
9 HELBOR EMPREENDIMENTOS S.A. HELBOR
10 JHSF PARTICIPACOES S.A. JHSF PART
11 JOAO FORTES ENGENHARIA S.A. JOAO FORTES
12 MRV ENGENHARIA E PARTICIPACOES S.A. MRV
13 PDG REALTY S.A. EMPREEND E PARTICIPACOES PDG REALT
14 RODOBENS NEGOCIOS IMOBILIARIOS S.A. RODOBENSIMOB
15 ROSSI RESIDENCIAL S.A. ROSSI RESID
16 TECNISA S.A. TECNISA
17 TGLT S.A TGLT
18 TRISUL S.A. TRISUL
19 VIVER INCORPORADORA E CONSTRUTORA S.A. VIVER

Fonte: Site da BM&FBovespa, acessado em agost0 ¢

A companhia TGLT S.A. foi excluida da amostra, p&o apresentar a DVA em todos
0S exercicios sociais considerados no presenteglceskoram analisados os itefigalor
Adicionado Total a Distribuir”; “Impostos, taxas eontribuicdes” que se subdivide em
“Federal”, “Estadual” e “Municipal”’, conforme o Quadro | — Modelo de DVA apresentado
no referencial tedricojdentificando-os nas DVA's individuais e consolidaddas 18
empresas restantes da amostra.

A partir dos dados coletados, foi apurada a carnbatéria total das empresas da
amostra, dividindo o soma do item “Impostos, TagaSontribuicbes” de todas as empresas
da amostra pelo o valor do item “Valor Adicionadotdl a Distribuir’. Em percentuais, a
evolucdo da carga tributaria se comporta da segmaneira:

Tabela I: Distribuicdo da Carga Tributaria — DVA’s Individuais — em %

Ano Impostos, Taxas e Contribuices
2009 5,83%
2010 6,16%
2011 7,81%
2012 16,65%
2013 4,45%

Fonte: Elaboracéo do autor.

Nota-se que a parcela do valor adicionado méditrilwliddo ao governo, que é
representado por impostos, taxas e contribuic@es de 4,45% a 7,81%, exceto em 2012,
no qual a carga tributaria média chega a 16,65%a Psta andlise foram consideradas as
DVA’s das 18 empresas da amostra, ndo levando erta @s informacoes detalhadas em
tributos federais, estaduais e municipais.

Com o objetivo de analisar a carga tributaria mfer@ de governo, verificam-se as
informacdes detalhadas na DVA. Das empresas cdestda amostra, apenas 9 companhias
apresentaram informacgdes detalhadas, em pelo n®ao®s, ao que se refere ao tributos
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federais, estaduais e municipais, compondo assgquaoro a seguir que mostra o total da
carga tributaria média dessas empresas e comaeargia distribuida para as trés esferas de
governo em porcentagem.

Quadro llI: Distribuicdo da Carga Tributaria Média — DVA'’s Individuais — em %

Ano Total Tributos Federais Tributos Estaduais Tributos Municipais
2009 5,25% 90,00% 0,17% 9,84%
2010 4,79% 91,68% 0,15% 8,29%
2011 2,03% 89,45% 0,20% 12,31%
2012 10,11% 83,88% 0,32% 15,80%
2013 1,78% 73,39% 1,97% 24,64%

Fonte: Elaboracéo do autor.

Estes valores foram obtidos através da divisdardaias dos itens Impostos, Taxas e
Contribuicdes e Valor Adicionado a Distribuir apgetados nas DVA’'s dessas empresas,
resultando cargas tributarias médias que ficaneeh8% e 5,5%, exceto em 2012 que tal
carga chega a mais de 10%. Obtido os percentuaisnddias das cargas tributarias nesses
anos, avaliou-se qual a participagdo em termoseptrais dos tributos federais, estaduais e
municipais na carga tributaria.

Os tributos federais variam em média de 73,39%,6894 do total da carga tributéria
média neste periodo. A média da representacaagido®s estaduais é abaixo de 1% de 2009
a 2012, porém em 2013 chega aproximadamente a 2¥taloOs tributos Municipais, com
segunda maior representacédo da carga tributari® mao®s, representam entre 8% e 25% da
média dos impostos, taxas e contribuicdes aufepdtzs empresas em estudo.

Dentre as nove companhias que apresentaram infoenagais detalhadas em relagao
a distribuicdo dos tributos para as trés esferagaerno, averigua-se que suas cargas
tributarias oscilam de 0,10% a 20%, exceto a empE@R 2 EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS S.A. que de 2009 a 2011, sua carghut@aria é negativa e que em 2012
sofre um aumento consideravelmente alto, cheganaaia de 70% do valor adicionado a
distribuir. Foi calculado o desvio padréo dessasgrdagens e em 2012 foi de 0,274647

Esses dados sao vistos no gréafico de dispersagua,sgue mostra 0 comportamento
da carga tributaria das empresas que apresentanmedon qualidade a distribuicdo de seu
valor adicionado em relagéo ao governo.
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Gréfico 1 — Evolucdo da Carga Tributéria de 2009 2013 — DVA's Individuais - Em %
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Fonte: Elaborac&o do autor.

Nota-se que também mais duas empresas apresentaargartributaria negativa nos anos de
2012 e 2013.

A média da carga tributaria verificada quando selisen as DVA's individuais pode ser
explicada pelo fato de que diversas empresas dateng@idoldings tendo como principal receita o
resultado de equivaléncia patrimonial, que na DVAvigenciada como “valor adicionado recebido
em transferéncia”. O resultado de equivalénciadamatrial ndo sofre tributacdo, uma vez que se refere
a resultados ja tributados nas controladas ouantdis}

Assim, opta-se pela realizacdo de uma andliseoadicinas DVA’s consolidadas. A anélise
da DVA consolidada tem como vantagem a inclusdoadga tributaria das controladas, mas traz a
desvantagem de acrescentar todas as controladafoldang, sejam elas ou ndo empresas de
construcéo civil.

Para isso foram considerando os mesmo procedimauotdos para as demonstracoes
individuais, também foram coletadas e analisad&Va#ss consolidadas dessas empresas para avaliar
a carga tributaria média da amostra e sua distdbudetalhada em tributos federais, estaduais e
municipais. Logo a tabela a seguir mostra a médiaistribuicdo do valor adicionado ao governo
durante o periodo em estudo.
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Tabela Il: Distribuicdo da Carga Tributaria — DVA's Consolidadas — em %

Ano Impostos, Taxas e Contribuicbes
2009 21,86%
2010 22,71%
2011 28,03%
2012 33,94%
2013 19,31%

Fonte: Elaboracéo do autor.

A representatividade da carga tributaria aumenta0f® a 2012, que varia de 21,86% a
33,94%, havendo decréscimo em 2013, no qual a ¢abgaaria deste setor, em termos de
demonstracdes consolidadas, fica em torno de 19,B@%& mostrar também a distribui¢éo
dessas cargas tributarias com mais precisdo pdréasassferas de governo, foi montado um
quadro resumo com 13 empresas que demonstram caan nigel de detalhamento a
distribuicdo de arrecadacéo nos ambitos federaldeal e municipal. Logo é possivel avaliar
a proporcionalidade destes valores em relacaotgbdigdo das riquezas dessas companhias,
de acordo com o quadro que segue.

Quadro IV: Distribuicdo da Carga Tributaria Médi®VA's Consolidadas — em %

Ano Total Tributos Federais Tributos Estaduais Tibutos Municipais
2009 22,54% 96,22% 0,36% 3,42%
2010 21,50% 95,42% 0,63% 3,93%
2011 25,51% 93,41% 0,55% 6,73%
2012 34,74% 91,41% 0,81% 7,78%
2013 8,34% 90,92% 0,61% 8,47%

Fonte: Elaboracéo do autor.

A representatividade dos tributos federais mansevacima de 90% em todos os anos
da analise. J& os tributos estaduais ficaram almext% de 2009 a 2013, e 0s municipais
aumentou sua proporcionalidade durante os anosampas de 3,42%, em 2009, para 8,47%,
em 2013, do valor distribuido ao governo.

Foi calculado desvio padrdo para cada ano para sabalguma empresa que esta
apresentando carga tributaria bem acima ou abaxcatha média do setor. Analisadas os
desvios-padréo de cada ano, foi visto que em 2iidk este desvio chega a 0,054761891. O
ano que apresentou maior desvio padrao foi 20639843232 de desvio-padrao, e com isso
nota-se que as empresas Tecnisa S.A. e Brookineldrdoracfes S.A. apresentam cargas
tributarias acima da média, aproximadamente 2108086 respectivamente neste ano. Em
2013, a companhia Brookfield Incorporacfes S.Aesgmta uma baixa da carga tributaria,
chegando a apresentar valor negativo aproximadb2is.

Logo, foi perceptivel que as empresas BrookfielBeenisa sdo consideradas como
outliers ja que as suas cargas tributarias em 2012 e @88 distantes da carga tributaria
meédia do setor, portanto, adicionalmente, foi feit@a analise retirandoutliers da amostra
para averiguar com mais precisdo o comportamerdocdegas tributarias da amostra em
relacdo a média da carga do setor, conforme grafgaguir.
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Gréfico 2 — Evolucao da Carga Tributaria de 2009 2013 — DVA's Consolidadas - Ser@utliers -
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Fonte: Elaboracéo do autor.

A amostra foi reduzida para o total de 11 empreasgas estdo na legenda do gréfico.
Sem considerar os dados das empresdigers desta amostra, pode-se observar com mais
clareza que as cargas tributarias das demais easpestio em torno de 22%.

4.2 Andlise das Notas Explicativas

Dando complemento ao estudo da carga tributariminal fatores séo evidentes nas
notas explicativas das empresas desse setor egagealas tributos.

As empresas analisadas tém participagbes em o@mgzesas, assim sendo
controladas e controladoras, onde a carga trileuthai controladora é afetada pelas cargas
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tributarias de suas controladas, onde algumassdegtam pelo regime de tributacdo do lucro
presumido, que por sua vez recolhem seus impostosatiquotas de presuncdo a partir da
receita bruta.

O imposto de renda, a contribuicdo social e os stgzosobre vendas, correntes e
diferidos, séo reconhecidos no resultado, cujapedas representam as somas dos impostos
correntes, diferidos e impostos com recolhimenferidio. Os tributos evidenciados nas Notas
Explicativas das empresas da amostra foram o PEAPA COFINS que incidem sobre as
vendas e o IRPJ e CSLL que incidem sobre o lugmoidd, obedecendo ao regime de
tributacdo, Lucro Real ou Lucro Presumido que flaRJ e CSLL séo calculados a partir de
uma base de calculo presumida da receita bruta.

Com a Lei n° 10.931/2004, algumas companhias e cn@aisoladas optaram pelo
Regime Especial de Tributagcdo, onde os encargosndosto de renda e da contribuicdo
social, do PIS e da COFINS séo pagos de formacadidi e mensal, com aliquota de 6% para
0s anos de 2009 a 2012.

Depois da Medida Provisoria n° 601/2012, cada pam@cao submetida ao regime
especial de tributacdo (RET), ficar4 sujeita aoapanto equivalente a 4% da receita de
incorporacao imobiliaria mensal recebida, o quatespondera ao pagamento mensal. Esta
mudanca de aliquota trouxe impacto significativacaega tributaria dessas empresas, ja que
adotaram a este regime especial de tributacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O setor de construcao civil € o setor que tem mpadicipacdo na carga tributaria do
Brasil. Isso se deve a algumas legislacfes fisbaipais que lhe dar vantagem competitiva
em relacdo a outros ramos de atividade. Como onfieBispecial de Tributacdo que todas as
empresas da amostra adotam pelo menos para ummsleatroladas, conforme visto nas
notas explicativas.

A partir do objetivo | deste artigo, que é fazer estudo longitudinal da carga
tributaria das empresas de construcao civil do iBeigavés da Demonstracdo do Valor
Adicionado, verifica-se que a representatividadeigizeza distribuida deste setor em termos
de impostos, taxas e contribuicdes cresce ao pdesaanos, chegando a mais de 16% em
2012, porém havendo um decréscimo em 2013 par&gbtotal da carga tributaria média
dessas empresas, levando em consideracao as dexpdestindividuais de cada uma.

Em relacdo as demonstracfes consolidadas, temesesgas percentuais aumentaram
em relacdo as DVA'’s individuais, no entanto acorhpado o mesmo nivel de evolugéo, no
qual cresce de 2009 para 2012, chegando a mai8%et8davia sofre um decréscimo em
2013 e esta representatividade chega aproximadaradré,50%.

Em se tratando em nivel de detalhamento da digtdbudos impostos, taxas e
contribuicbes das demonstracfes consolidadas desspeesas, 0s tributos federais séo
majoritariamente superior aos tributos pertenceaesoutras esferas de governo, sendo
representados por mais de 90% da média total ems mxlanos do periodo em analise.

Os tributos estaduais representam a menor quaatitiEgbas cargas tributarias médias
nos cinco anos com menos de 1,0%. Ja os tributogcipais tem representatividade do total
da carga média entre 3,0% e 8,5% entre 2009 a Ziftatou-seutliersna populagdo em
estudo, que foi feita uma analise adicional, paragarar a carga media deste setor em nivel
de detalhamento considerandoooglierse sem considera-los.
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Em 2012 a carga tributaria média das empresas deasido os outliers foi de
aproximadamente 35% e n&o levando em consideracéargas das empresas Brookfield e
Tecnisa neste ano, a carga tributaria méedia do sato consideravelmente para em torno de
15%.

Levando em consideracao das notas explicativasjdtu que todas as empresas estao
sujeitas direta ou indiretamente pelo Regime Espe@ Tributagdo que unifica os tributos
federais a uma aliquota de 4% atualmente, com fdachei n°® 10.931/2004, alterada pela
medida provisoéria n°® 601/2012. Constatou-se quaag dessas empresas sao holdings, logo
a tributacdo dessas empresas sao menores, jA gseaeueitas sdo, em grande parte, de
equivaléncia patrimonial e que estes ja foram hedos nas controlas ou coligadas.
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