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CONVERGENCIA DA CONTABILIDADE PUBLICA: UM ESTUDO DO
IMOBILIZADO E INTANGIVEL NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
BRASILEIRAS

Juliana Soares Moreira
Prof. Dra. Denise Maria Moreira Chagas Corréa

RESUMO

A convergéncia contabil no setor publico tornowbkggatoria para fortalecer a contabilidade
do setor, principalmente com relacdo ao patrim@dstas entidades. Assim, esta pesquisa
tem como objetivo geral investigar o estagio daiafiade da convergéncia concernente ao
Imobilizado e Intangivel no ambito das universidadederais. Esta pesquisa tem uma
abordagem predominantemente qualitativa e destrédjvcomo métodos de procedimentos,
utiliza pesquisa bibliografica e documental. Forsetecionados 10 critérios para exame da
efetividade desta convergéncia. Os dados foramtactde por meio de um questionario
enviado pelo Portal da Transparéncia para todasna®rsidades federais. Os resultados
revelaram que o estagio de convergéncia dos ost@xaminados encontra-se em apenas
51%, inobstante o dever de observancia obrigatiasale 2011. Assim é possivel afirmar que
ainda ha um longo caminho para a efetividade daergéncia inerente ao Imobilizado e
Intangivel, no ambito das universidades federaissicerando os critérios analisados.

Palavras-chave Convergéncia Contabil. Setor Publico. Depreciagdoortizacdo. Exaustao

1 INTRODUCAO

O Brasil encontra-se em processo de convergénamasonormas internacionais de
contabilidade no setor publico e privado, devidodagersas transformacdes no cenario
mundial. Para promover tais mudancas, o setor gaibliiotou uma harmonizacdo através da
Portaria n° 184/08 publicada pelo Ministério dadraa, que dispde sobre os procedimentos,
praticas e divulgacdo das demonstracbes contabemergentes com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Sé&tdblico. Tal portaria ressalta que é
necessaria e importante a convergéncia das prat@masbeis no setor publico, pois isso
refletira a cada ente publico em informacdes caisdibansparentes e comparaveis.

Esse novo modelo de contabilidade aplicada ao pétaico foi implementado com o
objetivo de fortalecer a contabilidade do setomgipalmente com relacdo ao patrimonio
publico da entidade estatal. Dentre essas muda&mgesera-se a énfase ao principio contabil
da competéncia. No que concerne aos registros elgmeshs de depreciacdo, amortizagao e
exaustdo dos bens publicos, até entdo facultatvmmou-se de observancia obrigatoria,
consoante o Conselho Federal de Contabilidade J20168/és da publicacdo da NBC T 16.9
que define critérios e procedimentos para o registmtabil da depreciacdo, amortizacéo,
exaustao.

A amortizacdo corresponde a perda ou extincdo diar o capital aplicado no
desenvolvimento ou aquisicdo de direitos e quarsguéros, inclusive ativos intangiveis
dentro de um prazo limitado. A exaustao represemézonhecimento de parcela dos recursos
minerais ou florestais explorados em determinadioge de tempo (FAVERO et.aR007).

A depreciacdo é a medida usada, pela contabilidpdes quantificar o desgaste do
imobilizado (SANTOS et al2007).

Graciliano e Fialho (2012) ressaltam que a aplicagds procedimentos para 0s
registros da depreciacdo, amortizacdo e exaustiemimades publicas sdo de fundamental



importancia para a correta evidenciacdo do patiionpablico, e que o néo registro delas
afetam a andlise das demonstragBes contabeis, tigaem informacdes distorcidas e
inadequadas. Assim o0s registros das perdas deesaloos imobilizados e intangiveis
permitem maior transparéncia das informacgOes ea esit superavaliagdo dos ativos,
proporcionando um efetivo controle social nas comg@blicas, refletindo na qualidade da
tomada de decisao.

As universidades federais néo realizam comercgdzale bens ou servicos, de forma
gue nao possuem créditos decorrentes dessas dégidalém disso, salvo os estoques de
materiais que nao sdo de consumo imediato tendemeatoques minimos, sob este enfoque,
0s ativos de natureza permanente passam a ser ide makvancia no ambito destas
instituicoes.

Assim, esta pesquisa busca uma resposta a seguestdo: Qual o estagio da
convergéncia da contabilidade do ativo imobilizadmtangivel nas Universidades Federais
Brasileiras?

Diante disso, 0 objetivo geral deste trabalho @stigar o estagio da convergéncia da
contabilidade do ativo imobilizado e intangivel hhsgversidades Federais Brasileiras. Para o
alcance do objetivo geral, tem-se 0s seguintediobgeespecificos: i) descrever os aspectos
de ordem conceitual e as fontes normativas conegseao Imobilizado e Intangivel; ii)
investigar se os registros das despesas de deg@ecemortizacido e exaustao sao realizados
em consonancia com as normas vigentes e iii) igasio grau de convergéncia das
universidades federais, por regiao.

Assim, considerando as recentes mudancas na dafddbipublica, no que concerne
aos registros das despesas com depreciacado, amadie exaustao, e o fato de que ha poucas
pesquisas demostrando o estagio da convergénciblatazas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico, seus impactos e bewfifaz-se necessaria a pesquisa,
esperando-se que esta traga contribuicdes parg&cagsémico.

2 REFERENCIAL TEORICO E LEGAL

Esta secdo contém o0s principais conceitos que raervicomo base para o
entendimento desse estudo.

2.1 Evolucao Histérica do processo da Convergéndiglicada ao Setor Publico

A convergéncia da contabilidade no setor publizesia necessaria diante das diversas
transformacdes no cendrio econémico nos ultimos.aBegundo Lima e Castro (2007), a
adesdo aos padrfes e as normas internacionaigagaranfortalecimento da transparéncia
fiscal na gestao dos recursos publicos.

O primeiro marco da contabilidade publica foi a hei4.320/64, esta lei estabeleceu
regras na administracdo publica, trouxe um enfamgamentério, levando a contabilidade
publica a ser essencialmente orcamentéaria, porontainpo, a contabilidade publica se
utilizou dos conceitos rigidos dessa lei. Com oetdp de convergir as praticas da
contabilidade publica aos padrdes internacionaisgdlitada a Portaria n°. 184, de 25 de
agosto de 2008, do Ministério da Fazenda, ress@itd@ue a adocdo de boas préticas
contabeis fortalece a credibilidade da informaddcilita 0 acompanhamento e a comparacao
da situacdo econdmico-financeira e do desempens@tes puablicos”. Além de reforcar a
importancia da padronizacdo, a mesma portaria amage 1 determina a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) a responsabilidade do dedeinvento de acdes para tais mudancgas.
em decorréncia disso, a STN publicou 0 Manual det&xlidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), que atualmente em sua 52 edi¢cdo, atrawd®odaria STN/SOF n° 437/2012, ele
aborda os aspectos orcamentério, patrimonial alftkc contabilidade publica.



Pautado no que dispde a mencionada portaria, oe@un&ederal de Contabilidade
(CFC) aprovou em 2008 as dez primeiras Normas IBnas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP). Essas normas sédo editadls @omité do Setor Publico da
Federacéo Internacional dos Contadores (IFAC) septado no Brasil pelo CFC, que as
emite mediante adaptacao.

As Normas Brasileiras de Contabilidade AplicadasSator Publico vém conferir e
acrescentar a contabilidade aplicada na Admin&tra@ublica Federal maior dinamismo e
transparéncia no trato com o patriménio publico $88S, 2012). Com a emissdao das
NBCASP, a contabilidade publica passou a ter umea nabordagem, a denominada
Contabilidade Patrimonial, com enfoque no patrimdpiblico, que segundo Nascimento
(2008) traz beneficios macroecondémicos, microecac@sne institucionais, apresentando
dados mais proximos da realidade e refletindo nmpostamento dos diversos atores
econdmicos.

Outras vantagens da ado¢cédo das NBCASP, afirma lBertet al. (2012) que essas
normas trazem uma aproximacao dos meétodos da datddb do setor publico com o setor
privado, tendo em vista que o setor privado jA& esmiéquado com a padronizagédo
internacional através da adocédo diaternational Financial Reporting Standards(IFRS). O
mesmo autor aponta que as alteragbes trazidas pelasas demonstram a correta
observancia aos Principios de Contabilidade, calessamma mudanca estrutural na
Contabilidade do Setor Publico e evidenciando aglémcia da esséncia sobre a forma,
caracteristica da Ciéncia Contabil. Além dissajesdo das referidas normas melhora o nivel
de compreensdo das demonstracfes contabeis justosadrios da informacdo contabil,
permitindo maior controle social.

Dentre as Normas Brasileiras de Contabilidade aqidis ao Setor Publico, a NBC T
16.9 destaca-se por ser uma das principais alesagina vez que pde em foco o valor do
patriménio publico, aprimorando o reconhecimentmessuracao e a evidenciacao de atos e
fatos administrativos.

O Quadro 1 a sequir traz a evolucao histérica dasas inerentes a convergéncia no
Setor Publico aplicavel a administracdo publicafad

Quadro 1: Evolugdo Historica da Convergéncia dat@mlidade Publica

Registro da Despesa com
Depreciagdo, Amortizacéo e
Data Normas Exaustio
17/03/1964 Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964. Facultativo
Portaria n°. 184,do Ministério da Fazenda. (Disgi#e diretrizes gerais inerentes a N&o focou de forma especifica
25/08/2008 o A P ;
convergéncia no ambito do Setor publico) sobre isso
- - 5 = — ——
14/10/2008 Eg(r)tg)na Conjunta STN/SOF n°3, aprovou a 12 edigAld CASP (obrigatério em Obrigat6rio
21/11/2008 Resolucéo n° 1.136 aprovou a NBC T 16.9. Obrigatério
Portaria Conjunta STN/SOF n° 467, aprovou a 2%edip MCASP (adocéo P
06/08/2009 facultativa em 2010 e obrigatéria a partir de 2011) Obrigatrio
- - 5 - —
30/11/2010 Eg;tf)na Conjunta STN/SOF n° 664, aprovou a 3%edip MCASP (obrigatério enj Obrigatério
- - 5 - —
20/06/2011 Eg;tza)na Conjunta STN/SOF n° 406, aprovou a 4%edip MCASP (obrigatério enj Obrigatério
Portaria STN £i828 (Alterou a Portaria Conjunta STN/SOF n° 4@@esoutras
coisas. Prevé a implantacdo gradual dos procedimérgrentes a convergéncia a
14/12/2011 | partir do exercicio de 2012 e integralmente aiéal flo exercicio de 2014, salvo na Obrigatorio
existéncia de legislacdo especifica emanada pej@e®de controle que antecipe
este prazo)
- - 5 - ——
12/07/2012 ;’g:rlga)rla Conjunta STN/SOF n° 437, aprovou a 5%edip MCASP (obrigatério enj Obrigatério

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos normatemsultados

A luz do Quadro 1, pode-se perceber que a coitabé publica utilizou por mais de
quarenta anos a Lei n° 4.320/64, estando as cbntaides em desarmonia com 0s principios



contabeis, ja que esta lei tem enfoque orcamengriaculta o registro da despesa com
depreciacdo, amortizagao e exaustdo. Apenas a @gard008 foram tomadas ac¢bes para tal
convergéncia, entretanto, considerando a Por&wrian® 828/2011, consoante a qual os
procedimentos inerentes a convergéncia nos moldeeacionados sdo aplicaveis a partir de
2012, de forma gradual e integralmente, até o fioakxercicio de 2014, salvo disposicdo em
contrario por parte dos 6rgdos de controle. Assiltserva-se que a convergéncia da
contabilidade publica € um processo complexo, paoolve muitas mudancas, e leva um
tempo consideravel até que todos os entes pulda@msgam implanta-la integralmente.

2.2 Imobilizado e Intangivel

O patrimbnio publico é formado pelos bens e disgittangiveis ou intangiveis,
monetarios ou ndo, que foram adquiridos, produziagmebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, capazes de gerar fladeobeneficios no presente ou futuro,
conforme a Secretaria do Tesouro Nacional (2012)%ega, estes sdo os bens imobilizados e
intangiveis, que estao sujeitos a depreciacdo oétizacdo e a exaustao.

O CFC (2011) define o ativo imobilizado como unmitengivel que € mantido para o
uso na producdo ou fornecimento de mercadoria®eices em que se espera utilizar por
mais de um periodo, sendo um ativo de naturezagmemte. A mesma norma estabelece, na
contabilizacdo desse ativo, 0 seu reconhecimeritodeterminacéo de seu valor contabil e
seus respectivos valores de depreciacao.

Favero et al. (2007, p. 47) afirma:

Estédo sujeitos a depreciagdo todos os bens fisigjeso de desgaste pelo
uso, por causas naturais ou obsolescéncia noral, como: moveis,

maquinas, equipamentos, instalagdes, veiculos,iciedif construcdes,

benfeitorias, projetos florestais destinados aaagko de frutos.

Ou seja, 0s bens submetidos a depreciacdo sao/os iatobilizados, exceto os bens
moéveis de natureza cultural, bens de uso comumwedanitil indeterminada, animais para
exposicdo e terrenos rurais e urbanos, devendes®re observar as condicbes de
propriedade e uso do bem, que sdo os fatores Quegarm os efeitos econdmicos expressos
pela depreciacdo. Ja os bens imobilizados sugieosustdo sdo aqueles cujo objeto sejam os
recursos minerais e florestais.

O ativo intangivel, segundo a Secretaria do Teshiaonal (2012), é definido como
um ativo ndo monetario identificavel, um bem inédwgw controlado pela entidade que tenha
capacidade de geracdo de beneficios econdbmicamdubw servicos potenciais, e este esta
sujeito & amortizacdo. A mesma secretaria afirneaaguintangiveis podem ser reconhecidos
de trés formas: por aquisicdo separapee contempla o preco pago pelo ativo intangivel, o
qual reflete sua expectativa sobre a probabilidéele@s beneficios econémicos futuros ou
servicos fluirem a favor da entidade; por gerag&erma que séo 0s gastefativos a projeto
de pesquisa ou desenvolvimento em andamento, attegiiem separado e reconhecidos como
ativo intangivel e pelaquisicdo por meio de transacdes sem contraprestigé se dguando
outra entidade do setor publico transfere ativtenigiveis a outra entidade em uma transacao
sem contra prestacdo, como direito de aterrissagaraeroporto, licencas para operacao de
estacOes de radio ou de televiséo, etc.

Para que um ativo possa ser reconhecido, devenossiderados alguns fatores para
estimar a vida Uutil econdbmica de um ativo, que @oné o Conselho Federal de
Contabilidade (2008) séo: a capacidade de geragdwedeficios futuros; o desgaste fisico
decorrente de fatores operacionais ou ndo; a alzmieia tecnoldgica e os limites legais ou
contratuais sobre 0 uso ou a exploracao do atigeimd, um ativo devera ser reconhecido no



patriménio publico quando os beneficios futurosefor provaveis e o seu valor for
determinado com bases confiaveis.

Nos ativos imobilizados e intangiveis, varios poicentos devem ser considerados
previamente a depreciacdo, a amortizacao e a é@&macsio a contabilizacdo da reducao do
seu valor recuperavel, a reavaliacdo e a deterdona@ vida util e do valor residual
consoante & macrofuncdo 020330 do Manual do SBB$des procedimentos ajustam o valor
do bem para o calculo da depreciacdo, da amortizacda exaustdo atualizando o valor
contébil do bem.

A macrofuncéo citada anteriormente demonstra tambediéncia ao principio da
competéncia, pois instrui os procedimentos quaim® iastrumentos de depreciacdo, de
amortizacdo e de exaustdo que devem ser aplicaddsens colocados em condi¢des de uso a
partir de janeiro de 2010, ja que estes j& aprasenma base monetaria confidvel, ndo sendo
necessario serem submetidos ao procedimento de tkstrecuperabilidade. A mesma
determina que para periodos anteriores, quand@nado praticados os registros da despesa
de depreciacdo, de amortizacdo e de exaustdo, gistroe referentes devem ser
contabilizados em ajustes de exercicios anteriores.

2.3 Depreciacdo, Amortizacao e Exaustao

O regime contabil aplicado no setor publico eraviste pela Lei 4.320/64, art.35,
determinando que pertencem ao exercicio financasraeceitas arrecadas e as despesas
legalmente empenhas, ou seja, as receitas sadezdas pelo regime de caixa e as despesas
pela competéncia, sendo frontalmente contra o ipimcontabil da competéncia.

A Resolucdo n°1367/11do Conselho Federal de Cdidizie define o principio da
competéncia, que dispde que as receitas e as despegem ser incluidas na apuracéo do
resultado de uma entidade no periodo em que oearrémdependente do pagamento ou
recebimento, e também determina que esse pringgica-se integralmente ao setor publico.
Portanto, esse principio permite a confrontacaeeateitas e despesas.

Segundo Nascimento (2008), a aplicagdo desse pipncontébil reflete na situagéo
patrimonial, na apuracdo do resultado do exeroécinas demonstracdes contabeis, que
apresentam informacdes sobre transacdes passaadgeado 0 pagamento e 0 recebimento
de caixa, sobre as obrigacfes de pagamento no faitsmbre os recursos que seréo recebidos
no futuro. Essas informacdes sdo muito Uteis nadande decisédo pelos usuarios.

E Viana et al. (2013) reforca que o registro dasmaes pelo principio da competéncia
fornece uma melhor estimativa da situacao patrialoté entidade, permitindo um maior
controle contabil e patrimonial dos bens imobilzadAssim, pode-se concluir que as normas
brasileiras aplicadas a contabilidade publica téobjetivo de evidenciar os fatos e os efeitos
que afetam o patriménio publico de forma mais fpansnte, trazendo essas duas praticas
importantes, anteriormente comentadas: a obrigatade da aplicagdo do principio da
competéncia e os registros das despesas de deameaanortizacdo e exaustdo. O regime de
competéncia abrange todos os registros contatlmisiderando os ajustes de depreciagéo, de
amortizacdo e de exaustao dos bens publicos.

Na contabilidade publica, a depreciagdo, amortzag@xaustdo sdo tratadas em varias
normas e, ao longo do tempo, seu reconhecimentoouese obrigatério, devido a
convergéncia aos padrdes internacionais, que eafevalenciagdo do patrimonio.

Dentre as normas, estd a Lei n° 4.320/64, que temocenfoque o controle
orcamentario; desta forma a evidenciacéo patrirhdiceva esquecida, pois o setor publico
nao aplicava os procedimentos quanto a depreciacamortizacao e a exaustao, apesar de a
lei mencionar a questdo da depreciacdo em seliO&t.8 2° “As previsdes para depreciacao
serdo computadas para efeito de apuracao do $qlddd das mencionadas entidades”. Nesse
contexto, Passos (2012) afirma que os bens que@amp patriménio do setor publico ndo



seguiam 0s mesmos procedimentos que sao adotados spwor privado para o
reconhecimento da depreciacdo, da amortizacdo exdastdo, gerando assim grande
discrepancia nos seus reais valores.

Assim, ante a falta de mensuracdo do patrimonimecassidade da convergéncia da
contabilidade publica, a STN e o CFC publicarammas e manuais com o objetivo de
corrigir tais distor¢goes. Nesse contexto o CFC §0por meio da NBC T 16.9 estabelece os
critérios e procedimentos acerca da depreciaca@nuatizacdo e da exaustdo. A referida
norma deixa claro que a amortizacdo consiste nacédde ativos inerentes a direitos de
propriedade, bem como de ativos intangiveis cujli&zagdo se dara por prazo legal ou
contratual; a depreciacéo € a reducdo do valoeds tangiveis em decorréncia do desgaste,
uso ou obsolescéncia e a exaustdo, a reducéo alodedorrente da exploracédo de reservas
minerais ou florestais e outros recursos esgotaveis

Pelas definicdes, percebe-se que se tratam denafsias distintas, que sdo contas
redutoras do ativo. A amortizacdo incide sobrentsnigiveis, ativo com contrato por tempo
determinado. A exaustao € a reducao do investingmuteterminado bem natural e, por fim,
a depreciacao, incide sobre os bens duraveiscedisi

Segundo o CFC (2008), para o registro da deprexiagdamortizacao e da exaustao e
preciso observar alguns aspectos, como a obrigdeae do seu reconhecimento; o valor da
parcela que deve ser reconhecida no resultado ceer@éscimo patrimonial, e, no balanco
patrimonial, representadas em contas redutorasuloespectivo ativo e as circunstancias que
podem influenciar seus registros. Além disso, onvdépreciado, amortizado e exaurido deve
ser apurado mensalmente nas contas do resultadgedoicio. O mesmo, também prevé as
informacbes que deverdo ser divulgadas pelas eetSdaacerca da depreciacdo, da
amortizacdo e da exaustdo destacando que as desgdrstcontabeis devem evidenciar em
notas explicativas, para cada classe de imobilizado métodos utilizados, a vida util
econdmica e a taxa utilizada, o valor contabil dyrat depreciacdo, amortizagdo e exaustado
acumuladas no inicio e no fim do periodo e as mgatanas estimativas em relagéo a valores
residuais, vida util econémica, método e taxazatilps.

A NBC T 16.9 publicada pelo CFC, foi uma importastedo para promover a
convergéncia, pois tem o objetivo de corrigir astaicdes da evidenciacdo do patrimonio
publico, obrigando os entes publicos, a mensurggcenhecer o valor da depreciacdo, da
amortizacdo e da exaustao ocorridos a partir de J@neiro de 2010,ja que a Lei n° 4.320/64
faculta a mensuracdo. Porém, Além da facultatiedadgundo Silveira (2010), as entidades
publicas ndo adotavam essa técnica por outros asotiyndo visam o lucro; e ii) os métodos
aplicados geralmente sdo arbitrarios.

A aplicacdo da NBC T 16.9 melhora a informacéo d@oihte espelha de modo
fidedigno a situacdo do patriménio publico, poisr&s Junior e Silva (2003, p. 34) afirmam
que “Uma classificacdo errbnea e nao tempestivandéato gera informacdes incongruentes
sobre o patrimonio administrado.” Assim a tempéddisle e a exatiddao dos registros
contabeis sdo fundamentais para que a informacatalib seja mais transparente. Outro
reflexo que a norma traz é sobre a gestédo pubiina,vez que os registros da depreciagéo, da
amortizacdo e da exaustdo sao evidenciados conr trexsparéncia, contribui na qualidade
da tomada de decisdo dos gestores publicos, apefeiprocesso de planejamento e evita a
superavaliacdo de ativos (GRACILIANO; FIALHO, 2012)

E a STN (2012), também publicou o Manual de Cotitlule aplicado ao Setor
Pablico que traz os procedimentos contabeis patign® em relacdo a depreciacdo, a
amortizacdo e a exaustdo, define que a depreci@cdoalocacdo sistematica do valor
depreciavel ao longo da sua vida Uutil.

Observa-se também a énfase a importancia da evagéocdo patriménio publico por
meio da macrofuncdo 020330 do Manual SIAFI, que &®& orientacbes e procedimentos



inerentes aos registros de depreciacdo, amortizaeiaustdo dos bens a partir de 2010 e os
procedimentos quanto a avaliacdo, mensuracéo alisegdo dos bens imoveis, moveis e bens
intangiveis. Ressalte-se que, com isso, que gistres ja ndo eram facultativos. (STN, 2012)

A mesma macrofungdo aborda elementos importantesiqagram a avaliacdo da
depreciacdo, da amortizacdo e da exaustdo. Sdo)etesalor residual, que € o montante
liguido que a entidade espera obter por um ativimale sua Gtil econémica; ii) a reducao
do valor recuperavel (Impairment), que consisteajuste ao valor de mercado, caso esse
valor seja inferior ao valor liquido contabil, sigdio em que é reconhecida a perda; iii) a
reavaliacdo, que é a adocdo do valor de mercadedquaste é superior ao valor liquido
contdbil; e iv) os fatores da vida util dos atigoe € o periodo de tempo definido ou estimado
tecnicamente.

Definidos esses elementos, a macrofuncdo 02033bérandispde acerca de alguns
procedimentos no calculo da depreciacdo, da amoéi e da exaustdo. Entre eles, podem
ser mencionados: i) o valor residual e a vida dévem ser revisados uma vez no final de
cada exercicio, e, caso esses valores sejam dédsrdas estimativas anteriores, devem ser
alterados, pois a determinacdo desses valoresitiezada como valor da base de célculo da
depreciacdo, amortizacao e exaustao; ii) a degémia amortizacdo e a exaustdo devem ser
reconhecidas até que o valor liguido contabil deoaseja igual ao valor residual; ii) o
registro das despesas com depreciacdo, amortizagh@ustdo iniciam-se quando o item
depreciavel, amortizavel ou exaurivel estiver emdegbes de uso, entretanto, ndo cessam
mesmo que o0 ativo torne-se obsoleto ou seja temaorante retirado da operacao; iv) nas
situacOes de bens reavaliados, a depreciacao, zagao e a exaustao devem ser calculadas
e registradas sobre o0 novo valor, consideranddail econémica do laudo técnico.

Assim, quando for percebida uma mudanca de expect@ utilizagcdo do bem, sera
necessario revisar as taxas de depreciacdo, aaga@inu exaustdo aplicaveis.

Segundo, Favero et al. (2007, p. 45), depreciag@ostizacdo e exaustao consistem
no “reconhecimento da perda ou diminuicdo da cdpdei de geracdo de caixa dos bens” e
ocorrem devido aos seguintes fatores: i) causasagisii) causas funcionais ou iii) causas
excepcionais. No primeiro, os bens vao perdendeBci@&ncia ou capacidade de geracao de
caixa, em decorréncia do desgaste pelo uso owap@tado tempo. No segundo, a medida que
sdo superados tecnologicamente. No terceiro, euacéies excepcionais, tails como as
decorrentes de acidentes, desidia, incéndios, states etc., ou seja, em virtude de fatores
estranhos a vontade do homem.

Do mesmo modo, ludicibus et al.(2010) afirma queéepreciacdo é a diminuicao
efetiva do valor do bem em virtude dos fatores dgterminam o seu desgaste nos periodos
em que ocorreu a contribuicdo do bem no resultadentidade. E aborda que a amortizacao
corresponde a perda do valor do capital aplicadagoisicéo de direitos, encargos e despesas
na forma de ativos intangiveis que colaboram nauteagdo das atividades ou na formacéao
do resultado, dentro de um prazo limitado, ou sejaeducdo do valor amortizvel é
influenciada pela existéncia do exercicio de dwdgaitada, de prazo legal ou contrato
limitado.

Conforme Favero et al. (2007), a exaustao deveesenhecida quando a perda do
valor decorrer da exploracdo de recursos natunaidegerminado periodo de tempo, ou seja,
ela distribui 0 custo dos recursos naturais esg@avSua quota é determinada pela
porcentagem extraida do recurso no periodo emaelag total, e esse percentual é aplicado
sobre o custo de aquisi¢ao do recurso natural go sendo necessaria uma analise técnica
da capacidade de aproveitamento do ativo.

O valor depreciavel, amortizavel ou exaurivel éist@ de um ativo menos o seu valor
residual, sendo esse custo considerado uma despeseeriodos contabeis em que o ativo é
utilizado pelo ente, uma vez que Graciliano e Eig2012) destacam a depreciacdo como um



processo contabil para a conversao gradativa do eiobilizado em despesa, assim como a
amortizacdo e a exaustdo que também reduzem o dalbem. Dessa forma, a principal
funcao do registro dessas perdas é demonstrar gsend necessaria a reposicao do bem.

Com relagdo as taxas de depreciacdo, sdo traditienge utilizadas as taxas previstas
pela macrofuncdo SIAFI, a aplicacdo da quota deedeggdo é anual, e seu ajuste é
proporcional ao numero de meses do ano-calendario.

Quanto aos métodos de calculo da depreciacao, ddizagdo e da exaustdo existem
varios, contudo o método a ser escolhido é o quis neflete os objetivos do ente e a
utilizacdo do bem, pois, uma vez determinado, desger utilizado durante toda a vida util
dos ativos, consoante Viana et al. (2013). Parator,apodem ser adotados trés entre estes
meétodos: o método das quotas constantes (ou mitedo), 0 método das somas dos digitos
e 0 método das unidades produzidas.

O método das quotas constantes é mais simples @i® utilizado. Seu calculo
consiste em dividir o valor depreciavel ou amoxt&gelo tempo de vida atil do bem. No
meétodo das somas dos digitos, a depreciacao e rizagao de cada periodo € uma fracéo
entre os numeros de anos de vida Uutil restantesenaa dos algarismos que compdem o
namero de periodos de vida util total do bem, prdpoando quotas de depreciacdo e de
amortizagdo maiores no inicio e menores no fim @& Witil. O método das unidades
produzidas € baseado na estimativa do niumerodetahidades, que devem ser produzidas
pelo bem a ser depreciado, amortizado ou exaytidBiCIBUS et al, 2010).

O reconhecimento das perdas da capacidade de getacéaixa dos bens sera de
acordo com o regime da competéncia, registrada amspesa quando o desgaste sucede em
bens cuja utilizacdo ndo esta relacionada a prod(EAVERO et al 2007). Assim, 0s
registros da depreciacdo, da amortizacdo e da téoaukevem atender ao principio de
competéncia, em funcéo dos fatores que as ocasendp reconhecidas no resultado através
de uma variacéo patrimonial diminutiva.

Conclui-se que esses conceitos e regras abordaddsredlamentais para a aplicagao
da depreciacdo, da amortizacdo e da exaustdo no @blico, previstas na legislacao
brasileira a partir da adog&o das normas interna@ala contabilidade publica. Dessa forma,
esses novos procedimentos trazem grandes reflexegaenciacdo do patriménio publico.

2.4 Estudos Anteriores

Entre as pesquisas anteriores, destaca-se o eludiana et al. (2013), que analisa a
implantacdo da depreciacdo e seus procedimentdédb&d® em uma instituicdo publica de
ensino superior, que constatou que, apesar daatdmigdade, o ente publico analisado ainda
nao estava totalmente adequado aos novos padroesntibilidade, por falta de maiores
detalhes sobre as rotinas de depreciacdo e pardaltrelatérios atuais com base confiavel
para o calculo da depreciagéo.

Passos (2012) abordou as perspectivas que a céneagem trazer ao setor publico,
como um maior dinamismo e uma maior transparérigarimonio, mudando o enfoque da
contabilidade, de orcamentario para patrimonialpesquisa realizada por Silveira (2010),
sobre 0s impactos da depreciacdo nos entes pyblgssalta que a aplicagdo da depreciagéo,
da amortizacdo e da exaustdo afeta diretamenterasndtracfes contabeis das instituices
que, apds o efetivo registro dessas despesas m@iarese resultados mais préximos da
realidade.

Ao discorrer sobre a contribuicdo do registro dpreldacéo, da amortizagéo e da
exaustdo na Contabilidade Governamental para ap@aéncia na gestao publica. Graciliano
e Fialho (2012) concluiram que a padronizacdo bintdimiza os resultados e, evita a
superavaliacéo dos ativos. Para estes autore®sil Brm um longo caminho a percorrer com
as recentes mudancas ocorridas na contabilidadegub



As pesquisas similares sobre a convergéncia datwbdade nos ativos de natureza
permanente, os bens imobilizados e intangiveisntqua depreciacdo, a amortizacdo e a
exaustdo ainda sao escassos. Os poucos estudasstiamaon em suas analises de resultados
que a depreciagcdo, amortizacdo e exaustdo sao poattxadas pelos entes publicos e que a
adocdo das normas brasileiras aplicadas a cout@db@ipublica proporciona um forte impacto
na gestdo publica, traz uma melhor evidenciacdpati@moénio publico, confere bases mais
sélidas e cientificas aos fenbmenos e as transagbestor (VIANA et al., 2013; PASSOS,
2012; GRACILIANO E FIALHO, 2012).

Portanto, percebe-se que os estudos ja aplicadoampo do setor publico ressaltam
as grandes mudancas e beneficios que a padronizEc&mntabilidade, em relagdo a
depreciacdo, a amortizacdo e a exaustdo traz pamntddades. Esses estudos tambéem
destacam as dificuldades para sua implantacdo.aDiEsma, as producdes cientificas
mencionadas funcionam como fontes para a realizzgsiobjetivos da presente pesquisa.

3 METODOLOGIA

Existem diversos métodos cientificos utilizaveis pasquisas. Entre eles, estdo o
dedutivo, indutivo, e o hipotético-dedutivo. A poeplerancia da utilizacdo de um meétodo
depende da natureza do objeto a ser pesquisadpreNante pesquisa, tem-se 0 argumento
dedutivo de forma preponderante pois, segundo2BiLX), este método parte de principios
reconhecidos como verdadeiros e permite chegandusides de maneira particular, ou seja,
parte do geral para o especifico. Assim, como apssa aborda teorias e legislacdes
aplicaveis, através da l6gica pode-se prever a@ucia de casos particulares.

No que se refere a tipologia da pesquisa, temesasaificacdo quanto a natureza, que
pode ser gqualitativa, quantitativa e quali-quantita Baseada no exposto por Prodanov e
Freitas (2013), na pesquisa qualitativa, a intéagé® dos fenbmenos e a atribuicdo de
significados sdo basicas no processo deste tippedguisa. Na pesquisa quantitativa,
considera-se gue tudo pode ser quantificavel el recursos e técnicas estatisticas e na
pesquisa quali-quantitativa, encontra-se a comBmas dois tipos de pesquisa, sendo parte
do estudo descritivo, e outra parte necessita dhsande dados estatisticos. Dessa forma, a
presente pesquisa pode ser classificada, quardgtuéena, como qualitativa, pois se utiliza da
interpretacdo de dados ndo quantitativos, analssandplicacdo das normas brasileiras de
contabilidade no que concerne aos registros dgesas de depreciacdo, de amortizacao e de
exaustdo, no ambito das Universidades Federaisdiras.

Quanto aos objetivos, a pesquisa pode ser expl@atiescritiva e explicativa. A
pesquisa é considerada exploratoria quando o teowhédo é pouco explorado e se torna
dificil a formulacédo de hipoteses precisas solge &lpesquisa descritiva tem como objetivo
a descricdo das caracteristicas de determinaddggdpuou fendbmeno ou o estabelecimento
de relagcBes entre variaveis. Enquanto que a pesegxiicativa aprofunda o conhecimento da
realidade, porque explica a razéo e o porqué daas;asendo um tipo mais complexo (GIL,
2011). Assim, no que diz respeito aos objetivo® estudo é descritivo, ja que caracteriza e
descreve a analise do estagio de convergéncia d@bialade nos ativos de natureza
permanente em relacéo aos registros das despedaprdeiacao, amortizacdo e exaustao.

Quanto aos métodos de procedimentos, de acordo @Gbn§2011), a pesquisa
bibliografica tem como fontes os estudos dos peagores no assunto, enquanto a pesquisa
documental tem como fontes materiais que ndo remgb&atamento analitico. Diante do
exposto, este estudo baseia-se na pesquisa b#fiaage documental, pois realizou-se a partir
de livros, artigos cientificosnternet, leis, normas e resolugdes relacionados a Coittathd
Publica.



10

A técnica de coleta de dados foi realizada por rdai@plicacdo de um questionario,
composto por dezoito questdes, sendo 11 do tipmatece 7 do tipo semi aberta, que se
encontra no apéndice deste trabalho. Este insttonrienenviado a toda a populagéo, pelo
sistema eletronico de servico de informacao aadéioapor meio do portal da transparéncia.

Com a finalidade de investigar o grau de converngénioram selecionados 10
critérios previstos na legislagcdo em vigor com fiesse investigar se 0s mesmos vém sendo
observados por parte das universidades feder&@aiadro 2 mostra os referidos critérios.

Quadro 2: Critérios de procedimentos exigidos pefavergéncia

Previséo
Critérios Descri¢ao dos procedimentos . Neste
Nas normas vigentes
trabalho
Possui um sistema de controle patrimonial que kdepreciacédo, amortizacapMacrofungdo 020330 do
C-1 x P 2.3
e exaustédo dos bens Siafi, item 26 e 37
C-2 Faz o registro contabil do valor do célculo da dejagéo, amortizacéo e exaustadlacrofungdo 020330 do 23
no SIAFI Siafi, item 26 e 37 '
. N o o Resolugdo n°1367/11 e
c.3 O; re,g!stros com a qep!’ec:la(;ao, amortizacéo e txaddo-se de acordo com o Macrofuncao 020330 do 23
principio da competéncia para todos os bens P
Siafi, item 24
C-4 Procedeu a reavaliagéo dos bens adquiridos, digtob e colocados em uso nog Macrofun¢@o 020330 do 23
exercicios anteriores a 2010 Siafi, item 14 )
. — Lo . NBC T 16.9, item 15 e
c5 A b_asg de calcul_o da depreciagdo de bens imévemsspondente ao valor integr 1|Macrofunc_;€10 020330 do 23
do imével deduzido o valor dos terrenos PP
Siafi, item 48
C-6 O registro contabil da depreciacdo, amortizagcdmastdo de um ativo inicia no | Macrofungéo 020330 do 23
més seguinte ao da aquisi¢éo e colocagdo em uso Siafi, item 31 '
Identifica e analisa os bens que se tornam obsotets bens que devem ser Macrofungéo 020330 do
Cc-7 f - f oo 2.3
retirados temporariamente de funcionamento Siafi, item 43
C-8 Revisa o valor residual e a vida util de um atigdinal de cada exercicio NBC T 16.9, item 5 2.3
. ) s NBC T 16.9, item 6 e
c9 E‘)asrie(:ng:ztlro do valor do bem ao final da sua vidaogiirespondente ao valor Macrofuncao 020330 do 23
Siafi, item 25
. . o N - . . NBC T 16.9, item 16 e
c-10 Dlvu_lga _mformagoes guanto a depreciagcdo, amo#dizagexaustao em Notas Macrofuncao 020330 do 23
Explicativas Siafi. item 47

Fonte: Elaborado pela autora

3.1 Definicdo da Populacdo e Amostra

A populacdo da pesquisa compreende todas as udaees federais brasileiras ativas
de acordo com o Ministério da Educacdo, totalizesientidades, e a amostra foi definida de
acordo com o numero das universidades respondentgsrme mostrado na tabela 1.

Tabela 1 — Amostra da Pesqui

sa

Regido Universidades Federais Total da Amostra N&o respomtam
Qde. % Qde. % Qde. %
Norte 10 15,9% 8 12,7% 2 3,2%
Nordeste 18 28,6% 10 15,9% 8 12,7%
Centro-Oeste 5 7,9% 1 1,6% 4 6,3%
Sudeste 19 30,2% 11 17,5% 8 12,7%
Sul 11 17,5% 8 12,7% 3 4,8%
Total 63 100,0% 38 60,3% 25 39,7%

Fonte: A autora a partir dos resultados obtidogesgjuisa
A amostra ndo pbde ser censitaria porque das 6&msidades federais, apenas 38

universidades responderam até o dia 17/11/14. @&z, foi encerrada a coleta e definida a
amostra, a qual representa, por sua vez, 60,3%mdgrao.
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A luz da Tabela 1, percebe-se que, em nimerosuibsph regido sudeste foi a que
apresentou maior numero de respondentes, entremtonimeros relativos, a regidao que
apresentou maior indice de resposta foi a regidteNcom 80% de retorno da parcela de sua
respectiva populagao, pois apenas duas, entrezagndieersidades daquela regido deixaram
de responder ao questionario que Ihes foi enviBdacebe-se também por meio da tabela 1,
que o numero das ndo respondentes foi relevapiesentado por 39,7% da populacéo, dessa
forma os resultados obtidos ndo podem ser estenditimda a populacéo.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, sdo apresentados resultados da pesglizada.
4.1 Analise dos dados coletados

A analise contemplou varios aspectos exigidos leglialacdo vigente no que concerne
a depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, buscandamesn que grau as universidades
federais vém convergindo aos padrfes internaciodaiscontabilidade, no ambito dos
aspectos conceituais centrais deste trabalho.
No que diz respeito ao meétodo utilizado pelas 3®eausidades, para o calculo da
despesa com depreciagcdo, amortizacdo e exaustServelse o que segue mostrado no
Grafico 1.

Grafico 1: Métodos utilizados para calculo épréciacdo, amortizacao e exaustao

21,10%

® Quotas Constantes

0% _

= Soma dos Digitos
Unidades Produzidas

78,90% = Nenhum método utilizado

Fonte: A autora a partir dos resultados obtidogasguisa

A partir do Gréfico 1, observa-se que 30 univeddsa(78,9%) utilizam de forma
preponderante, para a determinacdo do valor dépetcamortizavel ou exaurivel, o0 método
das quotas constantes ou método linear, que € odmdhais simples, em que o ativo €
depreciavel, amortizavel ou exaurivel uniformemetaieccomo é indicado na macrofungéo do
SIAFI.

No que concerne a utilizacdo simultdnea de fatooesiderados para estimar a vida
atil dos bens, o Grafico 2 a seguir mostra oszaiilos pelas universidades.

Grafico 2: Fatores utilizados para estimar a vitladds ativos

Geragao de beneficios futurg
Desgaste fisico 211%
Obsolescéncia tecnoldgic
Limites legais ou contratuaig 34,2%
Considera todos os fatore 15,8%

Nao adotam nenhum fatol 18,49

0,0% 5,0% 10,0%15,0%20,0%25,0%30,0%35,0%40,0%

Fonte: A autora a partir dos resultados obtidogasauisa



12

Observa-se, mediante o Grafico 2, que 34,2% dasmegntes consideram como fator
para estimar a vida util do bem, os limites legaiscontratuais, e apenas 15, 8% estdo em
consonancia com a macrofuncéo do SIAFI, uma vezegtee estabelece que, para estimar a
vida util econbmica de um ativo, é necessario clemar, além dos limites legais, a
capacidade de geracdo de beneficios futuros, oaskesdisico decorrente de fatores
operacionais ou ndo e a obsolescéncia tecnoldgica.

Em relacdo a forma preponderante de aquisicaottls antangiveis incorporados ao
patriménio da instituicdo, seguem os dados no Gr#i

Grafico 3: Aquisicdo dos ativos intangiveis

® Aquisicdo separada

31,5%,
® Gerag&o interna
05030/(% 63,2% Aquisicao por meio de transages sem contraprestacd

= N&o possui ativos intangiveis

Fonte: A autora a partir dos resultados obtidogasguisa

De acordo com o Gréfico 3, verificou-se que 63,28 uthiversidades declararam
reconhecer os seus intangiveis por meio de aqaisefparada, 5,3% através de geracao
interna. Cabe destaque o fato de que 31,5% dagrsidades afirmaram que ndo possuem
ativos intangiveis. Entretanto, considerando queiragersidades produzem conhecimento
geradores do surgimento de ativos intangiveis, mebados por meio de atividade de
pesquisa, que € inerente a atividade-fim destadaelas, entdo, ante a afirmacdo de 31,6%
destas entidades de que ndo possuem ativos ing#8)gaso leva a crenca de que no ambito
destes 31,6% das universidades, as atividadessd@ipas ndo estdo conseguindo resultar em
geracdo de patentes a serem protegidas por meeg#ro da propriedade intelectual ou os
gastos com estes registros nao estdo sendo devittamegistrados como custo de aquisicao
destes intangiveis.

O registro das despesas de depreciagcédo, amortizae@mustao impactam diretamente
no valor efetivo do patriménio da entidade.

Para cada um dos critérios selecionados no QuaftbioaZribuido o valor de 1,0 (um
ponto), podendo a instituicio somar de 0,0 (zerd0® (dez) pontos, consoante a sua
respectiva convergéncia aos 10 (dez) critérios exadns. Em seguida foi calculada a média
de cada critério, por regido e o percentual de em@@ncia de cada critério, também por
regido, conforme segue mostrado na Tabela 2.

Tabela 2: Nivel de convergéncia das instituicdescptério e por regido

Qte de instituicGes que convergiram em relagéo acitério examinado

Regiédo

C-1 C-2 C-3 C-4 C-5 C-6 C-7 C-8 C-9 C-10]| Média

Centro-Oeste 1 Institui(,;ﬁo : 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 4,0
%convergéncia | 100,0% 100,0% 0,0% 100,09 0,0% 0,09 0,0% 0,040 100,0% 0,($% 40,0%

Nordeste 10 Instituigdes 9 9 6 5 4 4 2 1 8 3 51
%convergéncia | 90,0% 90,0% 60,0% 50,0% 40,09 40,0% 20,00 10,4% 80,0% 30)0%61,0%

Norte 8 Institui¢des 4 4 4 6 4 2 1 0 5 0 3,8
%convergéncia | 50,0% 50,0% 50,0% 75,0% 50,09 25,0% 12,506 0,0%0 62,%% 0,0%37,5%

Sudeste 11 Instituicdes 9 9 6 6 6 7 5 1 8 5 5,6
%convergéncia | 81,82% 81,82%| 54,559 54,55% 54,550 63,64%  45,4b% 9,0p% 372, 45,45% | 56,4%

sul 8 Instituigdes 7 7 5 4 6 5 0 1 8 4 5,9
%convergéncia | 87,50% 87,50%| 62,509 50,00% 75,0000 62,5(0% 0,04% 12,90% 0029 50,00%| 58,8%

Total 38 Instituicbes 30 30 21 22 20 18 8 3 30 12 5,1
%convergéncia | 78,95% 78,95%]| 55,26 57,89% 52,6300  47,31%  21,0p% 7,8p% 578, 31,58% | 51,1%

Fonte: A autora a partir dos resultados obtidogesguisa
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Por meio da Tabela 2, observa-se que os critéresagresentaram o maior grau de
convergéncia foram os critérios C-1, C-2 e C-9posodom 78,95% de universidades que
afirmaram estar procedendo de acordo com os posceié cada um destes respectivos
critérios. Assim, pode-se afirmar que 78,95% daseunsidades objeto da analise possui
sistema de controle patrimonial que calcula a déggéo, amortizacao e exaustao e registram
tais calores no SIAFI. Além disso, para 78,95%wtagersidades, oegistro do valor de seus
bens ao final da sua vida util correspondente dor vasidual, conforme as normas de
convergéncia.

Os critérios que apresentaram o menor grau de ogénveia foram C-8, com apenas
7,89% (evisa o valor residual e a vida util de um ativdiaal de cada exercicip$eguido do
C-7, com 21,05% (quientifica e analisa os bens que se tornam obsotets bens que devem ser
retirados temporariamente de funcionamene)em terceiro, C-10, com 31,58%ivigga
informacfes quanto a depreciacdo, amortizacdo ast@ em Notas ExplicativasEssa
auséncia de controle quanto a vida util do bem raagte as entidades podem estar utilizando
seus bens por um prazo de tempo diferente do gstabelecido formalmente como sendo o
de vida util de seus respectivos bens.

Cabe salientar que apenas 55,26% destas univegsidagistra as despesas com
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo com obsendmgancipio de competéncia para todos
0s bens da entidade e 57,89% afirmou ter procedideavaliacdo dos bens adquiridos
anteriores a 2010, consoante os procedimentosmei@Encia.

Assim, cabe observar que, inobstante 78,95% hdveraalo calcular e registrar tais
despesas no SIAFI, isso so se da para todos oslhenmgidade em 55,26% das instituicdes.

Em relacdoa reavaliagdo dos bens adquiridos, distribuidosolecados em uso nos
exercicios anteriores a 2010, conforme a macroftuf@®330 do SIAFI, 22 universidades afirmam
que ainda estdo em processo de reavaliacdo, refaede 57,89% da amostra, porém as mesmas
quando questionadas quanto a forga de traballzogpegalizacdo de tal procediment®), realizam
por forca de trabalho da prépria instituicdo e @izam por empresa especializada, pogm
declaram que ainda irdo contratar empresa espealali assim percebe-se essas 9 se contradizem,
uma vez que afirmam no primeiro questionamentoepi®@ em processo de reavaliacdo, qguando na
verdade ainda néo iniciaram o processo. Assim, salentar que o nimero de universidades que néo
realizou a reavaliacdo dos bens adquiridos antark10 é maior do que o mostrado pelo critério C-
4, na Tabela 2.

Quanto aos demais procedimentos descritos na Tdahelabserva-se que o nivel de
convergéncia vai caindo, visto que em relagdo atsios C-5 e C-6, observou-se que apenas 52,63%
das universidades federais esta utilizando a dediig&alor dos terrenos para a depreciacdo dos bens
imoveis e apenas 47,37% afirmou estar depreciasdoeas a partir do més seguindo ao de suas
aquisicoes e colocagdes em uso.

A luz da Tabela 2, observa-se que a regido queeapi@ o melhor grau de convergéncia em
relacdo aos critérios examinados foi a sul, cor8%8]e universidades que convergiram aos critérios
examinados, seguida pelas regides sudeste e rgrdede 56,4% e 51% das universidades daquelas
regibes convergiram aos critérios examinados. Nalgem nivel nacional, 51,1% das universidades
convergiram aos critérios examinados. Assim, perseb que o nivel de convergéncia das
universidades quanto aos critérios e procedimedé&ssritos € variavel e isso demonstra que as
universidades ainda estdo a caminho do cumprimgsstodeterminacdes da legislacdo vigente. Por
consequéncia, tem-se que o valor real do patrimdestas entidades encontra-se distorcido.

Cabe ainda observar que apenas as regifes noedsstieste ndo zeraram em qualquer dos
critérios selecionados. As demais zeraram em pelwmum dos critérios. A regido centro-oeste foi a
gque menos convergiu, ao apresentar convergén@aapanas 4 critérios, entre os 10 examinados, no
entanto, nos demais atingiu 100% de atendiment@np@sse resultado ndo pode ser generalizado,
visto que houve apenas 1 respondente para todeegssa.

Observou-se ainda que, no critério 8, que se réfamyisdo do valor do valor residual e da
vida util de um ativo no final de cada exerciciperas as regides sudeste, nordeste e sul apresentar
convergéncia para este aspecto porém em baixa Naeglegido nordeste, verificou-se que 5 critérios
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obtiveram mais de 50% de convergéncia, enquant@gagido norte possui na maioria dos critérios
as porcentagens mais baixas de convergéncia. ©s8agil e 2 foram 0s que apresentaram maior grau
de convergéncia em todas as regides. Assim, ohsse/gue a regido norte foi a que convergiu em
menor grau.

Quanto aos impactos da convergéncia e das limgagée alcanca-la no ambito das
universidades federais, foi elaborado o Quadrai3respectivamente, 0s quais apresentam o
grau de concordancia de cada universidade pesquesadelacdo aos aspectos propostos no
questionario.

Quadro 3: Impactos da convergéncia nas Universgdadderais
Grau de Concordancia

Impactos da Convergéncia Total Na maioria Em parte Pouco Discordo Total
dos aspectos
Maior monitoramento quanto & vida util, evitando o 39.5% 15.8% 28.9% 10,5% 5.3% 100,0%
sucateamento dos bens publicos
Demonstragoes contabeis com resultados mais préxdap 71.1% 26,3% 2.6% 0.0% 0.0% 100,0%
realidade
Mudanca do enfoque da contabilidade publica, qgssqa 55.3% 26.3% 15.8% 2.6% 0.0% 100,0%

de orgcamentaria para patrimonial
Maior controle efetivo dos bens publicos 47,4% 21,1% 18,4% 2,6% 10,5% 100,09

Maior evidenciacéo e transparéncia das informagtasto

ao patriménio publico

Padronizacao contabil 71,1% 23,7% 2,6% 2,6% 0,0% 100,0%
Fonte: A autora a partir dos resultados obtidogasauisa

60,5% 18,4% 15,8% 5,3% 0,0% 100,0%

Quadro 4: LimitagOes para a convergéncia nas Usit@ies Federais

Grau de Concordéncia
Limitacbes para a Convergéncia Total dNa maioria | £ parte Pouco Discordo Total
0s aspectos

Necessidade de treinamento e capacita¢do de pessoal| 76,3% 15,8% 7,9% 0,0% 0,0% 100,0%
Dificuldade para a obtencéo de dados concretog sobr o o o o o o
vida til dos bens 65,8% 15,8% 10,5% 5,3% 2,6% 100,0%
lelcu[dadg no calculo ad~equado da depreciacéo, da 39.5% 26.3% 13.2% 7.9% 13.2% 100,09
amortizacéo e da exaustdo

Fonte: A autora a partir dos resultados obtidogasguisa

A luz do Quadro 3, percebe-se que grande parteudiagrsidades reconhecem os
beneficios advindos com a convergéncia. 84,2% dagnsidades concordaram, pelo menos
em parte, que a convergéncia permite um maior m@mtento quanto a vida util, evitando o
sucateamento dos bens publicos. 97,4% concordgr@im,menos na maioria dos aspectos,
que a convergéncia faz com que as Demonstracdedbeim apresentem resultados mais
proximos da realidade. 97,4% concordaram, pelo sienoparte, que a convergéncia trouxe
a mudanca do enfoque da contabilidade publicapgasou de orcamentaria para patrimonial.
86,9% concordou, pelo menos em parte, que a co@ver viabilizou um maior controle
efetivo dos bens publicos. 94,7% concordou, pelmameem parte, que a convergéncia
permitiu uma maior evidenciacdo e transparénciaidfsmacdes quanto ao patriménio
publico e 79% concorda, pelo menos em parte, queneergéncia viabilizou a padronizacao
contabil.

Isso mostra que a andlise combinada do Quadro 3acbabela 2 permite afirmar que,
embora as universidades reconhecam os beneficiosdad com a convergéncia, elas ainda
nao conseguiram convergir na medida do que prelé&gialacdo vigente. Assim, faz-se
necessario analisar as limitacbes que as univelessdaém enfrentando para alcancar a
convergéncia em sua plenitude.

Entre as limitacbes apontadas pelas pesquisaddkl 9%@ncorda, pelo menos na
maioria dos aspectos, que existe a necessidadesidaniento e capacitacdo de pessoal.
81,6% concorda, pelo menos em parte, que existéouldades para a obtencdo de dados
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concretos sobre a vida util dos bens. 79% concantlapelo menos em parte, que entre as
limitagbes para alcancar a convergéncia esta aultiide no calculo adequado da
depreciacdo, da amortizacao e da exaustao.

Ao serem indagadas sobre a avaliacdo que fazemrado dg implementacdo da
convergéncia, as universidades federais puderaantseavaliar neste aspecto, o que seguiu
mostrado no Grafico 4, a seguir.

Grafico 4: Nivel de implementacdo das normas nagtsidades federais

5,2%

N

23, 7%

= |Implementado
B Em processo de implementacgéo

5,3% 65.8% Em processo de contratagéo de empresa

= Nao implementou

Fonte: A autora a partir dos resultados obtidogasguisa

De acordo com o Gréfico 4, observa-se que 28,9%udasersidades pesquisadas
afirmaram que ndo implementaram ou que ainda estgorocesso de contratacdo de empresa
para implementar a convergéncia, entretanto, quaedanalisou o grau meédio geral de
convergéncia, o mesmo ficou em apenas 51,1%, ra@lque a estimativa média do grau a
convergir esta em 48,9%, bem distante dos 28,98bstante a legislacdo conter dispositivos
de observancia obrigatoria de tais critérios deXolEl. Isso revela que o caminho para o
alcance da convergéncia esta aquém do previstdisyossitivos legais.

4.3 Sintese da analise de resultados

Considerando a evolucdo historica da legislacaceime a convergéncia no Setor
Publico e os critérios examinados, observou-se quastante o dever de observancia
obrigatoéria dos padrdes internacionais de contiulk datarem desde 2011, as universidades
ainda ndo conseguiram convergir de forma efetiva @bderidos procedimentos, no que
concerne aos registros inerentes ao Imobilizaddamdivel, uma vez que foi constatado que
o grau médio geral de convergéncia ficou em apéigkd, revelando que ainda se tem
48,9% pendente de convergéncia. A regidao Sul dastse por possuir um maior grau de
convergéncia em quase todos os critérios examinaagsiida da regido Sudeste. A regido
Norte foi a que menos convergiu.

Cabe destaque o fato de que foi detectada umaadagéio nas informacdes prestadas
pelas universidades, ja que afirmam terem impleatentas normas de convergéncia em
relacdo ao tema central do trabalho, entretantesgmstas destas instituicdes em relacao aos
10 critérios selecionados para exame revelam queessnos ndo vem sendo observados em
sua maioria por grande parte das universidades.

Também pode-se afirmar que a grande maioria déglig8es pesquisadas reconhece
os beneficios advindos com a convergéncia, entgtaimda ndo conseguiram alcancar niveis
razoaveis de convergéncia, considerando os aspeaosnados, o que fez com que a média
por regido se mantivesse entre 37,5% e 58,8% gerab, em apenas 51,1% . Isso mostra que
existem ainda muitas limitacdes e dificuldades rerseenfrentadas até que a convergéncia
seja efetivamente alcancada. Entre estas limitag@ifsculdades, a que apresentou um maior
nivel de concordancia foi a necessidade de treintneecapacitagdo de pessoal.
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5 CONCLUSAO

O objetivo geral do trabalho foi alcangado por mém exame de observancia, no
ambito das universidades federais, de 10 (dezgriost de convergéncia extraidos da
legislacdo em vigor.

Os resultados mostraram, inobstante o dever dev@wsga obrigatorio desde 2011, o
grau medio geral de convergéncia das universidediesais, no que concerne ao Imobilizado
e Intangivel ficou em apenas 51,1%, revelandomaggie muito ainda se tem a percorrer até
gue se atinjam os 100% de convergéncia, consideestds critérios,.

Cabe ressaltar que foi detectada a contradicdo im@smacfes obtidas das
universidades, pois, enquanto segundo elas mesrf@snaram, apenas 28,8% delas nao
implementou as normas vigentes ou estd em proassmntratacdo de empresa para a
prestacdo deste servigo, entretanto, o grau deénadncia das normas consoante 0s critérios
foi bem superior a isso, mostrando que a convergémecisa avancar 48,9%, em relacdo aos
mesmos critérios. Assim é possivel perceber quentidades ainda estdo construindo o
caminho para a implementacdo da convergéncia r@@@es® que concerne aos registros
inerentes ao imobilizado e intangivel.

Como principal limitacdo da pesquisa tem-se a limitée para o encerramento da
coleta de dados, o que impediu que a amostra fomsstaria. Assim, os resultados sao
validos apenas no ambito da amostra, ndo podendogesgeralizados para todas as
universidades federais brasileiras.

Para pesquisas futuras, sugere-se investigariasld#des e limitacbes para o alcance
da convergéncia, a fim de que se possa trabalhaemido de reduzir ou neutralizar estas
dificuldades e limitacdes.
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APENDICE
QUESTIONARIO

1. Existe um sistema de controle patrimonial que calda a depreciagdo, amortizagéo e
exaustao dos bens da entidade?

a.( ) Sim
b.( ) Nao

2. O valor do calculo da depreciacdo, amortizacdo e austdo € registrado
contabilmente no SIAFI?

a.( ) Sim
b.( ) Nao

3. A depreciagdo, amortizacao e exaustdo sao reamaslas de acordo com o principio da
competéncia?

a.. ( ) Paratodos os bens da IFES.
b.. ( ) Para parte dos bens da IFES. Informarsquai

C. ( ) Para nenhum dos bens da IFES. Justifique.

4. Nos casos dos bens adquiridos, distribuidos elammados em uso nos exercicios
anteriores a 2010, que foram submetidos ao procedento de reavaliacdo, a
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo sao calculadasregistradas sobre o valor
reavaliado, considerando a ainda a vida Gtil econdita indicada em laudo técnico
especifico?

a. ( ) Sim, a depreciacéo, amortizacao e exaustsidens adquiridos em exercicios

anteriores a 2010 sao calculadas e reqistradas eokalor reavaliadee
consideram a vida Gtil econdmitalicada no laudo técnico.

b. ( ) Nao, a depreciacao, amortizacdo e exaustsidbens adquiridos em exercicios
anteriores a 2010 ndo sao calculadas e reqistsathas o valor reavaliade ndo
consideram a vida util econdmigalicada no laudo técnico.

c. ( ) Nao, a depreciacdo, amortizacédo e exadstfibens adquiridos em exercicios
anteriores a 2010 ndo sao calculadas e reqistsathas o valor reavaliadmas
consideram a vida Gtil econdmitalicada no laudo técnico.

d. ( ) Nao, a depreciacao, amortizacéo e exaastfitvens adquiridos em exercicios
anteriores a 2010 sao calculadas e reqistradas sokalor reavaliadanas néao
consideram a vida util econdbmigalicada no laudo técnico.

e. ( )A Instituicdo ainda esta em processo de realizac@la reavaliagcdo em questgo
e quando for finalizado tal procedimento, a deign, amortizacdo e exaustao



serdo calculadas e reqgistradas sobre o valor iaduad considerardao a vida util
econdmicandicada no laudo técnico.

f. ( ) A Instituicdo ainda esta em processo de realizacd@a reavaliacdo em questdo
e quando for finalizado tal procedimento, a degy, amortizacao e exaustao
nao serdo calculadas e registradas sobre o valmli@dg e ndo considerardo a
vida util econdmicandicada no laudo técnico.

g. ( )A Instituicdo ainda esta em processo de realizac@ia reavaliacdo em questdo
e quando for finalizado tal procedimento, a degio, amortizacao e exaustao
ndo serdo calculadas e registradas sobre o valmli@dg mas considerardo a vida
util econémicandicada no laudo técnico.

h. ( )A Instituicdo ainda esta em processo de realizac@ia reavaliagdo em questdo
e quando for finalizado tal procedimento, a degn, amortizacao e exaustao
serdo calculadas e registradas sobre o valor radgainas ndo considerardo a vida
util econémicandicada no laudo técnico.

i. ( ) Nao se aplicaA Instituicdo ndo possui bens adquiridos em eggrgianteriores a
2010, portanto, ndo esta obrigada a reavaliacadspaenos moldes da legislacédo
vigente.

5. Os bens adquiridos, distribuidos e colocados emso nos exercicios anteriores a 2010
ja foram submetidos ao procedimento de reavaliagdoou reducdo a valor
recuperavel, conforme a macrofuncédo 020330 do SIAFI

a. () Sim, tais bens ja foraravaliados conforme a macrofun¢do 020330 do SIAFI
com forca de trabalho da proépria Instituicéo;

b. ( ) Sim, tais bens ja foraraavaliados conforme a macrofuncédo 020330 do SIAFI
com forca de trabalho de empresa especializadsatadé para este fim;

c. ( ) Os bens estdo sen@avaliados, conforme a macrofuncédo 020330 do S
forca de trabalho da propria Instituicao;

d. ( ) Os bens estdo sendavaliados, conforme a macrofuncado 020330 do 5z
forca de trabalho de empresa especializada cotéragiara este fim;

e. ( ) A IFES ainda ir4 contratampresa especializada para a realizacao da ragi@li
dos bens conforme a macrofungao 020330 do SIAFI.

f. ( ) Nao se aplicggoois a Instituicdo nao possui bens adquiridagriduidos e
colocados em uso nos exercicios anteriores a 2010.

6. No caso de bens imoveis, considerando o custoatmstrucdo, a base de célculo da
depreciacao:

a. ( ) corresponde ao valor integral do imével;
b. ( ) corresponde ao valor integral do imovelutedo o valor dos terrenos;
c.( ) nao se aplica, pois a Instituicdo ndo pigespriedade de bens imoveis.

7. O registro contabil da depreciacdo, amortizacde exaustao de um ativo inicia-se:
a. ( ) no mesmo més em que o mesmo € adquiridmeatio em uso;



b. ( ) no més seguinte ao da aquisi¢éo e colocataaso.
c. ( ) Outra situagéo. Especificar.

8. Existe uma comissdo permanente destinada a iddidar e analisar os bens que se
tornam obsoletos e os bens que devem ser retiraddemporariamente de
funcionamento?

a.()Sim
b. ( ) Nao

bY

\ Caso tenha respondido “NAO” & Questdo n° 8, por faw, passe para Questio n° 10.

9. Os bens considerados obsoletos e o0s bens retosdtemporariamente de
funcionamento pela comissdo mencionada na questaoterior recebem o seguinte
tratamento:

a. ( ) Permanecem sendo depreciados e amortiatéélasdata da efetiva baixa;

b. ( ) Tém a depreciagdo,amortizacdo e exaustaessas apos a declaracdo de
obsolescéncia e retirada temporaria de funcionament

10. Indique, entre as alternativas adiante, a formgpreponderante de aquisicao e
registro dos ATIVOS INTANGIVEIS Incorporados ao patriménio da Instituicdo.

a. ( ) Aquisicédo separadque contempla no preco pago pelo ativo intangovgual
reflete sua expectativa sobre a probabilidade dmpsficios econémicos futuros
ou servicos fluirem a seu favor;

b. ( ). Geracao interngue contemplasgastos relativos a projeto de pesquisa ou
desenvolvimento em andamento, adquiridos em separagconhecidos como
ativo intangivel

c. ( ) Aquisicdo por meio de transacfes sem cprastacapque se dguando outra
entidade do setor publico transfere ativos intagigia outra entidade em uma
transacdo sem contra prestacao, como direito desatgem em aeroporto,
licencas para operacgéo de estacdes de radio elegiséio, etc.;

d.( ) N&o se aplicggoois a Instituicdo ndo possui ativos intangivesrporados ao seu
patrimonio.

e( ) Outros. Especificar:

11. Com que periodicidade a sua Instituicdo proceda revisdo do valor residual e da
vida util de um ativo incorporado ao seu patriméni@

a. ( ) No final de cada exercicio;
b. ( ) No final da vida util;
c.( ) Outras situacdes. Especifique:




d. ( ) Nao ha previsao para revisao do valor tedid da vida util dos bens incorporados
ao patrimoénio da Institui¢ao.

12. Existe uma comissédo ou um sistema de informacaa entidade que identifique os
bens que podem ter condi¢cdes de ser utilizados aodl do periodo de vida Gtil?

a.()Sim
b. ( ) Nao

13. De acordo com os procedimentos adotados peldidade, o valor do bem ao final da
sua vida util, corresponde a:

a. ( ) Zero, pois o bem foi totalmente depreciasiogrtizado ou exaurido;
b. ( ) Ao valor residual, pois o valor depreciagelbem exclui o seu valor residual;
c. ( ) Outros. Especifique:

14. Qual o método PREDOMINANTEMENTE utilizado para o calculo dos encargos
de depreciacdo, amortizacao e exaustao?

a. ( ) Quotas Constantes
b. ( ) Soma dos Digitos

c. ( ) Unidades Produzidas
d. ( ) Outros. Especifique:

15. Qual o fator utilizado de FORMA PREPONDERANTE pela entidade para estimar
a vida util do bem?

a. ( ) Capacidade de geracéo de beneficios fyturos
b. ( ) Desgaste fisico decorrente de fatores operais;
c. ( ) Obsolescéncia tecnoldgica;

d. ( ) Limites legais ou contratuais

e. ( ) Outros. Especifique

16. Na divulgacdo de Notas Explicativas da entidadeuais informacdes, quanto a
depreciacdo, amortizagdo e exaustao sdo apresentadgPODE MARCAR MAIS
DE UMA ALTERNATIVA]

a. ( ) O método utilizado, a vida util econémica taxa utilizada,

b. ( ) O valor contabil bruto e a depreciacdanparizacio e a exaustado no inicio e fim
do periodo;

c. ( ) As mudancas de estimativas;
d. ( ) Outros. Especifique

e. ( ) Nao ha divulgacéao deste assunto em sebletds Explicativas.



Para cada uma das afirmacdes propostas na questa®1v, indigue numeros que variam
na escala de 1 a 5, consoante o seu grau de conéoda com as afirmacoes,
de acordo com a tabela abaixo sugerida.

CONCORDO TOTALMENTE

CONCORDO NA MAIORIA DOS ASPECTOS
CONCORDO EM PARTE

CONCORDO EM POUCOS ASPECTOS
DISCORDO TOTALMENTE

O WNEF

17. Entre os efeitos/impactos da adocdo ddBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacéo e
Exaustao, acredito que a implantagdo da mesma troekesultou:

a. ( ) maior monitoramento quanto a vida utilt@vilo o sucateamento dos bens
publicos;

b. ( ) demonstracdes contabeis com resultadospn@agnos da realidade;

c. ( ) mudanca do enfoque da contabilidade pUbdjea passou de orcamentéria para
patrimonial.

d.( ) maior controle efetivo dos bens publicos;

e. ( ) melhor evidenciacéo e transparéncia dasn#cdes quanto ao patriménio
publico;

f. ( ) padronizacdo Contabil.
g. ( ) entre as dificuldades, necessidade deatmemto e capacitacao de pessoal;

h. ( ) entre as dificuldades, necessidade de géitede dados concretos sobre a vida Util

dos bens;

i. ( ) entre as dificuldades, o calculo adequaald&preciacédo, da amortizacao e da
exaustao.

18. Quais providéncias estao sendo tomadas paramaglementacao da Resolu¢cdo CFC
1136/08, que aprova NBC T 16.9 — Depreciacédo, Amortizacao e Exaustao

a. ( ) Ja implementamos a Resolucéo do CFC, copa fte trabalho da prépria entidade;

b. ( ) Jaimplementamos a Resolucdo do CFC, ocoga e trabalho de empresa
especializada contratada para esse fim;

c. ( ) Estamos em processo de contratacdo de sapspecializada;
d. ( ) Em processo de implementacao;
e. ( ) Nao implementou.



