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RESUMO

O presente trabalho trata da figura da declaragéoindonstitucionalidade sem
pronuncia de nulidade, demonstrado suas origensasms que exigem a sua utilizacéo
e indesejadas consequéncias de sua possivel néacapl A partir de uma exposicao
sucinta do fenbmeno da inconstitucionalidade e \@atentes tedricas que tentaram
definir a natureza da norma juridica inconstitualprprocede-se a uma andlise do
instituto, de suas caracteristicas e de sua apbca@ sistematica do controle de
constitucionalidade patrio, demonstrando, nessetegt;y a importancia da
interpretacdo constitucional e da valorizagdo dincfpio da Supremacia da

Constitui¢ao.

PALAVRAS-CHAVE : Controle de Constitucionalidade — modulacdo dtetos

temporais — mitigacao da teoria da nulidade.



10

RESUME

Ce travail vise a analyser la figure de la déclanat'inconstitutionnalité de nullité,en
démontrant son origine, les cas qui requiérent letilisation et leurs éventuelles
conséquences involontaires de non-conformité. Exotaine déclaration concise du
phénomene de l'inconstitutionnalité et des questtb@oriques qui ont tenté de définir la
nature de la régle de droit inconstitutionnellde @rocéde a une analyse de l'institut, ses
caractéristiques et son application dans le sysjadieiaire au Brésil, en considérant dans
ce contexte l'importance de l'interprétation d€dmstitution et I'appréciation du principe

de la suprématie de la Constitution.

MOTS-CLES: Contréle judiciaire - la modulation des effets sld@m temps - l'atténuation

de la théorie de la nullité.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, mormente ap0s a redemocratizdgapais, o direito
constitucional brasileiro passou por profundasgaicativas mudancas, cujo ponto de
partida consiste no efetivo reconhecimento da $ugcea da Constituicdo, agora nao
mais configurando uma hierarquia meramente formals essencialmente material e
axiolégica, irradiando-se sobre todas as pessaasljcas ou privadas, conquanto

submetidas a ordem juridica nela fundada.

Esse postulado fundamental do ordenamento jurigiitoo impde que os
preceitos revestidos de menor grau de positivigaddica guardem, necessariamente,
relacdo de conformidade vertical com as regragitascna Constituicdo, sob pena de
ineficacia e consequente inaplicabilidade. Nessentidke o0 controle de
constitucionalidade € o instrumento garantidor dapremacia constitucional,
consistindo na atividade de confrontacdo entrerohada conduta (saliente-se que a
teoria da inconstitucionalidade foi desenvolvidsstdeando especialmente os atos

emanados dos 6rgéos de poder, ou seja, publicosapoeza) e a Lei Maior.

Nesse contexto, a doutrina costuma apresentartéoaas acerca da norma
inconstitucional, quais sejam, a teoria da nulidaoleunda da sistemética norte-
americana, ganhando notoriedade mundial com oictaksading caseMarbury vs.
Madison, e a teoria da anulabilidade, baseada deasi de Kelsen, responsavel por
introduzir o controle de constitucionalidade na dpar, através da Constituicdo da
Austria, em 1920.

A Constituicdo brasileira ndo contempla a possibde de limitagdo dos
efeitos retroativos da decisdo de inconstituciolaale, ao contrario da Lei Maior
portuguesa, que a admite expressamente. Desta deitao regra geral, os tribunais

patrios permanecem fiéis a tese da nulidade dadenstitucional.

Ocorre que, embora seja este 0 entendimento poevee até hoje, com a
chancela do Supremo Tribunal Federal, impende igafatjue ja ndo é absoluto.
Precisamente neste ponto consiste 0 nucleo donpeesabalho, que busca demonstrar

que nem toda decisdo declaratéria de inconstitataade, no direito brasileiro,
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necessariamente incorre em pronancia de nulidadie,h@a situacbes — cada vez mais

frequentes - em que se faz necessério atenuassaceldeoria adotada.

Pode-se afirmar que, no controle judicial de ctugbnalidade, essa
vertente que, de fato, configura excecdo na sisteendo ordenamento juridico patrio -
em que pese ja serem constataveis exemplos dedecns| monta - tem origem no
direito tedesco. Na Alemanha, a Lei Orgéanica daeC@onstitucional prevé a figura da
declaracdo de inconstitucionalidade sem pronureiautidade, pela qual se reconhece
a ilegitimidade constitucional, gerando para odkegior o dever de tomar medidas para

superar o estado de inconstitucionalidade.

No Brasil, registre-se que o artigo 27 do diplonmeinmativo que dispde
sobre o processo e o julgamento da acdo diretana@mstitucionalidade e da acao
declaratéria de constitucionalidade perante o $€Fn.° 9.868, de 10 de novembro de
1999, permite, de forma expressa e pela primeizaas/atenuacao da teoria da nulidade
do ato inconstitucional, admitindo, excepcionalmeentque a declaracdo de
inconstitucionalidade nao retroaja ao inicio deéémigja da lei.

Atente-se que outras técnicas que ndo importamuwigiade da norma, ja
foram incorporadas ao direito nacional, tais comolnterpretacdo conforme a
Constituicdo, a declaragédo de inconstitucionalidseta reducdo de texto e hipotese de
inconstitucionalidade superveniente resultante lderagdo na jurisprudéncia ou da
mudanca substancial das circunstancias faticag ssbguais incidia a norma, mesmo

antes da promulgacéo do citado dispositivo norraativ

Portanto, ao longo da elaboracdo do presente h@bailiscar-se-a, além da
andlise da doutrina e da apreciacdo critica do hegoln jurisprudencial que ja se
constitui sobre a matéria, mostrar o papel ceddhterpretacdo Constitucional como
mecanismo maior de defesa do Estado e, ainda,empa@sio 0s aspectos que envolvem
a técnica da declaracdo de inconstitucionalidade m@nuncia de nulidade, enfatizar

sua importancia crescente, mormente na concretzigsidireitos fundamentais.
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1. O FENOMENO DA INCONSTITUCIONALIDADE

Na medida em que busca delinear os principais dosceue serdo
utilizados ao longo do presente trabalho, estewapassume, nitidamente, um carater
introdutério, ao proceder a apreciacdo das nocdesopliais para o0 debate em
enfoque: a constitucionalidade e a inconstitucidade sem que, por Obvio, se

aprofunde em problemaéticas alheias ao tema oedtrat

A supremacia constitucional é o pressuposto fundéahpara o Controle
de Constitucionalidade e para o proprio Estado tRan®nal. Consiste, basicamente,
em conferir & Constituicdo a posi¢édo hierdrquicés mkevada dentro do sistema. Por
forca dessa supremacia, nenhum ato juridico podeb&istir validamente se for

desconforme aos preceitos constitucionais.

Desta feita, quando a supremacia constitucionadspeitada, surge a
nocdo de constitucionalidade. éontrario sensuse os atos, publicos ou privados,
contrariam o carater supremo da norma constituGiorman-se o fendbmeno da
inconstitucionalidade. Nos dizeres de Jorge Miramagadéias de constitucionalidade e
inconstitucionalidade designaconceitos de relagddaseados no elo firmado entre as

condutas publicas ou privadas e a Carta Maior.

E cedico que tanto a constitucionalidade comocaristitucionalidade
pressupfem a existéncia de uma constituicao rigiase constitua em fundamento de
validade de todas as demais prescricdes do ordemanueidico, dotada, portanto, de

supremacia formal.

Nesse sentido, avulta a nocdo de Controle de Qacistialidade, que é
um dos principais, sendo o principal, mecanismowveatdicacdo de compatibilidade
entre uma lei ou qualquer ato normativo e a Cangéio, funcionando como verdadeiro

instrumento de harmonizagdo do sistema, expurgdal@rdenamento juridico o ato

1 “N&o se trata de relacdo de mero caréacter légicmtelectivo. E essencialmente uma relacéo deerara
normativo e valorativo, embora impligue sempre uomanto de conhecimento. Nao estdo em causa
simplesmente a adequacdo de uma realidade a eatidade, de umuid a outroquid ou a desarmonia
entre este e aquele acto, mas o cumprimento odenderta norma juridica.” (MIRANDA, Jorge. Manual
de Direito Constitucional, 2000.)
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considerado incompativel com a Lei Maior. Sua i@hela é de tal monta que, em todo
ato de concretizacdo do direito infraconstitucipraksume, explicitamente ou néo,

uma operacdo mental de controle de constitucicaddid

Em precedente que exprime, em sintese, o ora &xposBupremo

Tribunal Federal assim tem se manifestado:

“O repudio ao ato inconstitucional decorre, em rsisé do

principio que, fundado na necessidade de presanvaidade da
ordem juridica nacional, consagra a Supremaciactatifuicao.
Esse postulado fundamental de nosso ordenamentoatoo

impOe que preceitos revestidos de menor grau diéviidede

juridica guardem, necessariamente, relacdo de moitfade

vertical com as regras inscritas na Carta Poliscd, pena de
ineficicia e consequente inaplicabilidade. Ato®mstitucionais
séo, por isso mesmo, nulos e destituidos, em coésem, de
qualquer carga de eficacia juridica.”

E importante assinalar que existem diferentes tipo®
inconstitucionalidade, permitindo a formacao do gu#outrina costuma denominar de
juizos de inconstitucionalidad&stes consistem em avaliacfes das provaveis tasdu
que podem contrariar, ou ndo, a Lei Maior e satizesbos pelos 6rgdos que tém a
incumbéncia de resguardar a Constituicdo. Desta, fab Brasil, cumpre ao Poder
Judiciario exercer, de modo preponderante, 0 mead® juizo de

inconstitucionalidade.

Em linhas gerais - pois o aprofundamento dessesettos refoge ao
intuito do presente trabalho, apresentando impoidéhe indole esclarecedora — cite-se
a inconstitucionalidade formal (que, por sua vexjepser classificada em trés tipos:
inconstitucionalidade formal propriamente dita;onstitucionalidade formal organica e
inconstitucionalidade formal temporal), a inconstibnalidade material, a por acao, a
por omissdo, a total, a parcial, a direta, a itdjr@ originaria, a superveniente, a

progressiva, etc.

Ressalte-se que € necessario ndo confundir osemliésr tipos de

inconstitucionalidade com as diferentes formas dati®le de Constitucionalidade,

2 (STF, Pleno, ADIn 652-5-QO/MA, Rel. Min. Celso Mello, v.u.,j. em 2-4-1992, DJ de 2-4-1993,
Ementario de Jurisprudéncia 1698-03).
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visto que este é o mecanismo que retira aqueladdmamento juridico, restabelecendo

a harmonia rompida.

Firmadas tais premissas, parte-se para a anaksdu#s teorias que se
formaram acerca da natureza da norma inconstitaligoais sejam, a teoria que reputa
por nula de pleno direito toda e qualquer norma @esconformidade com a
Constituicao, de forma que nem sequer € consideyataaa produzir efeitos juridicos —
ateoria da nulidade que é a que predomina no ordenamento patrio teere que
afirma que a norma em conflito com a Constituicdapénas anulavel, produzindo a
decisédo que a reconhecesse apenas efemoin¢ ou seja, sem retroagir ao momento de
nascimento da lei, o que significa manter incélunedas as relacdes juridicas
constituidas sob a égide de tal lei ou ato norroatiateoria da anulabilidade

1.1 A dupla vertente tedrica: teoria da nulidade e teda da anulabilidade

A teoria da nulidade da norma inconstitucionaldwiplamente acolhida
no Direito Brasileiro, desde os primérdios da Rdigab Tal tese propugna, em sintese,
que ato inconstitucional € ato nulo de pleno diretendo a Constituicdo a lei suprema,
admitir a aplicacdo de uma lei ou de outro ato @mbirra com ela incompativel resulta
em flagrante violagdo de sua supremacia, consgstienh verdadeira negativa de
vigéncia. Desta feita, a inconstitucionalidade datcomo uma forma de nulidade,
impassivel de convalidacao, limitando-se a dedig@oatesta a inconstitucionalidade a
reconhecer uma situacdo preexistente, apresentaas&im, cunho meramente
declaratério e ndo constitutivo. E dotada, ainda, eficacia retroativa, restando
invalidos todos os atos praticados com base nanjrignada.

Conforme é cedico, tal teoria nasce do claseiading caseMarbury vs.
Madison, onde, pela primeira vez, a Suprema Cootéetamericana afirmou o seu
poder de exercer o controle de constitucionalidadgando a aplicagao a leis que, a seu
critério e interpretacdo, fossem consideradas stdaoionais. Inaugurou, portanto, o
controle de constitucionalidade no constituciomadis moderno, firmando trés
postulados fundamentais e intrinsecamente relagama principio da Supremacia da

Constituicao, a idéia de que todos os Poderesaestidvem a ela ser subordinados e a
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competéncia do Judiciario como intérprete finaLdaMaior, podendo invalidar os atos

com esta incompativeis.

A tese da anulabilidade € baseada nas idéias derkel responsével por
introduzir o controle de constitucionalidade na dpar, através da Constituicdo da
Austria, em 1920.

Em sintese, a teoria da anulabilidade propugna qae
inconstitucionalidade de uma lei ndo significariea ;nulidade, mas tdo-somente a
anulabilidade do ato. Ora, para Kelsen, idealizatmrcontrole concentrado em um
Tribunal Constitucional, o controle de constitucilidade das leis ndo implicaria uma
atividade necessariamente judicial, mas, sim, wmagdo constitucional, caracterizada
como uma atividade legislativa negativa. Considerawutrossim, que a lei tida por
inconstitucional era valida até que viesse a senyrciada sua inconstitucionalidade.
Em decorréncia de tal entendimento, a decisdoaponhecesse a inconstitucionalidade

teria naturezaonstitutiva negativa

De uma maneira geral, os ordenamentos positivos deusrina nao
aderiram & tese da anulabilidade da lei inconstihat, prevalecendo apenas na Austria.
Conforme aduz Gilmar F. Mendeso principio do Estado de Direito (art. 1°), a
vinculagdo dos poderes estatais aos direitos fuedts (art. 5°, 8§ 1°), a protecdo dos
direitos fundamentais contra eventual mudanca dast@oicdo (art. 60, § 4°), bem
COmo O processo especial para a revisao constiaici@rt. 60), ndo s ressaltam a
diferenca entréei e Constituicdoe estabelecem a supremacia desta sobre aquela, com
também fixam as condicbes que devem ser observaalapromulgacdo das leis

ordinarias.

Dessa forma, também no Direito brasileiro, o pestalda nulidade das

leis inconstitucionais conta com hierarquia de reooonstitucional.

No entanto, apesar de a teoria da nulidade sagrarescedora”, é certo
que nao € capaz de abarcar satisfatoriamente toass hipdteses de

inconstitucionalidade, sendo que, em muitos casagjlidade de uma lei pode gerar

3 “A declaracdo de inconstitucionalidade sem a pmoi@i de nulidade e a declaracdo de
inconstitucionalidade de carater restritivo ou fativo no Direito brasileiro” REDE — Revista Elatiéa

de Direito do Estado. NUmero 13 — janeiro, feveremarco de 2008 — Salvador, Bahia. ISSN 1981-
187X.
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uma situacdo de desconformidade com a Constituigéito mais grave do que se esta
lei continuasse vigente. E é precisamente nestmporcerne do presente trabalho: as
excecdes a teoria da nulidade, ou melhor, a neleekside atenuacdo do principio da

nulidade ante determinadas situacdes concretas.

1.2 A atenuacéo da teoria da nulidade: observancia doglores da boa fé, justica

e seguranca juridica

Conforme demonstrado, prevalece na doutrina erispjudéncia patrias
o entendimento de que a lei eivada de inconstitatidade é nula de pleno direito e
que, desta feita, a decisdo que reconhece o vidiotéda de eficacia retroativa,

guedando invalidos todos os atos praticados conafuento na lei impugnada.

Ocorre que ha algumas hipdteses excepcionais sufeaés a declaracao
de nulidade da norma inconstitucional ndo oferaoa golucéo eficaz, existindo, até
mesmo, casos em que fulminar a lei tida por indcmesdnal faz com que seja criada
uma situacdo ainda em maior desconformidade cobexalegum Nos dizeres de
Gilmar Mende$

“A técnica da declaracdo de nulidade, concebida plaminar a
inconstitucionalidade causada pela intervencao vidde no

ambito de protecdo dos direitos individuais, mes&a
insuficiente como meio de superacdo da inconstiatidade

decorrente da omisséao legislativa.”

“O dogma da nulidade n&o constitui postulado légicaico de
indole obrigatdria, comportando solucdes internretia nos
termos consagrados pelo ordenamento juridico”

De fato, as formulas juridicas sdo concebidas paidir genericamente
sobre uma realidade multifacetada e essencialnoentplexa e acabam, muitas vezes,

por exigir temperamentos, sob o risco de consumanjsticas.

* Ob. Cit pagina 16.
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Conforme aduz Konrad HeSsea Constituicdo é composta de normas
onde constam exigéncias a conduta humana de farmgas normas resultam em letra
morta, nada produzindo, caso seu conteudo natarefk fato, nessa conduta humana,

donde conclui que Constituicdo e Realidade ndomade isoladas uma da outra.

Obviamente, tais “temperamentos” envolvem um jliastante rigoroso
por parte do aplicador da lei, mormente no casoepigrafe, uma vez que envolve
principios de indole constitucional, exigindo unemicio de ponderacdo que garanta a

Supremacia Constitucional.

E importante destacar que ja se constata uma evésal jurisprudéncia
nesse sentido. Luiz Roberto Barrdsita alguns exemplos, colhidos em decisdes do
proprio Supremo Tribunal Federal ou em manifestab@&en fundadas da doutrina:

| — O Pretério Excelso deixou de invalidar atos tipealos por
funcionario investido em cargo publico com base lemque veio a ser declarada

inconstitucional, em nome da boa-fé de terceirda &oria da aparéncia.

Il — O Supremo Tribunal pronunciou-se acerca daureracéo indevida
percebida por servidores publicos, em nome dadtif@tidade de vencimentos, no
sentido de que a “retribuicdo declarada inconstihad ndo € de ser devolvida no
periodo de validade inquestionada da lei declamadanstitucional — mas tampouco

paga apos a declaracao de inconstitucionalidade”.

[l — Em nome da protecédo a coisa julgada, ha acmwseoutrinario em
que a declaracdo de inconstitucionalidade, coma@ficerga omnes, ndo desconstitui
automaticamente a decisao baseada na lei que wapiavalidada e que transitou em
julgado, sendo cabivel acéo rescisoria, se aindaleéorrido prazo legal.

IV — Em nome da vedacdo do enriquecimento sem casisaa
Administracéo tiver se beneficiado de uma relagéiolica com o particular, mesma que
ela venha a ser tida por invalida, se ndo houverrido ma-fé do administrado, faz ele

jus a indenizacgdo correspondente.

® HESSE, Konrad. Elementos de direito constituciaf@Republica Federal da Alemanha. Porto Alegre:
Sérgio A. Fabris, Editor, 1998.

® BARROSO, Luis Roberto. O controle de constituciiolagle no Direito brasileiro. 42 edicdo. S&o Paulo,
Ed. Saraiva, 2009.
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O autor cita ainda algumas situacfes previstasimditad alemao, que
igualmente envolveriam juizo de inconstitucionaliel@em nulidade ou sem efeits
tung como a declaragédo de inconstitucionalidade denaaxom a Constituicdo sem a
pronuncia de nulidade, a declaracdo de norma a@matstitucional mas em transito para

a inconstitucionalidade e o apelo ao legislador.

Por seu turno, Gilmar Mendessuscitando 0 caso das omissdes
legislativas, aduz que a pronuncia de nulidadeéndpta para solucionar os problemas
decorrentes da omissdo parcial, mormente da chanmexdlusdo de beneficio
incompativel com o principio da igualdade, sende, messa hipotese, acabaria por
suprimir o beneficio concedido, em principio linieente, a certos setores, sem permitir

a extensao da vantagem aos segmentos discriminados.

Ora, é certo que a aplicacéo continuada da leadsth inconstitucional
somente poderia justificar-se com fundamento em w@ab@rnativa normativa de

hierarquia constitucional, disposicao inexisterdéireito brasileiro.

No que tange as omissdes parciais, de maneira algaenpoderia
fundamentar uma aplicacdo indiscriminada da lenapeno fato de que o Tribunal
limita-se a declarar a inconstitucionalidade de dado ato normativo. Como se
depreende da firme jurisprudénciaBiendesverfassungsgeri¢ha simples constatacdo
da inconstitucionalidade, em sede de omissédo #&yia] resulta das formas de
superacao da situacao inconstitucional. Em suraaséncia de declaracdo de nulidade,
em sede de controle da omisséo, ndo autoriza amuadt aplicacdo da norma reputada

defeituosa.

E importante salientar que a relativizacdo da tiesaulidade da norma
inconstitucional é levada a efeito tendo como ceteaima maneira geral, os valores da
seguranca juridica, da boa fé, da justica e emtdspS8 que configurem excepcional
interesse publico, em que pese tais postuladossevasiderados conceitos juridicos

indeterminados.

" Ob. Cit. pagina 16.
8 Cinquenta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal Gomsonal Federal Alemdo, Konrad Adenauer
Stiftung, 2005.
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2. DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE SEM PRONU NCIA
DE NULIDADE OU SEM EFEITOS “EX TUNC”

A declaracdo de inconstitucionalidade sem pronurdga nulidade
envolve, essencialmente, ponderacao entre os salobgudice no sentido de proceder
a uma decisdo que seja 0 menos gravosa possiaglidade concreta fundada no
diploma normativo que venha a ser declarado intaogtnal. Em toda aplicagcéo desse
instituto esta implicito um “sopesamento” entregpdacipios da seguranca juridica e da

nulidade.

O Ministro Gilmar Mendes, na acdo direta de indtunsbnalidade
3.689-1/PA, citando Trible relembra que, mesmo nos Estados Unidos, ber¢eotia
da nulidade, passou-se a admitir a necessidade estabelecerem limites a declaracao
de inconstitucionalidade. A Suprema Corte consigdergroblema relativo a eficacia
retroativa de juizos de inconstitucionalidade emndesele decisbes em processos

criminais.

Ora, se as leis ou atos reputados por inconstitaigonunca existiram,
sendo nulos de pleno direito, eventuais condenagétss fundamentadas quedam
ilegitimas e, portanto, a declaracdo de inconstinadidade implicaria a possibilidade
de impugnacao imediata de todas as condenacOesmadst sob a vigéncia da norma
inconstitucional! Levar a teoria da nulidade a esgeemo é supervalorizar a teoria em
detrimento da realidade. Qudo absurdo se afiguraea por um vicio de
inconstitucionalidade formal, por exemplo, umagenal viesse a ser, depois de longo
tempo, declarada inconstitucional e tal decisdmagisse seus efeitos até o inicio da

vigéncia da norma, desconstituindo, assim, todeafetos que aquela lei irradiou.
Segundo o voto aludido Ministro:

“Segundo a doutrina, a jurisprudéncia americanduavgara
admitir, ao lado da decisdo de inconstitucionakdedm efeitos
retroativos amplos ou limitadodlinfited retrospectivity, a
superagcao prospectivarpspective overruling que tanto pode
ser limitada lfmited prospectivity, aplicavel aos processos
iniciados apos a decisao, inclusive ao procesginano, como

°® TRIBE, Laurence. The American Constitutional L&¥ew York: The Foundation Press, 1988.
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ilimitada (pure prospectivity que sequer se aplica ao processo
gue lhe deu origem.

Desta feita, constata-se que, mesmo o sistemaodguacidental mais
tradicional do mundo, passou a admitir a mitigac®s efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade e, em certos casos, acoltéumesmo a pura declaracdo de

inconstitucionalidade com efeito exclusivamente futura

A utilizacdo desta “mitigacao de efeitos” decoresuina necessidade de
indole pratica que é comum a todas as jurisdicégsedfil constitucional, sendo certo
que as sentencas anulatorias de uma lei podenatalegkrar situacdes aberrantes. Em
vez de configurar uma mera faculdade dos Tribui@sstitucionais, declarar a
inconstitucionalidade de uma lei sem cominar-lhidade trata-se, em verdade, de uma
obrigacdo, no sentido de que é indispensavel panderlores constitucionais em

conflito e avaliar as consequéncias das decisoes.

E necessario que a Corte Constitucional procedariicacio se a
deciséo néo ira resultar em uma situacdo manifestEmnjusta ou que malfira 0 bem
publico, ou ainda que lese direitos fundamentasdeFse afirmar, pois, que resta
superada a antiga férmula constitucionalidade/adkdanteriormente dominante.

Pela impecavel clareza e poder de sintese, mistetaa para as palavras

do ilustre constitucionalista Jorge Miran%a

“A fixacdo dos efeitos da inconstitucionalidade toesse a
adequé-los as situagbes da vida, a ponderar olsguce e a
mitigar uma excessiva rigidez que pudesse compaieatina-se

a evitar que, para fugir a consequéncias demagialmsas da
declaracdo, o Tribunal Constitucional viesse a aémdir pela
ocorréncia de inconstitucionalidade; € uma valddaseguranca
da propria finalidade e da efetividade do sistema d
fiscalizagéo.”

E certo que, nesse contexto de ponderacio dessésreonstitucionais e
onde se lida, muitas vezes, com os chamados “doscpiridicos indeterminados”,
avulta o principio da proporcionalidadeGaundsatz der Verhaltnismikeit, também

chamada de “mandamento da proibicdo de excegimraiverbd). Tal postulado é

entendido como um mandamento de otimizacdo do itespg&ximo a todo direito

1 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucion@loimbra, Coimbra Ed. 1996. t.2.
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fundamental, em situacdo de conflito com outro(s, medida do juridico e do
faticamente possivel, de modo que € nitida e pdafunente correlacionado as hipbéteses
de declaracdo de inconstitucionalidade que fogemegia geral da pronuncia de
nulidade justamente por atenderem a imperativossgueado perfeitamente aferiveis

diante de cada caso concreto.

2.1 Hipdteses mais frequientes na sistematica patria

A necessidade de ponderagdo entre o principio didade da lei
inconstitucional e o principio da seguranca juddionstitui o motivo central para o
efetivo desenvolvimento de técnicas alternativasdegisdo em sede de controle de

constitucionalidade.

No ambito do direito comparado, os tribunais n&@cesnais afetos as
solucbes essencialmente ortodoxas da declaragaolidade total, sendo que o recurso
a técnicas de controle de constitucionalidade d@se dos atos normativos em geral

tem sido cada vez mais frequente.

No Brasil, verifica-se uma aplicacdo consolidadacagla vez mais

freqUentes das técnicas a seguir expostas.

2.1.1 Ainterpretacdo conforme a Constituicao

A interpretacdo conforme a Constituicdo apresenidtiptos aspectos.
Dessa forma, pode ser considerada um principiodr@uatico, uma técnica de deciséo,
um principio de conservacdo de normas ou um pimcige controle da
constitucionalidade, cuja aplicagdo resulta na alecBo ou ndo da

inconstitucionalidade do ato analisado. Este Ul@specto € o que sera aqui ressaltado.
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J.J. Canotilht! expressa esse aspecto do principio da interpmetaca
conforme aludindo ao instituto como principio datcole, pelo qual se busca assegurar
a constitucionalidade da interpretacédo da lei. Bygop que o papel principal da
interpretacdo conforme a Constituicdo é o de ppiacte prevaléncia normativo-
vertical ou de integracdo hierarquico-normativag mievendo ser entendido apenas

como simples método de limitacdo do controle jucisdal de constitucionalidade.

Importante atentar para o que firma o préprio SupreTribunal
Federal*

“A interpretacdo conforme a Consituicdo é uma itécrde
eliminacdo de uma interpretacdo desconforme. Oesdggse
modo especial da interpretagdo conforme ndo é fedm
conformar um dispositivo subconstitucional aos tenda
Constituicdo Positiva. Absolutamente! Ele é feitmgpdescartar
aguela particularizada interpretacdo que, incidisdbre um
dado texto normativo de menor hierarquia impositigena esse
texto desconforme a Constituicdo. Logo, trata-sarda técnica
de controle de constitucionalidade que s6 pode canadi onde
a interpretacdo do texto normativo inferior termiRameiro, a
interpretacdo do texto segundo 0s seus propriosesi®s de
compreensibilidade e por imersdo no diploma com riaseeu
para o Direito Positivo. Pronto! Depois € que sg fa@o a
reinterpretacdo desse texto para afeicoa-lo a rividede
constitucional, mas tdo-somente uma comparacéae ergue ja
foi interpretado como um dos sentidos dele (textonativo) e
qualquer dos dispositivos da Constituicdo. Dondenamne
interpretacdo conforme a Constituicdo significan, ®gor, um
imediato cotejo entre duas pré-compreensdes ou dois
antecipados entendimentos juridicos: o entendimgu®ja se
tem de qualquer dos dispositivos constituciomvaisusaquele
especifico entendimento a que também previamenthegou
de um dispositivo inconstitucional.”

Ressalte-se que, sob uma perspectiva negativeglarecarater
invalidatério, pois quando o Judiciario condician&alidade de uma lei a determinada
interpretacdo ou simplesmente declara que alguplEsgdes sdo incompativeis com a
Lei Maior, esta, de fato, declarando a inconstitnalidade de outras possibilidades de

interpretacéo.

X CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucionaketia da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 2001.
2 STF, ADPF 54-QO, voto-vista do Min. Carlos Britesn 27/04/2005.
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Ora, a “técnica da interpretacdo conforme” consstese adotar, diante
de uma norma que abarque multiplas interpretag@esgla interpretacdo que se afigurar
mais compativel com a Constituicdo, atendendo @adei do ordenamento juridico e a
presuncéo de constitucionalidade das normas, exidise, desta feita, todas as demais

interpretacoes.

Esta nova técnica de decisdo surgiu, no ambito dotrae de
constitucionalidade brasileiro, em meados da décked&0 (sendo que, no controle
abstrato, somente a partir da década de 90), & partconcepcdes doutrinarias e
jurisprudenciais do Direito Comparado, mormente Bstdos Unidos, da Alemanha e

da ltalia.

A doutrina, com alguma variacdo, costuma apontés postulados
fundamentais que “justificam” a Interpretacdo comie a Constituicdo, quais sejam, a
preservacdo do trabalho legislativo, a presuncaoodstitucionalidade das normas e

preservacdo da unidade do ordenamento juridico.

Ora, é facilmente vislumbravel que esta técnicanger em nome de
valores maiores, uma efetiva relativizacdo do doglaanulidade, uma vez que a
interpretacdo conforme é utilizada, segundo o $uprdribunal Federal, sempre a
inconstitucionalidade total ou a declaracdo de tdowmfnalidade gerem efeitos
prejudiciais ou em casos em que a urgéncia de wrmanjuridica para reger o caso

torne in6cua uma declaracao de inconstitucionatidad

O insigne Paulo BonavidEs ao discorrer acerca do conceito de
interpretacdo conforme a Constituicdo elaborado Hbelmut Simon, juiz da Corte
Constitucional de Karlsruhe, na Alemanha, assinmafu:

“Inconstitucional, segundo ele, seria unicament@goana que,
examinada por todos os angulos e meios hermengutico
possiveis, conservasse ainda o0 vicio ou eiva de
inconstitucionalidade.”

Varias sdo as consediéncias prejudiciais que poadvir de uma

declaracdo de inconstitucionalidage por consequéncia, da aplicacdo da tese da

nulidade. Uma primeira consequéncia indesejadapgde ser facilmente enumerada

13 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da DemaiasParticipativa, Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
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advém de uma questédo logica. Ora, se a inconsiitaliilade expurga uma norma do
ordenamento juridico, como garantir que a normapgssara a vigorar seja plausivel,
sem que se configure um verdadeiro retorno a utnagsio normativa indesejada? Ou,
ainda mais, que exista, de fato, uma norma queeassgorar, criando-se um Vacuo
legislativo? Assim, repita-se: a declaracdo dernettucionalidade pode resultar, em

alguns casos, em um agravamento da situacéo ircorcstal.

Desta feita, avulta a interpretacdo conforme a f{laig®io como
alternativa eficaz para manter ndo somente a Swgmianda Constituicdo, como

também para garantir-lhe a maxima eficacia.

Uma utilizacdo desta técnica que ndo se pode déeaessaltar é a que
busca o sentido profundo das normas constitucipnafietindo mais demoradamente
sobre o real alcance delas, eliminando, dessa fointarpretacbes meramente
perfunctorias e discernindo a “zona limitrofe deomstitucionalidade”. Isso por que,

muitas vezes, a forca conformadora da Constitu€do suficiente para eliminar

situacOes aparentemente inconstitucianais

Para citar um caso pratico, na apreciacdo da prdbiea acerca da
interrupcao da gravidez de fetos anencefalicogsgtoRo Excelso interpretou conforme
a Constituicdo os artigos 124, 126, caput e 128]l) do Codigo Penal, explicitando
gue nao se aplicam aos casos de aborto de fetoséda®s. A maioria dos ministros
entendeu que esses preceitos estavam gerando ededispares por ensejarem uma

pluralidade de entendimentos quanto ao alcanceugec®ntetidos?

Uadi Lammégo BuldsS ensina que a interpretacdo conforme manifesta-
se com ou sem reducao de texto. O primeiro casoeogmando certa terminologia
ambigua €é declarada inconstitucional por violareaMaior, impugnando-se, pois sua
redacao viciosa. O segundo caso é uma modalidadedaisdo da Corte alema, que é
plenamente aceita e utilizada pelo Supremo Tribureaderal. Nesse caso, podera
conceder ou excluir da norma impugnada determisadtido que a torne compativel

com a Constituicao.

“STF, ADPF 54-QO/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, defisde 27/04/2005.
1 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constituaipi22 Edicdo, Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
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Segundo a Lei 9868/99, a interpretacdo conformeomsiiuicdo tem
eficacia contra todos e efeito vinculante em redaads 6rgaos do Poder Judiciério, na
Administracdo publica federal, estadual e municipalrém, antes mesmo do advento
de tal diploma normativo, o Superior Tribunal destia ja admitia a eficacia erga
omnes e o efeito vinculante de decisdo da Corteelgxc proferida em sede de

Interpretacéio conform@.
Conforme consta no art. 28, paragrafo unico, d&®B6B/99,n verbis

Art. 28 (...)

Paragrafo unico: A declaracdo de constitucionabdad de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretacdonfoome a
Constituicdo e a declaracdo de inconstitucionaéidadm
reducdo de texto, tém eficicia contra todos ecefgitculante
em relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a Astmagdo
Puablica federal, estadual e municipal.

No mesmo sentido, a firme jurisprudéncia do Supremo

EMENTA: RECLAMACAO - ALEGACAO DE
DESRESPEITO A ACORDAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL RESULTANTE DE JULGAMENTO PROFERIDO
EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO -
(...)- LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO ART. 28 DA
LEI N° 9.868/99. - As decisdes consubstanciadoras d
declaracdo de constitucionalidade ou de inconsbitatidade,
inclusive aquelas que importem em interpretacddocore a
Constituicdo e em declaracdo parcial de inconstitatidade
sem reducédo de texto, quando proferidas pelo Supfeibunal
Federal, em sede de fiscalizacdo normativa absteatastem-se
de eficacia contra todos ("erga omnes") e possuéaitoe
vinculante em relacéo a todos os magistrados eudaib, bem
assim em face da Administracdo Publica federaladest,
distrital e municipal, impondo-se, em conseqUéreiagcessaria
observancia por tais 6rgaos estatais, que deveetuar-se, por
iSSO mesmo, em seus pronunciamentos, ao que ansuferte,
em manifestagdo subordinante, houver decidido, rsej@mbito
da acdo direta de inconstitucionalidade, seja no adao
declaratdria de constitucionalidade, a propésitovalaade ou
da invalidade juridico-constitucional de determiedei ou ato
normativo®’

'°STJ, 42 T,, REsp 39.705/SP, Rel. Min. Salvio dpi€iredo, decisdo de 24/03/1997
" Rcl 2143 AgR / SP — Rel. Min. Celso de Mello dufgento: 12/03/2003 Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno.
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Acerca da repercussdo do dispositivo normativo asug@do na
jurisprudéncia, é importante observar que, apatigie da Lei 9868/99, a utilizacdo da

técnica aumentou significativamente no ambito dad®io Excelso.

Em apertada sintese, pode-se afirmar que a téckcaterpretacdo
conforme a Constituicdo € utilizada geralmente cexos em que se deseja evitar o
vacuo legislativo, afastar ou mesmo preencher Esguevitar o retorno a ordem
normativa indesejada, bem como para preservar balbra do legislador, conferir
eficacia a normas, regular a urgéncia em deterraihgabtese, sempre excepcionando o
dogma da nulidade. O Supremo admite até mesmo fosualacdo em inicial de acéo

direta de inconstitucionalidade:

EMENTA: ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE - INTERPRETAQAO
CONFORME A CONSTITUICAO - POSSIBILIDADE
JURIDICA. E possivel, juridicamente, formular-sen énicial

de acédo direta de inconstitucionalidade, pedidmtipretacao
conforme, ante enfoque diverso que se mostre tamii com a
Carta Federal. Envolvimento, no caso, de reconhadionde
inconstitucionalidade'®

2.1.2 A declaracéo de inconstitucionalidade sem ragao de texto

N&o raro, a declaracdo de inconstitucionalidade iglucao de texto é
confundida com a interpretacdo conforme a Congéitui Porém, trata-se de flagrante
equivoco, uma vez que sao institutos diversos, caracteristicas proprias, conforme
ratificado pelo proprio Supremo Tribunal, que afirm independéncia reciproca dos

dois institutos.

Importante ressaltar que, no ambito da jurisprudétc STF, observa-se

uma significativa mudancga de rumos no que tangatéria.

A priori, a Corte firmou o entendimento de que tefpretacdo conforme
nao seria um mero principio interpretativo, mas nmealalidade de deciséo do controle
de normas, tal como j& foi destacado, equiparanda-sima declaracdo parcial de
inconstitucionalidade sem reducao de texto.

18 ADI 3324 / DF —Julgamento em 16/12/2004, Rel. Mirarco Aurélio. Tribunal Pleno.
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Num segundo momento, no entanto, o STF procedees@qdiparacéo
dos institutos, decidindo que, em casos de dedéaraem reducéo de texto, as demais
hipoteses de aplicacdo do ato normativo devemes#ardas inconstitucionais, e, desta

feita, nulos.

Gilmar Mendes aduz que a simples equiparacdo das idstitutos

encerra dificuldades:

“admiti-los como sendo a mesma coisa, embora skja a
parcialmente correto no plano das Cortes Constiais e do
Supremo Tribunal Federal, € de todo inadequadosfeaeda
jurisdicdo ordinaria, cujas decisdes ndo sdo dstafaforca
vinculante geral. Ainda que ndo se possa negamelsanca
dessas categorias e a proximidade do resultad@@mdd sua
utilizacdo, é certo que, enquanto na interpretagidorme a
Constituicdo, se tem, dogmaticamente, a declardgaona lei é
constitucional com a interpretacdo que lhe € catdepelo
orgdo judicial, constata-se , na declaracdo dedaddi sem
reducao de texto, a expressa excluséo, por intacistialidade,
de determinadas hip6teses de aplicaggmwendungsfalledo
programa normativo sem que se produza alteraca@ssg do
texto legal”
A técnica ora tratada, oriunda do Direito alem&em sempreender
alteracbes gramaticais nos diplomas legais, pewuieo Pretério Excelso aplique a lei
num determinado sentido, preservando sua consiitalidade e, simultaneamente,

reputando por inconstitucional todas as demaisagdes da lei, cominando nulidade.

Nesse ponto, diferencia-se sensivelmente da iefgio conforme a
Constituicdo, haja vista que nesta ndo ha comindedaulidade do ato normativo,
apenas firma-se uma determinada interpretacdoosenths as demais inaplicaveis,
mas, em momento algum, ha sancdo de nulidade. Q@radeclaracdo de
inconstitucionalidade parcial sem reducédo de tertdigura uma técnica decisoria que

possibilita excluir determinadas hipoteses de apéio de um enunciado normativo.

Poderia surgir o questionamento no sentido de sgi@ declaracao de
inconstitucionalidade sem reducao de texto comuligade — conforme foi afirmado —
por que se estaria tratando dele como excecaaia teonulidade?
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Ora, ainda que seja cominada a nulidade, essats@ sfieitos a partir da
decisdo, mantendo incélumes as situagcfes constuial como, via de regra, ocorre na

sistemaética alema.

2.1.3 O caso da norma em transito para a inconstitionalidade

Normas em transito para a inconstitucionalidadeofistitucionalidade
progressiva ou lei ainda constitucional), como @ppa semantica esta a indicar, nao
sdo, em um primeiro momento, inconstitucionais.ré;oo entanto, que a omissao do
legislador em regular um determinado dispositivastitucional acaba por ensejar o

vicio da inconstitucionalidade progressiva.

Isto acontece quando o legislador deixa de ediiama prioritaria que
possibilite o fiel cumprimento de preceito congditunal, tornando inviavel a utilizacao
dos instrumentos de integracdo da ordem juridiéa,como a analogia, a equidade e os

principios gerais do Direito.

Tal fenbmeno se constitui em uma espécie de estégionediario entre
a constitucionalidade e a inconstitucionalidadéarefo atrelado a omissao legislativa

inconstitucional e as situacfes constitucionaiseiigitas.

Nesse sentido, o Pretdrio Excelso conclui pela tdaoonalidade
momentanea do prazo em dobro para as Defensorialécd®l O Supremo assim

determinou:

“A controvérsia constitucional objeto do recursdraardinario
a que se refere o presente agravo de instrumentoi, glirimida
pelo Supremo Tribunal Federal, cujo Plenério, dgajuo RE
135.328/SP, fixou o entendimento no sentido de gogyanto o
Estado de S&o Paulo n&do instituir e organizar eeri3efia
Pulblica local, tal como previsto na ConstituicdoRkgpublica
(art.134) subsistira integra a regra inscrita no6# do CPP, na
condicdo de norma ainda constitucional — que cardigum
transitorio estagio intermediério situado ‘entre esados de
plena constitucionalidade ou de absoluta incortstinalidade’
(...) mesmo que tal preceito legal venha a exppeseface de
modificacdes supervenientes das circunstanciasaibe & um
processo de progressiva inconstitucionalizacad E.que a
omissao estatal, no adimplemento de imposicOesiatitpela
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Constituicdo — a semelhanca do que se verificaipggeses em
gue o legislador comum se abstém, como no casadd&ar
medidas concretizadoras das normas de estrutu@gamica
previstas no estatuto fundamental — culmina poerfazstaurar
‘situagOes constitucionais imperfeitas’ (...) cugeorréncia
justifica um ‘tratamento diferenciado, ndo neceasagnte
reconduzivel ao regime da nulidade absoluta’ ém)ordem a
obstar o0 imediato reconhecimento do estado de
inconstitucionalidade no qual eventualmente incalePoder
Publico, por efeito de violagdo negativa do textn @arta
Politica.™

Nesse sentido, ao utilizar esse mecanismo de origéesca, constata-se
que 0 Supremo assumiu um importante posicionamsoiioe 0 tema, mitigando o

principio da nulidade diante das circunstanciasadm concreto.

19 STF, Agl 482.332/SP Rel. Min. Celso de Mello, déoi de 30/04/2004.
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3. A MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS

Tema que tem suscitado complexas controvérsias rici@ihs e
jurisprudenciais é a questdo da modulacdo dososfeémporais das decisbes do

Supremo Tribunal Federal.

A técnica em epigrafe importa, necessariamente, ném fulminar
genericamente todos os atos praticados sob a élgidato normativo declarado
inconstitucional, fixando um termo a partir do gaalorma quedara nula. Dessa forma,
constitui-se em uma nova via para a mitigacdo deitosf da decisdo de

inconstitucionalidade.

Ocorre que a Unica hipétese que conta com previsgmessa no
ordenamento juridico patrio € a da declaracéo denstitucionalidade em acéo direta.

Tal disposicao consta do artigo 27 da Lei 9.868,@lde novembro de 1999, verbis

Art. 27: Ao declarar a inconstitucionalidade de tmi ato
normativo, e tendo em vista razdes de seguranidigarou de
excepcional interesse social, poderd o Supremo uiaib
Federal, por maioria de dois tercos de seus memtessingir
os efeitos daquela declaracéo ou decidir que diendé@ eficacia
a partir de seu transito em julgado ou de outro erdm que
venha a ser fixado.

A exposicdo de motivos do Projeto de Lei 2.9606¥% deu origem a
aludida Lei 9.868/99, tem conteudo bastante explica sendo mister reproduzir

guando afirma:

“(...) a presente proposta permite que 0 propripr&uo
Tribunal Federal, por uma maioria diferenciada,jdiesobre os
efeitos da declaracao de inconstitucionalidadesrfda um juizo
rigoroso de ponderacdo entre o principio da nuéded lei
inconstitucional, de um lado, e os postulados dgurseca
juridica e interesse social, de outro (art. 27)ims 0 principio
da nulidade somente sera afastado ‘in concretoagaeijzo do
proprio Tribunal, se puder afirmar que a declarad@mulidade
acabaria por distanciar-se ainda mais da vontadstitacional.
Entendeu, portanto, a Comissao que, ao lado dadoxdo
declaracdo de nulidade, ha de se reconhecer @jidssie de o
Supremo Tribunal, em casos excepcionais, mediatisdab da
maioria qualificada (dois tercos dos votos), ededss limites
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aos efeitos da declaracao de inconstitucionalidaderindo a
inconstitucionalidade com eficacia ex nunc ou puduro,
especialmente naqueles casos em que a declaragédidide
se mostre inadequada (v.g.: lesdo positiva ao iprncda
isonomia) ou nas hipoteses em que a lacuna rewulida
declaracdo de nulidade possa dar ensejo ao suitgirderuma
situac&o ainda mais afastada da vontade constiicfo.)*°

Dai se infere que o dispositivo conta com caratesercialmente

interpretativo.

Embora ndo esteja prevista de maneira expressaeshum dispositivo
legal, a modulagcdo em sede de controle incidertal gido frequentemente utilizada
pelo Supremo Tribunal Federal, bem como em casoswdianca de jurisprudéncia
consolidada. Sublinhe-se que esta pratica estafuedtalmente calcada nos postulados

da boa fé, da justica e da seguranca juridica.

Saliente-se, no entanto, que a flexibilizacdo dgnaip da nulidade da lei
inconstitucional foi reputada como positiva portpatla doutrina, que considerou a
disposicdo contida no art. 27 da Lei 9.868/99 camo elemento ampliador da

discricionariedade do Judiciario em ponderar irswe juridicos em disputa.

Nos dizeres do préprio Pretorio Excelso: “O Suprémbunal Federal,
conquanto guardido méaximo da Constituicdo, podeewe,dem prol da seguranca
juridica, atribuir eficacia prospectiva as suasisiexs, com a delimitacdo precisa dos
respectivos efeitos” (STF, DJU, 9 dez. 2005, CQOZ-®IG, rel. Min. Carlos Ayres
Britto.)

E certo que o enunciado normativo em epigrafe agiceencher a lacuna
existente no ambito das técnicas de decisdo noegsoc de controle de
constitucionalidade, limitando-se, porém a exg@icitma orientacdo decorrente do

préprio sistema.

Porém, tal dispositivo ndo est4d imune as critis@ndo amplamente
questionada sua constitucionalidade, haja vista apesicionamento do STF, até o
advento do referido preceito, era no sentido déeciorhierarquia constitucional a tese

da nulidade da lei inconstitucional, exigindo-sesgh forma, emenda a Constituicdo

20 Exposicéo de Motivos n° 189, de 07/04/1997, ageRrale Lei n® 2960, de 1997.
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para introducédo de enunciado normativo de senivkrgb. Questiona-se, outrossim, se
compete ao legislador ordinario impor condigBesapar ponderacdo de valores

constitucionais.

Luis Roberto Barrosd aponta quatro enfoques distintos sob os quais

deve ser analisada a questdo da modulacdo dassdfattporais:
a) A declaragao de inconstitucionalidade via acadatire
b) A declaragao de inconstitucionalidade em contrudedental;
c) A declaracao de inconstitucionalidade em absteato;

d) A mudanca de jurisprudéncia consolidada acerca elerrdinada

matéria.

As trés primeiras hipéteses colacionadas refoge@nauto do presente
trabalho, haja vista que este pretende analisacipp@mente 0s casos que nao
necessariamente integram os meios ordinarios degnggao de atos inconstitucionais,
tais como as ac¢Oes supracitadas, em que pesen@nie que toda decisdo que nao
fulmina ab initio a ato declarado inconstitucional, excepciona, aiteoria da nulidade,

tal como classicamente concebida.

Ora, o fato é que em todo e qualquer caso em gai@gkcada a técnica
da modulacéo dos efeitos temporais, estar-se-&dinuma hipotese de declaragéo de
inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidadestppaque as situacdo juridicas
consolidadas estardo sendo resguardadas, o qeseef®, de fato, uma atenuacdo da
teoria da nulidade. Porém, no trabalho em lica dad& maior énfase a quarta hipotese:

a mudanca de jurisprudéncia consolidada acercatdentinada matéria.

L BARROSO, Luis Roberto. O controle de constituciiclaale no Direito brasileiro. 42 edicdo. S&o Paulo,
Ed. Saraiva, 2009.
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3.1 A Modulacédo dos efeitos temporais nos casos aeidanca de jurisprudéncia

consolidada

E cedico que o entendimento de norma juridica sofreportantes
modificacdes ao longo do tempo. Atualmente, nasaicomo se considerar a horma
juridica apenas como um enunciado abstrato, aoagsiliacdo concreta deve amoldar-
se ou ndo. Na verdade, o enunciado normativo bmgemom a realidade fética,
resultando no que hodiernamente se entende poranqgunidica. Desta feita, a
interpretacdo assume um papel central, pois a nacaha por ser aquilo o que o

Tribunal competente afirma que, de fato, ela é.

Ora, a principal funcdo de um defensor da Congftui

institucionalizado por meio do Estado, €, antetide, a funcao de interpretacao.

Nesse contexto, avulta a seguranca juridica, camoaf de resguardar as
situacoes efetivamente concretizadas da eventudhmga de um entendimento sob o
qual uma relagdo juridica se constituiu, ndo podeesta ficar a mercé de uma
jurisprudéncia flutuante. Outrossim, é preciso queireito seja constante para que as
pessoas possam contar com estabilidade nas sagSe®juridicas e previsibilidade em

suas condutas.

Mesmo que atualmente se observe uma positiva raf@o dos
precedentes judiciais, 0 que promove valores ingprds/eis - tais como a isonomia e a
eficiéncia - pode ocorrer que um determinado juiztwbunal se convenca de que
determinado precedente fixado por tribunal supané@w realiza a efetiva justica em
determinado caso concreto. Nesse caso, o0 6rganglupode, fundamentadamente — o
onus argumentativo é aumentado de maneira substandecidir a lide de acordo com
0 seu proprio convencimento pessoal. Significardipe a valorizacdo dos precedentes
judiciais, por mais positiva que possa ser, nadic@pde maneira alguma, que nao se
possa afastar determinados precedentes ou que @ajao psssivel alterar uma
jurisprudéncia dominante. Porém, € necessario radabcautela para se proceder a

superacao de um entendimento, visto que pode igelesejavel instabilidade juridica.
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Por tais motivos, o Supremo Tribunal Federal ténotatb o
entendimento de conferir efeitos prospectivos as@es que importam em alteracédo de

sua jurisprudéncia dominante:

“O Supremo Tribunal Federal, guardidao-mor da Ctuigéo
Republicana, pode e deve, em prol da segurancdicayi
atribuir eficicia prospectiva as suas decisdes, za@imitacdo
precisa dos respectivos efeitos, toda vez que geocerevisdes
de jurisprudéncia definidora de competéncia exmnatimateriae.

O escopo € preservar 0s jurisdicionados de altesacd
jurisprudenciais que ocorram sem mudanc¢a formaMdgno
Texto.” %

Ora, uma nova interpretacao juridica produz efgtrasicos semelhantes
aos que decorrem da edicdo de uma nova lei, sendoagatribuicdo de efeitos
prospectivos aos casos de mudanca de jurisprudérmisolidada devera ser
especialmente considerada quando o precedentestfusadrendo modificagdo tornou-
se pacifico durante longo lapso temporal. Salisaiemais uma vez, que o valor a ser
promovido com a nova orientacdo deve necessariansentponderado com os valores

da seguranca juridica, da boa fé, da protecdoféanga e do interesse publico.

?2STF,DJU, 9 de dezembro de 2005, CC 7.204-MG, Rel. Minld3akyres Brito.
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CONSIDERACOES FINAIS

O capitulo introdutério do presente trabalho trades conceitos gerais
concernentes a declaracdo de inconstitucionalideel® prondncia de nulidade,
abordando as nocdes de norma juridica inconstiatiadas duas principais teorias

concernentes ao tema e da teoria prevalecentedeaamento juridico patrio.

Passou-se, entdo, a uma analise sucinta do fenéenersd explicitando
que sua utilizacdo se concretiza pautada princgraienno principio da seguranca
juridica, da boa fé e do interesse publico, demadstque a teoria da nulidade, muitas
vezes, ndo atende de uma maneira eficaz deterrsitgdteses, e que sua aplicacdo

indiscriminada pode gerar situagcdes muitos graves.

Foi tracado, outrossim, um panorama geral das ipdis técnicas
utilizadas na sistematica patria de controle destitnicionalidade, no sentido da
mitigacdo dos efeitos da teoria da nulidade, geejam, a Interpretacdo conforme a
Constituicdo, a declaragdo de inconstitucionalidaaesial sem redugéo de texto e a

qguestdo da norma em transito para a inconstituloamie.

O capitulo final traz a lume um importante institque veio a colmatar a
lacuna antes existente no ordenamento juridicoilbiras a modulagdo dos efeitos
temporais. Tal técnica, introduzida formalmenteopat. 27 da Lei 9.868/99, significa
um importante avanco no sentido de ampliacdo dericiisnariedade do julgador,

peculiar instrumento no contexto da Interpretacénsgitucional.

O intuito do presente trabalho € bastante simpBs se limitando a fazer
meras analises da doutrina e da jurisprudénciajuenpese a relevancia desta atividade,
mesmo por que a natureza do trabalho em epigrafesedcoaduna com andlises
extensas e com alto nivel de aprofundamento, seraiga por 6bvio, ser superficial,
ainda mais em se tratando de um tema complexoda @&m construcdo doutrinaria e

jurisprudencial.

Na verdade, o que se pretende, além de uma expagical do assunto,
e afirmar a importancia da Interpretacdo Consbinaii nesse contexto, 0 perigo em se

levar ao extremo qualquer teoria ou principio eadirmacéo de que a realidade sempre
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irA surpreender o operador do Direito. Exige-sesin@s que 0s intérpretes da
Constituicio sejam, de fato, essencialmente canslitalistas, prezando, ao maximo, a
Supremacia da Constituicdo, que talvez seja o (pricgipio que pode, com efeito, ser

levado ao extremo, por representar uma garantadjwio Estado de Direito.

N&do se pode deixar de concluir, pelas idéias on@osas, que a
declaracdo de inconstitucionalidade sem pronuneiaulidade acaba por ser mais um
importante instrumento de garantia, protecéo eretimacéo dos direitos fundamentais,
uma vez que busca extrair a maxima efetividadeexio tconstitucional, privilegiando a

realidade em detrimento da teoria.

Diante do exposto, conclui-se, em suma, que o ipimcla nulidade, em
gue pese ser a regra no direito brasileiro, deveng@ado, mediante analise fundada
no principio da proporcionalidade, em determinadagunstancias. Porém, o
afastamento de sua incidéncia dependera sempa dewero juizo de ponderacao que,
de acordo com o caso concreto, faca prevaleceingipio da seguranca juridica ou
mesmo outro principio constitucional manifestadd soforma de interesse social

relevante.

Relembre-se, conforme observa Clémerson Merlin €lgue a vida é

muito mais rica e complexa do que a melhor dasagor
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