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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo verificar, por meio de dados documentais, as acoes
adotadas pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard-SEFAZ/CE para inibir o néo
recolhimento do ICMS, Imposto sobre operaces relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
a prestacdo de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdo, por
parte dos contribuintes. O tributo representa uma receita expressiva de toda arrecadacdo no
Estado do Ceard, alguns contribuintes ndo recolhem o que é devido e cometem o crime de
sonegacdo fiscal. A metodologia utilizada consiste em um estudo de caso, em que foram
verificados documentos fornecidos pela SEFAZ/CE referentes aos periodos de 2012 e 2013.
Consiste em uma pesquisa qualitativa. Com a analise de resultados, péde se constatar que 0s
Programas Tematicos Setoriais empregados no combate ao crime fiscal do ano de 2013,
apresentaram resultados positivos em comparacao ao ano de 2012. Portanto, percebe-se que a
SEFAZ tem se empenhado em combater o crime fiscal e arrecadar mais ICMS para o Estado,
diminuindo assim, a incidéncia de ndo recolhimento do imposto estadual.
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ABSTRACT

This study aims at verifying, by means of documentary data, the actions taken by the
Department of Finance of the State of Ceara (Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara —
SEFAZ/CE) to avoid the non-payment of ICMS (Brazilian State Excise Tax) by taxpayers.
The tax is a significant revenue collection in the State of Ceard and some taxpayers do not pay
what is owed, committing the crime of tax evasion. The methodology of this study consists of
a case study in which documents provided by SEFAZ/CE for the periods of 2012 and 2013
were verified. It consists of a qualitative research. Through the analysis of the results we have
verified that the Sectoral and Thematic Programs employed to fight tax crime in the year 2013
showed positive results compared to the year 2012. Therefore, it is clear that SEFAZ has been
engaged in combating crime and raise more ICMS tax to the state, thus reducing the incidence
of non-payment of state tax.
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1 INTRODUCAO

O Imposto sobre operages relativas a circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo
de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) é um tributo
predominantemente fiscal, sua arrecadacao , € uma fonte de receita expressiva para os Estados
e para o Distrito Federal.

Esse imposto estadual, quando arrecadado e aplicado pelos gestores no bem estar da
coletividade, contribui de forma significativa na qualidade dos servigos publicos dos estados.
Quando a arrecadacdo é ineficiente, prejudica diversas areas sociais, como por exemplo, a
moradia, a salde, a seguranca, a educacdo, dentre outras. O ICMS é um tributo que esta
sujeito ao lancamento por homologacéo e, cada contribuinte, registra suas operagdes e depois
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recolhe o que é devido ao Estado ou ao Distrito Federal, independentemente de prévio

exame da autoridade fazendaria. No Ceara, a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara
(SEFAZ), é a responsavel por arrecadar o imposto estadual. Sua missdo é captar e gerir 0s
recursos financeiros para o desenvolvimento sustentavel do Estado e promover a cidadania
fiscal, através de programas tematicos setoriais, como por exemplo: o programa de
modernizacdo da gestdo fiscal, gestdo financeira e o programa de cidadania fiscal.

Estudos séo realizados para verificar um melhor aproveitamento do imposto estadual,
visando o bem estar social, pois existe uma cobranca por parte dos contribuintes, que exigem
maior eficiéncia das acOes fiscais e dos indicadores macroecondémicos, para atender as
demandas da populacdo. Sabe-se que alguns contribuintes encontram meios para néo
recolherem o ICMS e essa diminui¢do implica numa menor arrecadagéo do tributo pelo orgéo
fiscalizador, menos recursos para os cofres pablicos e, com isso, menos empregabilidade
desses recursos nas areas sociais voltadas ao povo cearense. Pretende-se, com os resultados
desse trabalho, responder o seguinte questionamento: Quais as acOes desenvolvidas pela
SEFAZ, no Estado do Cear4, para inibir o descumprimento das normas tributarias em relacdo
a arrecadacdo do ICMS?

O objetivo geral é verificar as acBes adotadas pela SEFAZ-CE para inibir o
descumprimento das normas tributarias em relacdo a arrecadacdo do ICMS.

Os objetivos especificos consistem em identificar a quantidade de autos de infracdes e
0s respectivos valores de ICMS cobrados; demonstrar os setores econdmicos que foram
autuados e indicar os programas tematicos setoriais e as principais acdes realizadas.

A pesquisa consiste em um estudo de caso, tem natureza descritiva, qualitativa,
exploratdria, é uma pesquisa bibliogréafica e apresenta uma andlise documental, visto que o
trabalho utiliza dados fornecidos pela SEFAZ-CE. A estrutura do trabalho esta dividida em
cinco segdes. Na primeira secdo tem-se a introducdo. Na segunda secdo tem-se o referencial
tedrico, que esta todo o corpo do trabalho. Na terceira secdo estd a metodologia utilizada. Na
quarta apresenta-se os resultados da pesquisa. E por fim, na quinta secdo encerra-se com as
consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Tributos no Sistema Tributério brasileiro

O art. 3° do Codigo Tributario Nacional - CTN, esclarece que: "tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sanc¢do por ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. "

Para um bom entendimento da definicdo, Machado (2010) mostra que a prestacao
pecuniaria esta relacionada em assegurar ao Estado os meios financeiros de que necessita para
atingir os seus objetivos. A compulsoriedade segundo 0 mesmo autor esta caracterizada na
auséncia do elemento vontade, logo, o dever de pagar o tributo é independente da vontade do
contribuinte.

O conteldo da prestacdo pecunidria é expresso em moeda, ou cujo valor nela se possa
exprimir, segundo Ramos (2009), a legislacdo brasileira ndo aceita a instituigéo de tributos
gue ndo seja em forma de dinheiro.

Machado (2010), ainda explica que, o tributo se difere da penalidade, visto que esta
tem como hipdtese de incidéncia um ato ilicito, enquanto a hipdtese de incidéncia do tributo é
sempre algo licito. Segundo o inciso I do art.150, da Constituigdo Federal/88, “somente a lei
pode exigir ou aumentar tributo.” Para Ramos (2009) os atos emanados por uma autoridade
administrativa, devem cumprir o que a lei estabelece. Logo a autoridade ndo toma decisdes
que ndo estejam estabelecidas na lei.



Segundo Ramos (2009), esclarece que, os tributos podem ser divididos em:

a) Fiscal, quando se tem por finalidade a arrecadacdo de recursos financeiros para o
Estado.

b) Extra-Fiscal, quando a finalidade consiste em intervir no dominio econdmico.
Neste caso, a funcdo ndo esta atribuida a arrecadacédo de recursos financeiros.

c) Parafiscal, quando se faz necessario arrecadar recursos para custear atividades,
que de forma direta, ndo é papel do Estado, mas este o faz através de entidades
especificas.

Hack (2012), acrescenta que os tributos possuem efeitos fiscais e extrafiscais, pois
quando o tributo é arrecadado pelo erario, ao mesmo tempo, ele provoca alguma consequiéncia
diversa da arrecadacdo. Nesse caso, caracterizando a funcdo extrafiscal. Continuando Hack
(2012, p.23), “o fato gerador indica a ocorréncia de um determinado procedimento que gera
uma obrigacao tributaria. Porém, para surgir esta obrigacao tributaria é imprescindivel que a
ocorréncia da situacdo, ou seja, de fato esteja prevista em lei”.

Machado (2010), adiciona que, o fato gerador sera considerado ocorrido a partir do
momento em que a situacdo esteja definitivamente ocorrida. Logo, s6 existird a cobranca do
tributo, quando a ocorréncia do fato gerador estiver sido consumada.

A Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 invoca no inciso I, do art.3°, como um
objetivo fundamental, construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Portanto, no §1° do

art.145 da CF/88, ¢ ressaltado o Principio da Capacidade Contributiva, ou seja:
Art. 145, (...)

81° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 2014)

Para efeito do tributo que sera estudado, o art.155 da CF/88, estabelece que:

Art.155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il — operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de servi¢os
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior. (BRASIL, 2014)

Pinheiro e Silveira (2006, p.11) destacam que:

O ICMS encontra-se no campo dos tributos que incidem sobre a producdo e a
circulacdo de mercadorias, bens e servigos, onerando os fatos econdmicos referentes
ao processo de circulacdo das mercadorias e bens e a prestacdo de servigos de
transporte e comunicagao.

Ferreira (2013), complementa que, quando se fala em mercadorias, pretende-se
caracterizar como bens destinados ao comércio. Quando se fala em comércio, entende-se
como bens adquiridos ou produzidos pelos empresarios, que sao repassados ao consumidor
final através da venda comercial. Neste caso, pouco importa se a mercadoria foi vendida, o
fato de ela ter entrado em circulacdo gera o ICMS e, portanto, ele serd cobrado pelo 6rgéo
fiscalizador, no caso, a Secretaria da Fazenda do Estado a que pertencer.

Machado (2010, p.382), acrescenta que, “o ICMS ¢ tributo de funcéo
predominantemente fiscal". E fonte de receita expressiva para os Estados e para o Distrito
Federal. No entanto, Ramos (2009) continua incluindo que, o imposto também incide sobre
servicos de transporte interestadual e intermunicipal, de comunicagdes, de energia elétrica, de



entrada de mercadorias importadas e aqueles servigcos prestados no exterior. Pinheiro e
Silveira (2006) continua informando que o ICMS é um tributo:

N&o cumulatividade, por determinacéo prevista no inciso | do §2° do Art. 155. Este
mecanismo implica na compensacdo do imposto devido em cada operacdo ou
prestacdo tributada com o montante cobrado nas operacdes ou prestacdes anteriores.
E a garantia constitucional de tributacio apenas sobre o valor acrescido em cada
etapa do ciclo produtivo ou comercial. Seletividade, por definicdo do inciso Il do
82° do Art. 155 o ICMS poderé ser seletivo, em funcdo da essencialidade das
mercadorias e dos Servicos.

Cassone (2006) esclarece que, para gque exista o fato gerador do ICMS, deve haver a
necessidade de as operagdes serem realizadas com habitualidade e com finalidade comercial.
Portanto, a mercadoria deve ter como finalidade o comércio, a venda ou revenda e essa préatica
deve ocorrer de forma habitual, ou seja, com frequéncia.

No que tange as prestacOes de servi¢co, Machado (2010), relata que aquelas que sédo
sujeitas ao ICMS séo relativas ao transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
exclusivamente. Ainda informa que a competéncia de tributacdo de servi¢os em geral pertence
aos municipios. Por isso, seria errado incluir valores de determinados servi¢cos na base de
calculo do ICMS. Como ¢é o caso do transporte de carga prépria, pois, ndo se pode exigir o
ICMS de uma mercadoria em que o valor desse transporte estara necessariamente incluido no
valor das mercadorias transportadas.

Em se tratando de incidéncia de ICMS, o sentido da palavra servico vem do direito
privado, até porque atividades relacionadas ao comércio ou a industria geralmente séo
desempenhadas por pessoas fisicas que agem por conta propria ou vinculadas a empresas
privadas. Ja a expressdo prestacao tributaria € a obrigacdo de dar dinheiro ao Estado, ou seja,
é o dever de pagar o imposto (GOMES, 2003).

Pereira et al. (2013) destacam que a base de calculo deve estar prevista em lei
complementar, podendo sofrer redugéo, caso seja do interesse do Estado como forma de trazer
beneficios econdmicos. Aragao e Reboucas (2006) entendem por base de calculo o montante
determinado pela legislacdo sobre o qual sera aplicado uma das aliquotas relativas a operacao
ou prestacdo realizadas no campo da incidéncia do ICMS, resultando, do produto dessa
operacao, o valor do imposto a ser recolhido aos cofres publicos.

O art.55, do Regulamento do ICMS, determina sobre as aliquotas aplicaveis ao Estado

do Cearé:
Art. 55. As aliquotas do ICMS sdo:
| — nas operac0es internas:
a) 25% (vinte e cinco por cento), para bebida alcodlica, arma e municdo, fogos de
artificio, fumo, cigarro e demais artigos de tabacaria, energia elétrica, joia, ultra-leve
e asa delta, gasolina, querosene para aeronave, 6leo diesel, alcool anidro e hidratado
para fins combustiveis;
b) 17% (dezessete por cento), para as demais mercadorias;
c) 12% (doze por cento), para as operagdes realizadas com produtos da indistria de
informatica de que trata o art.641, contadores de liquido e medidor digital de vazéo.
I1- nas prestacdes internas:
a) 25% (vinte e cinco por cento), para servi¢co de comunicagéo;
b) 17% (dezessete por cento), para servico de transporte intermunicipal;
c) 12% (doze por cento), para a prestacdo de servigo de transporte aéreo;
111 — na operacdo e prestacdo interestadual:
a) 4% (quatro por cento), na prestacéo de servico aéreo;
b) 12% (doze por cento), nas demais operaces e prestacdes. (BRASIL, 2014)



Observa-se que na alinea “a” estdo relacionadas as mercadorias e servigos tributados
com aliquota mais grave que a regular. Pinheiro e Silveira (2006) comentam que em alguns
casos a seletividade no Ceard ndo atende ao requisito da essencialidade, previsto na
Constituicdo. A alinea de 17% corresponde as demais mercadorias nao relacionadas na alinea

anterior. Pinheiro e Silveira (2006) salientam que:
Apb6s a edicdo da Lei Complementar Estadual 37/2003, alguns produtos
considerados supérfluos, como bebida alcodlica, armas e munic¢des, fumo, cigarro,
energia elétrica, joias, ultraleve, asa delta e gasolina, sofreram um acréscimo de 2%
em suas aliquotas, com a finalidade de compor o Fundo Estadual de Combate a
Pobreza — FECOP.

Portanto o ICMS ¢é um tributo fiscal, que incide sobre as mercadorias e prestacdes de
servico e tem como base de célculo o montante previsto na legislacéo fiscal, sobre a qual sera
aplicada a aliquota referente a operagao ou prestacao realizadas no campo de sua incidéncia. E
um tributo ndo cumulativo, visto que o imposto devido, pode ser compensado com 0 montante
cobrado nas operagdes e prestacdes anteriores e é seletivo em funcdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos.

2.2 Dos Crimes Contra a Ordem Tributéaria

Alexandre (2011) afirma que o crime de sonegacdo fiscal consiste na conduta dolosa
ou fraudulenta destinada a impedir que o fisco conhega a ocorréncia de fato gerador,
culminando com o ndo pagamento dos débitos fiscais. Roncato (2006) confirma que:

Dessa forma, o crime de sonegacéo fiscal € um delito subjetivo que visa impedir ou
retardar, dolosamente, o conhecimento da autoridade fazendaria da ocorréncia do
fato gerador ou de condi¢Bes pessoais do contribuinte. Portanto, ndo pode ser
confundido com o mero inadimplemento de algum tributo, caso em que ndo ha
qualquer indicio de ma-fé do contribuinte. No inadimplemento o que ocorre ¢ a falta
de pagamento, sem intencdo dolosa ou emprego de meios fraudulentos.

Além disso, a sonegacdo fiscal traz como consequéncia uma concorréncia desleal entre
as empresas, Vvisto que as empresas que sonegam, conseguem ter mais lucros do que as
empresas que pagam seus tributos de maneira correta (SILVA et al, 2012).

Os autores ainda relatam que esta cada vez mais arduo e dificil para os fiscos detectar
0s casos de sonegacdo. Portanto o governo precisa implementar tecnologias modernas que
possam diminuir ou até mesmo acabar com essa pratica.

E necessério diferenciar o que seja Elisdo Fiscal de Evasdo Fiscal. Conforme Gomes
(2003) a Evaséo ou Fraude consiste em reduzir, eliminar ou retardar o pagamento do tributo
devido. Ja a Elisdo ou Economia Fiscal consiste em evitar, minimizar ou adiar a ocorréncia do
fato gerador. Portanto a Evasao constitui crime fiscal, enquanto a Elisdo esta prevista dentro
do campo do planejamento tributario, em que o bom administrador vai evitar ou adiar ao
maximo a hipdtese de incidéncia.

O simples fato de existir o fato gerador da obrigacdo tributaria ndo implica em
recolhimento imediato do tributo, isso ocorre devido ao principio da ndo cumulatividade, no
caso do ICMS, pois o valor que sera recolhido ir&4 depender da compensacgdo entre os créditos
que o contribuinte tenha direito e os déebitos referentes a operacdes de venda ou prestacdo de
servigos (REBOUCAS, 2001).

O Planejamento Tributario € o que ha de mais decente em matéria tributaria, quando
utilizado de maneira correta. Mas € a partir dessa pratica que nascem verdadeiras fabricas de
sonegacdo fiscal, partindo de estratégias de planejamento tributario, em que se utilizam
instrumentos ilicitos (RAMOS, 2009). Rodrigues (2006, p.8), adverte que:



Observa-se uma grande diferenca de tratamento dado pelo legislador entre a
criminalizacdo do sonegador de impostos que atua através do expediente do crimem
falsi e a que corresponde aos crimes proprios das classes sociais menos favorecidas.
Indubitavelmente, o sonegador possui mais chances, do que o falsario comum, em
ndo ser punido ou em ter sua persecucdo interrompida, em razdo dessa falha
sistematica de repressao aos crimes fiscais.

Segundo o art.1° da Lei n°.8137/90:

Art.1° Constitui Crime contra a Ordem Tributaria, suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informac&o, ou prestar declaracéo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagdo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacdo tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servico, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacéo.

Pena — recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (BRASIL, 2014)

No art.2° da mesma lei, continua informando que:

Art.2°. Constitui crime da mesma natureza:

| — fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de
tributo;

Il — deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribui¢do social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria
recolher aos cofres pablicos;

Il — exigir, pagar, ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuigdo
como incentivo fiscal.

IV — deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgéo ou entidade de desenvolvimento.

V — utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito
passivo da obrigacdo tributaria possuir informacdo contabil diversa daquela que é,
por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (BRASIL, 2014)

Percebe-se que no art. 2° da Lei n°.8.137/90, fica claro que para que o réu seja
enquadrado neste artigo deve haver a conduta de suprimir ou reduzir tributo, conforme
indicado no inicio do artigo. Ja o art. 1° da mesma lei, somente serd aplicado se estiver
comprovado que o resultado da supressdo ou reducdo de tributo for alcancado. Na davida, se
aplica a interpretacdo mais favoravel ao réu (MACHADO, 2010).

Portanto no art.1° deve ocorrer a constituicdo da obrigacgéo tributaria, que corresponde
a ocorréncia do fato gerador, enquanto no art. 2° deve existir a conduta ilicita praticada por
ocasido do pagamento do tributo, isso ocorre ap0s a constituicdo da obrigacao tributaria.

Segundo Denari (1998), as principais formas de Evasao Fiscal sdo:

Reducdo Indevida dos débitos do imposto
1 Utilizagdo indevida de hipdteses de diferimento, isencdo, imunidade, ndo
incidéncia, reducédo na base de calculo ou reducdo no imposto a pagar.




2 Utilizacdo de aliquota menor que a devida para a operacgao ou prestacao.

3 Subfaturamento no valor das operacGes ou prestacdes.

4 Emisséo de nota fiscal com valores diferentes nas vias.

5 Utilizacdo de notas fiscais com numeracdo duplicada.

6 Documentos fiscais impressos sem autorizacdo do fisco ou com autorizacéo
fraudulenta.

7 Falta de emiss@o de documento fiscal correspondente a operag¢6es ou prestacoes.

8 Falta de escrituracdo nos livros fiscais, de operacBes ou prestacdes consignadas em
documentos fiscais.

9 Erros de soma ou de transporte de valores nos livros fiscais, em relacdo aos
débitos do imposto.

Aumento indevido dos créditos do imposto:

1 Crédito de imposto em hip6teses ndo permitidas pela legislagéo.

2 Creditamento de operagdes ou prestagOes cujas saidas serdo realizadas sem débito
do imposto.

3 Creditamento em montante superior ao destacado no documento fiscal.

4 Crédito de imposto destacado em documentos iniddneos.

5 Erros de escrituracdo, de soma ou de transporte de valores nos livros fiscais, em
relagdo aos créditos do imposto.

O 8 2° do art.9° da Lei n°10.684/03, trata da extingdo da punibilidade quando a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento da divida tributaria. Segundo
Machado (2010), o pagamento se refere a entrega do bem (dinheiro) pela pessoa passiva ao
agente ativo do crédito tributario. Portanto, quando o contribuinte efetua o pagamento do
débito fiscal, fica extinta a punibilidade da obrigacéo tributéaria. O agente fiscal ja ndo ird mais
puni-lo.

Percebe-se que a Lei n° 10.684/03 ndo faz menc¢do a dendncia, como estd descrita na
Lei n°.8.137/90 no art.14, que o pagamento do tributo, antes do oferecimento da denuncia,
extingue a punibilidade. Logo, entende-se que qualquer contribuinte que cometa 0s crimes
fiscais previstos no art.1° e art.2° da Lei n°. 8.137/90 tera sua punibilidade extinta mediante o
pagamento, mesmo que seja apos o recebimento da denuncia.

Com relacdo ao parcelamento da divida fiscal, Camurca (2011) comenta que o
pagamento parcelado ndo extingue a punibilidade do crime fiscal, mas se forem pagas todas
as parcelas, antes do recebimento da denlncia extingue a punicao.

2.3 Instrumentos utilizados pela SEFAZ-CE no combate a sonegacéo fiscal

No Ceard, a Lei n®.12.670/96, que consolida as disposicdes legais referentes ao ICMS.
Segundo a Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF), (BRASIL,2009), o ICMS, é um dos
mais importantes impostos estaduais e 0 que mais se arrecada, podendo chegar a 90% do total
arrecadado. Tem funcdo seletiva, isso significa que ele incide mais em alguns produtos e em
outros produtos menos, sendo considerada a essencialidade da mercadoria.

O controle que o Governo faz para arrecadar o ICMS esta nos documentos fiscais, sem
eles fica dificil para saber o valor que vai ser arrecadado do ICMS, bem como quem esta
sonegando. A missdo da (SEFAZ-CE) é obter recursos financeiros para atender a demanda da
sociedade. Para isso, a SEFAZ-CE, através dos seus o6rgdos de fiscalizacdo, tem a
competéncia em lavrar Autos de Infracdo sobre contribuintes que tentam evitar o pagamento
do ICMS, que no caso, é o imposto estudado em questdo. Para combater a sonegacdo do
ICMS, a SEFAZ-CE vem utilizando Programas Tematicos Setoriais com a finalidade de
reduzir as praticas delituosas. Esses Programas s&o: Programa 009 — Modernizacao da Gestdo
Fiscal, Programa 010- Gestéo Fiscal e Financeira e o Programa 011 — Cidadania Fiscal. Segue
detalhado as informagdes a respeito de cada programa na Analise de Resultados, que serdo
apresentadas na secéo 4 deste trabalho.

3 METODOLOGIA



Para a realizacdo deste trabalho a pesquisa, quanto aos objetivos, foi classificada
como descritiva e exploratéria. Segundo Cajueiro (2012), se caracteriza por descrever as
caracteristicas de um populacdo em estudo ou fendmeno, ou uma relagdo entre variaveis da
pesquisa. Schlittler (2008) acrescenta que a descricdo permite fornecer as informacdes
observadas pelo pesquisador para que outrem possa conhecer aquilo que foi pesquisado. De
acordo com Barros e Lehfeld, apud Faria; Cunha e Felipe (2011, p.31) nas pesquisas
descritivas, 0 pesquisador apresenta o objeto de pesquisa, procurando descrever e demonstrar
como um determinado fendmeno ocorre, quais sdo suas caracteristicas e relacdes com outros
fendmenos.

A pesquisa abrange um carater exploratorio, portanto Gil (1999) afirma que as
pesquisas exploratdrias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visao geral, de tipo
aproximativo, acerca de determinado fato. Esse tipo de pesquisa é realizado especialmente
quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipdteses
precisas e operacionalizaveis. As pesquisas exploratorias ttm como propésito proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipdteses (GIL, 2010, p27). A pesquisa exploratoria, de acordo com Cajueiro (2012) busca
estudar, explorar o problema a fim de torna-lo explicito e possibilitar a criagdo de hipoteses.

Quanto a abordagem, a pesquisa € qualitativa, pois de acordo com Cajueiro (2012), a
interpretacdo do que estd sendo estudado e o seu significado sdo fundamentos bésicos da
pesquisa qualitativa. Quanto aos procedimentos, consiste em um estudo de caso Unico, para
Faria; Cunha e Felipe (2011, p.39) através da coleta de dados e a partir desses dados, é que se
obtém informacdes relevantes para a pesquisa. Gil (2010) aborda que o estudo de caso
consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu
amplo e detalhado conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros
delineamentos j& considerados. Para construir um embasamento teorico, utilizou-se livros,
por isso ela se caracteriza como uma pesquisa bibliografica, bem como, apresenta uma
caracteristica documental visto que houve o manuseio da legislacdo atinente ao tema.
Severino (2007), informa que, a pesquisa bibliografica é aquela que utiliza pesquisas
anteriores, como livros, artigos, teses, entre outros meios, enquanto que, a pesquisa
documental, consiste na verificagdo de documentos que néo tiveram ainda uma anélise propria
e isto sera realizado pelo pesquisador que ird desenvolver sua investigacdo e analise. Gil
(2010) afirma que a pesquisa documental vale-se de toda sorte de documentos, elaborados
com finalidades diversas, tais como assentamento, autorizacdo, comunicacdo etc, enquanto
que a pesquisa bibliogréafica € elaborada com base em material ja publicado.

Os dados foram coletados, através de uma analise documental. O objeto em estudo € o
Estado do Ceara e a pesquisa sera realizada com o apoio da Secretaria da Fazenda do Estado
do Ceard — SEFAZ-CE, através de documentos (dados fornecidos para elaboracdo da
pesquisa). Logo sera feito um comparativo entre as acdes desenvolvidas pela SEFAZ durante
0 Biénio 2012 e 2013 no que concerne a combater a sonegacdo do ICMS dentro deste periodo.
4 ANALISE DOS RESULTADOS

A SEFAZ do Estado do Ceara desenvolve os chamados “Programas Temaéticos
Setoriais” que sdao operacdes, onde se permite identificar oportunidades de implementagao de
acbes que contemplem a modernizacdo de sua estrutura tecnologica, o incremento de
eficiéncia das acOes fiscais, 0 aperfeicoamento e a desburocratizacdo de seus procedimentos,
bem como a melhoria da relagéo fisco-sociedade. A Gestdo Fiscal apresenta-se como uma
area tematica inserida na missdo da SEFAZ/CE, de “captar e gerir os recursos financeiros para
o desenvolvimento sustentavel do Estado e promover a cidadania fiscal”.



Neste caso, a SEFAZ/CE, depara-se com um cenario desafiador que contempla
grande namero de contribuintes exigindo iniciativas que conduzam a eficiéncia das acoes
fiscais, indicadores macroecondmicos, ocasionalmente desfavoraveis e demandas crescentes
da populacdo. Na pesquisa apresenta-se um comparativo entre os anos de 2012 e 2013, de
cada programa, analisando se houve resultados positivos ou negativos, nas ac6es planejadas e
executadas pela SEFAZ/CE, durante o biénio.

4.1 Programa 009 — Modernizagéo da Gestéo Fiscal

O programa tem como objetivo principal melhorar a eficiéncia e a transparéncia da
gestdo fiscal, visando: aumentar a receita propria do Estado, aumentar a eficiéncia e a
eficacia, melhorar o controle do gasto publico e prover melhores servicos ao cidadao.

Tabela 1. Metas Prioritarias 2012

METAS PRIORITARIAS - 2012 - PROPOSTA REALIZADO
Modernizar 23,25% das Unidades Fazendarias da Capital e Interior (10 unidades) | 30,23% (13 unidades)
Realizar 47,06% de inscri¢des de cadastro de contribuintes em 72 horas 83%

Fonte: SEFAZ - Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, 2012.

Na Tabela 1, as metas prioritarias de 2012, com relacdo a modernizacdo, superaram
em 3 (trés) unidades a mais do que o estabelecido, ja em relacdo as inscricdes de cadastro de
contribuintes em 72 horas, apresentou-se um aumento de 35,94% na inscricdo de novos
contribuintes, isto € considerado um bom percentual, pois favorece uma maior arrecadacdo do
tributo nos exercicios seguintes.

Tabela 2. Metas Prioritarias 2013

METAS PRIORITARIAS - 2013 PROGRAMADO REALIZADO
Aparelhar 80% das Unidades da Sefaz 25,58% 30,23%
Aprimorar 03 processos fiscais 1 3

Fonte: SEFAZ (2013) modificado pelo autor (2015).

A Tabela 2 apresenta um aumento no percentual de 4,65%, com relacdo ao
aparelhamento das unidades da SEFAZ/CE, entre o que foi programado e o realizado. Logo,
observa-se que foi programado 25,58% e realizado 30,23%, representando, um resultado

positivo realizado dentro do programa.
Quadro 1. Acdes realizadas em 2012 e 2013

2012 2013
Reaparelhamento das Unidades de Atendimento da Aquisicdo de cem terminais de autoatendimento com
Sefaz; tela touch screen, para integrarem a rede de

atendimento da Sefaz;

Inicio da operacéo dos Equipamentos de Raios — X de | Expansdo da solugdo de circuito fechado de televiséo
Carga, tipo Scanners fixo, nos postos fiscais de — CFTV’S das sedes da Sefaz;

Tiangua e Penaforte, e um scanner mével disponivel
para operagdes organizadas em todo o Estado do
Cear4, tornando efetivo o emprego da tecnologia de
inspec¢do de contéineres e veiculos de carga no Estado,
visando combater a sonegacdo fiscal e contrabando;

Implantacéo de sistemas de pesagem dindmica de Expansdo de Controle de acesso fisico ( leitor, catraca,
cargas, composto por balanga, cancela eletrénica , cartdo, cameras)

cameras OCR e do tipo Dome no Posto Fiscal de
Penaforte, instrumentos com tecnologia avangada, o
gue torna mais agil e eficiente o processo de controle e
fiscalizacdo de tributos nas divisas do Estado.

Fonte: SEFAZ (2012, 2013), modificado pelo autor (2015).




O Quadro 1, apresenta-se algumas das a¢Oes desenvolvidas pela SEFAZ-CE durante
os exercicios de 2012 e 2013. Vale ressaltar que as acGes elencadas, demonstram melhorias
nos sistemas de informagdo, como apresentam aquisicbes em equipamentos necessarios a

atividade fiscal.

4.2 Programa 010 — Gestao Fiscal e Financeira

Esse Programa visa aprimorar os processos fiscais, aparelhar e instrumentalizar as
unidades da SEFAZ-CE, de forma a aperfei¢oar a gestdo dos recursos financeiros do Estado,
garantindo o equilibrio fiscal e a eficiéncia do sistema de arrecadacdo. As principais acoes
realizadas pela SEFAZ/CE no ano de 2012 e 2013, foram:

Quadro 2.Acdes realizadas no programa Gestdo Fiscal e Financeira

2012

2013

Foi exigida a obrigatoriedade dos contribuintes do
Regime de Recolhimento Normal, totalizando 16.466
contribuintes obrigados a Escrituragdo Fiscal Digital —
EFD

22.351 contribuintes estdo obrigados a emissdo de
Nota Fiscal Eletrnica — NFe.

Implementacdo do Conhecimento de Transporte —
CTe; 340 transportadoras credenciadas; Sendo que
desse total, 50 contribuintes estdo obrigados a emissdo
do CTe.

551 transportadoras estdo credenciadas a emitir o CTe;
Sendo que desse total, 295 contribuintes ja estdo
obrigados a emissdo do CTe.

Fiscalizacdo do Trénsito de Mercadorias, nos 23
postos fiscais de Divisa do Estado do Ceard, com
lavratura 6.721 Autos de Infragdo até Novembro de
2012, no valor principal total corrigido de R$8,67
milhdes. Considerando as multas e juros corrigidos o
valor totaliza R$ 29,45 milhdes.

6.529 Autos de Infracdo até Novembro de 2013, no
valor principal total corrigido de R$ 7,60 milhdes e
considerando as multas e juros corrigidos, 0 montante
totaliza R$ 26,40 milhdes.

Fiscalizagdo de empresas com realizacdo de acdes
fiscais, resultando no lancamento do crédito tributério
de ICMS, por meio de 8.308 Autos de Infragdo, no
valor principal e corrigido de R$ 210,27 milhdes.
Considerando as multas e juros corrigidos, o0 montante
totaliza R$ 785,76 milhoes.

7.158 Autos de Infracdo, no valor principal e corrigido
de R$ 1.849,23 milhdes. Considerando as multas e
juros corrigidos, o montante totaliza R$ 1.949,70
milhdes.

Monitoramento  fiscal de 2.826 contribuintes,
considerados de maior representatividade com
participagdo de 90% na arrecadacdo de ICMS do
Estado do Ceara. Foi recolhido espontaneamente aos
cofres publicos o montante de R$ 17,09 milhdes. Os
valores recolhidos foram decorrentes de notificacbes
dos agentes fiscais.

Monitoramento de 4.452 contribuintes, foi recolhido
aos cofres pablicos o montante de R$ 70,10 milhdes.

Pagamento de 26.154 Autos de Infragdo, totalizando
R$ 83,14 milhGes, incluindo principal, multa e juros,
representando uma efetiva cobranca e uma excelente
recuperacdo do crédito tributario. Dentro dos valores
recolhidos estdo inseridos os inscritos na Divida Ativa.

Pagamento de 41.682 Autos de Infracdo, que
totalizaram R$ 200,71 milhdes, incluindo principal,
multa e juros.

Fonte: SEFAZ (2012, 2013), modificado pelo autor (2015).
No Quadro 2, percebe-se que houve um aumento entre 2012 e 2013 de 5.885

contribuintes obrigados a emissdo de Nota Fiscal Eletronica — NFe. Com relacdo as
transportadoras credenciadas para emitir Conhecimento de Transporte, houve um aumento de
211 transportadoras credenciadas, sendo que tem-se um aumento de 245 contribuintes
obrigados a emissdo de CTe. Em se tratando de fiscalizacdo de empresas com realizacdo de
acoes fiscais, resultando no langamento do crédito tributario de ICMS, tem-se uma reducdo de
1.150 autos de infracdo, que corresponde uma reducdo de R$ 1.163,94 milhdes. Houve um
aumento de 1.626 contribuintes monitorados, considerados de maior representatividade com
participacdo de 90% na arrecadacdo de ICMS do Estado do Ceara. No que tange a
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recuperacdo do crédito tributario, houve um aumento de 15.528 pagamentos de Autos de
Infrag&o, que corresponde a um aumento de R$ 117,57 milhdes, incluindo principal, multa e
juros, representando uma efetiva cobranca e recuperacdo do crédito tributario. Vale ressaltar
que estdo inseridos os inscritos na Divida Ativa.

4.3 Programa 011 — Cidadania Fiscal

O Programa 011, de acordo com a SEFAZ-CE, objetiva conscientizar os cidadaos
sobre a fungéo social dos tributos e de sua responsabilidade no controle da aplicacdo desses
recursos por meio de exercicio da cidadania, buscando, assim, a constituicdo de uma
sociedade mais livre, justa e solidaria.

Tabela 3. Metas Prioritérias (2012 e 2013)

METAS REALIZADO 2012 | REALIZADO 2013
Sensibilizar, anualmente, 3.500 pessoas através das a¢Ges de 5.610 9.450
educacao fiscal.
Capacitar, anualmente, 1.500 servidores publicos. 1.567 1.599
Realizar, anualmente, 5 eventos educativos. 71 79

Fonte: SEFAZ (2012, 2013) modificado pelo autor (2015).

Na Tabela 3, em se tratando de sensibilizar, anualmente, 3.500 pessoas através das
acOes de educacédo fiscal, tem-se em 2012 um aumento em relacdo a esta meta de 2.110
pessoas e em 2013 de 5.950 pessoas. Com a meta de capacitacao anual dos servidores, tinha-
se como objetivo 1.500 servidores, sendo que em 2012 houve um acréscimo de 67 servidores
e em 2013, 99 servidores a mais foram capacitados dentro do programa. Ja na realizacdo dos
eventos educativos, o planejado seria 5 eventos anualmente e os resultados mostram que em
2012 foram realizados 66 eventos e em 2013, 74 eventos a mais do que o previsto. As
principais acdes realizadas, neste programa de cidadania fiscal no periodo de 2012 e 2013,
foram:

- Em 2012, a realizacdo de 47 palestras para os mais diversos segmentos da sociedade,
incluindo instituicdes publicas e privadas, fortalecendo o exercicio da cidadania e
sensibilizando 5.610 cidad&@os sobre seu papel na constru¢do de uma sociedade mais justa e
humana.

- Em 2012, incrementado curso on-line Disseminadores de Educacéo Fiscal, promovido pela
Escola Superior de Administracdo Fazendaria (ESAF), sob a coordenacdo da
SEFAZ/CEDUF. O curso foi destinado principalmente a professores das redes municipal e
estadual de ensino, universitarios e sociedade civil, alcancou a meta de 1.276 alunos
aprovados.

- Em 2013, realizacdo de 35 palestras, sensibilizando 2.374 servidores, estudantes de nivel
médio, estudantes universitarios e ONG’s com o objetivo de levar a populacdo o
conhecimento bésico.

- Em 2013, foram oferecidas oficinas de formacéo cidadd, com a participacao de 55 tutores do
Curso de Disseminadores e do Publico Infantil no instituto Lourdes Viana e 3.400 alunos do
ensino medio profissionalizante.

4.4 Receitas de Arrecadacao Propria — Valores Nominais 2012 e 2013

Segundo a Tabela 4 no que se refere & analise de desempenho da arrecadacdo tributaria
do Estado do Ceara, em 2013, atingiu 0 montante de R$ 9,325 bilhdes em termos nominais.
Na composicdo da arrecadacdo, o ICMS apresenta-se como a receita mais expressiva,
contribuindo com 92,55% da Receita de Arrecadacdo Propria.
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A arrecadacdo do ICMS se déa pelo recolhimento do imposto devido junto aos setores
econémicos. A andlise da tabela 4 apresenta-se através de uma comparacao entre os periodos,
verificando o aumento ou diminuicdo de arrecadacdo do imposto estudado, que € o ICMS, e
mostrando a sua importancia e representacdo em comparagdo aos outros tributos arrecadados.
Pois, como mostra a tabela abaixo, o ICMS tem participacdo na arrecadagédo em 92,55%, ou
seja, grande parte da receita arrecadada pertence a ele.

Tabela 4. Receitas de Arrecadacdo Prépria (Janeiro a Dezembro)

RECEITAS 2012 2013 VARIACAO | PARTICIPACAO
(R$) (R$) (2013 /2012) (%)
(%)
ICMS 7.646.410.385,67 8.630.550.453,68 12,87 92,55
IPVA 455.660.189,68 536.221.245,80 17,68 5,75
ITCD 43.867.428,76 61.992.798,38 41,32 0,66
Multas autbnomas/
Taxas/ Outras 65.246.948,70 96.804.961,17 48,37 1,04
Total 8.211.184.952,81 9.325.569.459,02 13,57 100

Fonte: SEFAZ (2013).

Ficou demonstrado na Tabela 4, que a arrecadacdo acumulada do ICMS, no periodo
de Janeiro a Dezembro de 2013, totalizou, em termos nominais, o valor de R$ 8,630 bilhdes,
0 que corresponde a um incremento de 12,87% em relacdo ao ano anterior, quando a
arrecadacdo atingiu o total de R$ 7,646 bilhdes. Portanto, com essa tabela, pretende-se
mostrar o quanto o ICMS € importante para o Estado e a dimensédo da sua participacao, que é
de 92,55%, em comparacao as outras receitas estaduais arrecadadas.

4.5 Receita de ICMS por Segmento Econémico — 2012 e 2013

Com a Tabela 5 pretende-se apresentar 0s segmentos econémicos que mais arrecadam
ICMS para o Estado do Cear4, dentre eles, merece destaque o segmento de combustiveis que
obteve uma variacdo de 21,93% em relacdo ao ano de 2012, isso representa um acréscimo de
R$ 337.796.827,73, portanto um aumento representativo. Além disso, a participacdo do setor
na composicao das receitas arrecadas em 2013, representa 21,77%.

Tabela 5 Receita de ICMS por segmento econdmico — 2012 e 2013

Segmento 2012 2013 Variagéo

(R3) (RS) R$ % Part.2013
Combustivel 1.540.679.235,96 | 1.878.476.063,69 |337.796.827,73 | 21,93% 21,77%
Industrial 1.539.564.501,13 | 1.797.716.193,81 | 258.151.692,68 | 16,77% 20,83%
Comerciante Atacadista | 1.489.936.882,43 | 1.738.704.719,87 | 248.767.837,44 | 16,70% 20,15%
Comerciante Varejista 1.151.971.534,10 | 1.344.322.805,37 |192.351.271,27 | 16,70%. 15,58%
Servigo de 723.289.781,20 798.392.939,08 | 75.103.157,88 | 10,38% 9,25%
Comunicacgdo
Energia Elétrica 811.856.003,61 740.967.181,14 | 70.888.822,47 | -8,37% 8,59%
Outros 389.112.447,24 331.970.550,72 | 57.141.896,52 | -14,69% 3,85%
Total 7.646.410.385,67 | 8.630.550.453,68 |984.140.068,01 | 12,87% 100%

Fonte: SEFAZ(2013).
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O segmento industrial, em segundo lugar, obteve um crescimento nominal de
16,77%, quando comparado ao do exercicio de 2012, totalizando uma variacéo arrecadada de
R$ 258.151.692,68. Salienta-se que a arrecadagdo do referido segmento representou uma
participacdo de 20,83% do total de ICMS arrecadado pelo Estado em 2013.

Com relacdo aos comércios atacadista e varejista, 0s nUmeros comprovam que O
volume de vendas do comércio cearense continuou sua trajetoria de crescimento durante o
exercicio, fato que repercutiu em uma taxa positiva de 16,70% em 2013, em termos nominais,
qguando comparado com o ano de 2012.

O setor de Comunicagdo apresenta uma variagdo de 10,38%, isso significa um
aumento de R$ 75.103.157,88 na arrecadagdo de ICMS, este setor quando unido ao de
combustiveis e de energia, adquirem uma representatividade de 39,60% da arrecadacgéo total
do ICMS, visto que sdo considerados macrossegmentos, proporcionando assim, no exercicio
de 2013, receita de R$ 3,417 bilhGes, resultando em um incremento de 11,12%, em termos
nominais, comparado com o ano de 2012, quando o total foi de R$ 3,075 bilhdes. Salienta-se
que o crescimento dos macrossegmentos foi alavancado pelo segmento de combustiveis, no
entanto, o segmento de energia elétrica apresentou uma queda de 8,73% em termos nominais,
haja vista as redugOes nas tarifas praticadas, conforme apresentado na Tabela 5. E as outras
receitas representam uma participacdo na arrecadacdo total de 3,85%, nelas tem-se uma
diminuicdo de R$ 57.141.896,52 de ICMS. Portanto, as outras receitas tem menor
representatividade na analise em questao.

4.6 Quantidade de Autos de Infracéo e os respectivos valores de ICMS cobrados

Com a Tabela 6, pretende-se mostrar as variagdes na quantidade de autos de infracao,
com seus respectivos valores cobrados, portanto, verifica-se um aumento na quantidade de
autos de infracdo de 2012 para 2013 de 386 autos, que corresponde a R$ 1.603.263.638,00 de
ICMS e de multa tem-se um acréscimo correspondente a R$ 1.718.048.588,00. Esses autos de
infracdo sdo os lavrados durante a fiscalizacdo do transito de mercadorias e de empresas,
resultando no langamento do crédito tributério de ICMS.

Tabela 6 — Quantidade de Autos de Infracdo — 2012 e 2013

ANO QUANTIDADE R$ ICMS R$ MULTAS

2012 16.182 249.636.297,10 532.862.925,35

2013 16.568 1.852.899.934,78 2.250.911.513,41
Variagoes 386 1.603.263.638,00 1.718.048.588,00

Fonte: SEFAZ (2012,2013), modificado pelo autor (2015).

Os setores econdmicos autuados e apresentados pela SEFAZ sdo: indudstria, produtor
agropecuario, servicos de transportes, servicos de comunicacdo, comércio atacadista,
comeércio varejista, energia elétrica, combustivel, construcédo civil, servicos de alimentagéo e
alojamento. Os dados estudados ndo fornecem a distribuicdo por cada setor.

Nota-se que de um ano para 0 outro ocorreu um avango na quantidade de autos de
infracdo e que, as atividades desenvolvidas pela SEFAZ/CE, tem apresentado efeitos
positivos, verifica-se que o ICMS arrecadado em 2013, foi superior ao de 2012 e que as
multas arrecadadas em 2013 superaram as de 2012. Vale frisar que, o valor da variacdo das
multas entre um ano e outro, foi superior ao valor da variagdo do ICMS entre 0s anos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Através da pesquisa realizada, observou-se que durante os anos de 2012 e 2013, a
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ-CE), adotou medidas que contribuem na
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reducdo do crime de sonegacdo de ICMS, através dos programas tematicos setoriais,
percebe-se que cada programa atinge determinado campo especifico, minimizando possiveis
ocorréncias de crime fiscal. No Programa Modernizacdo da Gestdo Fiscal, observou-se que as
metas realizadas para 0s anos em estudo, tiveram um resultado favoravel e superaram as
metas propostas para cada ano. Ja no Programa Gestdo Fiscal e Financeira foi constatado que
0 objetivo a ser realizado no programa se baseia em garantir o equilibrio fiscal e a eficiéncia
do sistema de arrecadagédo. E no Programa de Cidadania Fiscal, verificou-se que os objetivos
estavam voltados para a educacéo fiscal dos cidaddos, buscando uma conscientizacdo sobre a
funcdo social dos tributos e a responsabilidade no controle da aplicagdo desses recursos.

Verificou-se que a arrecadacdo de ICMS no Estado do Ceard em 2013 foi superior a
de 2012 representando uma variacao de 12,87%, obtendo um ponto positivo na arrecadagéo,
visto que o ICMS constitui em uma participacdo de 92,55% de toda arrecadacdo de tributos
do Estado. Foi analisado os setores econdmicos mais autuados durante os exercicios de 2012
e 2013 que compreendem a industria, produtor agropecuario, servi¢os de transportes, servicos
de comunicacdo, comércio atacadista, comércio varejista, energia elétrica, combustivel,
construcdo civil, servicos de alimentacdo e alojamento.

Mostrou-se a participacdo de cada segmento econdmico na arrecadacédo de ICMS e
com os resultados apresentados constatou-se uma participacdo relevante do setor de
combustiveis representando 21,77%, em seguida estd a industria com 20,83% e 0 comércio
atacadista com 20,83% de participacdo. Visualiza-se que estes segmentos tém uma
arrecadacdo expressiva de ICMS no Estado do Ceard. Mas, em se tratando de
macrosegmentos vé-se que combustivel, comunicacdo e energia representaram 39,60% da
arrecadacao total.

Quando analisou-se a quantidade de Autos de Infracdo entre 2012 e 2013 verificou-se
um aumento de 386 Autos de Infragdo em 2013, que corresponde a R$ 1.603.263.637,68 de
ICMS e de multa tem-se um acréscimo correspondente a R$ 1.718.048.588,06, portanto uma
acao fiscal com resultados positivos.

Portanto, as acBes desenvolvidas pela Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard, tem
apresentado resultados satisfatorios que muito contribuem para a reducdo do crime fiscal. Os
Programas Tematicos Setoriais, as acdes desenvolvidas pelos agentes fiscais no que concerne
a aplicacdo de autos de infracdo, o aumento na arrecadacdo de ICMS de um ano para o outro,
a fiscalizacdo dos setores econdmicos que mais arrecadam ICMS para o Estado, o0s
pagamentos recebidos pela SEFAZ, incluindo principal, multa e juros, que em 2012
representavam 26.154 pagamentos, o que corresponde a R$ 83,14 milhdes, em 2013
chegaram a 41.682 recolhimentos de autos de infracdo recebidos, o que corresponde a R$
200,71 milhdes, demonstrando uma excelente recuperagdo do crédito, por isso, pode-se falar
gue os procedimentos adotados pela SEFAZ/CE para combater a sonegacédo fiscal de ICMS,
tem apresentado efeitos satisfatorios e isso significa um avango no combate ao crime fiscal.
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