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RESUMO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard (TCM) € o 6rgao que auxilia o
Poder Legislativo no controle externo dos municipios cearenses, emitindo parecer mediante
relatdrio feitos com base nas prestagdes de contas enviadas ao 6rgdo, através de meio digital e
documental. Posto isso, o objetivo da pesquisa € analisar as impropriedades detectadas pelo
TCMY/CE nas Presta¢des de Contas de Governo no periodo de 2009 a 2012. A pesquisa foi
realizada através do método dedutivo, possui natureza descritiva e abordagem qualitativa.
Para sua realizacdo, foram adotados como procedimentos a pesquisa bibliogréafica e a pesquisa
documental. A populacdo da pesquisa sdo os 184 municipios do Estado do Cear4, tendo como
amostra a Regido Metropolitana de Fortaleza, escolhida devido sua representatividade quanto
ao Produto Interno Bruto (PIB), a densidade demogréfica e a relevancia das receitas e
despesas. A andlise de contetdo foi realizada sobre as Prestacdes de Contas de Governo. Com
base nas Instru¢des Normativas n° 01/2003 e IN n°® 01/2010, as impropriedades foram
categorizadas, tendo em vista os pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):
planejamento, transparéncia, responsabilizacdo e controle. As impropriedades mais frequentes
referem-se a divergéncias dos dados constantes no Balanco Geral com os dados constantes no
Balancete Consolidado e com os dados constantes no Sistema de Informacdes Municipais
(SIM). O Municipio de Fortaleza apresentou a maior ocorréncia de impropriedades, seguido
por Chorozinho e Sao Gongalo do Amarante. A maioria das impropriedades das prestagdes de
contas de governo no periodo refere-se a Transparéncia. Conclui-se, portanto, que os gestores
ainda ndo estdo alinhados efetivamente ao pilar da Transparéncia contido na LRF, visto que
ha divergéncias dos dados constantes nas prestagdes de contas com os dados informados
periodicamente no SIM, divergéncias que comprometem a andlise por parte da Corte de
Contas e dificultam o processo de controle das contas publicas tanto pelos 6rgdos de controle
externo, quanto pela sociedade.

Palavras-chave: Controle externo. Impropriedades. Prestacao de contas.



ABSTRACT

The Account Court of the State of Ceard Municipalities (ACSCM) is public agency that helps
the Legislative Power in external control of the Ceard municipalities, that issues an opinion by
report made based on the rendering of accounts sent to the agency through digital media and
documentary. Therefore, the objective of the research is to analyze the inadequacies detected
by the ACSCM in Accountability Reports from 2009 to 2012. The survey was conducted
through the deductive method, has descriptive and qualitative approach. For its realization,
they have been adopted as procedures to literature and document research. The research
population are 184 municipalities in the State of Ceard, and the sample of the metropolitan
area of Fortaleza, chosen for their representation as to Gross Domestic Product (GDP), the
population density and the relevance of income and expenses. Content analysis was
performed on the Government Account Services. Based on Normative Ruling n® 01/2003 and
n° 01/2010, the improprieties were categorized, in view of the pillars of the Fiscal
Responsibility Law (FRL): planning, transparency, accountability and control. The most
frequent inadequacies relate to differences of the data in the Balance Sheet with the data in the
Consolidated Balance Sheet and the data in the Municipal Information System (MIS). The
city of Fortaleza presented the highest occurrence of improprieties, followed by Chorozinho
and S3o Gongalo do Amarante. Most improprieties of supply of government accounts in the
period refers to Transparency. We conclude, therefore, that managers are not effectively
aligned with the pillar of transparency contained in the FRL, since there are differences of the
data in the accountability with the data reported regularly on the MIS, differences that
compromise the analysis by the Court Accounts and hinder the process of public
accountability by both external oversight bodies, and by society.

Keywords: External control. Improprieties. Accountability report.
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1 INTRODUCAO

O controle exerce papel importante na comprovacdo dos resultados, sendo
indispensavel para acompanhar o andamento de programas de governo, apontando suas falhas
e desvios e, assim, verificar a correta execu¢ao das normas e principios adotados, verificando

a autenticidade das operagoes realizadas.

A Administra¢do Puablica reprime o abuso de poder por parte das autoridades, fazendo
com que estes atuem tendo o interesse coletivo como principal objetivo, mediante a

fiscalizacdo orientadora, corretiva e até punitiva.

Previsto em diversos instrumentos legais, o controle dos gastos publicos visa o
cumprimento dos principios estabelecidos no art. 37, da Lei Magna (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). As normas brasileiras criaram um
sistema de acompanhamento das atividades administrativas por meio do Poder Legislativo,
cuja funcao principal € de fiscalizar as agdes do Poder Executivo na aplicacdo dos recursos
publicos. Salienta-se que o Poder Legislativo dispde do auxilio dos Tribunais de Contas na

analise de tais recursos.

Dentre estes Tribunais, estd o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
(TCM/CE), criado ha sessenta e um anos. Um 6rgao especializado na fiscaliza¢do contabil,
financeira e orcamentaria, que auxilia o Poder Legislativo dos municipios cearenses, através
de fiscalizagdes quanto a aplicagdo dos recursos por parte dos administradores publicos
cearenses, contribuindo para o aperfeicoamento e transparéncia da gestdo, em beneficio da

sociedade. (TCM/CE, 2014).

A partir dos dados fornecidos pelos gestores municipais por meio do Sistema de
Informagdes Municipais (SIM), sistema criado em 1998, cuja finalidade € a elaboracdo, envio,
recep¢do e manipulacdo dos dados referentes as contas municipais, o TCM/CE elabora

relatdrios de auditoria de acordo com as Instru¢des Normativas n® 01/2003 e n°® 01/2010.

Diante do exposto, tem-se a seguinte questdo de pesquisa: Quais as impropriedades
detectadas nas Prestacdes de Contas de Governo da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)

no periodo de 2009 a 20127

Este estudo parte do pressuposto que as impropriedades mais frequentes sdo aquelas

relativas a transparéncia, especificamente a gestdo fiscal, como divergéncias nos valores
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registrados no Relatério Resumido de Execucdao Or¢amentéria e no Sistema de Informacdes
Municipais. Sendo assim, para responder o problema, tem-se como objetivo geral analisar as
impropriedades detectadas pelo TCM/CE nas Prestagdes de Contas de Governo no periodo de
2009 a 2012. Para tanto, definiu-se os objetivos especificos: (i) observar o quantitativo das
impropriedades detectadas nas Prestacdes de Contas de Governo dos municipios cearenses;
(i1) identificar os municipios cearenses em relacdo ao quantitativo de impropriedades
constatadas; e (iii) verificar as préticas das impropriedades, tendo em vista os pilares da Lei

de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A pesquisa foi realizada mediante método dedutivo. Consoante aos objetivos, a
pesquisa € descritiva, quanto a abordagem do problema é qualitativa e quanto aos
procedimentos € bibliografica e documental. A anélise dos documentos foi realizada sobre as
Prestacdes de Contas de Governo. A populacdo da pesquisa sao os 184 municipios do Estado

do Cear4, tendo como amostra a Regiao Metropolitana de Fortaleza.

A principio foi realizada uma pesquisa no site do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Ceara para verificar os relatérios elaborados pelos técnicos da corte de contas,
relatérios denominados de Informacgdes Iniciais. Foram encontradas 60 Processos de
Prestacdoes de Contas de Governo, que foram analisados buscando a identificacdo das
impropriedades detectadas pelos técnicos do 6rgdo. Os anos de 2013 e 2014 foram excluidos
da anélise, tendo em vista que ocorria erro no acesso dos processos que, diferente dos anos

anteriores, sdo eletronicos.

Salienta-se que a LRF, ao tratar dos mecanismos de combate a corrup¢do, abordou 4
pilares, quais sejam: planejamento, transparéncia, controle e responsabilizacdo. Tais pilares

foram utilizados como critérios na andlise das Prestacdoes de Contas de Governo.

A importancia desse estudo origina-se do fato de que os relatérios de contas de
governo elaborados pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard sao
essenciais para verificar como os chefes do Poder Executivo realizam seus atos durante sua

gestao.

A pesquisa contempla seis secdes. Na primeira se¢do, consta a introducdo, que
contempla o problema, o objetivo geral e os objetivos especificos do estudo. Na segunda
secdo, expoe-se uma discussio sobre o controle expondo a definicdo do termo, evidenciando o
controle na Administracdo Publica, a sua fundamentagdo legal, os tipos de controle, e por fim,

¢ dado enfase na classificacdo quanto a extensao, ou seja, controle externo, interno e social.
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Na terceira secdo, faz-se uma revisdo tedrica sobre prestacdo de contas no ambito
publico, bem como os instrumentos legais que a embasam, algumas resolugdes sdo
evidenciadas para explanar sobre a prestacdo de contas de governo e sobre pecas que sao
obrigatdérias na composicdo do processo de prestacdo de contas. As Instrucdes Normativas n°
01/2003 e IN n° 01/2010 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard (TCM)
sdo evidenciadas, explanando sobre a Prestacio de Contas de Governo e sobre os itens que

sa0 pegas obrigatorias.

Na quarta secdo, expde-se a metologia da pesquisa, que evidencia o tipo de pesquisa
quanto a abordagem do problema e quanto aos objetivos, bem como expde como populacdo e
amostra foram estabelecidos e na quinta se¢do, faz-se a apresentacao e andlise dos dados. Na

ultima se¢do, apresentam-se as conclusdes do estudo.



2 0 CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O controle € um tema que possui relevancia nos atos da administragdo, pois permite
verificar se os resultados foram alcancados, bem como acompanhar a execuc¢do do que foi
planejado, verificando a ocorréncia de falhas e desvios, que torna possivel comprovar se as

normas e principios adotados foram aplicados de forma correta.

Esta secdo trata dos conceitos de controle, bem como sua aplicagdo na Administra¢ao

Publica e fundamentacdo legal, sendo enfocado os tipos de controle.

2.1 Definicao de controle

A administragdo, segundo Oliveira (2012), tem quatro principais fungdes:
planejamento, organizacdo, dire¢do e controle. Sendo o planejamento, a fun¢do inicial do
processo administrativo, € a fase em que se estabelece metas e em que se delineiam ac¢des para
que os objetivos sejam alcancados. A organizacdo € a func¢do que diz respeito ao
ordenamento, estruturacdo e apresentacdo de um sistema, visando alcangar os objetivos
definidos no planejamento. A direcdo refere-se a habilidade de supervisionar e orientar os
recursos alocados nas atividades, buscando a otimizagdo do processo direcionado ao alcance
dos resultados. E o controle é a funcdo que compara os padrdes estabelecidos com o

desempenho e com o resultado das acgoes.

Siraque (2009) conceitua controle como o ato de vigiar, velar, examinar, fiscalizar,
inquirir e colher informacdes a respeito de algo. O controle é uma fun¢do diretamente ligada
ao planejamento, que avalia os progressos de uma organiza¢do em seus objetivos, verificando

as falhas, para que sejam corrigidas a fim de que os resultados sejam satisfatorios.

Tem-se, portanto, que o controle consiste em verificar se a execucdo de um trabalho
estd de acordo com o plano adotado, as instrugdes e os principios estabelecidos, localizando

as fraquezas e erros visando sua retificacio e prevenindo que ocorram novamente.

Diferente do que se tem no senso comum, controle ndo €, no presente estudo, uma
forma de domina¢do ou puni¢do, mas um método para assegurar que os resultados
estabelecidos no planejamento sejam alcancados e prevenir alguma falha no decorrer da

Pprocesso.
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Nesta pesquisa, a palavra controle foi utilizada com o significado de acompanhamento,
de fiscalizacdo, de forma que o contetido realizado entre os 6rgdos da administracdo nao se

desvie da finalidade determinada mediante ordenamento juridico.

2.2 O controle e a Administraciao Piblica

A Administracdo Publica é regida pelos principios determinados no art. 37 da
Constituicdo Federal/1988: “[...] legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia” [...]. Acrescenta-se que os administradores publicos devem agir sempre dentro dos

principios legais e visando o interesse da sociedade.

A funcao de controle dentro da Administragdo Publica tem o objetivo de garantir que a
Administracdo execute os seus atos em conformidade com os principios determinados.
Meirelles (2009, p. 639) preceitua que controle € “a faculdade de vigilancia, orientacdo e

correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro”.

Di Pietro (2008, p. 691) define o controle da Administracdo Publica como o poder de
fiscalizacdo e corre¢do que sobre ela exercem os 6rgios dos Poderes Judicidrio, Legislativo e
Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuacdo com o0s principios que
lhe sdao impostos pelo ordenamento juridico.

Alexandrino e Paulo (2011, p. 790 - 791) conceitua controle na Administracao Publica
como

[...] conjunto de instrumentos que o ordenamento juridico estabelece a fim de que a
prépria administragdo publica, os Poderes Judicidrio e Legislativo, e ainda o povo,
diretamente ou por meio de Orgdos especializados, possam exercer o poder de
fiscalizag@o, orientacdo e revisdo da atuacdo administrativa de todos os Orgaos,
entidades e agentes publicos, em todas as esferas de Poder.

Carvalho Filho (2014, p. 953) denomina controle da Administracdo Publica como o
conjunto de mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder de

fiscalizacdo e de revisdo da atividade administrativa em qualquer das esferas de Poder.

O controle desempenha importante papel nas relagdes entre Estado e sociedade, tendo
em vista os principios da eficiéncia administrativa e da eficdcia dos seus atos, o Estado esta
cercado de dispositivos de controle de suas atividades, motivados pela necessidade de se

resguardar a propria administragdo publica, bem como os direitos e garantias coletivos,
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contribuindo para a garantia do regime democratico. Sua finalidade é fazer com que as

atividades que estdo sendo realizadas adapte-se aos planos.

2.3 Fundamentacio legal do controle

A func¢do de controle tem ampla fundamentagdo legal, ndo sendo prevista apenas na
Constituicdo Federal, mas também em outros dispositivos como, por exemplo: Lei n°
4.320/64, conhecida como Lei de Financas Publicas, Decreto-Lei n° 200/67, Lei n°
8.666/1993, chamada de Lei de Licitacdes e Contratos, e Lei n° 101/2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A Lei n° 4.320/64, também conhecida como Lei de Finangas Publicas, do artigo 75 ao
82, dispde sobre o controle da execugao or¢camentaria. No artigo 75, define que o controle, no

que se refere a execucdo orcamentdria, compreendera:

I - alegalidade dos atos de que resultem a arrecadacio da receita ou a realiza¢do da
despesa, o nascimento ou a extin¢do de direitos e obrigagdes;

II - a fidelidade funcional dos agentes da administracao, responsaveis por bens e
valores publicos;

III - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetérios e em
térmos de realizag@o de obras e prestacao de servicos.

Portanto, de acordo com o art. 75 da Lei de Finangas Publicas, Lei n° 4.320, o controle
verifica os procedimentos realizados para a arrecadagdo da receita, assim como para a
realiacdo da despesa, observando ainda a fidelidade dos agentes da administracdo quanto a

guarda de bens e valores e o cumprimento dos programas de trabalho do governo.

Nos demais artigos mencionados da Lei n° 4.320/64, pormenoriza-se os moldes do
controle interno (arts. 76 a 80) e do controle externo (arts. 81 e 82). Informando que
internamente devera ser observada a legalidade dos atos de execucdo orcamentdria, que além
da prestacdo ou tomada de contas anual, em qualquer tempo podera ser feito levantamento,
prestacao ou tomada de contas. Quanto ao controle externo, estabelece que a execucdo serd
controlada pelo Poder Legislativo, que deverd verificar a probidade da administra¢do, a
guarda e o legal emprego dos recursos publicos, determina que o Poder Executivo devera

prestar contas ao Legislativo, no prazo estabelecido nas Constitui¢cdes ou leis organicas.

O Decreto-lei n° 200/67, em seus artigos 13 e 14, determina que o controle das

atividades da Administracdo devera exercer-se em todos os niveis e em todos os Orgaos,
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compreendendo a execucdo dos programas, a observancia das normas que regulam as

atividades especificas e auxiliares do 6rgdos, bem como a aplicacdo dos recursos publicos.

O controle esta previsto na Constituicdo Federal/88 especificamente no art. 31, que
trata sobre a fiscalizacdo do Municipio, e nos arts 70 a 75, que dispdem sobre a fiscaliza¢do
contdbil, financeira e orcamentdria. Nesses artigos, especificam-se qual 6rgdo exercerd a
fiscalizacdo dos recursos publicos, como se dd a composi¢cdo do quadro de pessoal e ainda
dispdem sobre o sistema de controle interno, descrevendo sua finalidade. O artigo 31 da

CF/1988 discorre o seguinte:

Art. 31. A fiscalizacio do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo e, pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Cidmara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual poderd
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. [...]

Observa-se, nesse dispositivo que o Poder Executivo deverd ter um sistema de
controle interno, mas também serd controlado externamente pelo Poder Legislativo, auxiliado
pelos Tribunais de Contas, que o parecer prévio emitido pelo 6rgdo fiscalizador sobre as

contas do Chefe do Executivo deixa de prevalecer apenas por decisdo de dois tercos dos

membros da Camara e que as suas contas dos Municipios devem a disposicao do contribuinte.

A Lei n° 8.666/93, também conhecida como Lei das Licitacdes, que regula
diretamente o gasto publico, concede competéncia aos Tribunais de Contas para fazer o
controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos pela referida

Lei, conforme prevé no caput do art. 113:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente,
na forma da legislacdo pertinente, ficando os Orgdos interessados da
Administracio responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da
despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.”

Observa-se que a Lei de Licitagdes dispde que as despesas, que resultam dos contratos

e demais documentos que causam o mesmo efeito dos contratos, devem ser controladas pelo
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Tribunal de Contas competente para fiscalizar os recursos utilizados, que verifica a legalidade

e regularidade da realizacdo dos gastos.

A Lei n° 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), se
apéia em quatro pilares: planejamento, transparéncia, controle e responsabilizacdo. O
planejamento auxilia tecnicamente a gestdo fiscal, através de mecanismos como o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentédria Anual
(LOA). A transparéncia torna-se evidente ao dispor para a sociedade mecanismos de cunho
democratico: o Relatério Resumido da Execucdo Or¢amentiria (RREO), o Relatério de
Gestao Fiscal (RGF), bem como os Anexos de Metas e Riscos Fiscais. O controle deve ser
feito de forma rigorosa e continua, para que as atividades administrativas sejam executadas de
acordo com as normas vigentes. A responsabilizacdo impde ao gestor o cumprimento da lei,
sob pena de responder por seus atos e sofrer as san¢des estabelecidas na LRF. (VERISSIMO,

2013).

Acrescenta-se, que a LRF delegou competéncia para os Sistemas de Controle Interno
de cada poder para o cumprimento de limites das despesas publicas, priorizando o controle
sobre as despesas com pessoal e operacdes de crédito. Especificamente, o caput, do art. 67, da
Lei de Responsabilidade Fiscal cria um mecanismo de controle na forma de um Conselho de
Gestao Fiscal, cuja competéncia prevista nos incisos do citado artigo, busca harmonizar e
coordenar os entes da Federacdo, disseminar boas praticas fiscais, adotar normas de

consolidagdo das contas publicas e divulgar estudos e andlises.

Ainda sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se que o capitulo IX refere-se a
transparéncia, controle e fiscalizacdo e estabelece regras e procedimentos para a confeccio e
divulgacdo do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria e do Relatorio de Gestao
Fiscal, permitindo ao cidaddo avaliar o grau de sucesso obtido pela administracao das

finangas publicas por meio da informacao disponibilizada em relatorios.

Diante do exposto, verifica-se que a LRF busca aumentar a transparéncia, permitindo
um controle social mais efetivo quanto a forma como se realizam os gastos publicos, bem

como prevé sancdes aqueles que desobedecerem as suas regras.

Ademais, urge salientar que o embasamento legal mencionado € o de cunho geral, haja
vista as constituicdes, bem como as leis organicas estaduais e municipais também podem
definir o controle em sua esfera de poder, portanto, o arrazoado de instrumentos legais que

dao suporte a fungdo de controle sdo intimeros.
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2.4 Tipos de controle

O propésito do controle é dar maior transparéncia a gestdo dos recursos publicos.
Diversos parametros sdo utilizados pelos doutrinadores buscando classificar os tipos e as
formas de controle realizados quanto a utilizacdo do erério publico. Os critérios sdo os mais

diversos, abrangendo desde o 6rgdo controlador a iniciativa do controle.

Mazza (2012) apresenta uma classificacdo baseada nos seguintes critérios: 6rgao
controlador, extensdo, natureza, Ambito, momento de exercicio e iniciativa. No Quadro 1, foi
discriminado as formas de controle de acordo com os critérios utilizados por Mazza, bem

como apresenta as carateristicas de cada tipo, expondo a peculiaridade de cada forma de

controle.

Quadrol - Classifica¢do das formas de controle

Critério Classificacio Caracteristicas
Oreiio Legislativo Realizado pelo Parlamento com auxilio dos Tribunais de Contas
& Judicial Promovido por meio das a¢des constitucionais perante o Poder Judicidrio
controlador — - P . — o
Administrativo No ambito da prépria Administragao
Iniciativa De oficio Realizado sem necessidade de provocagdo da parte interessada
Provocado Depende da iniciativa da parte interessada
s Analisa a compatibilidade da atua¢do administrativa com o ordenamento
De legitimidade .
juridico
Natureza - — — = —
L. Exercido somente pela prépria Administracdo quanto aos juizos de
De mérito O .
conveniéncia e oportunidade de seus atos
L Realizado por autoridade hierarquicamente superior aquele que praticou
Por subordinagao P 4 P q quep
Ambito 0 ato controlado
. - Poder de influéncia exercido pela Administra¢do direta sobre as
Por vinculagdo . .
entidades descentralizadas.
Prévio Realizado antes do ato controlado
Momento de : ; ; N = P
.. Concomitante Promovido concomitantemente a execucio da atividade controlada
exercicio - ; ~ -
Posterior Realizado apés a prética do ato controlado
- Interno Realizado por um Poder sobre seus préprios 6rgdos e agentes
Extensio PSS STTRSET ; PO
Externo Quando o 6rgao fiscalizador se situa fora do ambito do Poder controlado

Fonte: Adaptado de Mazza (2012).

Com base no Quadro 1, tem-se que o controle legislativo pode ser chamado também

de controle parlamentar e tem ac¢Oes realizadas pelo Parlamento junto as Cortes de Contas. O
controle judicial atua intervindo naqueles atos que confrontarem o ordenamento juridico. O
controle administrativo, que pode também ser chamado de controle interno, é aquele que a
prépria administracdo exerce sobre seus atos, buscando atingir economicidade, eficiéncia e
eficdcia.

Quanto a iniciativa, serd de oficio se for instaurado independentemente de provocacao

do administrado ou de qualquer outro 6rgdo pertencente a estrutura do Poder Publico. Serd
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por provocagdo, também chamado de externo popular, se for denunciado para que seja

instaurado do devido procedimento. (MAZZA, 2012).

Quanto a natureza, o controle de legalidade € o que verifica a conformagao, ou nao, da
atuacdo administrativa com as normas juridicas. O controle de mérito é o que se preordena a
verificar a conformacdo, ou ndo, da atuagdo administrativa com a conveniéncia, a
oportunidade e a eficiéncia da prépria atuacdo administrativa para manté-la ou desfazé-la.

(MAZZA, 2012).

Mazza (2012) discorre que quanto ao ambito, o controle exercido por autoridade
superior aquela que executou os atos serd denominado controle por subordinag¢do, por
exemplo: anulacdo, pelo Presidente da Republica, de ato praticado por Ministro de Estado.
Quando exercido pela Administragdo direta sobre as entidades descentralizadas, ndo se
caracterizando como subordinacdo hierdrquica, por exemplo: poder de fiscalizacdo do

Ministro de Estado sobre autarquia vinculada a sua pasta.

Quanto ao momento do exercicio, pode ser classificado como controle prévio se
pressupde uma anélise prévia do ato antes de o mesmo produzir os seus efeitos, evitando-se
que se cometam erros e desmandos; concomitante, também chamado de controle preventivo,
se implementa no acompanhamento da execuc¢do orcamentdria e na fiscalizacdo dos
programas de governo durante a sua execugdo e; posterior, que ocorre depois do fato,

buscando-se confirma-lo, corrigi-lo ou desfazé-lo. (MAZZA, 2012).

Quanto a extensdo, segundo Mazza (2012), serd interno caso seja realizado por um
Poder sobre seus préprios 6rgaos e, externo, quando o agente fiscalizador ndo faz parte do

orgdo controlado. Para fins de estudo, serd acrescentado o controle social, que € aquele

realizado pela sociedade, previsto também no ordenamento juridico.

Ainda sobre os tipos de controle quanto a extensdo, acrescenta-se as seguintes

consideragdes:
a) Controle interno

Meirelles (2009, p. 673) conceitua controle interno como “[...] todo aquele realizado
pela entidade ou O6rgdo responsdvel pela atividade controlada, no ambito da prépria

Administracdo.”

O controle interno, que pode também ser chamado de autocontrole, é o exercido pelo

proprio 6rgdao em cada setor da administracdo, resultante da sua prOpria autonomia
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N

administrativa, permitindo a administracdo rever seus atos, baseado nos principios

constitucionais.

z.

E exercido pelo préprio 6rgdo para o fim de confirmar, rever ou alterar condutas
internas, verificando aspectos de legalidade ou de conveniéncia para a Administracdo. O
poder de fiscalizar e rever ocorre dentro da mesma esfera de poder, ou seja, controlador e

controlado estdo na mesma organizacao.

Instituido na Lei n® 4.320/64, é o controle efetuado dentro da prépria organizacdo com
a finalidade de comprovar que a gestdo dos recursos publicos foi realizada em conformidade

com a legislacdo.

Serve para auxiliar o gestor no cumprimento de sua missdo tendo em vista a
necessidade de conhecimento daquilo que ocorre internamente, voltado para técnicas
modernas de administracao (planejamento e gestao), tem cunho preventivo, pois oferecem ao
gestor publico a tranquilidade de estar informado da legalidade e legitimidade dos atos de
administracdo que estdo sendo praticados, da viabilidade ou ndo do cumprimento das
diretrizes e metas estabelecidas, possibilitando a correcdo de eventuais desvios ou rumos de

sua administragao.

A Constitui¢do Federal de 1988 determina que os Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio devem manter integralmente um sistema de controle interno e dispde sobre as suas
principais fungdes, a saber: avaliar o cumprimento de metas do plano plurianual, a execugdo
dos programas de governo, comprovar a legalidade e avaliar os resultados; e, apoiar o

controle externo, conforme descrito no art. 74:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo orgcamentdria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da
administrac@o federal, bem como da aplica¢do de recursos publicos por entidades de
direito privado;

IIT - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece mecanismos de controle governamental
para preservar as organizagdes sob seu comando da ocorréncia de ilegalidades, erros, desvios

ou fraudes, zelando no cumprimento das metas fixadas e identificando possiveis ajustes, ou
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instituindo novos procedimentos para atender as necessidades gerenciais, conforme previsto

em seus artigos 54 e 59.

Portanto, observa-se que o controle interno € uma ferramenta gerencial importante
para a gestdo publica, pois através dela o gestor pode verificar diretamente como estd

ocorrendo a execucdo dos atos, sendo um instrumento de prevencao e corre¢ao de erros.
b) Controle Externo

Meirelles (2009, p. 673) define Controle Externo como "[...] aquele que se realiza por
um Poder ou 6rgdo constitucionalmente independente funcionalmente sobre a atividade

administrativa de outro Poder estranho a Administracdo responsavel pelo ato controlado".

Conforme Alexandrino e Paulo (2011, p. 792), “[...] diz-se externo o controle exercido
por um Poder sobre os atos administrativos praticados por outro Poder”. Corroborando,
Carvalho Filho (2014) diz que “[...] ocorre o controle externo quando o 6rgao fiscalizador se

situa em Administracdo diversa daquela de onde a conduta administrativa se originou.”

Portanto, tem-se que o controle externo é aquele exercido por um 6rgao autbnomo e
independente da Administracdo, que visa comprovar a decéncia da Administracdo, a
regularidade da guarda e da utilizacdo dos bens publicos, bem como, a fiel execucdo do
or¢camento. Além de revisar a eficiéncia com que sdo gastos os recursos publicos, verifica se

foram alcancados os resultados almejados de acordo com os programas.

Segundo Lopez (2008), o papel do controle externo é melhorar a Administracio
Publica, evitar desperdicio e mé gestdo, provocar uma administra¢do mais eficaz, transparente

e eficiente dos recursos publicos.

No Brasil, o controle externo ¢ funcdo nao-exclusiva, mas fundamental, do poder
Legislativo, que atua com apoio das Cortes de Contas. E exercitado por meio de atos que lhe
sao constitucionalmente atribuidos ou, indiretamente, por meio das cortes de contas, conforme

previsto nos art. 70 e 71 da CF/88.

No Brasil, adotou-se um sistema de controle externo, formado pelo Poder Executivo, o
Poder Judicidrio, o Poder Legislativo, o Ministério Publico e os Tribunais de Contas, que
atuam tanto como colaborador do Poder Legislativo, no exercicio de suas competéncias

proprias.

As cortes de contas surgiram no Brasil no periodo apdés a queda do império,

especificamente no governo provisorio, quando o entdo Ministro da Fazenda Rui Barbosa



25

pediu por um Tribunal de Contas. Por iniciativa sua em 1890 foi editado o Decreto n°® 966-A,
que criou formalmente o Tribunal de Contas da Unido, com a finalidade de fiscalizar os atos
do Poder Executivo e julgar as contas de todos os responsaveis pelos dinheiros ptblicos. No

entanto, apesar da aprovacao do decreto o 6rgao ndo existiu de fato. (MONTEIRO, 2008).

Através da Constitui¢do de 1891, a corte de contas foi criada e passou a cumprir suas

atribuicdes, descritas em seu art. 89:

Art. 89 - E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e
despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso. Os
membros deste Tribunal serdo nomeados pelo Presidente da Republica com
aprovacdo do Senado, e somente perderdo os seus lugares por sentenca.

A Constituicdo Federal/1934 manteve o Tribunal de Contas e ampliou as
competéncias do Tribunal de Contas, concedendo-lhe poder de julgar as contas dos
responsaveis pelos recursos ptiblicos, conforme descrito no art. 99: “E mantido o Tribunal de
Contas, que, diretamente, ou por delegacdes organizadas de acordo com a lei, acompanhard a

execugdo orcamentdria e julgard as contas dos responsaveis por dinheiros ou bens publicos”.

A Carta Magna de 1937 manteve as atribui¢des do Tribunal, mas, em consonancia
com o regime politico da época, conhecido como Estado Novo, suprimiu a funcdo de emitir

parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica, conforme disposto no art. 114:

Art. 114 - Para acompanhar, diretamente, ou por delegacdes organizadas de acordo
com a lei, a execucdo or¢camentdria, julgar das contas dos responsaveis por dinheiros
ou bens publicos e da legalidade dos contratos celebrados pela Unido, € instituido
um Tribunal de Contas, cujos membros serdo nomeados pelo Presidente da
Republica. [...]

Do periodo posterior a ditadura de Vargas, a Constitui¢do Federal/1946 restaurou o
principio federativo, as liberdades e garantias individuais, devolvendo ao Legislativo e ao
Judicidrio os privilégios de um regime democrético. O Tribunal de Contas reassumiu as
competéncias suprimidas anteriormente e ganhou prestigio com as atribui¢cdes constantes no

art. 77:

Art. 77 - Compete ao Tribunal de Contas:

I - acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por delegacdes criadas em lei, a
execucdo do orgamento;

II - julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens publicos, e as dos
administradores das entidades autdrquicas;

III - julgar da legalidade dos contratos e das aposentadorias, reformas e pensdes.

§ 1° - Os contratos que, por qualquer modo, interessarem a receita ou a despesa so se
reputardo perfeitos depois de registrados pelo Tribunal de Contas. A recusa do
registro suspenderd a execucdo do contrato até que se pronuncie o Congresso
Nacional.
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§ 2° - Serd sujeito a registro no Tribunal de Contas, prévio ou posterior, conforme a
lei o estabelecer, qualquer ato de Administragdo Publica de que resulte obrigacdo de
pagamento pelo Tesouro nacional ou por conta deste.

§ 3° - Em qualquer caso, a recusa do registro por falta de saldo no crédito ou por
imputagdo a crédito improprio terd cardter proibitivo. Quando a recusa tiver outro
fundamento, a despesa podera efetuar-se, apds despacho do Presidente da Republica,
registro sob reserva do Tribunal de Contas e recurso ex officio para o Congresso
Nacional.

§ 4° - O Tribunal de Contas dard parecer prévio, no prazo de sessenta dias, sobre as
contas que o Presidente da Republica deverd prestar anualmente ao Congresso
Nacional. Se elas ndo lhe forem enviadas no prazo da lei, comunicard o fato ao
Congresso Nacional para os fins de direito, apresentando-lhe, num e noutro caso,
minucioso relatdrio de exercicio financeiro encerrado.

Verifica-se que a CF/46 acrescentou as cortes de contas mais um encargo que
constitui-se no julgamento da legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e
pensdes. Acrescenta-se ainda que, segundo Gongalves (2010), sob a égide desta Constitui¢ao
foi aprovada e sancionada a Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para a elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, um estatuto das finangas ptblicas.

A Lei Maior de 1967, ratificada pela Emenda Constitucional n. 1, de 1969, retirou das
competéncias do Tribunal o exame e o julgamento prévio dos atos, mas sem alterar a
competéncia para apontar falhas e irregularidades que, se ndo sanadas, seriam objeto de
representacdo ao Congresso Nacional. Eliminou-se o julgamento da legalidade para
concessoes de aposentadorias, reformas e pensdes, restando ao Tribunal apenas a apreciacao
da legalidade para fins de registro, conforme previsdo nos pardgrafos primeiro e segundo do

art. 70 da Emenda Constitucional:

§ 1° O contrdle externo do Congresso Nacional serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unifio e compreenderd a aprecia¢do das contas do Presidente
da Republica, o desempenho das func¢des de auditoria financeira e orcamentdria,
bem como o julgamento das contas dos administradores e demais responsdveis por
bens e valdres publicos.

§ 2° O Tribunal de Contas da Unido dard parecer prévio, em sessenta dias, sdbre as
contas que o Presidente da Republica prestar anualmente; ndo sendo estas enviadas
dentro do prazo, o fato serd comunicado ao Congresso Nacional, para os fins de
direito, devendo aquéle Tribunal, em qualquer caso, apresentar minucioso relatério
do exercicio financeiro encerrado.

Observa-se que, através do mencionado dispositivo constitucional, inovou-se quanto
as incumbéncias do Tribunal, visto que este recebeu o encargo do exercicio de auditoria
financeira e orcamentdria sobre as contas das unidades dos trés poderes da Unido. Nesta CF,
instituiu-se os sistemas de controle externo a cargo do Congresso Nacional, exercido com

auxilio das cortes de contas.
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Com a Constituicdo de 1988, o Tribunal de Contas teve sua competéncia
substancialmente ampliada. Recebeu poderes para exercer a fiscalizagdo contébil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade e a fiscaliza¢do da aplicac@o

das subvencdes e da rentncia de receitas, auxiliando o Congresso Nacional.

A Constituicdo Cidada deu tantos poderes e independéncia as cortes de contas que,
conforme Violin (2013), podem ser consideradas como um quarto poder ou um quinto poder

junto com o Ministério Puablico.

O art. 71 da CF/88 atribui ao Tribunal de Contas o exercicio do controle externo, bem
como descreve suas competéncias, a saber: apreciar, examinar, analisar as contas dos
administradores e demais responsdveis por recursos publicos da Administracdo Direta ou
Indireta, bem como as contas daqueles que provocarem a perda, o extravio ou outra

irregularidade, causando prejuizo ao erdrio.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Reptiblica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erdrio publico;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de Comissdo técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contdbil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no
inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplica¢do de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominacdes,
multa proporcional ao dano causado ao erdrio;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;
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X - sustar, se nao atendido, a execu¢@o do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Cémara dos Deputados e ao Senado Federal;
XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Conforme verificado no dispositivo da CF/88, as atribui¢des dos Tribunais de Contas
sdo diversas, sendo de responsabilidade das Cortes de Contas apreciar as contas do Chefe do
Executivo através de Parecer Prévio, julgar as contas dos administradores dos recursos
publicos, apreciar quanto a legalidade os atos relativos a admissao de pessoal, aplicar sancdes

em caso de ilegalidade, etc.

No Brasil, sdo 33 Tribunais de Contas organizados da seguinte forma: um Tribunal de
Contas da Unido (TCU), sediado no Distrito Federal; um 6rgdo em cada Estado, formando
assim 26 Tribunais de Contas Estaduais (TCE); quatro Tribunais de Contas dos Municipios
(TCM), localizados nos Estados da Bahia, Ceara, Goias e Para; e dois Tribunais de Contas

Municipais (TCM), localizados no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. (AGUIAR et al., 2010).

Cada Tribunal de Contas possui suas proprias competéncias, o TCU fiscaliza recursos
federais, os TCEs fiscalizam os recursos estaduais, via de regra, cabe também aos TCE a
fiscalizacdo dos recursos gastos pelos municipios se ndo tiver uma corte de conta municipal.
Se houver Tribunais de Contas dos Municipios, essas cortes fiscalizardo os recursos de cada
municipio de um determinado Estado e aos Tribunais de Contas Municipais cabe fiscalizar os
recursos do municipio onde estd localizada a corte de contas. Salienta-se que nao existe nesse

sistema a possibilidade de uma Corte ser revisora de outra. (TCU, 2010).

2z

O principal objetivo do controle externo executada pelos Tribunais de Contas é
assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade. O
controle externo tende a utilizar técnicas modernas de fiscalizacao da utilizacdo dos recursos
publicos, buscando reduzir possiveis abusos cometidos por gestores. Os 6rgios de controle
tem realizado uma fiscalizacdo abrangente, ndo se limitando apenas ao controle de

procedimentos, mas verificando o desempenho e eficiéncia. (SANTANA, 2014).

A pratica das competéncias das Cortes de Contas sdo norteadas pelos seguintes
processos bdsicos: tomada de contas, prestacdo de contas, tomadas de contas especial,
fiscaliza¢des e monitoramentos. Cada procedimento possui suas peculiaridades: a tomada de
contas € um ato regular referente aos atos de gestdo executados, se pertencentes a
Administragdo Direta; a prestacdo de contas refere-se ao processo de contas regular
correspondente aos atos de gestdo executados pelas entidades pertencentes a Administragao

Indireta e aqueles ndo classificados como participantes da Administracao Direta; a tomada de
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contas especial diz respeito a acdo determinada pelo Tribunal ou autoridade responsdvel pelo
controle interno com a finalidade de adotar providéncias para apuracao de fatos, identificagdao
de responsaveis e quantificacdo do dano; as fiscalizagdes sdao ac¢des de inspecdes e auditorias
e, por fim, o monitoramento é o acompanhamento da execugao das decisdes da Corte a fim de

garantir sua eficiéncia. (ALMEIDA, 2005).

b) Controle social

Para Castro (2008, p. 28), o controle € instrumento inconteste dos regimes
democraticos, referenciado inclusive no art. 15 da Declara¢do dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789: “A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente ptiblico sobre sua

administracao”.

O interesse publico ndo se encontra a disposicao do administrador ou de quem quer
que seja. Em decorréncia desse principio, a Constitui¢do contém diversos dispositivos que
permite ao cidaddo diretamente ou por meio de 6rgdos com fungdo de controle, verificar a
regularidade do desempenho das atividades da Administracdo Publica e impedir a prética de

atos lesivos ao individuo ou a sociedade em geral.

Para Fonseca (2009), “Controle Social € a descentralizacio do Estado motivando
grupos de pessoas a solucionar problemas sociais, tendo este amparo legal e constitucional, ou

seja, € a participagdo social na gestdo publica.”
Siraque (2009, p. 103) assim o define:

Controle social € o ato realizado individual ou coletivamente pelos membros da
sociedade, por meio de entidades juridicamente organizadas ou nao, através dos
diversos instrumentos juridicos colocados a disposi¢do da cidadania para fiscalizar,
vigiar, velar, examinar, inquirir e colher informagdes a respeito de algo.

Portanto, o controle social é aquele realizado individualmente ou coletivamente pelos
cidaddos. Nao constitui uma obrigacdo legal de fiscalizacdo, mas um direito, uma faculdade
garantida pela Lei Maior para que a sociedade civil participe nos processos de planejamento,

monitoramento e avaliacdo das a¢des da gestdao publica.

No pardgrafo unico do art. 1°, a Carta Magna evidencia que o povo deve participar das
decisdes politicas da nagdo, a saber: “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta constituicao.”

Observa-se, portanto, que o povo, a sociedade tem plenos poderes e os exerce através

daqueles que foram eleitos para o representar.
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No art. 31, § 3° a Constituicdo Federal/88 determina que as contas dos municipios
fiquem, durante sessenta dias, anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para exame

e apreciagdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

Como uma forma de garantir o controle e a transparéncia em relacio ao que foi
realizado pela administracdo, a CF/1988 estabeleceu que os contribuintes tenham acesso as
contas municipais para examina-las e verificar a sua legitimidade de acordo com o

estabelecido nas normas legais.

Acrescenta-se o previsto no art. 5°, inciso LXXIII da CF/1988, o qual estabelece que
“qualquer cidadao € parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural”.

Também o §2°, do art. 74, da Constituicao dispde que “[...] qualquer cidadao, partido

politico, associagdo ou sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar

irregularidades ou ilegalidade perante o Tribunal de Contas da Unido”.

Observa-se, portanto, que a CF/88 possibilita ao cidadao ser um agente fiscalizador da
Administracao Publica, haja vista possuir o direito de propor acdo cujo objetivo é anular ato

lesivo ao erdrio, bem como poder denunciar irregularidade ou ilegalidade as Cortes de Contas.

A Constituicdo, no § 3° do art. 37, prevé que a lei deve disciplinar as formas de
participacdo do usudrio na administra¢do publica direta e indireta, regulando especialmente:
as reclamacoes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, o acesso dos usudrios a
registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, respeitando a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas e o sigilo (limitacdes impostas pela propria
Constitui¢do nos incisos X e XXXIII do seu art. 5°) e a disciplina da representacdo contra o

exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fung¢do na administragao publica.

O acesso as informagdes garantido pela Carta Magna é regulamentado pela Lei n°
12.527/2011, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que garante a sociedade o acesso as
informacdes de todos aqueles que recursos publicos, independentemente de serem ou ndo
entidades publicas. O art. 6° determina que aos 6rgdos e entidades do poder publico cabe
assegurar a gestdo transparente da informacdo, propriciando amplo acesso a ela e sua

divulgacao.

Salienta-se que no inciso IV, do art. 7° da Lei n° 12.527/2011, consta que o acesso a

informacdo compreende obter informacdo referente a administracdo do patrimdnio publico,
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utilizacdo de recursos publicos e contratos administrativos, corroborando com o previsto na

Constitui¢do Federal/88.

Diante do exposto, ratifica-se o entendimento de que o controle social ¢ amparado na
Carta Magna, bem como na Lei de Acesso a Informagao for¢a popular, e permite ao cidadao
participar no controle da Administracio Publica diretamente ou através dos Orgdos
especializados nessa funcdo, buscando sempre as boas préticas de gestdo, observando que os

direitos coletivos se sobrepdem aos direitos individuais.

Na préxima secao s@o apresentados os itens relativos a prestagio e tomadas de contas,

que sdo obrigatdrios para aqueles que utilizam, arrecadam, administram os recursos publicos.



3 PRESTACAO E TOMADA DE CONTAS

Nas prestacdes ou tomadas de contas devem ser incluidos todos os recursos,
or¢camentarios e extra-orcamentdrios, utilizados, arrecadados, guardados ou geridos pela
unidade ou entidade ou pelos quais a unidade responda, segundo disposicdo do pardgrafo

unico, do art. 7°, da Lei n° 8.443/1992.

A presente se¢do aborda conceitos de accountability e prestacdes de contas que podem

ser de gestdo ou de governo.

3.1 Accountability e Prestacao de Contas

Segundo Machado e Peter (2014, p. 70), “[...] o sistema de controle tem como um dos
principais pontos de partida o processo de prestacdo de contas dos gestores publicos, que
envolve o relato sobre a aplicagdo de recursos, tendo em vista a responsabilidade delegada ou

a accountability.”

Campos (2013) afirma que Accountability “[...] refere-se ao dever de um detentor de
poder publico de prestar contas, para sua consequente responsabilizacdo, que estd totalmente

alinhado com os valores de um Estado democratico de direito”.

Accountability € um termo inglés, que refere-se a ideia de responsabilizacdo, aplicado
em geral aos dominios da politica e da administracdo, em temas relacionados a Governanca.
Quanto a esfera publica, estd relacionado ao controle, a fiscalizagcdo, avaliagdo e ética dos
agentes no trato do bem publico. Seu significado se reporta a obrigacdo de prestar contas de
resultados obtidos devido a responsabilidade decorrente do poder. Meirelles (2009, p. 111)
afirma que “[...] o dever de prestar contas € decorréncia natural da administracdo como

encargo de gestao de bens e interesse alheios.”

Prestar contas pode ser conceituado como demonstrar a correta e regular aplicagdo dos
recursos sob sua responsabilidade, decorre da administra¢do, sendo um encargo da gestdao de
bens e interesses alheios, traz transparéncia quanto as acodes realizadas, em relacdo ao que foi

planejado e seus resultados e em relagdo aos recursos utilizados durante a realizacao.
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Quando se trata de uma responsabilidade na administra¢do publica, o dever de prestar
contas tem sua importancia ampliada, visto que o gestor responde pelos bens e interesses da

coletividade.

Todo aquele que utiliza recurso publico devera justificar seu bom e regular emprego
na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes, conforme estd previsto no art. 93 do Decreto Lei n° 200/67. A Constitui¢dao
Federal/1988 também prevé a prestacdo de contas, delimitando que o deve fazer, conforme

disposto no pardgrafo tnico do art. 70:

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptiblica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecunidria.

Meirelles (2009, p. 111) afirma que “[...] a regra € universal: quem gere dinheiro
publico ou administra bens ou interesses da comunidade deve prestar contas ao 6rgao

competente para fiscalizacdo.”

Portanto, verifica-se que quem utiliza recurso publico, através de administracdo,
geréncia, guarda ou arrecadag@o tem sobre si a responsabilidade de dar satisfagdes quanto a
utilizacdo, prestando contas aos 6rgdaos competentes, bem como aos principais interessados, a

sociedade.

A prestacdo de contas pressupde o principio da publicidade, principio contido no art.
37, pois através desta os gestores expde a forma que utilizaram os recursos. O principio deve
ser obedecido pelos gestores, pois a sociedade tem o direito de conhecer os atos praticados na

administracao publica, para o exercicio do controle social.

7z

Pezzi (2010) afirma que “[...] a prestacdo de contas é o instrumento que permite
acompanhar e fiscalizar os atos e despesas realizados pelos gestores publicos. Ela promove a

"

transparéncia dos atos administrativos [...].

Observa-se que a prestacdo de contas € um instrumento de controle, que proporciona a
transparéncia quanto os atos e aos dispéndios executados realizados pelos gestores, visto que

fornece a sociedade informacao sobre a gestao publica.

Todos tém direito a ter acesso as informacgdes de interesse particular ou coletivo. Caso
o gestor ndo preste contas, aplicam-se multas, além de acdo civil de improbidade

administrativa. Aspecto ressaltado pelo art. 5°, inciso XXXIII, da CF/88:



34

Todos t€m direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.

O acesso a informacdo € garantido a todos, no entanto, apesar de ser garantida a
publicidade dos atos publicos, acrescenta-se que existem excecdes, a saber: “a lei s6 podera
restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse

social o exigirem”, conforme disposto no inciso LX, do art. 5°, da CF/88.

Pezzi (2010) define a prestacdo de contas como “[...] o instrumento que permite
acompanhar e fiscalizar os atos e despesas realizados pelos gestores publicos”. Assim, a
prestacdo de contas € um mecanismo para que os gestores abram a gestdo a fiscalizacdo
publica, com o propésito de que explique e justifique seus atos, estando sujeitos a sangdes em

caso de abuso, falta ou ilegalidade.

Os objetivos basicos da prestacdo de contas sdo verificar a regularidade com que o
gestor cumpre 0s objetivos do mandato e utilizagdo dos recursos sob sua responsabilidade,
além de avaliar se a alocacdo dos recursos atende as necessidades mais legitimas da

sociedade.

A responsabilidade da prestacdo de contas € limitar as incertezas do exercicio do
poder, reprimir as arbitrariedades, prevenir e refrear os abusos e manter o poder dentro das

normas e procedimentos preestabelecidos.

Machado e Peter (2014) conceituam que

[...] a prestagdo de contas € o procedimento pelo qual, dentro dos prazos fixados, o
agente responsdvel por bens ou valores publicos estd obrigado, por iniciativa
pessoal, a comprovar, ante o 6rgdo ou pessoa que de direito é competente para
aprecid-las, as contas referentes ao emprego ou movimentacio dos bens, numerarios
ou valores publicos que lhe foram entregues ou confiados.

Portanto, tem-se que a prestagdo de contas é forma pela qual o agente responsavel
informa aos 6rgdos competentes sobre os recursos que lhe foram confiados e deve ser
realizada em prazo estabelecido por dispositivos legais, bem como deve conter os documentos
especificos (em geral, balancos financeiros e or¢camentdrios, contratos e outros documentos
determinados nos instrumentos legais). Ressalta-se que o responsdvel deve apresentar a

prestacao de contas, obedecendo aos parametros estabelecidos.

O dever de prestar contas da gestdo publica no Brasil € executado mediante a
apresentacdo de contas para apreciacdo pelos Tribunais de Contas, conforme disposto no art.

71, da Constituicdo Federal/1988.
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Os o6rgdos técnicos competentes apreciam as contas, emitem juizo de valor quanto a
regularidade e a conformidade da gestdo dos administradores, verificam e avaliam o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e
dos orcamentos, comprovam a legalidade e avaliam os resultados, quanto a eficiéncia e a

eficacia da gestdo, conforme disposto nos art. 71 e 74, da Constituicao Federal/1988.

A Lei de Responsabilidade Fiscal mostra outra faceta da prestacdo de contas, pois
prevé que a prestacdo de contas demonstrard o desempenho do que foi arrecadado comparado

ao que foi previsto, segundo disposto em seu art. 58, a saber:

A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacdo em relagdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizag@o das receitas
e combate a sonegacdo, as acdes de recuperacdo de créditos nas instincias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas

tributdrias e de contribuicoes.

Portanto, observa-se que além de fiscalizar o gasto publico, a prestacdo de contas
também verifica o processo de arrecadacido de recursos para o erdrio publico, destacando as
acOes para arrecadar receitas, recuperar créditos e evitar sonegacdo. Verifica-se que a
prestacdo de contas evoluiu como ferramenta de controle do exercicio do poder,

transformando-se no principal instrumento de transparéncia e responsabilizaciao da gestao.

Conforme inciso I, do pardgrafo tnico do art. 1° da Instru¢do Normativa — TCU n°
63/2010, o processo de contas é o processo de trabalho do controle externo, designado para
avaliar e julgar o desempenho e a conformidade da gestdo com base em documentos,
informacdes e demonstrativos de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou
patrimonial, obtidos direta ou indiretamente das pessoas especificadas pelos incisos I, 111, IV,

V e VI, do art. 5°, da Lei n° 8.443/92, transcreve-se:

I - qualquer pessoa fisica, 6rgdo ou entidade a que se refere o inciso I do art. 1° desta
Lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta assuma
obrigacdes de natureza pecunidria;

III - os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervencio ou
que de qualquer modo venham a integrar, provisdria ou permanentemente, O
patrimdnio da Unido ou de outra entidade ptiblica federal;

[...]

IV - os responsdveis pelas contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo.

V - os responsdveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado que recebam contribui¢des parafiscais e prestem servigo de interesse publico
ou social;

VI - todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua
fiscalizag@o por expressa disposi¢do de Lei; [...]
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Portanto, observa-se que, todos aqueles responsdveis, de alguma forma, por bens e
direitos da Administracdo Publica estdo sujeitos ao processo de prestacdo de contas, € ndo
apenas quem arrecada, guarda, gerencia ou administra os recursos publicos, ou seja, os
dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas que de alguma forma integrem o
patrimdnio da Unido, os responsdveis pelas contas nacionais de empresas cosmopolitas que a
Unido participe do seu capital, responsdveis por entidades de direito privado que recebam
contribuicdes parafiscais e todos aqueles cujos atos estejam sujeitos a fiscalizagdo também
devem prestar contas da sua execugao.

Quanto ao julgamento das contas, tem-se que o Congresso Nacional julga as contas do
Presidente da Republica e, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, julga as contas de
quaisquer pessoas fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie

ou administre dinheiros, bens e valores publicos, conforme o caput, do art. 71, da CF/88.

Com base no que esté descrito nos incisos I e II, do art. 71, destacam-se duas espécies
de prestacdes de contas: as prestagdes de contas de governo, cujo responsdvel € o chefe do
Executivo, e as prestacdes de contas de gestdo, cuja responsabilidade estd sob todos aqueles

que administram recursos publicos.

3.2 Prestacao de contas de governo e prestacao de contas de gestao

Lima (2011), ao tratar da Prestacdo de Contas de Governo, afirma que estes sdo os
processos de contas que constituem instrumentos de avaliagio de gestdo e de
responsabilizacdo de pessoas. De acordo com as defini¢cdes contidas na Resolu¢do Normativa
n° 10/2008 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCM/MT), as prestacdes de
contas de governo expdem a conduta do chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes
de administra¢do (planejamento, organizagao, dire¢do e controle) das politicas publicas. Lima

(2011) define-as como prestacdo de contas institucionais.

As prestacdes de contas de governo proporcionam uma avaliacdo macro de natureza
politica, pois € possivel verificar se foram cumpridos valores minimos para aplicacio em
saide e na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, valores previstos na Constituicao

Federal/88 em seu artigo 198, §§ 1°, 2° e 3° e em seu artigo 212.

Acrescenta-se que no art. 56, da LRF determina que as contas prestadas pelos Chefes

do Poder Executivo incluirdo, além das suas proprias, as dos Presidentes do Poder Legislativo
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e Poder Judicidario e do Chefe do Ministério Publico, que receberdo parecer prévio

separadamente da respectiva Corte de Contas.

A Prestacdo de Contas de Governo € um regime exclusivo para a gestdo politica de
prefeitos, governadores e presidentes, prevé o julgamento politico levado a efeito pelos
vereadores, com auxilio técnico dos tribunais de contas, que emitem parecer prévio as

Camaras e ao Congresso, com a recomendacdo de aprovacao ou reprovagdo das contas.

No entanto, o parecer do 6rgdo técnico s6 pode ser alterado com dois tercos dos votos
da Casa em que estd sendo julgado. Salienta-se que o parecer prévio emitido pelos 6rgaos
técnicos sobre as contas de governo, no exercicio das fungdes de auxiliar o Poder Legislativo,

¢ apenas de natureza administrativa.

Quanto a Prestacdo de Contas de Gestdo, Machado e Peter (2014) definem que

[...] € aquela realizada pelos ordenadores de despesas, apresentando o resultado dos
atos de gestdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial,
praticados durante o exercicio financeiro em sua administracdo, as quais sio
julgadas pelos Tribunais de Contas, que examinam os aspectos juridicos ligados ao
efetivo processamento das despesas, ligados aos atos de gestao [...]

z

Sendo assim, tem-se que a Prestacio de Contas de Gestdo € uma prestacdo de
responsabilidade dos administradores, ordenadores de despesa, responsaveis pelos recursos

publicos e todos aqueles que arrecadarem e gerirem recursos.

O art. 123, do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceard (TCM/CE), acrescenta que todos aqueles cujos atos resultem na emissdao de empenhos,
autorizagdes de pagamentos, adiantamento ou dispéndio de recursos terdo suas contas

submetidas ao seu julgamento, com a documentagao estabelecida.

O art. 125 do Regimento Interno do TCM/CE determina que as contas de gestio
abrangerdo tesoureiros, pagadores, almoxarifes, encarregados de depdsitos e todos os demais

responsaveis pela guarda e administracao de bens e valores publicos.

E através da Prestacdo de Contas de Gestdo que os ordenadores de despesa fazem a
apresentacdo dos atos de gestdo financeira e patrimonial que ocorreram durante o exercicio

financeiro, sdo apresentadas e julgadas exclusivamente pelas Cortes de Contas.

Nesse tipo de Prestacdo de Contas sdo evidenciados os atos de administracdo e
geréncia dos recursos publicos praticados pelos administradores, proporcionando uma
avaliacdo micro, examinando os aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade ao

nivel de contrato ou ordem de pagamento.
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Resulta do levantamento organizado pelo sistema de controle interno, com base na
escrituracdo de atos e fatos que tenham como consequéncia a movimentacdo de créditos,

recursos financeiros e bens.

Nas Prestagcoes de Contas de Gestdo, o julgamento realizado em carater definitivo pelo
Tribunal de Contas consolidado em acorddo tera eficicia de titulo executivo, conforme art.

71, § 3° da CF/88.

As Prestacdes de Contas de Gestdo, conforme IN n° 03/2013 do TCM/CE, sao
constituidas por diversos documentos, de acordo com o prestador da informagao, dos quais

destacam-se os seguintes:

¢ informacdes cadastrais dos ordenadores de despesas/gestores e contador ou
empresa responsdvel pela elaboracao da Prestacdo de Contas,

e balangos orcamentdrio, financeiro e patrimonial, demonstracdo das variagdes
patrimoniais,

¢ demonstracdo dos fluxos de caixa,

e demonstracdo das mutagdes do patrimonio liquido,

e demonstrativo dos adiantamentos concedidos,

e demonstrativo das doacdes, subvengdes, auxilios e contribui¢des concedidos,
pagos ou nio;

e quadro dos Restos a Pagar inscritos, discriminando os processados e nao
processados, identificando a classificacdo funcional-programaética;

e termo de conferéncia de caixa e as conciliagdes bancdrias relativas ao primeiro e
ultimo dia de gestdo;

e copias dos extratos bancarios completos do primeiro e do ultimo dia de gestdao dos
responsaveis;

e copia da lei que fixou os subsidios de prefeito, vice-prefeito e secretdrios para o
periodo,

e quadro demonstrativo das receitas destinadas e despesas realizadas pelo Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bdésica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educa¢ao — FUNDEB, etc.

Conforme art. 1°, da IN n° 03/2013 — TCM/CE, as Prestacdes de Contas de Gestao
devem ser prestadas anualmente, obedecendo aos prazos estabelecidos para cada responsavel.

A regra geral € que a prestacao de contas de gestdo € apresentada pelas Unidades Gestoras da
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Administragio Direta até 120 dias, e pelos Orgios e Entidades da Administracio Indireta até
150 dias da data do encerramento do correspondente exercicio financeiro. No entanto, quando
o responsavel for exonerado ou vier a falecer, as contas devem ser apresentadas nos prazos de

120 e 150 dias, respectivamente, a contar da data do encerramento das atividades.

No Quadro 2, foram descritas as diferencas entre as prestacdes de contas de governo e
as prestacoes de contas de gestdo, explicando o devedor, a matéria, o conteido, a
periodicidade, a competéncia para julgamento, o critério de julgamento e a decisdo sobre as

contas.

Quadro 2 - Diferengas entre Prestacdo de Contas de Governo e Prestacdo de Contas de Gestao

Critério Prestacio de Contas de Governo Prestacio de Contas de Gestiao
Devedor Chefe do Poder Executivo Administradores e responsaveis
Matéria - direcdo da Administragc@o Direta e Indireta; - legalidade do processamento das
- execugdo do orcamento; despesas;
- execugdo do plano de governo, dos programas e | - regularidade dos atos e contratos
das politicas publicas; administrativos; e
- demonstracdo da situacdo financeira e - economicidade e destinag¢do dos
patrimonial; gastos publicos.
- cumprimento das metas fiscais.
Contetido - Balancos Gerais; - notas de empenho;
- leis orcamentdrias; - ordens de pagamento;
- relatérios (LRF e outros); - comprovantes de despesas;
- demonstrativos (MDE, Satde etc.) - processos licitatérios;
- contratos € atos administrativos;
- extratos bancarios; e
- folhas de pagamento.
Peridiocidade Anual Em regra, anual
Competéncia Poder Legislativo (ap6s parecer prévio) Tribunal de Contas
para
julgamento
Critério de Politico, conveniéncia, subjetivo Técnico, estrita legalidade, objetivo
Julgamento
Decisao Decreto Legislativo Em regra, acérdao

Fonte: Adaptado de Paiva (2012).

No entanto, em alguns casos, o gestor omite a prestacdo de contas. A omissdo da
prestacao de contas acarreta a instauracdo de Tomadas de Contas Especial, conforme previsto
no art. 8° da Lei n°® 8.443/1992: “Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo
comprovacgdo da aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso

VII do art. 5° desta Lei [...].”

Além de abrir precedentes para instauracdo de Tomadas de Contas, deixar de
apresentar prestacdo de contas caracteriza-se como ato de improbidade administrativa que

atenta contra os principios da Administra¢do Publica, conforme art. 11 da Lei n°® 8.429/92.
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Acrescenta-se que nio prestar as contas relativas ao exercicio anterior ao Congresso
Nacional dentro de sessenta dias apOs a abertura da sessdo legislativa constitui crime de

responsabilidade contra a probidade na administragao previsto no art. 9° da Lei n° 1.079/50.

Portanto, verifica-se que além de constituir falta contra o principio da publicidade,
omitir as prestagdes de contas constitui crime de responsabilidade e faz com que as

autoridades competentes abram um processo de Tomada de Contas.

3.3 Tomada de Contas Especial

Enquanto a Prestacio de Contas é realizada pelo gestor no cumprimento das
obrigacoes legais, a Tomada de Contas € o ato realizado por um 6rgao de controle quando o

responsavel ndo cumpre em prazo legal suas obrigacoes.

Machado e Peter (2014, p. 76) conceituam a Tomada de Contas como o “ato pelo qual
a pessoa ou orgdo, que de direito é competente para executd-la, realiza quando o agente
responsavel pelos negécios da entidade ou bens e valores ptiblicos deixa de cumprir em prazo

legal sua obrigacdo de prestacao de contas.”

A Tomada de Contas é a acdo desempenhada pelo 6rgdo competente para apurar a
responsabilidade daqueles que deixarem de prestar contas e das que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte ou possa resultar em prejuizo ao erdrio,
devidamente quantificado, possuindo como fim imediato a recomposi¢do do dano as finangas

publicas.

Segundo Machado e Peter (2014, p. 77), as tomadas de contas podem ser classificadas
como anuais, quando elaboradas no fim do exercicio; especiais, quando a prestacdo de contas
nao ocorre no periodo determinado ou ha possiveis irregularidades que causem prejuizos ao
Erario; ou extraordindrias, em virtude de transformagdes na estrutura da unidade gestora de

um 6rgao.

A definicdo de tomada de contas especial estd contida no Decreto-Lei n 200, em seu

art. 84:

Quando se verificar que determinada conta ndo foi prestada, ou que ocorreu
desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo para a
Fazenda Publica, as autoridades administrativas, sob pena de co-responsabilidade e
sem embargo dos procedimentos disciplinares, deverdo tomar imediatas
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providéncias para assegurar o respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de
contas, fazendo-se as comunicagdes a respeito ao Tribunal de Contas.”

Portanto, tem-se que a tomada de contas especial é um instrumento utilizado pela
Administrag@o Publica para ser ressarcida de eventuais prejuizos que tenham sido causados ao

erdrio, ¢ executada através de praticas proprias e instaurado apds exauridas as medidas

administrativas para a reparagao do dano.

O art. 82, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507/2011 traz o conceito de
TCE: “A Tomada de Contas Especial é um processo devidamente formalizado, dotado de rito
proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano causado

ao Erario, visando ao seu imediato ressarcimento.”

Corroborando com o que dispde o MPOG/MF/CGU (2011), a Instru¢do Normativa n°
71/2012 do Tribunal de Contas da Unido traz em seu art. 2° a definicdo para Tomadas de

Contas Especial:

Tomada de Contas Especial € um processo administrativo devidamente formalizado,
com rito préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
administracdo publica federal, com apuracdo de fatos, quantificacio do dano,
identificacdo dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento.

Verifica-se, portanto que a Tomada de Contas Especial € um processo administrativo,

cuja finalidade € verificar quem € o responsdvel por determinado dano a Administracdo

Publica, apurando os fatos e quantificando o dano para que haja o ressarcimento.

Conforme Manual de Gestdo e Prestacdo de Contas (2011), elaborado pela Secretaria
de Planejamento e Desenvolvimento Regional do Estado de Sdo Paulo, a Tomada de Contas
Especial é realizada pelas cortes de contas ou controladorias-gerais ou, ainda, pelo 6rgao
concessor dos recursos, apds esgotadas todas as medidas administrativas internas que

objetivam o atendimento das regras estabelecidas.

De acordo com disposto no art. 8° da Lei n° 8.443/92, existem alguns fatos que

ensejam a instauracdo de Tomadas de Contas Especial:

Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da aplicacdo dos
recursos repassados pela Unido, [...], da ocorréncia de desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores ptblicos, ou, ainda, da prdtica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erdrio, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade soliddria, deverd
imediatamente adotar providéncias com vistas a instaura¢do da tomada de contas
especial para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsdveis e quantificacdo do

dano.
Corroborando com o que foi estabelecido na Lei n° 8.443/92, o art. 1° da IN n°

32/2014 do TCE do Espirito Santo, discorre que ensejam instauragdo da TCE os seguintes
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fatos: omissdo no dever de prestar contas; a ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros,
bens, ou valores publicos; a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que

resulte dano ao erdrio ou dentncias recebidas na forma regimental.

Quando hd a constatacdo da ocorréncia de dano ao erario, a Tomada de Contas
Especial deve ser instaurada a partir da autuagdo de processo especifico, com numeragao
propria, em atendimento a determinacdo da autoridade administrativa competente (art. 2°,
caput e 4° da IN/TCU n° 71/2012); deve conter as pecas necessdrias para a caracterizagao do
dano, s6 deve ser instaurada quando todas as medidas administrativas internas se exaurirem
objetivando o ressarcimento do prejuizo ao erdrio (art. 3°, da IN/TCU n° 71/2012); deve ser
encaminhada ao Tribunal de Contas em até 180 dias a contar do término do exercicio
financeiro em que foi instaurada (art. 11, da IN/TCU n°® 71/2012); e somente deve ser
instaurada quando o valor do débito original acrescido da atualizacdo monetdria atingir o
valor minimo estabelecido pelo TCU, que atualmente é de R$ 75.000,00 (inciso I, do art. 6°,

da IN/TCU n° 71/2012).

A Tomada de Contas Especial fica dispensada apenas em duas hipéteses, conforme
art. 6°, da IN n° 71/2012 do TCU: valor do débito atualizado monetariamente for inferior a R$
75.000,00 ou houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de
ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsdveis pela autoridade administrativa

competente.

O art. 10, da IN n° 71/2012 do TCU prevé que o processo de contas especial serd
composto pelos seguintes documentos: relatério do tomador de contas, certificado de
auditoria, acompanhado do respectivo relatorio, parecer conclusivo do dirigente do 6rgao de
controle interno, pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da drea ou da autoridade
de nivel hierarquico equivalente, atestando ter tomado conhecimento do relatério do tomador

de contas especial e do parecer do 6rgao de controle interno.

Ap6s o envio das prestagdes e tomadas de contas, estas sdo apreciadas pelos 6rgaos
técnicos e analisadas sob os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficdcia, que podem julgi-las, em geral, como regulares, regulares com ressalva ou

irregulares.

A Lei n° 8.443/92, em seu art. 16, estabelece que as contas serdo julgadas como

regulares, regulares com ressalva e irregulares.
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As contas sdo consideradas regulares quando demonstram clara e objetivamente que os
atos de gestdo do responsdvel obedeceram aos padroes de legalidade, legitimidade e
economicidade. Acrescenta-se que os responsaveis pela andlise das contas decidem pela sua
regularidade quando estdo plenamente satisfeitos com os aspectos observados na prestacao de
contas, ou seja, se verificaram que as demonstragdes contdbeis foram elaboradas de acordo
com os padrdes estabelecidos, obedecendo as exigéncias legais pertinentes e se todos os
documentos necessarios foram devidamente incluidos no processo. Se julgadas regulares, serad
dada ao responsdvel quitacdo plena pelo Tribunal, conforme previsto no art. 17, da Lei

Organica do Tribunal de Contas da Unido (LOTCU).

Sado consideradas como regulares com ressalva quando se observa falha formal, por
exemplo, um documento enviado fora das especificagdes, mas que ndo causa dano ao erario
publico. Lima (2011) acrescenta que “[...] o acdérdao de julgamento deverd indicar,
resumidamente, 0s motivos que ensejam a ressalva das contas.” Se julgada dessa forma, o
Tribunal dard quitacdo ao responsdvel, mas determinard que sejam adotadas medidas para
corrigir as impropriedades ou faltas identificadas, buscando assim que ndo ocorram

novamente, conforme disposto no art. 18, da Lei Organica do TCU.

E sdo irregulares as contas que foram omitidas pelo gestor, ou demonstre que houve
ato ilegitimo, ilegal, que casou dano ao Erdrio, contas em que foram observadas desvio de
recursos da Administragdo Publica. Também pode ser considerada irregular as contas que
apresentarem repeticdo e multiplicidade nas irregularidades, que foram apresentadas no
exercicio anterior. Se as contas forem julgadas irregulares, havendo débito, o responsavel serd
condenado pelo Tribunal ao pagamento da divida atualizada monetariamente, podendo ser

aplicada multa, segundo o disposto no art. 19, da Lei n° 8.443/1992.

Ademais, caso sejam irregulares, a Lei Organica do TCU prevé sancdes aos

responsaveis, dispostas nos art. 57 a 61, quais sejam:

a) aplicacdo de multa no valor de até cem por cento do valor atualizado do dano
causado ao Erario;

b) inabilitagdo do responsdvel por um periodo que variard de cinco a oito anos, para o
exercicio de cargo em comiss@o ou funcao de confianca na Administracao Publica;

¢) determinacdo a Advocacia-Geral da Unido ou ao dirigente da entidade
jurisdicionada, de adoc@o de providéncia para o confisco dos bens do responsavel

julgado em débito.
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Acrescenta-se que existem situagdes em que verifica caso fortuito ou for¢a maior e que
por motivos alheios a vontade do responsdvel, ndo € possivel julgar as contas, nesse caso, sao
julgadas como iliquidaveis, conforme disposicao do art. 20, da Lei Organica do TCU. Quando
as contas forem consideradas iliquidaveis, o Tribunal ordena o trancamento das mesmas e o

arquivamento do processo.

Uma das hipéteses mais frequentes de trancamento de contas € a do falecimento do
responsavel. Se a situacdo for de extravio ou destruicio de documentos por motivo de
incéndio ou outro sinistro, deve restar claro que o fato se deu alheio a vontade do responsavel

e que ndo ha possibilidade de reconstituir os autos.

Em caso de arquivamento, caso existam novos elementos considerados suficientes
para o desarquivamento, esse podera ser feito no prazo de até cinco anos contados da
publicacdo no Didrio Oficial, através de autorizagdo do Tribunal. No entanto, se passar do
periodo de cinco anos sem que haja nova decisdo, encerram-se as contas, com baixa na
responsabilidade do administrador, conforme caput e pardgrafos do art. 21, da Lei n°

8.443/92.

Machado e Peter (2014) acrescentam que

[...] as penalidades aplicadas pelo Tribunal de Contas ndo excluem a aplicacdo de
sangdes penais e de outras san¢des administrativas, estas dltimas pelas autoridades
competentes. Ressalte-se, também, que a legislacdo eleitoral prevé a inelegibilidade,
por um periodo de cinco anos, dos responsdveis por contas irregulares.

Tem-se, portanto, que as sanc¢des aplicadas pelas cortes de contas ndo impedem
aplicacdo de sanc¢des penais, haja vista que o julgamento dos Tribunais de Contas s@o apenas
no ambito administrativo, ou seja, se for necessario as autoridades judicidrias também podem

aplicar sancdes sobre os responsaveis.

3.4. Disposicoes sobre as Prestacoes de Contas de Governo dos municipios cearenses

Em 23 de junho de 2003, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado publicou a
Instru¢ao Normativa n® 01/2003, de 22 de junho de 2003, que trata do Processo de Prestacdo
de Contas de Governo para determinar os procedimentos adotados pelo prefeito acerca de

suas contas.
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Conforme art. 1° da IN n° 01/2003, “[...] as contas de governo serdo prestadas
anualmente pelo prefeito, com relagdo a todos os poderes, 6rgdos, entidades e fundos da

administracao municipal [...]".

O art. 2° da IN n° 01/2013 determina que os 6rgdos e entidades dos poderes do
municipio encaminhardo, em tempo hdbil, seus balan¢os e demonstrativos ao 6érgao central de
contabilidade do poder executivo, que devera consolidar os resultados, conforme disposto no

paragrafo unico da Lei n° 4.320/64.

As contas de governo do municipio deverdo ser prestadas pelo prefeito a camara
municipal até 31 de janeiro do ano subseqiiente, que providenciard o envio ao Tribunal de

Contas dos Municipios até o dia 10 de abril de cada ano, conforme art 3° da IN n°® 01/2003.

As Prestacoes de Contas de Governo, em consonancia ao art. 4° da Instrucdo
Normativa n° 01/2003 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cearda (IN n°

01/2003 — TCM/CE), sdo constituidas por diversos documentos dos quais destacam-se:

e oficio de encaminhamento da prestacdo de contas alusiva ao exercicio em andlise
a camara municipal;

e balango geral, compreendendo o balango patrimonial, o balan¢o or¢amentério, o
balanco financeiro, a demonstracdo das variagdes patrimoniais, a demonstracdo
dos fluxos de caixa e a demonstracdo das mutacdes do patrimoénio liquido, todos
com suas respectivas notas explicativas, anexos da Lei n°® 4.320/64;

e copias de leis e decretos de abertura de créditos adicionais; cOpias de contratos de

operacdes de crédito e respectivas leis autorizativas, etc.

Em 16 de dezembro de 2010, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceard publicou a IN n° 01/2010, que trata sobre prestacdo de contas de governo, revogou a IN
n° 01/2003. A IN n° 01/2010 difere da IN anterior, pois acrescenta que as prestagdes de contas
devem ser encaminhadas ao TCM através de meio digital até o dia 10 de abril do exercicio
subsequente e terd teor idéntico a prestacdo de contas enviada a Camara. Acrescenta também
que no caso de atraso, ndo remessa ou discrepancia o TCM aplicard sancdes cabiveis,
independentemente daquelas que vierem a ser aplicadas nas esferas politica, civel e penal,
pelos 6rgdos competentes, conforme disposto no art. 4°, § 4° da IN n° 01/2010.

Em 19 de dezembro de 2013, o TCM novamente dispds sobre as prestacdes de contas

de governo, tais disposi¢des geraram a IN n° 02/2013, que produz efeitos sobre as prestacdes
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de contas referentes ao exercicio de 2013 com apresentacdo prevista para o ano de 2014,
vigorando até que outra versdo venha substitui-la. Nessa instrucdo acrescentou-se “a
possibilidade de uso de meio eletronico para a tramitacdo de processos, para a comunicagao
de atos e decisdes, bem como para a geragcdo e transmissao de pegas processuais no ambito

das atribui¢des do Tribunal”.

A secdo seguinte aborda a metodologia da pesquisa empregada no estudo, como a
escolha dos Processos de Contas de Governo da Regiao Metroplitana de Fortaleza, bem como

o tipo e a caracteriza¢do da pesquisa.



4 METODOLOGIA

A presente secdo apresenta a metodologia utilizada na pesquisa, quanto a abordagem
de acordo com o problema de pesquisa e quanto aos objetivos, expondo dados utilizados no
estudo, a populacdo e a amostra estabelecidas, bem como a caracterizacdo da Regido

Metropolitana de Fortaleza (RMF).

4.1 Caracterizacao da pesquisa

Para esta pesquisa foi utilizado o método dedutivo, pois conforme Oliveira (2011, p.
22), esse método “[...] é sempre definido como o procedimento de estudo que vai do geral
para o particular ou, melhor dizendo, parte-se dos principios jad reconhecidos como
verdadeiros e indiscutiveis para se chegar a determinadas conclusdes”. As IN n° 01/2003 e IN
n° 01/2010 dispdem como deve ser instruida a Prestacdao de Contas de Governo e a partir dos
dados colhidos nas Prestagdes de Contas de Governo dos municipios da Regido Metropolitana
de Fortaleza foram avaliadas a frequéncia das impropriedades, bem como em qual municipio

€ maior a ocorréncia de impropriedades.

Para desenvolver pesquisa cientifica, conforme Beuren (2012), é preciso definir trés
categorias: quanto aos objetivos, quanto a abordagem do problema e quanto aos

procedimentos.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa pode ser classificada como descritiva, pois
segundo Gil (2010, p. 27), “[...] as pesquisas descritivas t€m como objetivo a descricdo das

caracteristicas de determinada populacao.”

Acrescenta-se que Cervo e Amado Luiz (2010, p. 61) definem pesquisa descritiva
como aquela que “observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fendmenos (varidveis) sem
manipuld-los”. Ressalta-se que esta pesquisa tratou de descobrir e descrever as caracteristicas

de um acontecimento: ocorréncia e frequéncia das impropriedades nas contas de governo.

No que se refere a abordagem do problema, o estudo € classificado como pesquisa
qualitativa. As pesquisas quantitativas sdo definidas de acordo com Martins e Thedéphilo
(2009, p. 108) como “aquelas em que os dados e as evidéncias coletados podem ser

quantificados, mensurados. Os dados sdo filtrados, organizados e tabulados, enfim,
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preparados para serem submetidos a técnicas e/ou testes estatisticos”, j4 a abordagem
qualitativa “[...] tem como preocupacdo central descrigdes, compreensdes e interpretacdes dos

2

fatos ao invés de medigoes. [...]”.

Raupp e Beuren (2012) afirmam que as pesquisas qualitativas realizam andlises
profundas em relacdo ao objeto ou fendmeno de estudo, procurando destacar e conhecer as

caracteristicas ndo observadas nas pesquisas quantitativas.

Observa-se que a metodologia qualitativa se preocupa em apreciar e decifrar aspectos
nio meramente numéricos, porém mais profundos, preocupando-se com descricoes,
compreensdes, destacando caracteristicas, tais como: hdbitos, atitudes, tendéncias de

comportamento, detalhes ndo observados na metodologia quantitativa.

Marion, Dias e Traldi (2010, p. 56) acrescentam que “nos estudos descritivos de
natureza qualitativa, os pesquisadores buscam caracterizar as dimensdes, as variacdes, a
importancia e/ou o significado do fendmeno.” Observa-se, entdo, que o objetivo da pesquisa
qualitativa € analisar ndo apenas quantidade, mas verificar o contexto geral, vai além de

quantificar dados, mas analisi-los em sua profundidade.

Salienta-se que esta pesquisa ndo busca enumerar eventos, geralmente, nao emprega
instrumentos estatisticos para andlise de dados, tendo um cariter descritivo e busca a

compreensdo do contexto do problema.

Sendo assim, tem-se que esta pesquisa € qualitativa por estudar o contetido disposto
nas Prestacdes de Contas de Governo, ndao sendo aplicado, para tanto, métodos quantitativos

para que o problema da pesquisa seja respondido.

Quanto aos procedimentos, foi adotada inicialmente, a pesquisa bibliografica, que
segundo Gil (2010, p. 29), € aquela “[...] elaborada com base em material ja publicado.
Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa inclui material impresso, como livros,

revistas, jornais, teses, dissertacdes e anais de eventos cientificos.”

Sobre o material consultado relativo a pesquisa bibliogréafica, Beuren (2012, p. 87)
acrescenta que € o tipo de pesquisa que “[...] abrange todo referencial ja tornado publico em
relacdo ao tema de estudo” e através desse material agrupam-se conhecimentos sobre a

tematica pesquisada.

As pesquisas bibliograficas utilizam fundamentalmente contribui¢des ja publicadas

sobre o tema estudado, que sdo constituidas em artigos, publicacdes na Internet, monografias,
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livros e revistas. Esse trabalho foi desenvolvido através de pesquisa bibliografica em diversos
livros e artigos que tratam sobre administracdo, contabilidade publica, administracio publica,
direito administrativo, onde foi possivel selecionar e interpretar as contribuicdes tedricas
quanto ao assunto estudado, possibilitando o enriquecimento de informacdes e referenciais

tedricos sobre o controle na Administragcdo Publica, especificamente o controle externo.

Para embasar o referencial tedrico, também foram utilizados documentos oficiais,
diversas leis foram instrumentos de pesquisa, por exemplo: as Constituicdes Federais, tanto a
vigente atualmente quanto as anteriores; leis complementares, bem como leis organicas e

regimentos internos dos tribunais de contas no Brasil.

Posterior a pesquisa bibliografica, foi realizada pesquisa documental. Gil (2010, p. 20)
explica que “[...] vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas
[...]”. Beuren (2012, p. 89) afirma que esse tipo de pesquisa “[...] baseia-se em materiais que
ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com

os objetivos da pesquisa’.

Observa-se, portanto, que a pesquisa documental é aquela que utiliza materiais
elaborados com diversas finalidades e que ainda ndo foram analisados ou que podem ser

tratados conforme o que se deseja na pesquisa.

Sé-Silva, Almeida e Guindani (2009) afirmam que “[...] a pesquisa documental € um
procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para apreensdo, compreensdo e andlise de
documentos dos mais variados tipos.” Verifica-se, entdo, que a pesquisa documental é a forma

que através de métodos e técnicas compreende e analisa documentos.

Nesse tipo de pesquisa, conforme Beuren (2012), os documentos podem ser
classificados como fontes primdrias ou secunddrias. As fontes primdrias sdo aquelas que nao
receberam nenhum tratamento analitico, ja as secunddrias sdo aquelas que de alguma forma ja
foram analisadas. Tem-se, portanto, que nesta pesquisa foram utilizados documentos de fontes
primdrias, a saber: o relatério de prestacdo de contas do TCM/CE que contém os dados

relativos ao julgamento das prestacdes e tomadas de contas.

Tendo em vista que o que objetivo deste estudo foi analisar as impropriedades
detectadas pelo TCM/CE nas Prestacdoes de Contas de Governo, a andlise de conteido foi
utilizada coleta de dados, segundo Bardin (1979, p. 117), “a andlise de conteido aparece
como um conjunto de técnicas de andlise das comunicaclOes, que utiliza procedimentos

sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido das mensagens.”
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Richardson et al. (2008, p. 86) acrescenta que

[...] a andlise de conteudo trata de descrever o texto segundo a forma e o fundo. A
andlise da forma estuda os simbolos empregados, isto €, as palavras ou temas que
sdo inicialmente, selecionados e, a partir dai, verifica-se a frequéncia relativa de sua
aparicdo [...]

Sendo assim, a andlise de contetdo foi realizada sobre os Relatérios de Prestacdo de
Contas de Governo dos municipios da RMF dos anos de 2009 a 2012 disponiveis no site do
TCM/CE para identificar as impropriedades detectadas pelo 6rgdo fiscalizador. E necessario
esclarecer que os anos de 2013 e 2014 foram excluidos da pesquisa, devido a ocorréncia de

erro no acesso aos processos dos respectivos anos que, diferentemente dos processos

anteriores, sdo eletronicos.

A andlise foi feita mediante categorizacdo que, segundo Bardin (1979), “[...] é uma
operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e,

seguidamente, por reagrupamento segundo o género [...] com critérios previamente definidos”

Os dados analisados foram categorizados, tendo em vista os critérios estabelecidos na
Instrucdo Normativa do TCM com base nos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal, quais
sejam: planejamento, transparéncia, controle e responsabilizagdo. As subcategorias definidas
para andlise estdao divididas em: prestacdes de contas, instrumentos de planejamento, créditos
adicionais, gestdo fiscal, execug¢do orcamentdria, execucdo extra-orcamentiria e
demonstracdes contdbeis. Apds a definicdo de categorias e subcategorias, foram estabelecidas
41 unidades de andlise.

Em relagcdo a populacdo da presente pesquisa, Beuren (2008, p. 118) define que “[...]
populacdo ou universo da pesquisa é a totalidade de elementos distintos que possui certa

paridade nas caracteristicas definidas para determinado estudo. Nesta pesquisa, a populagado é

representada pelos 184 municipios do Estado do Ceara.

Beuren (2008, p. 120) traz ainda a defini¢do de amostra, afirmando que “é uma
pequena parte da populacdo ou do universo selecionada em conformidade com as regras”.
Acrescenta-se que a amostra € do tipo nao-probabilistica, intencional, constituindo-se pela
Regidao Metropolitana de Fortaleza, haja vista serem representativos quanto ao Produto
Interno Bruto (PIB), a densidade demogréfica e a relevancia das receitas e despesas em

relacdo ao Estado do Ceara.

A Regido Metropolitana de Fortaleza ¢ composta por 15 municipios: Aquiraz (CE),

Cascavel (CE), Caucaia (CE), Chorozinho (CE), Eusébio (CE), Fortaleza (CE), Guaitba(CE),
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Horizonte (CE), Itaitinga (CE), Maracanau (CE), Maranguape (CE), Pacatuba (CE), Pacajus
(CE), Pindoretama (CE) e Sdo Gongalo do Amarante (CE), conforme item 1, do inciso I, do

art. 9 °da Lei complementar n° 78, 26 de junho de 2009.

A Tabela 1 apresenta os valores referentes ao Produto Interno Bruto (PIB) dos
municipios cearenses, bem como os percentuais do PIB da Regido Metropolitana de Fortaleza

comparado aos percentuais dos demais municipios, em relagdo ao Estado.

Tabela 1 — PIB a precos correntes dos municipios do Estado do Ceard — 2007 a 2011
A pregos correntes (1 000 R$)

2007 2008 2009 2010 2011 (1)
RMF 32.715.374 38.953.752  42.845.087 51.002.505 57.651.840
Percentual RMF 33% 32% 33% 33% 33%
Demais municipios 67.892.968 81.185.891 88.483.957 104.639.134 118.211.412
Percentual demais municipios 67% 68% 67% 67% 67%
Total do Ceard 100.662.767  120.197.755 131.407.521 155.730.829 175.964.901

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011).

Conforme Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2001), o Produto Interno
Bruto (PIB) produzido por essa regido € significativo, visto representa 32% do PIB do Estado,

conforme se verifica na Tabela 1.

No censo demografico de 2010, verificou-se que na Regido Metropolitana de Fortaleza

representa 43% da populagdo do Estado do Ceard, conforme disposto na Tabela 2.

Tabela 2 — Densidade demografica dos municipios do Estado do Ceara

I;zls)iudlsgfeo Area Total (km?) Densidade glzg}olégl;a’%lca
RMF 3.818.380 5.794,74 658,94
Percentual RMF 43% 4% 1110%
Demais municipios 5.024.411 143.125,80 35,10
Percentual demais municipios 57% 96% 59%
TOTAL 8.842.791 148.920,54 59,38

Fonte: IBGE (2010).

Verificou-se também que apesar de ocupar apenas 4% da érea total do Estado, a
densidade demografica corresponde a 658,94 habitantes por quildmetro quadrado,

demonstrando que a densidade demografica da RMF ¢ representativa.

A Tabela 3 expde o valor das receitas e despesas or¢camentdrias relativas ao ano de
2014 dos municipios do Estado do Ceard conforme as informag¢des contidas no Sistema de

Informag¢des Municipais (SIM) do TCM, disponiveis em seu site.
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Tabela 3 — Receitas e despesas orcamentdrias no ano de 2014

Receitas Or¢amentdrias Despesas Orcamentdrias
Valor Fixado +
Prevista Arrecadada Créditos adicionais | Valor empenhado
RMF 9.078.626.873,76 7.819.545.679,99  5.407.467.983,59 3.900.468.064,20
Percentual RMF 47,66 45,69 32,41 29,64
Demais municipios 9.969.517.330,30 9.293.382.355,16  11.276.518.226,17 9.259.087.886,83
Percentual demais municipios 52,34 54,31 67,59 70,36
TOTAL 19.048.144.204,06 17.112.928.035,15  16.683.986.209,76  13.159.555.951,03

Fonte: TCM/CE (2014).

Verificou-se que em 2014 foram arrecadados R$ 17.112.928.035,15 nos municipios do
Estado, enquanto apenas no 15 municipios da RMF foram responsdveis por R$
7.819.545.679,99, valor bastante representativo, visto que a RMF corresponde 8,14% dos

Municipios do Estado do Ceara.

Salienta-se que esta pesquisa tem como base o estudo desenvolvido por Germano
(2011), cujo objetivo geral é “analisar as impropriedades mais frequentes nas Prestacdes de
Contas de Gestao, detectadas pelo TCM”. Uma pesquisa de natureza exploratdria e descritiva,
que utilizou a anélise de conteido como estratégia de coleta de dados e que encontrou como
resultado que as impropriedades mais frequentes sdo aquelas pertinentes ao exame do
conteddo das Prestacdes de Contas de Gestao pelos técnicos do TCM e que o municipio que

possui mais impropriedades é Caucaia, seguido de Fortaleza.

No entanto, diferente desse estudo, essa pesquisa procurou evidenciar as
impropriedades constantes nas Prestagdes de Contas de Governo, bem como verificar as

impropriedades, tendo em vista os pilares da Lei de Responsabilidades Fiscal (LRF).

4.2 Etapas e ambiente da pesquisa

A pesquisa foi realizada mediante a andlise das Prestacdes de Contas de Governo
disponibilizadas no site do TCM/CE. Foram objeto de estudo apenas as informagdes iniciais,

ou seja, os relatérios desenvolvidos pelo setor de fiscalizacdo do TCM.

A principio foi realizada uma pesquisa, no periodo de 12 a 14 de abril do ano de 2015,
no site do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard, por municipio para cada
ano (2009-2012), na aba de “Localiza¢do de Processos”, no qual foi selecionado o municipio,

o exercicio a ser analisado e a natureza do processo (Prestacao de Contas de Governo). Apos a
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verificacdo dos resultados, foram baixadas apenas as informagdes iniciais, relatdrios
elaborados pelos técnicos da corte de contas, sendo considerados 60 relatorios para o presente

estudo.

Ressalta-se que, ao fazer a busca pelos anos de 2013 e 2014, ndo foi possivel o acesso,
pois sempre ocorria erro no acesso do processo que, diferente dos anos anteriores, sdao
eletronicos. Este fato fez com que os anos de 2013 e 2014 fossem excluidos da andlise de

dados.

De acordo com as disposi¢des das IN n° 01/2003 e IN n° 01/2010, tendo em vista que
essas instrucdes regulam os exercicios analisados, foram verificados 41 tipos possiveis de
impropriedades, que foram categorizados, conforme se observa no Quadro 3. Para cada
ocorréncia de impropriedade atribuiu-se pontuacdo 1, do contrdrio, atribuiu-se pontuagdo

Z€10.

Quadro 3 — Categorizacao das impropriedades a serem verificadas nos municipios da RMF

Categorias Subcategorias Unidades de andlise

Encaminhamento das Leis de Diretrizes Orcamentarias ao TCM fora do
prazo disposto no art. 4° da IN n° 03/2000 do TCM

Nao estabelecimento na Lei das Diretrizes Or¢camentarias (LDO) das
diretrizes, objetivos e metas, conforme disposto no §2°, do art. 165 da
Constitui¢do Federal

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias ndo contém o Anexo de Metas e
Riscos Fiscais, em desobediéncia ao estabelecido no art. 4°, §§ 1°e 3°da
Instrumentos | Lei Complementar n° 101/2000

Planejamento de Ingresso do Orcamento no TCM fora do prazo determinado no art. 42, §
planejamento | 5°, da Constitui¢cdo Estadual

Dados do or¢amento ndo conferem com os dados do Sistema de
Informag¢des Municipais (SIM)

Or¢amento ndo atende aos principios da unidade e universalidade
Percentual autorizativo para a Reserva de Contingéncia contido na LDO
ndo estd em conformidade com a autorizag@o presente na Lei
Orcamentdria Anual, disciplinado pelo §2° do art. 165 da Constituigdo
Federal

Créditos adicionais suplementares abertos superior ao limite estabelecido
na lei, em desobediéncia a Lei Orcamentdria para o exercicio

Auséncia da cépia da lei que autoriza os créditos adicionais especiais

Créditos
Adicionais | Valores em referéncia extraidos das cépias dos decretos divergem dos

nimeros registrados no Sistema de Informa¢des Municipais (SIM)

Valores dos créditos adicionais apurados divergem dos nimeros
registrados no Balancete Consolidado e dos valores importados no SIM

Transparéncia .
Créditos

LIS Fonte de recursos proveniente da anulacdo de dotacdes, valores
Adicionais

divergindo do dados importados do SIM

Falha na remessa do Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentéria
(RREO), conforme disposto no art. 7° da IN n° 03/2000 do TCM e art. 52
da Lei de Responsabilidade Fiscal

Divergéncia do valor total das Receitas Previstas registrado no Balango
Geral, com o total registrado no RREO e no Sistema de Informacdes
Municipais (SIM)

Gestao Fiscal
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Categorias

Subcategorias

Unidades de analise

Transparéncia

Gestdo Fiscal

Divergéncia do total das Receitas Realizadas registrado nos anexos do
balanco geral, com o total registrado no RREO e no Sistema de
Informac¢des Municipais (SIM)

Divergéncia no montante da Dotacdo Atualizada registrada no RREO,
com o total de despesas extraido do Sistema de Informa¢des Municipais
(SIM) e os nimeros posicionados nos Anexos do Balanco Geral

Divergéncia entre o valor da Receita Corrente Liquida constante no
RREO e o valor evidenciado no Relatério de Gestdo Fiscal

Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo nio atende ao disposto no
art. 8° da IN n° 03/2000 do TCM e art. 55, § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Divergéncia do valor da Disponibilidade de Caixa registrado no Relatdrio
de Gestao Fiscal do Poder Executivo com o valor dessa disponibilidade
constante no Balanco Geral

Divergéncia do valor da Divida Consolidada demonstrada no Relatério de
Gestao Fiscal do Poder Executivo com o registrado no Balanco
Patrimonial

Divergéncia do montante relativo a Inscricao de Restos a Pagar
Processados e Nao Processados extraidos do Relatério de Gestdo Fiscal
do Poder Executivo com o valor dessas inscri¢des no Balango Geral do
Municipio

Divergéncia do total da Despesa com Pessoal constante no Relatério de
Gestao Fiscal do Poder Executivo com base de dados do SIM

Relatério de Gestao Fiscal do Poder Legislativo ndo atende ao disposto
no art. 8° da IN n° 03/2000 do TCM e art. 55, § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Divergéncia do total da Despesa com Pessoal constante no Relatério de
Gestao Fiscal do Poder Legislativo com base de dados do SIM

Extrapolacdo do limite de despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo estabelecido no art. 20, inciso III, alineas "a" e "b" da Lei de
Responsabilidade

Contrag@o de operagdes de crédito

Extrapolacdo do limite da divida consolidada e mobilidria estabelecido no
inciso II do art. 3° da Resoluc¢do n° 40/01 do Senado da Republica

Execugdo
Orcamentdaria

Receitas Orcamentdrias constantes no SIM nao estdo compativeis com o
Balango Geral e Relatorio Resumido da Execu¢do Or¢camentaria (RREO)

Receitas Tributdrias constantes no SIM ndo estdo compativeis com o
valor constante no Balanco Geral

Valor das Alienacdes constantes no SIM ndo estdo compativeis com o
valor evidenciado no Balanco Geral

Nao destacou o destino dos recursos provenientes da alienagc@o dos bens
ocorridas no exercicio, conforme previsto no art. 50, inciso VI da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Nao cumprimento do percentual minimo aplicado & manutengdo e o
desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da Constitui¢do Federal

Nao cumprimento do percentual minimo aplicado as acdes e servigos
publicos de saude, previsto nos art. 156, 157 e 159, inciso I, alineab e §
3° da Constitui¢do Federal

Execucao
extra-
or¢amentaria

Valores consignados e repassados ao Orgdo Previdenciario pelos Poderes
Executivo e Legislativo constantes no SIM ndo conferem com aqueles
evidenciados no Balanco Geral

Divergéncia do valor dos restos a pagar inscritos no exercicio registrados
no Balango Geral com o registrado na relagdo de restos a pagar
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Categorias Subcategorias Unidades de andlise
Execugdo Falha no repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal a titulo de
Transparéncia extra- Duodécimo, disposto nos incisos I e III do §2° do Art. 29-A da

or¢amentdria | Constituicdo Federal
Prestacdes de | Remessa a Camera Municipal fora do prazo estabelecido pelo art. 42, § 4°

Responsabilizagdo o
p § Contas da Constituicdo Estadual
Falhas nos anexos auxiliares
Divergéncia entre o valor das Receitas Realizadas registradas no Balanco
Demonstracdes | Geral e o total registrado no Sistema de Informagao Municipal
Controle

contébeis Auséncia de extratos e/ou conciliagdes bancarias que comprovem o saldo
do Balanco Financeiro

Omissdo dos dados das dividas constantes na Demonstracdo da Divida
Fundada Interna

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

No Quadro 3, consta a nomenclatura das categorias, subcategorias e unidades de

andlise utilizadas na verificacdo das Prestacdes de Contas de Governo.

As subcategorias foram codificadas em ndmeros para melhor visualizagdao na andlise

dos resultados, conforme se observa na Tabela 4.

Tabela 4 — Codificacdo das subcategorias

Subcategorias Codificacao
Instrumentos de Planejamento 1
Créditos Adicionais 2
Gestdo Fiscal 3
Execug¢do Or¢amentdria 4
Execugdo Extra-Or¢amentdria 5
Prestagcdes de Contas 6
Demonstracdes Contébeis 7

Fonte: Elaborado pela autora (2015).

As unidades de andlise também foram codificadas em letras e ndmeros, onde o
nimero refere-se a subcategoria correspondente, a codificacdo das unidades de andlise auxilia
na verificac@o dos dados, conforme se verifica no Quadro 4.

Quadro 4 — Codificacao das unidades de andlise

Unidades de Andlise Codificagao
Encaminhamento das Leis de Diretrizes Orcamentdrias ao TCM fora do prazo disposto no art. 4° 1A
da IN n° 03/2000 do TCM
Nao estabelecimento na Lei das Diretrizes Org¢amentdrias (LDO) das diretrizes, objetivos e B
metas, conforme disposto no §2°, do art. 165 da Constitui¢do Federal
A Lei de Diretrizes Or¢amentarias ndo contém o Anexo de Metas e Riscos Fiscais, em 1C
desobediéncia ao estabelecido no art. 4°, §§ 1° e 3° da Lei Complementar n° 101/2000
Ingresso do Or¢camento no TCM fora do prazo determinado no art. 42, § 5°, da Constitui¢do 1D
Estadual
Dados do or¢amento ndo conferem com os dados do Sistema de Informa¢des Municipais (SIM) 1E
Orcamento ndo atende aos principios da unidade e universalidade 1F
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Unidades de Andlise Codificacao
Percentual autorizativo para a Reserva de Contingéncia contido na LDO ndo estd em
conformidade com a autorizag@o presente na Lei Or¢amentdria Anual, disciplinado pelo §2° do 1G
art. 165 da Constitui¢do Federal
Créditos adicionais suplementares abertos superior ao limite estabelecido na lei, em A
desobediéncia a Lei Or¢camentdria para o exercicio
Auséncia da copia da lei que autoriza os créditos adicionais especiais 2B
Valores em referéncia extraidos das cépias dos decretos divergem dos niimeros registrados no 2C
Sistema de Informacdes Municipais (SIM)
Valores dos créditos adicionais apurados divergem dos nidmeros registrados no Balancete D
Consolidado e dos valores importados no SIM
Dados sobre fonte de recursos proveniente da anulacdo de dotacdes registrado no Balancete B
Consolidado, divergindo dos dados importados do SIM
Falha na remessa do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentédria (RREO), conforme disposto 3A
no art. 7° da IN n° 03/2000 do TCM e art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal
Divergéncia do valor total das Receitas Previstas registrado no Balanco Geral, com o total 3B
registrado no RREO e no Sistema de Informacdes Municipais (SIM)
Divergéncia do total das Receitas Realizadas registrado nos anexos do balanco geral, com o total 3C
registrado no RREO e no Sistema de Informac¢des Municipais (SIM)
Divergéncia no montante da Dotagcdo Atualizada registrada no RREO, com o total de despesas
extraido do Sistema de Informag¢des Municipais (SIM) e os nimeros posicionados nos Anexos do 3D
Balanco Geral
Divergéncia entre o valor da Receita Corrente Liquida constante no RREO e o valor evidenciado 3E
no Relatdrio de Gestdo Fiscal
Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo ndo atende ao disposto no art. 8° da IN n® 03/2000 3R
do TCM e art. 55, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal
Divergéncia do valor da Disponibilidade de Caixa registrado no Relatério de Gestdo Fiscal do 3G
Poder Executivo com o valor dessa disponibilidade constante no Balango Geral
Divergéncia do valor da Divida Consolidada demonstrada no Relatério de Gestdo Fiscal do 3H
Poder Executivo com o registrado no Balango Patrimonial
Divergéncia do montante relativo a Inscri¢do de Restos a Pagar Processados e Nao Processados
extraidos do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo com o valor dessas inscri¢des no 31
Balan¢o Geral do Municipio
Divergéncia do total da Despesa com Pessoal constante no Relatério de Gestao Fiscal do Poder 3]
Executivo com base de dados do SIM
Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Legislativo ndo atende ao disposto no art. 8° da IN n° 3L
03/2000 do TCM e art. 55, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal
Divergéncia do total da Despesa com Pessoal constante no Relatério de Gestdo Fiscal do Poder M
Legislativo com base de dados do SIM
Extrapolacdo do limite de despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo 3N
estabelecido no art. 20, inciso III, alineas "a" e "b" da Lei de Responsabilidade Fiscal
Contracdo de operacdes de crédito 30
Extrapolacdo do limite da divida consolidada e mobilidria estabelecido no inciso II do art. 3° da 3p
Resolugdo n° 40/01 do Senado da Reptiblica
Receitas Orcamentdrias constantes no SIM ndo estdo compativeis com o Balanco Geral e AA
Relatério Resumido da Execug@o Or¢amentdria (RREO)
Receitas Tributdrias constantes no SIM ndo estdo compativeis com o valor constante no Balango 4B
Geral
Valor das AlienacGes constantes no SIM ndo estdo compativeis com o valor evidenciado no 4C

Balan¢o Geral
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Unidades de Andlise Codificacao
Nao destacou o destino dos recursos provenientes da alienacio dos bens ocorridas no exercicio, 4D
conforme previsto no art. 50, inciso VI da Lei de Responsabilidade Fiscal
Nao cumprimento do percentual minimo aplicado 2 manuten¢@o e o desenvolvimento do ensino, AE
previsto no art. 212 da Constitui¢ao Federal
Nao cumprimento do percentual minimo aplicado as acdes e servigcos publicos de saude, previsto 4F
nos art. 156, 157 e 159, inciso I, alinea b e § 3° da Constitui¢ao Federal
Valores consignados e repassados ao Orgdo Previdencidrio pelos Poderes Executivo e SA
Legislativo constantes no SIM nio conferem com aqueles evidenciados no Balanco Geral
Divergéncia do valor dos restos a pagar inscritos no exercicio registrados no Balango Geral com sB
o registrado na rela¢@o de restos a pagar
Falha no repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal a titulo de Duodécimo, disposto nos 5C
incisos I e III do §2° do Art. 29-A da Constitui¢ao Federal
Remessa a Camara Municipal fora do prazo estabelecido pelo art. 42, § 4° da Constitui¢do 6A
Estadual
Falhas nos anexos auxiliares TA
Divergéncia entre o valor das Receitas Realizadas registradas no Balango Geral e o total 7B
registrado no Sistema de Informagao Municipal
Auséncia de extratos e/ou conciliagdes bancarias que comprovem o saldo do Balanc¢o Financeiro 7C
Omissdo dos dados das dividas constantes na Demonstragdo da Divida Fundada Interna 7D

Fonte: Elaborado pela autora (2015)

Os municipios também foram codificados e sua codificagcdo é através de letras,
conforme se observa no Quadro 5.

Quadro 5 — Codifica¢do dos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza (CE)

Municipios Codificacao
Aquiraz AQZ
Cascavel CCV
Caucaia CAU
Chorozinho CHZ
Eusébio EUS
Fortaleza FOR
Guaiuba GBA
Horizonte HRZ
Itaitinga ITG
Maracanai MRU
Maranguape MPE
Pacajus PJU
Pacatuba PTB
Pindoretama PDR
Sao Gongalo do Amarante SGA

Fonte: Adaptado de Germano (2011).

Apds os dados serem classificados, quantificados e ordenados, foi armazenada a
distribuicao das frequéncias em tabelas, sendo dispostas por municipio e por periodo. Em
seguida, verificaram-se as ocorréncias mais frequentes no periodo em andlise. Na préxima

secdo, constam 0s resultados.



5 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo constam os resultados das andlises dos relatorios iniciais referentes aos
processos de Prestacdo de Contas de Governo do TCM separados por ano, evidenciando as
impropriedades mais frequentes, bem como os municipios que apresentam maior nimero de

impropriedades.

Cada municipio deve apresentar anualmente apenas um relatério de Prestacdo de
Contas de Governo, portanto, foram analisados 60 relatérios iniciais, 15 para cada exercicio,

um para cada municipio.

Salienta-se que foram objetos de estudo os relatdrios dos anos de 2009 a 2012, visto

que para os exercicios de 2013 e 2014, nao foi possivel acessar os relatérios devido erro no
site do TCM.

5.1 Analise das impropriedades encontradas no ano de 2009

A Tabela 5 apresenta o resultado da andlise das Prestacdes de Contas de Governo no
exercicio de 2009 dos municipios da Regidao Metropolitana de Fortaleza (CE), considerando
apenas as categorias das impropriedades.

Tabela 5 — Impropriedades por Categorias € Municipios em 2009
Categorias ~ AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA SOMA %

Planejamento 0 3 1 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 4 4 15 7.4
Transparéncia 10 5 11 13 12 14 10 4 10 11 10 7 6 9 18 150 73,5
Responsabilizagao 0 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 10 49
Controle 4 1 3 2 2 2 3 2 2 1 2 1 2 1 1 29 142
Total 14 100 15 16 15 16 14 8 14 13 14 9 9 14 23 204 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

De acordo com a Tabela 5, verificou-se que, quanto as Categorias, a maior quantidade
de impropriedades refere-se a Transparéncia, no total de 150 impropriedades, que representam
73,5% do total de impropriedades encontradas, sendo verificado no Municipio de Sao
Gongalo do Amarante 18 impropriedades, o maior niimero de ocorréncias na amostra.

A menor quantidade de impropriedades refere-se a Responsabilizacdo, no total de 10

ocorréncias, que representam apenas 4,9% do total, sendo verificado essa categoria de
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impropriedades apenas nos Municipios de Cascavel, Chorozinho, Eusébio, Guaiuba,

Horizonte, Itaitinga, Maracanaui, Maranguape, Pacajus e Pacatuba.

Acredita-se que esses resultados foram encontrados devido ao nao-alinhamento dos
gestores com a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial com os aspectos relativos a
Transparéncia, haja vista a falta de clareza de suas informacOes apresentadas ao Tribunal de
Contas dos Municipios, em contrapartida, os gestores se alinharam com os aspectos de

Responsabiliza¢do, cumprindo as determinagdes legais.

A Tabela 6 apresenta o resultado da andlise das prestacdes de contas de governo do

exercicio de 2009, verificando as subcategorias € 0s municipios.

Tabela 6 — Impropriedades por Subcategorias € Municipios em 2009
Subcategorias AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA SOMA Média %

1 0 3 1 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 4 4 15 1 74
2 4 2 1 4 3 4 4 3 3 3 3 3 3 3 4 47 3230
3 3 2 6 5 6 8 1 1 4 4 4 1 3 5 8 61 4 299
4 2 0 1 2 1 0 2 0 1 2 2 1 0 1 3 18 1 8,8
5 1 1 3 2 2 2 3 0 2 2 1 2 0 0 3 24 2 118
6 0 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 0 10 1 4,9
7 4 1 3 2 2 2 3 2 2 1 2 1 2 1 1 29 2 142
Total 14 10 15 16 15 16 14 8§ 14 13 14 9 9 14 23 204 14 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

De acordo com a Tabela 6, a Subcategoria 1 (instrumentos de planejamento)
apresentou 15 ocorréncias, que representam 7,4% do total das impropriedades em 2009,
ocorrendo em média 1 impropriedade por municipio, sendo mais frequentes nos municipios
de Pindoretama e Sdo Gongalo do Amarante, que apresentam 4 ocorréncias cada.

Na Subcategoria 2 (créditos adicionais), foram encontradas 47 impropriedades, que
representam 23% do total encontrado, ocorrendo em média 3 impropriedades por municipios,
sendo mais frequente nos municipios de Aquiraz, Chorozinho, Fortaleza, Guaiuba e Sao
Gongalo do Amarante, que apresentam 4 ocorréncias cada.

Na Subcategoria 3 (gestdo fiscal), foram encontradas 61 impropriedades, que
representam 29,9% do total das impropriedades, ocorrendo em média 4 impropriedades por
municipio, sendo mais frequente nos municipios de Fortaleza e Sao Gongalo do Amarante,
que apresentam 8 ocorréncias cada.

Na Subcategoria 4 (execucdo orcamentdria), foram encontradas 18 impropriedades,
que representam 8,8% do total, ocorrendo em média 1 impropriedade por municipio, sendo

mais frequente no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, que apresenta 3 ocorréncias.
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Na Subcategoria 5 (execucdo extra-orcamentdria), foram encontradas 24
impropriedades, que representam 11,8% do total, ocorrendo em média 2 impropriedades por
municipio, sendo mais frequente nos municipio de Caucaia, Guaiuba e Sao Gongalo do
Amarante, que apresentam 3 ocorréncias cada.

Na Subcategoria 6 (prestacdes de contas), foram encontradas 10 impropriedades, que
representam 4,9% do total, ocorrendo em média 1 impropriedade por municipio, sendo
frequentes nos municipios de Cascavel, Chorozinho, Eusébio, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga,
Maracanaud, Maranguape, Pacajus e Pacatuba, 1 impropriedade em cada.

Na Subcategoria 7 (demonstragdes contdbeis), foram encontradas 29 impropriedades,
que representam 14,2% do total, ocorrendo em média 2 impropriedades por municipio, sendo
mais frequente nos municipios de Aquiraz com 4 ocorréncias e em Caucaia e Guaiuba, que
apresentam 3 ocorréncias cada.

Diante do exposto, verifica-se que a Subcategoria 3, referente a gestdo fiscal, foi a que
apresentou a maior frequéncia de impropriedades, sendo 61 ocorréncias, que corresponde a
29,9% do total e a Subcategoria 6, referente a prestacdes de contas, foi a menos frequente
apresentando 10 ocorréncias, que correspondem a 6,9% do total.

Em relacdo aos municipios, Sdo Gongalo do Amarante foi o que apresentou mais
impropriedades, 23 no total, € o municipio com menor frequéncia de impropriedades foi
Horizonte, que apresenta 8 ocorréncias.

Acredita-se que os resultados encontrados se devem aos gestores ndao conseguirem
uma plena eficiéncia de sua gestao fiscal, tanto relativo a falha nas informagdes prestadas ao
TCM/CE ao longo do ano, causando divergéncias com os documentos constantes nas
prestacdes de contas anuais, quanto ao ndo-alinhamento dos gestores com as exigéncias para
elaboracgao dos relatérios determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em contrapartida,

enviaram tempestivamente as prestacoes de contas a Camara.

Na Tabela 7, foram evidenciados os resultados de forma analitica apresentando-os de

acordo com as unidades de analise.

Tabela 7 — Impropriedades por Unidades de Andlise e Municipios em 2009
Céd AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA Soma

1A 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 1 0 0 1 1 3
1B 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
1C 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 3
1D 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2
1E 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IF 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
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Céd AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA Soma

1G
Total 1

15

0

2A
2B
2C
2D
2E
Total 2

12
15
14

47

4

3A
3B
3C
3D
3E
3F
3G
3H

31

3]

3L
3M
3N
30
3P
Total 3

61

3

4A
4B
4C
4D
4E
4F
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18

2
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5C
Total 5

11
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1

10
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6A
Total 6

0

7A
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7C
7D
Total 7

14
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204

4
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Fonte: Dados da pesquisa (2015).
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Na Subcategoria 1 (instrumentos de planejamento), verificou-se que a impropriedade
mais frequente refere-se a unidade de andlise 1G, que se refere ao “percentual autorizativo
para a Reserva de Contingéncia contido na Lei de Diretrizes Orcamentdrias ndo estd em
conformidade com a autorizacdo presente na Lei Orcamentdria Anual”’, ocorrendo em 4

municipios, quais sejam: Cascavel, Itaitinga, Pindoretama e Sdo Gong¢alo do Amarante.

Na Subcategoria 2 (créditos adicionais), as impropriedades mais frequentes foram as
referentes as unidades de andlise 2D, que refere-se a divergéncia dos valores dos créditos
adicionais registrados no Balancete Consolidado e dos valores importados no Sistema de
Informacdes Municipais (SIM), que apresenta 15 ocorréncias; 2E, que refere-se a divergéncia
dos dados sobre as fontes de recursos provenientes da anulacdo de dotagdes registrados no
Balancete Consolidado e os registrados no SIM, que apresenta 14 ocorréncias; e 2C, que
refere-se a divergéncia dos valores dos créditos adicionais em referéncia extraidos das copias

dos decretos e os valores registrados no SIM, que apresenta 13 ocorréncias.

Na Subcategoria 3 (gestdo fiscal), as impropriedades mais frequentes foram as
referentes as unidades de andlise 3L, que refere-se ao Relatério de Gestao Fiscal do Poder
Legislativo ndo atender as determinagdes da Instru¢do Normativa n® 03/2000 e da LRF, que
apresenta 9 ocorréncias; 3A, que refere-se a falhas contidas na remessa do Relatério
Resumido da Execu¢do Orcamentéaria (RREO), que apresenta 8 ocorréncias; e 3D, que refere-
se a divergéncia no montante da Dotacdo Atualizada registrada no RREO, total de despesas
constantes no SIM e valores evidenciados nos Anexos do Balango Geral, que apresenta 7

ocorréncias.

Na Subcategoria 4 (execugdo or¢camentéria), as impropriedades mais frequentes foram
as referentes as unidades de andlise 4A, que refere-se a ndo compatibilidade das receitas
or¢amentdrias constantes no SIM e as constantes no Balanco Geral e no RREO, e 4D, que
refere-se ao ndo destaque do destino dos recursos provenientes da alienacdo de bens ocorridas

no exercicio, ambas com 6 ocorréncias.

Na Subcategoria 5 (execugdo extra-or¢camentdria), a impropriedade mais frequente foi
a referente a unidade de andlise 5B, que refere-se a divergéncia do valor dos restos a pagar
inscritos no exercicio registrados no Balango Geral com o registrado na relacdo de restos a

pagar, ocorrendo em 11 municipios.

Na Subcategoria 6 (prestacdes de contas), verificou-se que 10 municipios remeteram a

Prestacdo de Contas de Governo fora do prazo a Camara Municipal, quais sejam: Cascavel,
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Chorozinho, Eusébio, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanad, Maranguape, Pacajus e

Pindoretama.

Na Subcategoria 7 (demonstracdes contdbeis), a impropriedade mais frequente foi a
referente a unidade de andlise 7D, que refere-se a omissdo dos dados das dividas constantes
na Demonstra¢do da Divida Fundada Interna foi a impropriedade mais frequente, ocorrendo

em 14 municipios.

A unidade de andlise 7D, que refere-se a omissdo de dados das dividas constantes
Demonstragdo da Divida Fundada Interna foi uma das impropriedades mais frequentes e €
prejudicial as prestacdes de contas, visto que dificulta a verificagdo dos saldos dos balangos,
comprometendo a acdes de fiscalizagdo dos Orgdos de controle externo e controle social,
tendo em vista que impossibilita qualquer andlise dos demonstrativos, impedindo a

verificacdo da real situacdo econdmico-financeiro dos municipios.

5. 2 Analise das impropriedades encontradas no ano de 2010

A Tabela 8 apresenta o resultado da andlise das Prestacdes de Contas de Governo no
exercicio de 2010 dos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza (CE), considerando

apenas as categorias das impropriedades.

Tabela 8 — Impropriedades por Categorias € Municipios em 2010
Categorias ~ AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA SOMA %

Planejamento 0 0 0 1 0 3 0 0 3 1 0 0 0 0 4 12 74
Transparéncia 9 6 3 12 8 15 4 7 5 4 12 9 17 9 14 124 76,1
Responsabilizagao 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0 5 3,1
Controle 2 2 1 0 2 2 2 22 1 11 2 0 2 22 135
Total 12 8 4 14 10 20 7 9 10 6 13 11 9 10 20 163 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

De acordo com a Tabela 8, verificou-se que, quanto as Categorias, a maior quantidade
de impropriedades refere-se a Transparéncia, no total de 124 impropriedades, que representam
76,1% do total de impropriedades encontradas, quanto a esta Categoria, foram verificados nos
municipios de Fortaleza 14 ocorréncias € no municipio de Sao Gongalo do Amarante 14

impropriedades.

A menor quantidade de impropriedades refere-se a Responsabilizacdo, no total de 5

ocorréncias, que representam 3,1% do total, sendo verificada essa categoria de
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impropriedades apenas nos municipios de Aquiraz, Chorozinho, Guaiuba, Pacajus e

Pindoretama.

Acredita-se que esses resultados foram encontrados devido ao nao-alinhamento dos
gestores com a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial com aspectos relativos a
Transparéncia, haja vista a falta de clareza de suas informacOes apresentadas ao Tribunal de
Contas dos Municipios, em contrapartida, os gestores se alinharam com os aspectos de

Responsabiliza¢do, cumprindo as determinagdes legais.

A Tabela 9 apresenta o resultado da andlise das prestacdes de contas de governo do

exercicio de 2010, verificando as subcategorias € 0s municipios.

Tabela 9 — Impropriedades por Subcategorias € Municipios em 2010
Codigo AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA SOMA Média %

1 0 0 0 1 0 3 0 0 3 1 0 0 0 0 4 12 1 7.4
2 4 0 0 2 1 5 1 3 2 1 3 2 2 2 5 33 2202
3 2 3 1 4 5 6 1 2 1 2 5 4 2 3 5 46 3 282
4 1 0 0 4 0 1 1 1 1 0 2 1 2 2 2 18 1 11,0
5 2 3 2 2 2 3 1 1 1 1 22 1 2 2 27 2 16,6
6 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0 5 0 3,1
7 2 2 1 0 2 2 2 2 2 1 1 1 2 0 2 22 1 135
Total 12 8 4 14 10 20 7 9 10 6 13 11 9 10 20 163 11 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Conforme a Tabela 6, a Subcategoria 1 (instrumentos de planejamento) apresentou 12
ocorréncias, que representam 7,4% do total de impropriedades em 2010, ocorrendo em média
1 impropriedade por municipio, sendo mais frequente no municipio de Sdo Gongalo do

Amarante, que apresenta 4 ocorréncias.

Na Subcategoria 2 (créditos adicionais), foram encontradas 33 impropriedades, que
representam 20,2% do total encontrado, ocorrendo em média 2 impropriedades por
municipios, sendo mais frequente nos municipios de Fortaleza e Sdo Gongalo do Amarante,

que apresentam 5 ocorréncias em cada um.

Na Subcategoria 3 (gestdo fiscal), foram encontradas 46 impropriedades, que
representam 28,2% do total das impropriedades, ocorrendo em média 3 impropriedades por
municipios, sendo mais frequente nos municipios de Fortaleza, que apresenta 6 ocorréncias,

Eusébio, Maranguape e Sao Gongalo do Amarante, que apresentam 5 ocorréncias cada.

Na Subcategoria 4 (execucdo orcamentdria), foram encontradas 18 impropriedades,
que representam 11% do total, ocorrendo em média 1 impropriedade por municipio, sendo

mais frequente no municipio de Chorozinho, que apresenta 4 ocorréncias.
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Na Subcategoria 5 (execucdo extra-orcamentdria), foram encontradas 27
impropriedades, que representam 16,6% do total, em média 2 impropriedades por municipio,
sendo mais frequente nos municipios de Cascavel e Fortaleza, que apresentam 3 ocorréncias

cada.

Na Subcategoria 6 (prestacdes de contas), foram encontradas 5 impropriedades, que
representam 3,1% do total, ocorrendo apenas nos municipios de Aquiraz, Chorozinho,

Guaiuba, Pacajus e Pindoretama, 1 impropriedade em cada.

Na Subcategoria 7 (demonstra¢des contdbeis), foram encontradas 22, que representam
13,5% do total, em média 1 impropriedade por municipio, sendo mais frequente nos
municipios de Aquiraz, Cascavel, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Pacatuba

e Sao Gongalo do Amarante, que apresentam 2 impropriedades em cada.

Diante do exposto, verifica-se que a Subcategoria 3, referente a gestao fiscal, foi a que
apresentou a maior quantidade de impropriedades, sendo 46 ocorréncias, que correspondem a
28,2% do total e a Subcategoria 6, referente a prestacdes de contas, foi menos a frequente

apresentando 5 ocorréncias, que corresponde a 3,1% do total.

Em relagdo aos municipios, Fortaleza e Sdo Gongalo do Amarante foram os que
apresentam mais impropriedades, 20 cada, € o municipio com menor frequéncia de

impropriedades foi Caucaia, apresentando apenas 4 ocorréncias.

Acredita-se que os resultados encontrados se devem aos gestores ndo conseguirem
uma plena eficiéncia de sua gestao fiscal, tanto relativo a falha nas informagdes prestadas ao
TCM/CE ao longo do ano, causando divergéncias com os documentos constantes nas
prestacdes de contas anuais, quanto ao ndo-alinhamento dos gestores com as exigéncias para
elaboracgdo dos relatérios determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em contrapartida,

enviaram tempestivamente as prestacoes de contas a Camara.

Na Tabela 10, foram evidenciados os resultados de forma analitica apresentando-os de

acordo com as subcategorias e com as unidades de anélise.

Tabela 10 — Impropriedades por Unidades de Anédlise € Municipios em 2010
Cod AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA Soma

1A 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2
1B 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
1C 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2
1D 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
1E 0 0 0 1 0 0 0 0 O 1 0 0 0 0 1 3
IF 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
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AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA Soma
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Na Subcategoria 1 (instrumentos de planejamento), verificou-se que a impropriedade
mais frequente diz respeito a unidade de analise 1E, que refere-se a ndo conferéncia dos dados
do or¢amento com os dados constantes no SIM, ocorrendo em 3 municipios, quais sejam:

Chorozinho, Maracanaud e Sao Gongalo do Amarante.

Na Subcategoria 2 (créditos adicionais), a impropriedade mais frequente diz respeito a
unidade de andlise 2D que refere-se a divergéncia entre os valores dos créditos adicionais
apurados registrados no Balancete Consolidado e no Sistema de Informacdes Municipais,

verificado em 13 municipios.

Na Subcategoria 3 (gestdao fiscal), a impropriedade mais frequente diz respeito a
unidade de andlise 3J, que refere-se a divergéncia do total de despesa com pessoal constante
no Relatério de Gestio Fiscal do Poder Executivo e a base de dados do SIM, verificado em 12

municipios.

Na Subcategoria 4 (execucdo orcamentdria), a impropriedade mais frequente diz
respeito a unidade de andlise 4D, que refere-se ao ndo destaque do destino dos recursos

provenientes das alienacdes dos bens ocorridas no exercicio, constando em 7 municipios.

Na Subcategoria 5 (execugdo extra-orcamentaria), as impropriedades mais frequentes
diz respeito as unidades de andlise 5C, que refere-se a falha no repasse de recursos ao Poder
Legislativo Municipal a titulo de Duodécimo, que apresentou 11 ocorréncias; e 5B, que
refere-se a divergéncia dos valor dos restos a pagar inscritos no exercicio registrados no

Balango Geral e o registrado na Relacao de Restos a Pagar, que apresentou 10 ocorréncias.

Na Subcategoria 6 (prestacdes de contas), verificou-se que 5 municipios remeteram a
Prestagdo de Contas de Governo fora do prazo a Camara Municipal, quais sejam: Aquiraz,

Chorozinho, Guaiuba, Pacajus e Pindoretama.

Na Subcategoria 7 (demonstracdes contdbeis), as impropriedades mais frequentes
foram as referentes as unidades de andlise 7C, que diz respeito a auséncia de extratos e/ou
conciliacdes bancdrias que comprovem o saldo do Balanco Financeiro, que apresentou 11
ocorréncias; e 7D, que diz respeito a omissdo dos dados das dividas constantes na

Demonstragiao da Divida Fundada Interna, que apresentou 11 ocorréncias também.

As unidades de andlise 7C e 7D, que dizem respeito a omissdo dos dados das dividas
constantes na Demonstracdo da Divida Fundada Interna e a auséncia de extratos e/ou
conciliacdes bancérias foram impropriedades muito frequentes e sdo prejudiciais as prestacoes

de contas, visto que a auséncia e omissao de documentos impede a verificacao dos saldos dos
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balancos, comprometendo a agdes de fiscalizacdo dos 6rgaos de controle externo e controle

social, impedindo a verificagdo da real situacdo economico-financeira dos municipios.

5. 3 Analise das impropriedades encontradas no ano de 2011

Na Tabela 11, consta o resultado da anélise das Prestacdes de Contas de Governo no
exercicio de 2010 dos municipios da Regidao Metropolitana de Fortaleza (CE), considerando
apenas as categorias das impropriedades.

Tabela 11 — Impropriedades por Categorias e Municipios em 2011
Categorias ~ AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA SOMA %

Planejamento 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 4 0 5 3,2
Transparéncia 5 6 9 14 6 15 7 7 7 5 8 10 5 10 8 122 78,7
Responsabilizagao 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 3 1.9
Controle 3 1 0 2 2 1 2 1 1 2 2 1 25 16,1
Total 9 7 9 16 8 18 9 8 10 6 9 13 8 16 9 155 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

De acordo com a Tabela 11, verificou-se que, quanto as Categorias, a maior
quantidade de impropriedades refere-se a Transparéncia, no total de 122 impropriedades, que
representa 78,7% do total de impropriedades encontradas, sendo verificado nos municipios de
Fortaleza 15 impropriedades e no municipio de Chorozinho 14 impropriedades.

A menor quantidade de impropriedades refere-se a Responsabilizacdo, no total de 3
ocorréncias, que representa 1,9% do total, sendo verificada essa categoria de impropriedades

apenas nos municipios de Aquiraz, Pacajus e Pacatuba.

Acredita-se que esses resultados foram encontrados devido ao ndo-alinhamento dos
gestores com a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial com os aspectos relativos a
Transparéncia, haja vista a falta de clareza de suas informacdes apresentadas ao Tribunal de
Contas dos Municipios, em contrapartida, verifica-se que os gestores se alinharam com os

aspectos relativos a Responsabiliza¢do, cumprindo suas obrigacdes estabelecidas em lei.

A Tabela 12 apresenta o resultado da andlise das Prestacdes de Contas de Governo do
exercicio de 2011, verificando as subcategorias € 0s municipios.

Tabela 12 — Impropriedades por Subcategorias € Municipios em 2011

Subcategorias AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA SOMA Média %
1 0O 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 4 0 5 0 32
2 0 0 3 4 2 5 2 2 3 2 1 4 2 3 3 36 2 232
3 1 3 2 6 1 5 3 1 1 1 3 3 1 3 4 38 3245
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Subcategorias AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA SOMA Média %

4 2 0 1 1 1 2 1 1 1 1 2 1 0 1 0 15 1 9,7
5 2 3 3 3 2 3 1 3 2 1 2 2 2 3 1 33 2 213
6 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 3 0 1,9
7 3 1 0 2 2 3 2 1 2 1 1 2 2 2 1 25 2 16,1
Total 9 7 9 16 8 18 9 8 10 6 9 13 8 16 9 155 10 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

De acordo com a Tabela 12, a Subcategoria 1 (instrumentos de planejamento)
apresentou 5 ocorréncias, que representam 3,2% do total das impropriedades de 2011, sendo

frequente no municipio de Pindoretama, que apresentou 4 ocorréncias.

Na Subcategoria 2 (créditos adicionais), foram encontradas 36 impropriedades, que
representam 23,2% do total, ocorrendo em média 2 impropriedades por municipio, sendo mais
frequente nos municipios de Fortaleza, que apresentou 5 ocorréncias; € nos municipios de

Chorozinho e Pacajus, que apresentaram 4 ocorréncias cada.

Na Subcategoria 3 (gestdo fiscal), foram encontradas 38 impropriedades, que
representam 24,5% do total, ocorrendo em média 3 impropriedades por municipio, sendo mais
frequente nos municipios de Chorozinho, que apresentou 6 ocorréncias; Fortaleza, que

apresentou 5 ocorréncias; e Sao Gongalo do Amarante, que apresentou 4 ocorréncias.

Na Subcategoria 4 (execucdo orcamentdria), foram encontradas 15 impropriedades,
que representam 9,7% do total, ocorrendo em média 1 impropriedade por municipio, sendo
mais frequente nos municipios de Aquiraz, Fortaleza e Maranguape, que apresentaram 2

ocorréncias cada.

Na Subcategoria 5 (execucdo extra-orcamentdria), foram encontradas 33
impropriedades, que representam 21,3% do total, ocorrendo em média 2 impropriedades por
municipio, sendo mais frequente nos municipios de Cascavel, Caucaia, Chorozinho,

Fortaleza, Horizonte e Pindoretama, que apresentaram 3 ocorréncias cada.

Na Subcategoria 6 (prestacdes de contas), foram encontradas 3 impropriedades, que
representam 1,9% do total, sendo frequente nos municipios de Aquiraz, Pacajus e

Pindoretama, que apresentaram 1 ocorréncia cada.

Na Subcategoria 7 (demonstracdes contédbeis), foram encontradas 25 impropriedades,
que representam 16,1% do total, ocorrendo em média 2 impropriedades por municipio, sendo

mais frequente nos municipios de Aquiraz e Guaiuba que apresentam 3 ocorréncias cada.

Diante do exposto, verifica-se que a Subcategoria 3, referente a gestao fiscal, foi a que

apresentou a maior frequéncia de impropriedades, sendo 38 ocorréncias, que corresponde a
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24,5% do total e a Subcategoria 6, referente as prestacdes de contas, foi a menos frequente

apresentando 3 ocorréncias, que corresponde a 1,9% do total.

Em relagdo aos municipios, Fortaleza foi o que apresentou mais impropriedades, 18 no
total, seguido por Chorozinho e Pindoretama, que apresentam 16 impropriedades cada. O

municipio de Maracanat foi o que menos apresentou impropriedades, 6 apenas.

Acredita-se que os resultados encontrados devem-se aos gestores ndo conseguirem
uma plena eficiéncia de sua gestao fiscal, tanto relativo a falha nas informagdes prestadas ao
TCM/CE ao longo do ano, causando divergéncias com os documentos constantes nas
prestacdes de contas anuais, quanto ao ndo-alinhamento dos gestores com as exigéncias para
elaboracgdo dos relatérios determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em contrapartida,

observa-se que os gestores respeitaram os prazos de entrega da prestacao de contas a Camara.
A Tabela 13 apresenta os resultados de acordo com as unidades de anélise.

Tabela 13 — Impropriedades por Unidades de Andlise e Municipios em 2011
Céd AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA Soma
1A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1B
1C
1D
1E
1F
1G

Total 1
2A
2B
2C
2D
2E

Total 2
3A
3B
3C
3D
3E
3F
3G
3H
31
3J
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3M
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Céd AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA Soma

3N 0 1 0 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 1
30 1 0 0 0 0 0 0 0 o0 1 0 0 0 0 0 2
3p 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0 0 0 0
Total 3 1 3 2 6 1 5 3 1 1 1 3 3 1 3 4 38
4A 0 0 0 0 0 1 1 1 1 0 1 1 0 1 0 7
4B 0 0 0 1 0 0 0 0 o0 0 0 0 0 0 0 1
4C 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0
4D 1 0 1 0 1 1 0 0 o0 1 1 0 0 0 0 6
4E 1 0 0 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 1
4F 0 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0 0 0 0
Total 4 2 0 1 1 1 2 1 1 1 1 2 1 0 1 0 15
5A 0 1 1 1 1 1 0 1 1 0 0 1 0 1 0 9
5B 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15
5C 1 1 1 1 0 1 0 1 0 0 1 0 1 1 0 9
Total 5 2 3 3 3 2 3 1 3 2 1 2 2 2 3 1 33
6A 1 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0 1 1 0 0 3
Total 6 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 3
TA 0 0 0 1 0 0 1 0 1 1 0 0 1 0 0 5
7B 1 0 0 0 0 1 0 0 o0 0 0 0 0 0 0 2
1C 1 0 0 0 1 1 0 0 o 0 0 1 0 1 0 5
7D 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 13
Total 7 3 1 0 2 2 3 2 1 2 1 1 2 2 2 1 25
Total 9 7 9 16 8§ 18 9 8 10 6 9 13 8 16 9 155

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Conforme Tabela 13, na Subcategoria 1 (instrumentos de planejamento), verificou-se
que a impropriedade mais frequente refere-se a unidade de andlise 1G, que diz respeito ao
percentual autorizativo para a Reserva de Contingéncia contido na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias ndo estar em conformidade com a autoriza¢io presente na Lei Or¢amentdria,

ocorrendo em 2 municipios, quais sejam: Itaitinga e Pindoretama.

Na Subcategoria 2 (créditos adicionais), a impropriedade mais frequente refere-se a
unidade de andlise 2D, que diz respeito aos valores dos créditos adicionais apurados que
divergem dos nimeros registrados no Sistema de Informa¢des Municipais, perfazendo o total

de 13 ocorréncias.

Na Subcategoria 3 (gestdo fiscal), a impropriedade mais frequente refere-se a unidade
de andlise 3J, que diz respeito a divergéncia do total de despesa com pessoal constante no
Relatorio de Gestdao Fiscal do Poder Executivo com base de dados do SIM, verificado em 8

municipios.
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Na Subcategoria 4 (execu¢do orcamentdria), verificou-se que as impropriedades mais
frequentes referem-se as unidades de andlise 4A, que diz respeito a ndo compatibilidade das
receitas orcamentdrias constantes no SIM com o Balango Geral e Relatério Resumido da
Execuc¢do Orcamentdria € a impropriedade mais frequente, constando em 7 prestagdes de
contas de governo; e 4D, que diz respeito ao ndo-destaque do destino dos recursos

provenientes da alienacdo dos bens ocorridas no exercicio, verificado em 6 municipios.

Na Subcategoria 5 (execugdo extra-or¢camentdria), a impropriedade mais frequente
refere-se a unidade de andlise 5B, que diz respeito a divergéncia do valor dos restos a pagar
inscritos no exercicio registrados no Balangco Geral com o registrado na relacdo de restos a

pagar, ocorrendo nos 15 municipios.

Na Subcategoria 6 (prestacdes de contas), verificou-se que 3 municipios remeteram a
Prestacdo de Contas de Governo fora do prazo a Camara Municipal, quais sejam: Aquiraz,

Pacajus e Pacatuba.

Na Subcategoria 7 (demonstracdes contdbeis), a impropriedade mais frequente foi a
referente a unidade de andlise 7D, que diz respeito a omissao dos dados das dividas constantes
na Demonstracdo da Divida Fundada Interna foi a impropriedade mais frequente, ocorrendo

em 13 municipios.

A unidade de andlise 7D, que refere-se a omissdo de dados das dividas constantes
Demonstracdo da Divida Fundada Interna foi uma das impropriedades mais frequentes e €
prejudicial as prestacdes de contas, visto que a omissdo de dados dificulta a verificacdo dos
saldos dos balangos, comprometendo a ac¢des de fiscalizagdo dos 6rgaos de controle externo e
controle social, tendo em vista que impossibilita qualquer andlise dos demonstrativos,

impedindo a verificagcdo da real situacdo econdmico-financeiro dos municipios.

5. 4 Analise das impropriedades encontradas no ano de 2012

Na Tabela 14, consta o resultado da anélise das Prestacdes de Contas de Governo no
exercicio de 2012 dos municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza (CE), considerando
apenas as categorias das impropriedades, verificando sua ocorréncia nos municipios, bem

como a porcentagem em relacio ao total de impropriedades.
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Tabela 14 — Impropriedades por Categorias e Municipios em 2012
Categorias ~ AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA SOMA %

Planejamento 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 3 19
Transparéncia 10 8 11 17 g8 13 3 5 7 10 6 10 8 6 14 136 87,2
Responsabilizagao 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 4 26
Controle 0 0 1 2 1 1 1 1 2 0 1 1 1 0 13 83
Total 10 § 12 20 10 15 5 6 9 12 6 13 9 7 14 156 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

De acordo com a Tabela 14, verificou-se que, quanto as Categorias, a maior
quantidade de impropriedades refere-se a Transparéncia, no total de 136 impropriedades, que
representa 87,2% do total de impropriedades, sendo verificado no municipio de Chorozinho

17 impropriedades, o maior nimero de ocorréncias na amostra.

A menor quantidade de impropriedades refere-se a Planejamento, no total de 3
ocorréncias, que representa apenas 1,9% do total, sendo verificada essa categoria de

impropriedades apenas nos municipios de Fortaleza, Maracanau e Pacajus.

Acredita-se que esses resultados foram encontrados devido ao nao-alinhamento dos
gestores com a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial com os aspectos relativos a
Transparéncia, haja vista a falta de clareza de suas informacOes apresentadas ao Tribunal de
Contas dos Municipios, em contrapartida, verifica-se que os gestores atenderam as

especificacdes quanto ao planejamento, o que causou menos impropriedades nessa categoria.

A Tabela 15 apresenta o resultado da anélise das prestagdes de contas de governo do

exercicio de 2012, verificando as subcategorias € 0s municipios.

Tabela 15 — Impropriedades por Subcategorias € Municipios em 2012
Subcategorias AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA SOMA Média %

1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 3 0 1,9
2 4 0 2 5 2 4 2 3 4 3 2 4 5 3 3 46 3 295
3 4 5 5 8 3 4 0 1 2 6 2 3 2 1 6 52 3 333
4 0 1 1 1 2 2 0 0 0 1 0 1 0 0 2 11 1 7,1
5 2 2 3 3 1 3 1 1 1 0 2 2 1 2 3 27 2 173
6 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 4 0 2,6
7 0 0 1 2 1 1 1 1 2 1 0 1 1 1 0 13 1 8,3
Total 10 8§ 12 20 10 15 5 6 9 12 6 13 9 7 14 156 10 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

De acordo com a Tabela 15, a Subcategoria 1 (instrumentos de planejamento)
apresentou 3 ocorréncias, que representa 1,9% do total das impropriedades em 2012,

ocorrendo apenas nos municipios de Fortaleza, Maracanat e Pacajus.
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Na Subcategoria 2 (créditos adicionais), foram encontradas 46 impropriedades, que
representam 29,5% do total encontrado, ocorrendo em média 3 impropriedades por municipio,
sendo mais frequente nos municipios de Chorozinho e Pacatuba, que apresentaram 5

ocorréncias cada.

Na Subcategoria 3 (gestdo fiscal), foram encontradas 52 impropriedades, que
representam 33,3% do total das impropriedades, ocorrendo em média 3 impropriedades por

municipio, sendo mais frequente no municipio de Chorozinho, que apresentou 8 ocorréncias.

Na Subcategoria 4 (execucdo orcamentdria), foram encontradas 11 impropriedades,
que representam 7,1% do total das impropriedades, ocorrendo em média 1 impropriedade por
municipio, sendo mais frequente nos municipios de Eusébio, Fortaleza e Sdao Gongalo do

Amarante, que apresentaram 2 ocorréncias cada.

Na Subcategoria 5 (execucdo extra-orcamentdria), foram encontradas 27
impropriedades, que representam 17,3% do total das impropriedades, ocorrendo em média 2
impropriedades por municipio, sendo mais frequente nos municipios de Caucaia, Chorozinho,

Fortaleza e Sao Gongalo do Amarante, que apresentaram 3 ocorréncias cada.

Na Subcategoria 6 (prestacdes de contas), foram encontradas 4 impropriedades, que
representam 2,6% do total das impropriedades em 2012, ocorrendo apenas nos municipios de

Chorozinho, Eusébio, Guaiuba e Pacajus, que apresentaram 1 ocorréncia cada.

Na Subcategoria 7 (demonstragdes contdbeis), foram encontradas 13 impropriedades,
que representam 8,3% do total das impropriedades, ocorrendo em média 1 impropriedade por

municipio, sendo mais frequente nos municipios de Chorozinho e Itaitinga.

Diante do exposto, verifica-se que a Subcategoria 3, referente a gestdo fiscal, foi a que
apresentou a maior frequéncia de impropriedades, sendo 52 ocorréncias, que corresponde a
33,3% do total e a Subcategoria 1, referente a instrumentos de planejamento, foi a menos

frequente com 3 ocorréncias, que corresponde a 1,9% do total.

Em relacdo aos municipios, Chorozinho foi o que apresentou mais impropriedades, 20
no total, € o municipio com menor frequéncia de impropriedades foi Guaiuba, com apenas 5

ocorréncias.

Acredita-se que os resultados encontrados se devem aos gestores ndo conseguirem
uma plena eficiéncia de sua gestdo fiscal, tanto relativo a falha nas informacdes prestadas ao

TCM ao longo do ano, causando divergéncias com os documentos constantes nas prestacoes
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de contas anuais, quanto ao ndo-alinhamento dos gestores com as exigéncias para elaboracdo
dos relatérios determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em contrapartida, os
gestores conseguiram ser eficientes quanto aos instrumentos de planejamento, enviando no
prazo aos leis de planejamento e cumprindo as determinacgdes legais quanto a elaboracdo da

Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e Lei Orcamentéria Anual.

Na Tabela 16, foram apresentados os resultados de forma analitica evidenciando-os de

acordo com as unidades de analise.

Tabela 16 — Impropriedades por Unidades de Anélise € Municipios em 2012
Cod AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA Soma
1A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
1B
1C
1D
1E
1F
1G
Total 1
2A
2B
2C
2D
2E
Total 2
3A
3B
3C
3D
3E
3F
3G
3H
31
3J
3L
3M
3N
30
3p
Total 3
4A
4B
4C
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Céd AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA Soma

4D 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
4E 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
4F 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 4 0 1 1 1 2 2 0 0 0 1 0 1 0 0 2 11
5A 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 5
5B 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 1 13
5C 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 1 1 0 1 1 9
Total 5 2 2 3 3 1 3 1 1 1 0 2 2 1 2 3 27
6A 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 4
Total 6 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 4
TA 0 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0 0 0 1 0 7
7B 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7C 0 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 6
7D 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 7 0 0 1 2 1 1 1 1 2 1 0 1 1 1 0 13
Total 10 8§ 12 20 10 15 5 6 9 12 6 13 9 7 14 156

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Conforme Tabela 16, na Subcategoria 1 (instrumentos de planejamento), verificou-se
que a impropriedade mais frequente refere-se a unidade de andlise 1E, que diz respeito aos
dados do or¢camento que ndo conferem com os dados do SIM, ocorrendo em 2 municipios,

quis sejam: Fortaleza e Maracanad.

Na Subcategoria 2 (créditos adicionais), verificou-se que a impropriedade mais
frequente refere-se a unidade de andlise 2D, que diz respeito a divergéncia dos valores dos
créditos adicionais apurados registrados no Balancete Consolidado e dos registrados no SIM,

que apresentou 14 ocorréncias.

Na Subcategoria 3 (gestdo fiscal), as impropriedades mais frequentes referem-se as
unidades de andlise 3J, que refere-se a divergéncia do total de despesa com pessoal constante
no Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo e no SIM, que apresentou 8 ocorréncias;
3G, que refere-se a divergéncia do valor da disponibilidade de caixa encontrado no RREO do
Poder Executivo e o registrado no SIM, que apresentou 7 ocorréncias; e 31, que refere-se a
divergéncia do montante relativo a inscri¢do de restos a pagar processados e ndo processados
no Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo e no Balango Geral, que apresentou 7

ocorréncias.

Na Subcategoria 4 (execucdo orcamentdria), verificou-se que a impropriedade mais

frequente refere-se a unidade de andlise 4A, que diz respeito a ndo compatibilidade das
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receitas or¢camentdrias constantes no SIM com o Balanco Geral e com Relatério Resumido da

Execugdo Orcamentdria, constando em 7 prestagdes de contas de governo.

Na Subcategoria 5 (execugdo extra-or¢camentdria), a impropriedade mais frequente
refere-se a unidade de andlise 5B, que diz respeito a divergéncia do valor dos restos a pagar
inscritos no exercicio registrados no Balangco Geral com o registrado na relacdo de restos a

pagar, constante em 13 prestagdes de contas.

Na Subcategoria 6 (prestacdes de contas), verificou-se que 4 municipios remeteram a
Prestacdo de Contas de Governo fora do prazo a Camara Municipal, quais sejam: Chorozinho,

Eusébio, Guaiuba e Pacajus.

Na Subcategoria 7 (demonstracdes contdbeis), as impropriedades mais frequentes
referem-se as unidades de andlise 7A, que diz respeito a falha nos documentos anexos, que
consta em 7 prestacoes de contas; e 7C, que diz respeito a auséncia de extratos e/ou
conciliacdes bancdrias que comprovem o saldo do Balanco Financeiro, que consta em 6

prestacdes de contas.

O fato de a falha mais frequente ser referente a unidade de andlise 2D, que diz respeito
a divergéncia dos valores dos créditos adicionais apurados registrados no Balancete
Consolidado e dos registrados no SIM, que apresentou 14 ocorréncias, pode ter acontecido em
virtude de equivocos no momento de prestar informagdes mensais ao SIM, resultando em

divergéncias na apuracdo anual, comprometendo a transparéncia dos dados.

5.5 Analise das impropriedades detectadas nos municipios da Regiao Metropolitana de

Fortaleza

A Tabela 17 apresenta o resultado da andlise das Prestacdes de Contas de Governo dos
municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza por municipio, considerando apenas as

categorias das impropriedades.

Tabela 17 — Impropriedades por Categorias e Municipios de 2009 a 2012

Categorias AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA Soma %

Planejamento 0 3 1 1 0 4 0 1 5 2 1 1 0 8 8 35 5,2
Transparéncia 34 25 34 56 34 57 24 23 29 30 36 36 26 34 54 532 85
Responsabilizagido 2 1 0 3 2 0 3 1 1 1 1 4 2 1 0 22 3,2
Controle 9 4 5 6 7 8 8 6 8 4 4 5 7 4 4 89 13,1
Total 45 33 40 66 43 69 35 31 43 37 42 46 35 47 66 678 1000

Fonte: Dados da pesquisa (2015).
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Conforme a Tabela 17, verificou-se que, quanto as Categorias, a maior quantidade de
impropriedades refere-se a Transparéncia, no total de 532 impropriedades, que representa
78,5% do total de impropriedades encontradas, sendo verificado em maior quantidade nos
municipios de Fortaleza, que apresenta 57 impropriedades, e Chorozinho, que apresenta 56

impropriedades.

A menor quantidade de impropriedades refere-se a Responsabilizacdo, no total de 22
impropriedades, que representa 3,2% do total encontrado, sendo verificado em maior
quantidade nos municipios de Pacajus, que apresentou 4 ocorréncias, Chorozinho e Guaiuba,

que apresentaram 3 ocorréncias cada.

Acredita-se que esses resultados foram encontrados devido ao ndo-alinhamento dos
gestores com a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial com os aspectos relativos a
Transparéncia, haja vista a falta de clareza de suas informacdes apresentadas ao Tribunal de
Contas dos Municipios, em contrapartida, os gestores se alinharam com os aspectos de

Responsabilizacao, cumprindo as determinagdes legais.

A Tabela 18 apresenta o resultado da andlise das prestacdes de contas de governo,

verificando as subcategorias e os municipios.

Tabela 18 — Impropriedades por Subcategorias € Municipios de 2009 a 2012
Subcategorias AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA Soma Média %

1 0 3 1 1 0 4 0 1 5 2 1 1 0 8 8 35 2 5.2
2 12 2 6 15 8 18 9 11 12 9 9 13 12 11 15 162 11 239
3 10 13 14 23 15 23 5 5 8 13 14 11 8§ 12 23 197 13 29,1
4 5 1 3 8 4 5 4 2 3 4 6 4 2 4 7 62 4 9,1
5 7 9 11 10 7 11 6 5 6 4 7 8 4 9 111 7 164
6 1 0 3 1 1 1 1 4 2 1 0 22 1 32
7 9 4 5 6 7 8 8 6 8 4 4 5 7 4 4 89 6 13,1
Total 45 33 40 66 43 69 35 31 43 37 42 46 35 47 66 678 45 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

De acordo com a Tabela 18, a Subcategoria 1 (instrumentos de planejamento)
apresentou 35 ocorréncias, que representam 5,2% do total das impropriedades do periodo,
ocorrendo em média 2 impropriedades por municipio, sendo mais frequente nos municipios

de Pindoretama e Sdo Gongalo do Amarante, que apresentaram 8 ocorréncias cada.

Na Subcategoria 2 (créditos adicionais), foram encontradas 162 ocorréncias, que
representam 23,9% do total das impropriedades do periodo, ocorrendo em média 11
impropriedades por municipios, sendo mais frequente no municipio de Fortaleza, que

apresentou 18 impropriedades.
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Na Subcategoria 3 (gestdo fiscal), foram encontradas 197 impropriedades, que
representam 29,1% do total encontrado no periodo, ocorrendo em média 13 impropriedades
por municipio, sendo mais frequente nos municipios de Chorozinho, Fortaleza e Sdo Gongalo

do Amarante, que apresentaram 23 ocorréncias cada.

Na Subcategoria 4 (execucdo orcamentdria), foram encontradas 62 impropriedades,
que representam 9,1% do total encontrado no periodo, ocorrendo em média 4 impropriedades
por municipio, sendo mais frequente nos municipios de Chorozinho, que apresentou 8

ocorréncias, e SAo Gongalo do Amarante, que apresentou 7 ocorréncias.

Na Subcategoria 5 (execug¢do extra-or¢amentéria), foram encontradas 111
impropriedades, que representam 16,4% do total encontrado no periodo, ocorrendo em media
7 impropriedades por municipio, sendo mais frequente nos municipios de Caucaia e Fortaleza,

que apresentaram 11 ocorréncias cada.

Na Subcategoria 6 (prestacdes de contas), foram encontradas 22 impropriedades, que
representam 3,2% do total encontrado no periodo, ocorrendo em média 1 impropriedade por

municipio, sendo mais frequente no municipio de Pacajus com 4 ocorréncias.

Na Subcategoria 7 (demonstracdes contédbeis), foram encontradas 89 impropriedades,
que representam 13,1% do total encontrado no periodo, ocorrendo em média 6
impropriedades por municipio, sendo mais frequente nos municipios de Fortaleza, Guaiuba e

Itaitinga, que apresentaram 8 ocorréncias cada.

Diante do exposto, verifica-se que a Subcategoria 3, referente a gestao fiscal, foi a que
apresentou maior frequéncia de impropriedades, sendo 197 ocorréncias, que representam
29,1% do total e a Subcategoria 6, referente a prestacdes de contas, foi a menos frequente com

22 ocorréncias, que corresponde a 3,2% do total.

Em relagdo aos municipios, Fortaleza foi o que apresentou mais impropriedades, 69 no
total, seguido por Chorozinho e Sao Gongalo do Amarante, ambos com 66 no total; e o
municipio que menos apresentou impropriedades foi Horizonte, que apresentou 31

ocorréncias.

Acredita-se que os resultados encontrados se devem aos gestores ndo conseguirem
uma plena eficiéncia de sua gestdo fiscal, tanto relativo a falha nas informagdes prestadas ao
TCM/CE ao longo do ano, causando divergéncias com os documentos constantes nas

prestacdes de contas anuais, quanto ao ndo-alinhamento dos gestores com as exigéncias para
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elaboracgdo dos relatérios determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em contrapartida,

enviaram tempestivamente as prestacoes de contas a Camara.

Na Tabela 19, foram evidenciados os resultados de forma analitica apresentando-os de

acordo com as unidades de analise.

Tabela 19 — Impropriedades por Unidades de Andlise e Municipios de 2009 a 2012

Céd AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA Soma

1A
1B
1C
1D
1E
1F
1G
Total 1
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3L
3M
3N
30
3P
Total 3

14 11 8§ 12 23 197

13

13 14 23 15 23

10

22
10

4A
4B
4C
4D
4E
4F
Total 4

20

62

5




81

Céd AQZ CCV CAU CHZ EUS FOR GBA HRZ ITG MRU MPE PJU PTB PDR SGA Soma

5A 1 2 3 3 2 3 1 1 2 1 0 1 0 2 3 25
5B 4 4 4 3 3 4 3 2 3 3 3 4 3 2 4 49
5C 2 3 4 4 2 4 2 2 1 0 4 3 1 3 2 37
Total 5 7 9 11 10 7 11 6 5 6 4 7 8 4 7 9 111
6A 2 1 0 3 2 0 3 1 1 1 1 4 2 1 0 22
Total 6 2 1 0 3 2 0 3 1 1 1 1 4 2 1 0 22
TA 1 0 1 2 0 1 3 0 2 2 1 0 1 1 0 15
7B 2 0 1 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 6
7C 3 1 1 1 4 3 2 3 3 1 1 2 3 1 1 30
7D 3 3 2 2 3 3 3 3 3 0 2 3 3 2 3 38
Total 7 9 4 5 6 7 8 8 6 8 4 4 5 7 4 4 89

w
wn
()
[u
=
()
w
3
N
[\%]
N
=2
w
wn
=
3
=)
=)

Total 45 33 40 66 43 69 678

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Conforme Tabela 19, verificou que na Subcategoria 1 (instrumentos de planejamento),
as impropriedades mais frequentes durante o periodo referem-se a unidade de andlise 1G, que
diz respeito a nao conformidade do percentual autorizativo para a Reserva de Contingéncia
contido na LDO com a autorizac¢do presente na LOA, que apresentou 7 ocorréncias; 1A, que
diz respeito ao encaminhamento da LDO ao TCM/CE foram do prazo, que apresentou 6
ocorréncias; € 1E, que diz respeito a ndo conferéncia dos dados do orcamento com os dados

do SIM, que apresentou 6 ocorréncias.

Na Subcategoria 2 (créditos adicionais), a impropriedade mais frequente refere-se a
unidade de andlise 2D, que diz respeito a divergéncia nos valores dos créditos adicionais
apurados no Balancete consolidado com os valores importados no SIM, que apresentou 55

ocorréncias.

Na Subcategoria 3 (gestao fiscal), a impropriedade mais frequente refere-se a unidade
de andlise 3J, que diz respeito a divergéncia do total da despesa com pessoal constante no
Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo com os dados constantes no SIM, que

apresentou 37 ocorréncias.

Na Subcategoria 4 (execugdo orcamentdria), as impropriedades mais frequentes
referem-se as unidades de andlise 4A, que diz respeito a ndo compatibilidade das receitas
or¢amentdrias constantes no SIM com as constantes no Balangco Geral e RREO, que
apresentou 22 ocorréncias; e 4D, que diz respeito ao ndo destaque o destino dos recursos

proveniente da alienag@o dos bens ocorridas no exercicio, que apresentou 20 ocorréncias.
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Na Subcategoria 5 (execugdo extra-orcamentdria), as impropriedades mais frequentes
referem-se as unidades de andlise 5B, que diz respeito a divergéncia do valor dos restos a
pagar inscritos no exercicio registrados no Balan¢o Geral com os registrados na relagdo de
restos a pagar, que apresentou 49 ocorréncias; e 5C, que diz respeito a falha no repasse de
recursos ao Poder Legislativo Municipal a titulo de Duodécimo, que apresentou 37

ocorréncias.

Na Subcategoria 6 (prestagdes de contas), verificou-se 22 ocorréncias, que dizem
respeito ao envio intempestivo das prestagdes de contas a Camara, impropriedades que nao

ocorreu apenas nos municipios de Caucaia, Fortaleza e Sdo Gongalo do Amarante.

Na Subcategoria 7 (demonstracdes contdbeis), as impropriedades mais frequentes
referem-se as unidades de andlise 7D, que diz respeito a Omissao dos dados das dividas
constantes na Demonstra¢do da Divida Fundada Interna, que apresentou 38 ocorréncias; e 7C,
que diz respeito a auséncia de extratos e/ou conciliacdes bancérias que comprovem o saldo do

Balanco Financeiro, que apresentou 30 ocorréncias.

O fato de a falha mais frequente ser referente a unidade de andlise 2D, que diz respeito
a divergéncia dos valores dos créditos adicionais apurados registrados no Balancete
Consolidado e dos registrados no SIM, que apresentou 55 ocorréncias, pode ter acontecido em
virtude de equivocos no momento prestar informacdes mensais ao SIM, resultando em

divergéncias na apuracdo anual, comprometendo a transparéncia dos dados.

Na Tabela 20, elencou-se as impropriedades mais frequentes, apresentando o total de

ocorréncia nas contas de governo dos municipios da RMF durante os anos de 2009 a 2012.

Tabela 20 — Impropriedades mais frequentes nos relatérios de contas de governo dos
municipios da RMF (2009-2012)

Cédigo | Impropriedades encontradas |Ocorréncias

Valores dos créditos adicionais apurados divergem dos nimeros registrados no Balancete
Consolidado e dos valores importados no SIM
Divergéncia do valor dos restos a pagar inscritos no exercicio registrados no Balang¢o Geral com o

>B registrado na relacdo de restos a pagar 49

2D 55

Dados sobre fonte de recursos proveniente da anulagdo de dotacgdes, registrado no Balancete

2E Consolidado divergindo do dados importados do SIM 42

7D Omissio dos dados das dividas constantes na Demonstracio da Divida Fundada Interna 38
Valores em referéncia extraidos das cépias dos decretos divergem dos nimeros registrados no

2€ Sistema de Informacdes Municipais (SIM) 37
Divergéncia do total da Despesa com Pessoal constante no Relatério de Gestdo Fiscal do Poder

3 Executivo com base de dados do SIM 37

5C Falha no repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal a titulo de Duodécimo, disposto nos 37

incisos Ie Ill do §2° do Art. 29-A da Constituicdo Federal
7C  Auséncia de extratos e/ou conciliagdes bancdrias que comprovem o saldo do Balan¢o Financeiro 30

Fonte: Dados da pesquisa (2015).
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Conforme Tabela 20, verificou-se que a maior frequéncia de impropriedades refere-se
a unidade de andlise 2D, que diz respeito a divergéncia quanto aos valores dos créditos
adicionais apurados, os registrados no Balancete Consolidado e dos valores importados no

SIM, pertencentes a Subcategoria 2, totalizando 55 ocorréncias.

A segunda impropriedade mais recorrente refere-se a unidade de analise 5B, que
consiste na divergéncia do valor dos restos a pagar inscritos no exercicio registrados no
Balanco Geral com o registrado na relagdo de restos a pagar, pertencentes a Categoria 5,

totalizando 49 ocorréncias.

Diante do exposto, a importancia desse tema consiste na possibilidade dos municipios
tomarem ciéncia de quais sdo as impropriedades mais frequentes e assim tomarem medidas
para diminui-las. Tornando sua gestdo mais transparente e possibilitando aos 6rgios de

controle o exercicio de sua func@o de forma mais efetiva.



6 CONCLUSAO

O objetivo geral desta pesquisa consistiu em analisar as impropriedades detectadas
pelo TCM/CE nas Presta¢des de Contas de Governo no periodo de 2009 a 2012. Ressalte-se
que os anos de 2013 e 2014 foram excluidos da andlise devido a erro no sistema do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

O primeiro objetivo especifico que refere-se a observar o quantitativo das
impropriedades detectadas nas Prestagdes de Contas de Governo dos municipios cearenses foi
alcancado tendo em vista que observou-se o quantitativo das impropriedades, bem como
verificou-se as impropriedades mais frequentes durante o periodo analisado, a saber: as
referentes as unidades de andlise 2D, que diz respeito a divergéncia dos créditos adicionais
registrados no Balancete Consolidado e nos registrados no SIM, que apresentou 55
ocorréncias; 5B, que diz respeito a divergéncia do valor dos restos a pagar inscritos no
Balanco Geral com o registrado na relacdo de restos a pagar, que apresentou 49 ocorréncias, e
2E, que diz respeito a divergéncia das fontes de recursos provenientes da anulagdo de
dotagdes com os valores constantes no SIM, que apresentou 42 ocorréncias no periodo.

O segundo objetivo especifico que refere-se a identificar os municipio em relacdo ao
quantitativo de impropriedades constatado também foi alcangado, tendo em vista que através
da andlise dos dados verificou-se que os municipios de Fortaleza, Chorozinho e Sao Gongalo
do Amarante foram os que apresentaram maior quantitativo de impropriedades, em
contrapartida, os municipios de Cascavel e Horizonte foram os que apresentaram menor
quantitativo de impropriedades.

O terceiro objetivo especifico que refere-se a verificar as préticas das impropriedades,
tendo em vista os pilares da LRF, também foi alcangado, visto que constatou-se que as
Prestacdes de Contas de Governo apresentam diversas falhas quanto ao pilar da
Transparéncia, que apresentou 532 ocorréncias, que representa 78,5% das impropriedades
encontradas no periodo. Isso interfere na efici€éncia do controle, bem como interfere na
compreensibilidade das informagdes apresentadas, tendo em vista as divergéncias
apresentadas nas contas enviadas anualmente com os dados presentes no Sistema de
Informacdes Municipais.

Os achados no estudo confirmaram o pressuposto de que as impropriedades mais
frequentes sdo relativas a gestdo fiscal (Subcategoria 3), visto que foram verificadas 197

ocorréncias, que representam 29,1% do total encontrado no periodo analisado.
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Conclui-se, portanto, que os gestores ainda nio se alinharam de forma efetiva ao pilar
da Transparéncia constante na LRF, tendo em vista que os dados das Prestacdes de Contas de
Governo enviadas ao TCM divergem dos dados que os proprios gestores enviam através do
Sistema de Informacdo Municipal periodicamente, comprometendo a andlise por parte da

Corte de Contas e dificultando o processo de controle das contas publicas.

Com relagdo as limita¢des do estudo, adverte-se que os resultados obtidos ndo podem
ser aplicados para todos os demais municipios do Estado, visto que s6 foram estudados os

municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Podem ser realizadas outras pesquisas evidenciando as impropriedades nas prestacdes
de contas nos municipios do Estado do Ceard, comparando os resultados com o que foi
encontrado na Regido Metropolitana de Fortaleza. Outra possibilidade € realizar a pesquisa
nas demais regides metropolitanas brasileiras, utilizando apenas os municipios que
apresentam representatividade, por meio de indicadores como o Produto Interno Bruto e as
receitas e despesas orcamentdrias, para analisar quais as impropriedades constantes nas

prestacdes de contas das regides metropolitanas de outras capitais.
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