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RESUMO

A cobranca do ICMS por meio da substituicdo tridatéem se tornado uma pratica comum
por parte dos Estados Brasileiros, por exercer meaiatrole e facilitar a fiscalizacdo dos seus
contribuintes. Sendo assim, torna-se necessarionbecimento sobre este tributo e suas
aplicacdes. O objetivo geral deste trabadtemalisar os impactos financeiros e tributarics qu
0 regime especial de substituicao tributaria do 88husa nas operacdes com mercadorias
em empresas do ramo de ferragens e ferramentastadoEio Ceara. A pesquisa é descritiva,
de natureza qualitativa, e os procedimentos adstéol@am o0 estudo de caso e pesquisa
documental. Para atingir resultados satisfatofmsm utilizadas tabelas e calculos praticos,
que tornam as informac¢des mais compreensiveisqsansteressados, e a conclusdo é que o
regime especial de tributacdo € vantajoso parantribainte, pois permite uma economia
financeira e tributaria, gerando a possibilidadeutiizar esse recurso de outras maneiras
garantindo o crescimento da entidade.

Palavras-chave ICMS; Regime Especial; Substituicdo Tributéaria.
ABSTRACT

The collection of ICMS through the tax substitutimess become a common practice in use by
the Brazilian States, for exercising greater cdn#mod facilitating the fiscalization of its
taxpayers. Therefore, it became necessary the letigwl about this tax and its applications.
The general objective of this paper is to analyeefinancial and tax impacts that the special
regime of tax substitution of the ICMS causes i ¢iperations with goods in companies of
the hardware and tools sector in the Ceara Sthie.rdsearch is descriptive, of a qualitative
nature, and the adopted procedures were case atublylocumentary research. In order to
achieve satisfactory results, tables and practiakgiulations have been used, which make the
information more comprehensible to the interestadigs, and the conclusion is that the
special tax regime is advantageous mainly for éxpdyer, since it allows a financial and tax
saving, generating the possibility of using thiso@rce in other ways ensuring the growth of
the entity.

Keywords: ICMS; Special Regime; Tax Substitution.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa ora apresentada tem como objetivo anadisavés de um estudo de caso,
a influéncia do Decreto n® 31.270, de 01 de agdst2013 nas operacdes de empresas da area
do comércio de materiais de construcéo, ferragéasamentas, no Municipio de Juazeiro do
Norte.

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e prastag servicos (ICMS) é um
tributo indireto de competéncia estadual que est&igio no inciso Il do art. 155, da
Constituicdo Federal de 1988. E o tributo que naaiecada no Pais, seguindo-se das
contribuicbes do Programa de Integracao Social) (RISontribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

Com o intuito de simplificar a arrecadacdo e figegldo foi criada a Substituicao
Tributaria do ICMS. Na legislacéo especifica exthtés tipos de contribuinte na modalidade,
o contribuinte substituto e o contribuinte subgtitu O primeiro € o responsavel pela retencéo
e/ou recolhimento do tributo, o segundo € o bereficpelo diferimento do imposto, ja que a
retencdo ocorre antes da operacdo ou prestacd@rchegle. O oOrgdo fiscalizador é
beneficiado pelo fato do universo de contribuintesnar-se menor, reduzindo custos
operacionais, simplificando as operacdes postaiatieninuindo a sonegacao de tributos e
gerando uma melhoria no gerenciamentos de inforesaco

Em 2013 foi sancionado o Decreto n° 31.270/13 rpta ta substituicdo tributaria do
ICMS sobre alguns tipos determinados de atividada@mica e da natureza do produto. A
empresa estudada neste trabalho estd enquadradajrtede do Codigo Nacional de
Atividade Econdmica (CNAE) da empresa ser o 46:0B-9- Comeércio atacadista de
ferragens e ferramentas, tornando obrigatério ollheénento do tributo por substitui¢o.

A empresa escolhida para objeto de estudo, um cwnatacadista e varejista de
ferragens e ferramentas, situada na cidade de iduae Norte, Estado do Ceara, realiza
atividades estaduais e interestaduais, desse ratadecolhe o ICMS na entrada e de forma
antecipada. Os fornecedores ndo necessariamenege@adram no mesmo Decreto n°
31.270/13, gerando para si a obrigacédo de recollebuto, por ser o primeiro contribuinte
na cadeia de tributacéo.

Nesta perspectiva originou-se 0 seguinte probléiuais os impactos financeiros e
tributarios que o regime especial de substituicluttiria do ICMS causam nas operacgdes
com mercadorias no segmento de ferragens e fertamea cidade de Juazeiro do Norte,
Estado do Ceara?

Com o ICMS/ST, as operacbes comerciais ganhamdadéi e simplicidade na
emissdo de documentos fiscais e escrituracdo desjialém de diminuir as distorcbes e
concorréncias entre contribuintes do mesmo ranatidielade.

Devido & mudanca na forma de tributagcdo da empoeshjetivo geral deste estudo,
para responder ao problema é analisar os impaictasckiros e tributarios que o regime
especial de substituicdo tributaria do ICMS causeams operacdes com mercadorias em
empresas do ramo de ferragens e ferramentas ndokkieCeara.

Os objetivos especificos sado: demonstrar as paigialteracdes na arrecadagédo do
ICMS entre o Decreto n° 31.270/13 e o regime eapat@ tributacdo; compreender a
importancia dos termos de acordo para as empresapagem receber este beneficio do
Governo; calcular as mudancas ocorridas na obtedgdealor do tributo a recolher e
verificar as diferencas quantitativas entre o t@ooénto do tributo com a reducéo de aliquota



dada pelo termo de acordo e quanto seria se a smpeedesse este beneficio. Este trabalho
serve como orientacao para contribuintes e emposséem como a todos os interessados no
assunto.

Como justificativa, pode-se afirmar que o estudwes® regime especial de tributacao
do ICMS pode trazer beneficios para as empresasivitias e interessadas no assunto, e
auxiliar no planejamento financeiro e tributério elstidade para melhoria nas tomadas de
deciséo

Foi realizado um estudo de caso em um comérci@aditta e varejista do ramo de
ferragens e ferramentas, situado na cidade de idmad® Norte, no Estado do Ceara. Os
dados utilizados foram obtidos através de docurset@oempresa e por meio de entrevistas
com funcionarios do setor contabil e fiscal. Osuheentos analisados sédo referentes ao
periodo de julho/2015 a junho/2016. Foi criada wit@acdo hipotética, que visa apurar 0s
valores devidos do ICMS com base nas aliquotasubatitiicdo tributaria destacadas no
Decreto 31.270/13, que rege o ramo de atuagcdo gmesay em seguida foi feita uma
comparacao entre esses valores obtidos com os mestgue ela paga usando o beneficio do
regime especial concedido pela Secretaria da FazgHEFAZ). Os valores obtidos foram
comparados e analisados por intermédio de umdlpani

Este estudo foi dividido em seis secdes, sendo lestaducdo a primeira, onde é
contextualizado o tema, mostrando o problema, ¢atiobs da pesquisa e especificando a
metodologia utilizada. A segunda secdo trata dereatial tedrico, subdividindo-se em
topicos acerca do ICMS, o regime de substituichutéria e o termo de acordo. A terceira
trouxe a metodologia usada nesta pesquisa. A qeagdo mostrou de forma pratica a
substituicdo tributaria, através de analises e epagdes entre os regimes de tributacdo. A
quinta secdo foram ponderadas as consideracdds fiwcarca do estudo. E por fim, o
referencial bibliografico utilizado na elaborac@sth pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para atingir resultados satisfatorios neste trabalbi necessario o conhecimento
acerca do tributo em quest&o, seus dispositivasideg) caracteristicas especificas. E valido
destacar que o intuito desta pesquisa ndo € undcestetalhado a respeito do sistema
tributario, nem levantar contestacfes de assunt®ivolvem os tributos.

2.1 Contexto histérico e conceito do ICMS

A alineae, do inciso |, do art. 8° da Constituicdo Federll@834, tratava do Imposto
sobre Vendas e Consignacgdes (IVC) cuja compet@naiastadual e tinha incidéncia em toda
a cadeia mercantil, incidindo sobre o preco integda Constituicdo Federal de 1946, o
tratamento estava no inciso IV do art. 19:

Art. 19. Compete aos Estados decretar impostog sobr

[--]

IV — vendas e consignacdes efetuadas por comessiamtprodutores, inclusive
industriais, isenta, porém, a primeira operacdgpegueno produtor, conforme o
definir a lei estadual; (BRASIL/CF, 1934).

Com a Emenda Constitucional n°. 18, de 01 de dexedd 1965, foi criado o ICM
para a substituicdo do IVC, porque o ICM seria grande evolucdo levando em conta o
imposto criado anteriormente, ao invés de ser catirol como o IVC, o ICM passaria a

incidir apenas sobre o lucro



No texto da Constituicdo de 1967, a atribuicdo oepeténcia para criar imposto
sobre operagdes intrinsecas a circulacdo de meiaadtava no inciso Il, do art. 24.

Art. 24. Compete aos Estados e ao Distrito Fedimedetar impostos sobre:

[..]

Il — operacdes relativas a circulagdo de mercasloiiieclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos, na forma do artigo 22, § réglizadas por produtores,
industriais e comerciantes. (BRASIL/CF, 1967).

Atualmente o ICMS é regido pelo inciso Il, do db5 da Constituicdo Federal de
1988, e pela Lei Complementar n® 87/96 conhecidaoctei Kandir, porém esta lei foi
alterada por outras leis complementares. Foranituitds leis ordindrias para executar a
cobranca do tributo, véarias tabelas foram criada® @liquotas diferenciadas para cada
Estado, vale ressaltar que somente os estadosstrivaFederal podem cria-lo e modifica-lo.

Sabbag (2014, p. 262) define que “[...] o ICMS itngtio pela reforma tributaria da
emenda Constitucional n° 18/65 representa cerc808e da arrecadagao dos estados”. O
tributo obedece ao regime ndo cumulativo, significee € permitido compensar o valor
devido com os valores que serdo cobrados em omwafitduras, sejam estaduais ou
interestaduais e pode ser seletiva em relacdo @adue essencialidade do servico ou
mercadoria causando uma variacdo na aliquota. i8aG® a de quanto mais o produto for
supérfluo maior sera sua aliquota e para os msgneigis a aliquota € menor.

No Estado do Ceara foi instituida a Lei n°® 12.680teatando das regras gerais do
ICMS, aplicabilidade e nao aplicabilidade, esclares punicdes a serem lancadas por
descumprimento das obrigacdes tributarias, sejam ptincipais ou acessorias. Esta norma é
regulamentada pelo Decreto n° 24.569/97, o charRadmlamento do ICMS do Estado do
Ceara (RICMS/CE).

O fato gerador € a ocorréncia da hipotese preeisidei. A Lei Complementar n°.
87/96 no inciso |, do art. 12, define que o fatcager do imposto sobre operagcdes mercantis
sera no momento da saida de mercadoria do estmbefeo do contribuinte. A referida lei é
omissa sobre a questédo de transferéncia de tdathgj requisito essencial para a ocorréncia
do fato tributavel e do dever de pagar ICMS. Adkgido também prevé como hipotese de
incidéncia do ICMS a entrada no Estado do Ceartnateadoria procedente de outra unidade
da federacéao, sujeitando o destinatario ao paganaéecipado do ICMS, considerando os
casos de nao aplicabilidade.

A base de calculo do ICMS, em regra geral, “[..¢ ®@alor da operacao relativa a
circulacdo de mercadoria, ou o preco do servigpeas/o” (MACHADO, 2010, p. 396),
podendo ser alcancada por meios diferentes, dedl@omoym as disposicoes especificas.
Segundo o Decreto n°. 24.569/97 a base pode sdoioda operacdo, quando se tratar de uma
operacao de circulacdo de mercadorias, ou pelo pil@servico, em se tratando de transporte
(interestadual e intermunicipal) e de comunicagdatra base de calculo é o valor da
mercadoria ou bem importado, que deve ser coneedid moeda nacional pela taxa de
cambio que foi utilizada para calcular o Impostolm@ortagédo, somando o Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IP1) e das despesasattas.

2.2 Sujeitos ativo e passivo

Carvalho (2012, p. 149) afirma que: “O sujeito atévo titular do direito subjetivo de
exigir a prestacdo pecuniaria e, no direito brasil¢pode ser uma pessoa juridica, publica ou
privada, se bem que ndo vejamos empecilho téceicud seja uma pessoa fisica”.



De acordo com o art. 119 do Caodigo Tributario NaaloSujeito ativo da obrigacéo &
a pessoa juridica de direito publico, titular danpeténcia para exigir o seu cumprimento.
Séo os Estados e o Distrito Federal no qual seatans hipétese de incidéncia, e no caso de
uma mercadoria vinda do exterior, serd competenteEstado no qual estiver o
estabelecimento ou o domicilio do portador, comdepger visto na alinea a, do inciso IX, do
art. 155 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fediestituir impostos sobre:

[...]

IX- incidir4 também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importimlesterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nédo seja contribuinte habitlaalimposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestadexterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o e&abeento do destinatario da
mercadoria, bem ou servico; [...] (BRASIL, 1988)

O sujeito passivo é um dos elementos da obrigaitidédria, no que se refere ao lado
devedor da relacdo. A sujeicdo pode operar ef@itbxomerciante, ao industrial ou ao
produtor. O Cdédigo Tributario Nacional (CTN) define art. 121 duas hipoteses sobre a
obrigacéo do sujeito passivo da obrigacéo principal

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principa gessoa obrigada ao pagamento
do tributo ou penalidade pecuniéria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacawipal diz-se:

I- contribuinte, quando tenha relacdo pessoalatalitom a situacdo que constitua o
respectivo fato gerador;

Il — responsavel, quando, sem revestir a condig@ahtribuinte, sua obrigacéo
decorra de disposi¢céo expressa em lei.

Na disposicéo legal, o contribuinte possui umacéaadireta com a operacao descrita
na norma como hipotese de incidéncia. Por conse@gyégle ingressa no polo passivo da
obrigacdo pela chamada sujeicdo passiva diretan [2&X15, p. 181) define que, “sujeito
passivo da obrigacao tributaria é a pessoa, ftaicpridica, incumbida de pagar tributo ou
penalidade pecuniaria (obrigacdo principal) ou tsfsaer eventuais prestacdes tributarias
(obrigacbes acessorias)”.

O art. 4° da Lei Complementar n. 87/96, institue @usujeito passivo, contribuinte do
ICMS poderé ser:

Art. 4. Contribuinte é qualquer pessoa fisica ouidjoa, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intwitonercial, operacdes de
circulacdo de mercadoria ou prestacfes de serdeoBansporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as gpesae as prestacfes se iniciem
no exterior.
Paragrafo Gnico. E também contribuinte a pessazafai juridica que, mesmo sem
habitualidade ou intuito comercial:
| — importe mercadorias ou bens do exterior, queigue seja a sua finalidade;
Il - seja destinataria de servico prestado no Extesu cuja prestagdo se tenha
iniciado no exterior;
[l — adquira em licitacdo mercadorias ou bens @apdé&los ou abandonados;
IV — adquira lubrificantes e combustiveis liquidogasosos derivados de petrdleo e
energia elétrica oriundos de outro Estado, qua@dodestinados a comercializagao
ou a industrializacao.
Sabbag (2016) comenta que “ha a possibilidade glaaitdo no polo passivo da
relacéo juridica o responsavel tributario, quansicokido por lei para pagar o tributo, sem

gue tenha realizado o fato gerador’. O mesmo adorite o fendbmeno da responsabilidade



atinente ao ICMS, no contexto ta substituicdo téba seria a escolha de uma terceira pessoa
para recolher o tributo antes da ocorréncia dodatador.

2.3 Isencéo e incidéncia

Rodrigues (2011, p. 55) refere-se a isen¢do comma“hipotese de nédo incidéncia
tributaria prevista em lei, ndo na constituicdo.ndeEsma forma que a lei cria uma isencéo, ela
pode revoga-la, desde que respeitando o princgianderioridade”. A isencdo é considerada
uma modalidade de exclusdo do credito tributario.

Com a isencao tem-se a situacdo de incidéncia tmenge, sendo que uma norma
especifica estabelece a dispensa do pagamentibdio tque seria devido. Almada (2015, p.
25) esclarece que, “Tal mecanismo podera ser @moptdeterminado ou indeterminado. E,
via de regra, é autorizada a partir de convéniwsafiilos no Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ)".

No Estado do Ceara os principios voltados a isedgdtCMS estdo no art. 6° do
Decreto n°® 24.569/97:

Art. 6° - Ficam isentas do ICMS, sem prejuizo dérasuhip6teses previstas na
legislacéo tributaria estadual, as seguintes opegag

| - saida de vasilhames, recipientes e embalagecisisive sacaria, quando nao
cobrados do destinatario ou ndo computados no vdém mercadorias que
acondicionem, e desde que devam retornar ao estanehto remetente ou a outro
do mesmo titular (Convénios ICM 15/89, ICMS 113/893/90 , 88/91 e 10/92 -
indeterminado);

Il - retorno de vasilhames, recipientes e embalggenclusive sacaria, ao
estabelecimento remetente ou a outro do mesmartibwi a depdsito em seu nome,
devendo o transito ser acobertado por via adicidaalota fiscal relativa a operacgao
de que trata o inciso anterior (Convénios ICM 15/8MS 113/89, 93/90, 88/91 e
10/92 - indeterminado);

lll - saida decorrente de destroca de botijdesogagvasilhames) destinados ao
acondicionamento de gas liquefeito de petréleo (GERtuada por distribuidores
de gas ou seus representantes (Convénios ICMS ,88/9/B2 e 103/96 -
indeterminado);

IV - saida interna para consumidor final do s segsi produtos (Convénios ICM
07/77, 25/83, ICMS 121/89, 78/91 e 124/93 - indateado); (BRASIL, 1997)

Miguel (2015) comenta que “a base de incidéncid@Md foi ampliada pela atual
constituicdo, agregando aquele as prestacfes asedss servico de comunicacdo e de
transporte, intermunicipal e interestadual”.

2.4 Substituicdo tributaria

O regime de substituicdo tributaria esta previgicgn/® do art. 150 da Constituicao
Federal de 1988, o qual estabelece que a lei padebair a sujeito passivo de obrigacao
tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamaatonposto ou contribuicdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, asseguradaedidta e preferencial restituicdo da
quantia paga, caso nao se realize o fato geradsumido. Segue abaixo o texto da CF/88
gue regulamenta o regime de ICMS-ST:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsrao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Njing

87° A lei podera atribuir a sujeito passivo de ghcio tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contébuicujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediatafergneial restituicdo da quantia
paga, caso nao se realize o fato gerador presu(BBRASIL, 1988)



O Cddigo Tributario Nacional também prevé a sulngdio tributaria, em seu art. 128:

[...]
Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitaldei pode atribuir de modo

expresso a responsabilidade pelo crédito tributérterceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindespansabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cunegmto total ou parcial da

respectiva obrigacdo. (BRASIL, 1966)

No regime de substituicdo tributéria o ICMS, é edlor"por fora”, por deliberacao de
Convénios ou Protocolos especificos, enquanto cS@kuracdo normal se encontra incluido
no proprio preco da mercadoria ou do servico. Aln@d15, p. 89) esclarece que:

A substituicao tributaria, decorrente de Convémiosprotocolo, também se aplica
na entrada interestadual de mercadoria com destmouso ou consumo do

destinatario, quando o contribuinte do ICMS, na afiddde de diferencial de

aliquota, € o ICMS-ST cobrado sobre o valor daagi®, sem qualquer margem de
agregacéo.

Figuram na substituicdo tributaria, o contribuistdstituto, que é o responsavel pelo
recolhimento do imposto devido, e o contribuintédbstiluido, que realiza a operacao
subsequente, ndo precisando efetuar mais nenhwthireento, tendo em vista 0 pagamento
antecipado do substituto. (LIMA, 2010)

De acordo com o art. 431, do Decreto n°® 24.569/@&&ponsabilidade pela retencéo e
recolhimento do ICMS, na condicdo de contribuiniéssituto, podera ser atribuida, em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou maisagpes ou prestacdes sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valooriente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual, nas operacdes e prestaféesstaduais que destinem bens e servigos
a consumidor final localizado neste Estado, que sajtribuinte do ICMS.

A substituicdo tributéria pode ocorrer entre osds$ da federagdo (sendo regulada
por convénio ou protocolo, sendo apenas por prodigimominada interestadual), ou dentro
do mesmo Estado, no caso do Ceard, por meio detdezspecifico, sendo por produto ou
pela CNAE (substituicdo interna). O destaque éndoada substituicdo decorrente de um
Convénio ou Protocolo observar as regras respsatieaada.

Existem trés modalidades de substituicdo tributé@iantecedente ou regressiva, a
concomitante e a por operacdes subsequentes ovegs@g. A substituicdo antecedente
trata-se de uma espécie de diferimento, pois o stop® recolhido numa etapa posterior em
relacdo ao fato pretérito. Maia (2016), enfatiza:dma hipotese de operacdes e prestacdes
antecedentes de substituicdo tributaria, a ledislagtribui a determinado contribuinte a
responsabilidade pelo pagamento do ICMS em relagsa@peracdes anteriores”. Para Almada
(2015, p. 86), “a operacdo concomitante caractegzpela atribuicdo da responsabilidade
pelo pagamento do imposto a outro contribuinte,de aquele que esteja realizando a
operacdo ou prestacdo de servico, concomitantenaeat®rréncia do fato gerador”. Nesta
espécie se encontra a Substituicdo Tributdria dogces de transportes de cargas. Ja a
substituicdo por operacdes subsequentes, o qyweseata na verdade € uma antecipacao do
fato gerador, sendo exigido de imediato o recolhimeo imposto. (ALMADA, 2015)

A empresa escolhida para o estudo esta sujeitdbuitaitdo especifica por realizar
atividade comercial atacadista de ferragens erfemméas, seu CNAE est4 enquadrado no art.
1 do Decreto n° 31.270/13, conforme seu Anexo I.



Art. 1° Os estabelecimentos enquadrados nas ateédacondmicas indicadas no
Anexo | (Industria e Comércio Atacadista) e Anekq@omércio Varejista) deste

Decreto ficam responsaveis, na condicdo de suje#tssivo por substituicdo

tributaria, pela retencao e recolhimento do Impasibre Operacbes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes deic&@erde Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacad@L devido nas operacdes
subsequentes, até o consumidor final, quando da sai estabelecimento industrial
ou quando da entrada da mercadoria neste Estadnooastabelecimento de
contribuinte, conforme o caso. (CEARA, 2013)

A base de célculo do ICMS substituicdo nas opesac¢den matérias de ferragens e
ferramentas no Estado do Ceard € composta pelo dalproduto, incluidos os valores do
IPI, frete e carreto, seguro e outros encargossfeados ao destinatario, acrescido do
percentual de Margem de Valor Agregado (MVA) de 3&%ta margem ¢é o valor presumido
de lucro que se estima nas operacfes, até o calmurfinal. Ela é nacionalmente
padronizada, de forma que os produtos possuem maragjuota de MVA, independente do
estado em que esta ocorrendo a operagcdo ou o mewebi da mercadoria. Depois de
encontrada a base de calculo, aplica-se a cargaldigchegando ao valor do ICMS ST
devido.

O Decreto n° 31.270/13 define que o valor da chogéda nas operacdes do comércio
atacadista e varejista de ferragens e ferrameatasriar dependendo da origem, da natureza
e da forma de tributacdo do produto, do regime pleragdo de receitas do vendedor
remetente e do publicitario.

A substituicdo tributaria veio para tornar mais admca a fiscalizacdo dos
contribuintes, se concentrando no produtor ouildigtior, resultando em um risco menor de
sonegacao fiscal, desobrigando a necessidade dep@esa ter que fazer apuracdo a cada
operacéo, e a antecipacéao do tributo.

Com o intuito de facilitar o cumprimento das obc¢@es tributarias, os o6rgaos
fiscalizadores poderdo adotar regime especialidetacdo caracterizando-se, no termos do
art. 567 do Decreto n° 24.569/97, por um tratamdifemenciado em relacéo as regras gerais
de apuragdo do ICMS e de cumprimento das obrigad@essodrias, desde que a sua adogao
nao resulte em desoneracao do imposto.

Art. 567 - Em casos peculiares e objetivando tacib cumprimento das obrigacdes
tributarias, podera ser adotado Regime Especialritmutacdo, mediante prévia
manifestacio da SATRI.

Paragrafo Unico - Regime Especial de Tributacai@® peito deste Capitulo, é o que
se caracteriza por qualquer tratamento diferenceadaelacao as regras gerais de
exigéncia do ICMS e de cumprimento das obrigac@ess®rias, sem que dele
resulte desoneracéo da carga tributaria. (CEARA7)19

Neto (2015, p. 641) explica que, “o fisco ndao podgituir um Regime Especial de
tributacdo que resulte em carga tributaria maiogu® aquela que seria devida com a adocao
da sistematica normal de apuracdo do imposto”. kima® palavras, os orgaos fiscalizadores
nao podem estabelecer, na concessdo do Regimeidspeclributacdo, dispositivos que
resultem em aumento da carga tributaria do ICMSteneaso, € melhor para o contribuinte
nem fazer opgao por esse tipo de Regime Especial.

Vale ressaltar que, sempre que for constatado palderidades fiscais que
determinado regime ndo atende positivamente assog@ncias da administracdo fazendaria,



cabera propor ao secretario da fazenda a reforAmlagp revogacdo das concessodes
autorizadas.

Nos casos de regime especial de tributacdo medierm® de acordo, a Secretaria da
Fazenda, via de regra, estipula prazo de vigérmigoeriodo de 01 (um) ano, podendo ser
renovado, caso haja interesse entre as partesjnda, ser revogado a qualquer tempo,
inclusive unilateralmente por ambas as partes.téisegras estabelecidas pela SEFAZ que
o contribuinte deve seguir para ndo perder o banefh empresa fica obrigada a gerar Nota
Fiscal Eletrbnica (NF-e), para acobertar as saldasercadorias, escriturar os livros fiscais
pelo Sistema de Escrituracéo Fiscal Digital (SPED).

3 METODOLOGIA

O intuito da realizacdo deste trabalho € analisammacto tributario e financeiro
causado pelo regime de substituicao tributariaGM3 nas operacdes do comercio atacadista
e varejista de ferragens e ferramentas. Deste nsedi@z necesséaria a concretizacdo de uma
pesquisa. PRODANOV (2013, p. 49), esclarece quegesnuisa cientifica visa a conhecer
cientificamente um ou mais aspectos de determinadonto. Para tanto, deve ser sistematica,
metodica e critica. O produto deve contribuir pagvanco do conhecimento humano”.

A pesquisa realizada foi caracterizada como desxripois, segundo PRODANOV
(2013, p. 52), “[...] ela é do tipo que apenas giegie descreve os fatos observados sem
interferir neles. Visa descrever as caracteristieadeterminada populacdo ou fenébmeno ou o
estabelecimento de rela¢des entre variaveis”.

KAUAR (2010, p. 27) afirma que, na pesquisa déseii “[...] 0s pesquisadores
tendem a analisar seus dados indutivamente. O ggoce seu significado sdo os focos
principais de abordagem”.

O trabalho € desenvolvido através de um estud@sie de uma empresa que atua no
comércio atacadista de ferragens e ferramentagcdelo com Beuren (2009, p.84): “A
pesquisa do tipo estudo de caso, caracterizasseigaimente pelo estudo concentrado de um
anico caso. Esse estudo é preferido pelos pesquesadjue desejam aprofundar seus
conhecimentos a respeito de determinado caso éspéci

A natureza do problema analisado é qualitativas,g®euren (2012, p. 92) descreve
que: “na pesquisa qualitativa concebem-se analisgs profundas em relacdo ao fenébmeno
gue esta sendo estudado. A abordagem qualitaBeadéstacar caracteristicas ndo observadas
por meio de um estudo quantitativo, haja em vissagerficialidade deste ultimo.” A autora
ainda faz um adendo mostrando que esse tipo dealipas§ muito comum nos trabalhos
relacionados a Contabilidade, ja que se trata d& Qi@ncia Social, e ndo uma ciéncia exata,
0 que justifica o uso dessa abordagem. Atravésdquisa qualitativa serdo identificados os
impactos do Decreto n°® 31.270/13 nas empresas dwérco atacadista e varejista de
ferragens e ferramentas e do termo de acordo deeverno oferece para diminuir a carga
tributaria das empresas que se enquadram no perfil.

O delineamento da pesquisa pode ser classificadm ancumental e bibliografico.
Marconi e Lakatos (2011, p. 89) afirmam que:

7

A estratégia de pesquisa documental é caracteristas estudos que
utilizam documentos como fonte de dados, informagdeevidéncias. Os
documentos sdo dos mais variados tipos, escritogioutais como: diarios,
documentos arquivados em entidades publicas e aeletd privadas;
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gravacdes; correspondéncias pessoais e formaigyrédias; filmes; mapas,
etc.

A pesquisa bibliografica é uma estratégia de psaqunecessaria para o
desenvolvimento, € um excelente meio de formacaondprealizada de forma autbnoma ou
como parte indispensavel de qualquer trabalhoitiemtvisando a construcdo da plataforma
tedrica do estudo (BEUREN, 2012).

Marconi e Lakatos (2011) definem que a etapa detaale dados é cansativa e toma,
quase sempre, mais tempo do que o esperado, mparelde a descricdo sistémica, objetiva
e quantitativa do conteddo da comunicacéo. A psagestd limitada aos dados provenientes
de documentos com informagfes da entidade peréimea estudo, além de entrevista com a
contadora e dois funcionarios dos cinco envolvidoscontrole financeiro e gerencial da
empresa escolhida para o estudo. Os valores dbtlkizado referentes ao pagamento de ICMS
substituicdo tributéria do periodo de julho de 2815nho de 2016.

Depois de realizada a coleta dos dados, foramsauias e interpretados os resultados.
Com o intuito de evidenciar o fendmeno estudadates fatores, buscando a conclusdo do
estudo a fim de obter respostas ao problema daligasdNa andlise descritiva o0 objetivo foi
de organizar, e resumir através de graficos edalmd aspectos importantes de um conjunto
de fatores constatados e ao mesmo tempo fazer canpgaaa alcancar o objetivo inicial do
trabalho.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

O objeto de estudo trata-se de um comércio, sitmadcidade de Juazeiro do Norte,
no Estado do Ceara, que tem como atividade ecoadpniocipal 0 comércio atacadista de
ferragens e ferramentas, e realiza operacdes asterrinterestaduais com industrias que néo
possuem obrigatoriedade de recolher por substduigbutaria o ICMS. Este regime tem
como objetivo concentrar a arrecadagcdo em méaosodeop contribuintes, os tornando
responsaveis pela retencdo e recolhimento do dridavido pela operacdo de terceiros, e
como este recolhimento € feito no momento da congoréio no da venda, gera um impacto
no decorrer da atividade comercial da empresa

Os dados utilizados para a realizagdo desta arsdseeferentes ao periodo de julho
de 2015 a junho de 2016, sendo justificada a eacdifida a vigéncia do termo de acordo
conseguido pela empresa junto a Secretaria da #azdo Estado do Ceara (SEFAZ),
trazendo mudancas nas aliquotas utilizadas paikcol@ do tributo.

O decreto n° 31.270/13 define a sisteméatica datitwib&o tributaria para a obtencao
do valor devido do tributo. A base de calculo édzbutilizando uma aliquota de 35% de
Margem de Valor Agregado, acrescentando do valonelgadoria adquirida. Essa aliquota &
definida pela SEFAZ.

Nos casos em que a mercadoria for de outro estacfilculo é realizado no momento
que a carga passar pelo posto fazendario, dentiéestdmlo do Ceara. Se a mercadoria tiver
origem interna, 0 momento do célculo é a entradastabelecimento. Neste caso, a empresa
deve calcular e somar todos os valores devidosC&SI ST dentro do més, e gerar um
Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE) que devepago até o dia 20 do més
subsequente. A carga do ICMS substituicdo variacdedo com a origem do produto, além
de qual anexo do Decreto a empresa adquirentecaéxan A Tabela 1 demonstra a aliquota,
conforme a origem do produto:
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Tabela 1. Aliquotas da substituicéo tributaria clerédo com a origem da mercadoria

Regides Norte, Regides Sul e

CONTRIBUINTE MERCADORIA gsfgggrg’u Ceﬁfr;dgsg;’e . Sudeste, exceto o
DESTINATARIO (Aliquota interna efetiva) . . - Estado do
Exterior do Pais Estado do Espirito .
Espirito Santo.
Santo.
7% (Cesta Basica); 2,70% 4,70% 6,80%
12% (Cesta Basica); 4,60% 8,10% 11,60%
ATACADISTA 17%- (geral); 6,50% 14,95% 16,80%
o (o .
25% - (vinhos, sidras e 7.26% 25.85% 33.00%

bebidas quentes)
Fonte: Decreto n°® 31.270/13 — SEFAZ- CE.

Com base nas informacdes fornecidas na tabela pfhsgéivel avangar na andlise
hipotética, partindo para os calculos no periododesio. No periodo em questdo, a empresa
adquiriu exclusivamente mercadorias de dentro dtadésdo Ceard no valor de R$
10.880.772,50, do Estado do Espirito Santo e Pdmaemnno total de R$ 4.751.439,56. Em
ambas as situacdes os fornecedores ndo estdoduwigdazer a substituicdo na saida de seu
estabelecimento, sendo assim, o adquirente ficaigamm a fazer o calculo do ICMS
substituicdo na entrada, como mostra a Tabela 2:

Tabela 2. Apuracdo do ICMS nas entradas interngeesstadual (situacao hipotética)

ENTRADA DE MERCADORIAS ENTRADA DE
ICMS DECRETO INTERESTADUAL MERCADORIAS INTERNA
VALOR DOS PRODUTOS RS 4.751.439,56 RS 10.880.772,50
MVA (35%) RS 1.663.003,85 RS 3.808.270,38
BASE DE CALCULO RS 6.414.443,41 RS 14.689.042,88
ALIQUOTA 14,75% 6,50%
ICMS ST DEVIDO RS 946.130,40 RS 954.787,79

Fonte: Elaborada pelo autor a partir dos dadodidas pela empresa. (2015- 2016)

Para chegar ao valor do ICMS devido na Tabelaid)doessario acrescentar 35% de
margem de valor agregado ao valor dos produtoljimtio os valores de fretes e carretos,
seguros e outros encargos transferidos ao destma@mo prevé o Decreto n® 31.270/13,
encontrando assim a base de céalculo da substitUg@mre essa base obtida foi aplicada a
aliquota conforme a origem do produto, 14,75% pam@dutos oriundos de operacdes
interestaduais e 6,50% para produtos adquiridated&eo do Estado do Ceara.

A base de célculo do ICMS/ST para as entradasestaduais foi no montante de R$
6.414.443,41. Aplicando a carga liquida de 14,7B8%ipta, totalizando um tributo devido no
valor de R$ 946.130,40. Para as entradas de otligienma, a base foi de R$ 14.689.042,88,
aplica-se a aliquota de 6,50%, totalizando o ICKt&rho no total de R$ 954.787,79. Todos
os valores encontrados até o momento sdo baseasa@amas liquidas normais do Decreto,
nao representando o imposto realmente pago peleesapeste periodo.

No segundo semestre de 2015, a empresa entrourogpedido para se enquadrar no
regime especial de tributacdo do ICMS substitutg@otaria. Esses regimes sao previstos no
Regulamento do ICMS do Estado do Ceard e trazemoawibuinte reducdes nas cargas
liquidas para calculo do ICMS. De acordo com a h%®il2.670/96, eles sdo concedidos
através da celebracdo de acordo entre a Secré@ridgazenda do Estado do Ceara e o
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representante legal da empresa, podendo ser ravagapialquer momento, podendo ser
rescindido unilateralmente ou por ambas as partes.

A Tabela 3 traz a carga liquida do regime espeqia tem uma diminuicdo em
comparacao a carga do Anexo | do Decreto n° 311370/

Tabela 3. Carga liquida do regime especial par@hicento da substituicéo tributaria

O Préprio Regides Norte, Regides Sul e
CONTRIBUINTE MERCADORIA Estadg ou Nordeste, Centro Sudeste, exceto o
DESTINATARIO (Aliquota interna efetiva) . . Oeste e Estado do Estado do
Exterior do Pais - o
Espirito Santo. Espirito Santo.
7% (Cesta Basica); 2,00% 3,50% 4,80%
12% (Cesta Basica); 2,70% 4,76% 6,82%
ATACADISTA 17%- (geral); 3,82% 8,79% 9,89%

25% - (vinhos, sidras e
bebidas quentes)
Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados cfdse pela empresa (2015-2016)

5,60% 15,20% 19,41%

O Termo de Acordo ndo modifica a forma de obterd@dase de céalculo do tributo
em relacdo ao Decreto n° 31.270/13. Para encamtb@se € necessario utilizar o MVA de
35% sobre o valor dos produtos, com a inclusdovdémes de fretes e carretos, seguros e
outros encargos de obrigacdo do destinatario. Smhralor encontrado é aplicada a nova
aliquota do ICMS substituicdo tributaria. Para psracoes interestaduais (Espirito Santo e
Pernambuco) da empresa é€ utilizada a carga ligieida79%, e para as compras de dentro do
proprio estado a carga é de 3,82%.

A Tabela 4 demonstra os célculos de forma expliaata obtencdo da base de calculo
e do valor a recolher do ICMS:

Tabela 4. Calculo ICMS com base no regime especial

ENTRADA DE MERCADORIAS ENTRADA DE

ICMS DECRETO INTERESTADUAL MERCADORIAS INTERNA
VALOR DOS PRODUTOS RS 4.751.439,56 RS 10.880.772,50
MVA (35%) RS 1.663.003,85 RS 3.808.270,38
BASE DE CALCULO RS 6.414.443,41 RS 14.689.042,88
ALIQUOTA 8,79% 3,82%
ICMS ST DEVIDO RS 563.829,58 R$ 561.121,44

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados émlne pela empresa. (2015-2016)

Ao encontrar a base de céalculo do ICMS adicionant®/A ao valor do produto, foi
aplicada a carga liquida especifica para cadad@operacdo. Nas entradas interestaduais a
aliquota é de 8,79% em cima da base de R$ 6.414H4#3Ralizando um tributo a recolher de
R$ 563.829,58. Nas entradas internas a carga dgdide 3,82%, que aplicada a base de
calculo de R$ 14.689.042,88 temos o total de R$128144 a recolher de ICMS substituicdo
tributaria.

Analisando os valores encontrados com o0s calcudss Tihbelas 2 e 4 € possivel
perceber uma diferenca acentuada nos valores d& I§iM a empresa deixou de pagar com o
regime especial de tributacdo. Nas entradas deach@nias de origem interestadual verifica-se
uma diferenga entre o valor do ICMS do Decreto h23)/13 em relacdo aos materiais de
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construcdo e o ICMS calculado com base no TermAcdedo como mostrado no calculo a
seguir, no montante de R$ 382.300,82:

ICMS Decreto - ICMS Regime Especial= R$ 946.136;4% 563.829,58= R$ 382.300,82

Realizando uma comparacdo entre os valores pagosiblito nas entradas de
mercadoria com origem interestadual com regimeagspe sem 0 mesmo, a empresa hoje
paga 59,59% do que ela pagaria caso nao tivessebsiteficiada pelo Governo do Estado
atraves do termo de acordo:

ICMS Regime Especial/ICMS Decreto= R$ 563.829,58R&.130,40=59,59%

Nas entradas de mercadorias de origem interna pegeaa queda consideravel no
total de tributos pagos no periodo analisado. @rvdb ICMS baseado no Decreto n°
31.270/13 seria no valor de R$ 954.787,79, enquamalor do mesmo periodo tendo como
base o regime especial fica no total de R$ 5614821gerando uma economia de R$
393.666,35, como mostrado abaixo:

ICMS Decreto - ICMS regime especial=R$954.787,7%83%121,44= R$393.666,35.

Comparando os valores encontrados observa-se montante pago pela empresa de
ICMS substituicao tributaria equivale a 58,77% akaltque seria pago sem o regime especial
de tributacéo:

ICMS Regime Especial/ICMS Decreto= R$ 561.121,480R4.787,79= 58,77%

Analisando de forma consolidada os valores encdo$ta € possivel ver
detalhadamente o quanto a empresa obteve de hesafiais com o Termo de Acordo que
possui, chegando a uma economia com o ICMS de % 0¢RR2ante o periodo de vigéncia do
regime especial, como mostra a Tabela 5 abaixo:

Tabela 5. Comparativo do valor a recolher entreginmme especial e o Decreto.

ICMS/ST REGIME ESPECIAL DECRETO N° 31.270/13 % DE REDUCAO
ENTRADA DE MERCADORIAS o
INTERESTADUAL RS 563.829,58 RS 946.130,40 40,41%
ENTRADA DE MERCADORIAS o
INTERNA RS 561.121,44 RS 954.787,79 41,23%
TOTAL CONSOLIDADO R$ 1.124.951,02 R$ 1.900.918,19 40,82%

Fonte: elaborada pelo autor a partir dos dadogéitios pela empresa. (2015-2016)

O valor total que a empresa estudada deixou de pagaa reducéo das aliquotas foi
de R$ 775.967,17, 0 que causa um impacto conselanawcusto das mercadorias adquiridas,
e consequentemente, nos pre¢os de venda.

Esse fator € importante para a empresa se levamseonsideracdo o mercado e a
regido que ela atua, ainda ha uma cultura reladam@asonegacdo e ndo emissao de notas
fiscais na cidade de Juazeiro do Norte. Como a esapestudada opera sempre dentro da
legalidade, acaba sofrendo com as demais que réio dg forma correta, ndo gerando os
tributos devidos e por consequéncia tornando ¢S [@@®g0os mais atrativos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado trouxe ferramentas capazesmparar os regimes de tributacao
acerca do ICMS substituicdo tributaria regido deéxreto n°® 31.270/13 e o regime especial
de substituicdo que a empresa objeto da pesquisegaiu mediante um termo de acordo
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com a SEFAZ. O objetivo principal era analisar mgactos financeiros e tributarios que o
regime especial de substituicdo tributéria causaoparacées com mercadorias no segmento
de ferragens e ferramentas na cidade de Juazeirblodi®. Constatou-se pelos dados
analisados nesta pesquisa uma acentuada diferatrgacelCMS a recolher com base no
regime especial e o ICMS com base no Decreto esg&ela materiais de construcdo, o que
representa uma economia expressiva nos custosigecag de mercadorias para revenda.

Para resposta do problema de pesquisa, ficou exatkn que a mudanca para o
regime especial de tributacdo trouxe impactos titias e financeiros positivos para a
empresa objeto do estudo, que se beneficiou deradugdo de 40,82% do total que seria
efetivamente pago no regime normal da substitutgéotaria do ICMS para o ramo do
comércio de ferragens e ferramentas.

Os objetivos especificos também foram atingidognalestrou-se as principais
diferencas entre o regime especial do ICMS sulpgidutributaria e o ICMS normal do
Decreto n°® 31.270/13 que abrange as empresas dm dantonstrucdo. Foram descritos
calculos para a obtencdo do valor a recolher doSGiMr meio do Decreto, e o valor do
ICMS com base nas cargas liquidas do regime e$pmmigedido pela SEFAZ, além de
fornecer informacfes quantitativas sobre o quammpresa teria que pagar a mais de tributo
caso perca o termo de acordo.

Vale ressaltar que, o regime especial pode seradetida empresa a qualquer
momento, independente de sua vontade, 0 que podarcam transtorno. Sendo assim, este
estudo atendeu aos objetivos estabelecidos, podemnddilizado a fim de esclarecer quanto a
apuracéo do tributo em questao e os impactos gepela mudanca do regime.

Limitou-se o estudo a uma empresa do comércio @ditdaano ramo de ferragens e
ferramentas a fim de analisar o impacto dos regespsciais de tributacdo do ICMS em um
caso especifico. Como limitagdo da pesquisa, deskgca necessidade de uma andlise
detalhada dos regimes especiais para cada tiptviiade comercial, ja que o caso estudado
é singular, havendo outros Decretos e termos delacpie variam com a entidade a qual sera
aplicada. Como sugestdo de continuidade do trapaltariacéo financeira e tributaria que os
Decretos e regimes especiais causam em empresastrde polos comerciais na regiao
metropolitana de Fortaleza.
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