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RESUMO

Este trabalho mostra que, embora houvesse uma expectativa de que os bancos
privados nacionais teriam priorizado as operagdes de crédito com a estabilizacdo da
moeda, o volume total de crédito ofertado ao setor privado teve sua expansdo
restringida pelo aumento da participagdo de bancos estrangeiros no sistema financeiro
nacional. Utilizando dados contdbeis de uma amostra de 37 bancos que sempre
estiveram no ranking dos 50 maiores por ativo total, obt€m-se resultados indicando
gue a maior participagdo estrangeira ocorrida em virtude da liberalizagdo financeira
afetou de forma negativa a oferta de crédito dos bancos privados nacionais com
relagdo ao PIB, bem como implicou a destinagdo de um menor volume dos ativos
destes, as operagdes de crédito. Em resumo, o saldo da liberalizag@o financeira no
Brasil , no que diz respeito a oferta de crédito, ndo foi positivo.

Palavras-chave: oferta de crédito, controle estrangeiro, bancos privados nacionais.



ABSTRACT

This work aims to demonstrate that even though there was an expectation that
domestic private banks would have focused on credit operations after the monetary
stabilization, the overall volume of supplied credit to the private sector had a cutting
in its expansion as consequence of the increasing of foreign banks market share in
Brazilian financial banking system. Having accounting data from 37 banks among
the top in total assets, the results indicate that the increasing of foreign participation
after the financial liberalization affected negatively the domestic credit offering by
private banks (having GDP as reference) as well as the volume of assets used in
credit operations. Summing up, the results of Brazilian liberalization, in the point of
view of credit supply, were not positive at all.

Key-Words: credit supply, foreign control, private domestic banks
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INTRODUGAO

A Imeratura recente sobre crescimento econdmico tem despertado interesse sobre as
Jmscies entre sistemas financeiros e o ritmo do desenvolvimento econdmico. Modelos de
em=scemento endogeno, como o de King e Levine (1993), mostram que sistemas financeiros
melhores aumentam a probabilidade de inovagdes com éxito e por meio disso, aceleram o
crescimento econdmico. Os bancos tém uma importancia fundamental nos sistemas
fmanceiros, fornecendo os mais diferentes tipos de bens e servigos neste mercado e
mfluenciando portanto o grau de desenvolvimento e a credibilidade deste, que determinaré
o compasso do crescimento de um pais.

Nas ultimas décadas, tem-se observado uma onda de internacionalizacdo de muitas
mstituigdes financeiras, visando principalmente aos mercados financeiros de economias
em transicdo e em desenvolvimento, que tenham passado ou que estejam passando pelo
processo de abertura do mercado financeiro nacional, permitindo assim a entrada de bancos
gstrangeiros.

Pontos de vista diferentes apontam os impactos dos bancos multinacionais sobre a
ofenta de crédito e a estabilidade financeira em paises emergentes. Segundo Claessens,
Demirgiic-Kunt e Huizinga (2001), a liberalizagdo financeira prossegue, entre outras razdes,
sobre a premissa de que os ganhos com a entrada dos bancos estrangeiros para o sistema
bancario nacional pesam mais do que as perdas.

Levine (1996) menciona que os bancos estrangeiros podem: a) aumentar a qualidade
e disponibilidade de servigos financeiros no mercado financeiro doméstico pelo aumento
da competico entre os bancos, bem como permitem maior aplicagdo das mais modernas
t=cnologias e habilidades bancarias; b) estimular o desenvolvimento da estrutura subjacente
legal e de supervisao bancdria; e ¢) incrementar o acesso do pais ao capital internacional.

Neste sentido, Fry (1995) propde que uma competigdo financeira maior causada pela entrada



&= bamcos multinacionais aumentara a disciplina do mercado, a eficiéncia dos bancos
Sommesnicos € portanto a intermediagao financeira e a oferta de crédito. A melhor eficiéncia
2= slocacio de empréstimos deve estabilizar o sistema bancario na medida em que os
Semoos se tormam mais habeis na avaliagdo dos tomadores.

Smglitz (1993), por sua vez, chama a atengdo para os custos potenciais da entrada
s Bamcos estrangeiros para os bancos domésticos, empreendedores locais e os resultados
gowermamentais: 0s bancos nacionais podem incorrer em custos, pois tém que competir
oom grandes bancos internacionais com melhor reputagao; os empreendedores locais podem
%=r menos acesso aos servigos financeiros, pois geralmente os bancos estrangeiros se
comcentram em firmas multinacionais; e os governos podem ter o controle da economia
&minuido, pois 0s bancos estrangeiros tendem a ser menos sensiveis as suas metas.

Outros, como Demirgiic-Kunt e Detragiache (1998), argumentam que a presenga
crescente de bancos multinacionais pode induzir os bancos domésticos a emprestar mais,
porem para projetos mais arriscados, pois eles se tornam menos prudentes nas suas
atividades num ambiente de pressGes competitivas. Nesta visdo, a exposicao da expansao
dos empréstimos dos bancos domésticos levaria a uma maior instabilidade financeira
decorrente de financiamentos mais especulativos nesta onda de maior competi¢do financeira
mtemacional.

Weller (1999) porém, em seu estudo do caso polonés, tem defendido a idéia de que
os bancos domésticos tendem a emprestar menos no comego da fase de transigdo se eles
estdo ante uma maior competi¢do financeira internacional. Em virtude desta reduzida
exposicdo ao crédito, os bancos das economias que abrem seus mercados para os
investimentos dos bancos multinacionais poderiam se tornar mais estaveis.

O entendimento do real impacto da presenga estrangeira na oferta de crédito e
estabilidade financeira ndo € apenas de interesse académico. Se os bancos multinacionais
aumentam a competitividade e melhoram a quantidade e a efetividade da oferta de crédito,
mais barreiras internacionais ‘a entrada dos bancos multinacionais devem ser eliminadas.

Se, porém, o resultado da competicao internacional for uma queda na quantidade de crédito



Sspomivel para investimento ou for um crescimento do financiamento especulativo, as
poiimcas devem ser cautelosas quanto as orientagdes dos movimentos destes capitais.

Nest= contexto, este ensaio tem por objetivo analisar o impacto da entrada dos bancos
ssmsmesiros sobre a oferta de crédito dos bancos nacionais brasileiros no periodo apds o
m=s Peetende-se, especificamente, verificar se 0 aumento da participacdo dos bancos com
sammmole estrangeiro no sistema financeiro nacional influenciou a composigao do portfdlio
o= bancos privados domésticos, se restringiu o montante do volume de crédito ofertado
pelos bancos privados nacionais em relagao ao PIB e finalmente se aumentou o spread, a
taxa de rendimento das operagdes de crédito, a margem de lucro liquida e a lucratividade
@os bancos privados brasileiros.

Esta pesquisa estd dividida em trés capitulos, conforme descrigdo a seguir. No 1°
capiulo, ¢ feita uma revisao sobre os intermediarios financeiros, liberagao financeira € o
smpacto desta no crédito. O 2° capitulo trata da evolugio do sistema financeiro brasileiro,
&z resstruturacgdo de propriedade dos bancos e mostra a evolugdo das variaveis bancérias
gue sdo de interesse para este estudo. O 3’ capitulo estd dividido em quatro segdes: na
primeira, ¢ feita a descrigdo da amostra, na segunda, ¢ apresentada a fundamentagdo do
modelo, as hip6teses e varidveis utilizadas e, concluindo o capitulo, faz-se uma descrigao
dos procedimentos adotados na estimagdo dos modelos e os resultados. Encerrando o ensaio,

s3o delineadas as conclusoes.



1 IMPORTANCIA DA LIBERALIZAGAO FINANCEIRA PARA O
CREDITO

1.1 Intermediagcao Financeira

Dentre as varias fungdes desempenhadas pelos sistemas financeiros, a principal
sempre foi a de realocar os recursos dos agentes econdmicos com oferta de recursos (ditos
poupadores) para aqueles com necessidades de financiamento (os tomadores). Nas tltimas
décadas, porém, uma série de inovagdes e avangos nas informagdes econdmicas t€ém
reconfigurado o negdcio tradicional dos intermediarios financeiros, passando agora a ter
relevancia o seu papel de gerenciador e facilitador na transferéncia de risco.

A mudanga substancial ocorrida nos sistemas financeiros de varios paises nos ultimos
30 anos foi objeto de estudo em Allen e Santomero (1998). Como parte destas mudangas,
muitos mercados financeiros tradicionais se expandiram, novos mercados passaram a existir,
0s custos de transagdo diminuiram e a informagdo tornou-se mais barata e disponivel.
Entretanto, a intermediagdo aumentou e conseqiientemente a importancia dos intermediérios
financeiros, tanto nos mercados tradicionais quanto nos novos mercados, como € o caso
dos diversos tipos de derivativos. Este crescimento do mercado financeiro tem coincidido
com a mudanga na participagdo dos individuos nestes mercados que, em vez de atuarem
de forma direta, o fazem através de varios tipos de intermediarios. E discutido também por
gue os clientes dos intermedidrios tém a necessidade de comercializar e gerenciar o risco,
transformando o gerenciamento de risco na “atividade-chave” atual da intermediagdo. Sdo
apresentadés argumentacdes sobre quatro possiveis explicagdes para o gerenciamento de
risco: 0 gerenciamento em interesse proprio, a ndo-lincaridade das taxas, os custos de
ruinas financeiras e a existéncia de imperfeigdes nos mercados de capitais (destas quatro,

eles apontam os custos da quebra dos bancos como a mais plausivel das explicagdes) €



mumennas. @nda gue a habilidade das instituigdes financeiras em realizar servigos que
smesam salor em alguns destes mercados mais eficientemente ¢ a informagdo sdo as
Sampesmcas-chave deste setor. Isto € o que determina onde irdo comercializar e como os
emmeslrs agregam valor, reduzindo os custos de participagdo para aqueles que desejam
= SemeSices destes mercados.

Shamacharya e Thakor (1993) destacam os servigos fornecidos pelos intermediarios
Smsmesros. guestionam sobre o racionamento de crédito que é feito pelos bancos a alguns
lemes em vez da cobranga de pregos mais altos, discutem os desenhos de contratos de
epsios © comparam o0s custos € beneficios para um intermediario em utilizar dividas de
@ume prazo para financiar ativos de longa durag@o.

Com relagdo aos servigos tornados disponiveis pelos intermediarios financeiros, €
m=ssanaco gue: 1) eles reduzem os custos de transa¢ao com servigos que vao da corretagem
& mmmsformacdo qualitativa dos ativos; ii) com assimetria de informagdo, tanto os
smesmedidrios financeiros de dep6sito quanto aqueles ndo depositérios saem ganhando
@m0 crescimento nos seus tamanhos por causa dos custos de incentivo por agente, que
=80 mais baixos, ou seja, os custos de corretagem e de transformagao qualitativa dos ativos
sio sensivelmente diminuidos com a diversificagao, entretanto, em algumas circunstancias,
o= meermedidrios serdo de tamanho finito; iii) dada a significativa assimetria de informagao
respeito aos tomadores, os empréstimos bancarios sdo especiais no sentido de que
#ies sinalizam qualidade de uma maneira que outra formas de crédito ndo o fazem; iv) os
Sancos aumentam o investimento agregado e também promovem sua qualidade.

Varios pontos sdo destacados sobre o racionamento de crédito: i) ele pode ocorrer se
o5 bancos que maximizam lucros tiverem menos informagdes que os tomadores sobre
smbutos de resultados que sejam relevantes ou se estes fizerem algumas escolhas de ativos
e esforgos que possam afetar o retorno dos bancos; ii) a histéria do crédito deve ser
\ewada em conta, pois tem um papel importante na alocagdo de crédito; iii) os colaterais
paxiem reduzir, mas ndo necessariamente, eliminar o racionamento de crédito; iv) ele pode

ser meduzido através da minoragdo dos problemas de incentivo (via compromissos de



smpesstmes) © mformacionais (via varidveis de contragdo de crédito); v) custos de
memmetiacio gee levam ao racionamento ampliam os ciclos de negdcios, considerando
e smsdor com valor liquido maior reduz os custos de intermediagao de financiamento
S & como os negécios elevam o valor liquido, eles diminuem os custos de
emelcio. gue. por sua vez, aumentam o investimento, revigorando portanto a elevacao.

U refac30 ao desenho dos contratos de depdsito, Bhattacharya e Thakor apresentam
% ssmumees resultados: 1) o financiamento de empréstimos iliquidos com depositos liquidos
= am semvigo formmecido pelos bancos em um ambiente onde choques aleatdrios perturbam
& peeferéncias do investidor para o ritmo de consumo / retirada, funcionando, portanto,
Same e Spo de seguro contra estes choques; 2) os contratos de dep6sito que prometem
um seswitado fixo independente de choques de informagdo provisérios, que poderiam afetar
&= cremcas dos investidores sobre o valor de seu contrato, oferecem beneficios
sacmssvamente econdmicos; 3) o contrato de depésito causa o panico bancario, mesmo
s=m mformacdo adversa sobre os ativos dos bancos; 4) o seguro de depésitos pode ser
g de wma intervencgdo governamental 6tima em um sistema bancario vulneravel a panicos
Samcanos: 5) o mercado de fundos federais pode ser motivado pela ameaca de panico
SsmcaEno, mas “problemas do carona” podem impedir este mercado.

Tendo em vista a crescente importincia e internacionalizagdo do comércio dos
Sems ¢ servigos financeiros, os paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
prmcipalmente, tiveram que se adequar a este novo cenario mundial de globalizagdo e
emtrar num processo de liberalizacdo dos seus sistemas financeiros, permitindo a entrada
&= mstituicdes bancarias dispostas a se expandir internacionalmente para facilitar a
comercializacdo dos seus produtos. Com isso, verifica-se uma redugdo na intervengao
&0 Estado na economia.

Feitas as consideragdes sobre os servigos oferecidos pelos intermediarios financeiros,
sio spresentados, nas segdes a seguir, uma breve discussdo sobre as ferramentas que ddo

supore 2 estrutura de liberalizagao financeira € os impactos na oferta de crédito observados

=m afiguns paises.



12 Liberalizacao Financeira — Discussao

Mtos paises tém se movido na direg@o da liberalizag@o de seus sistemas financeiros,
Sws efemos levam a debates, expondo tanto os pontos positivos, que sugerem uma ligagdo
== o desenvolvimento financeiro e 0 aumento da taxa de crescimento de longo prazo da
ssomommia, guanto os negativos, como a elevagao da fragilidade financeira.

Na discussdo de McKinnon e Shaw (1973)!, para resolver o problema do aparente
=moessso de demanda por crédito nas economias menos industrializadas, foram propostas
#zumas medidas para desregular os mercados financeiros, dentre elas, a eliminagdo das
s=sinicoes de entrada no mercado. Com base na estrutura de liberalizagdo financeira, é
s=comendado que se tenha um grande nimero de entrantes estrangeiros, pois desta forma
ser2 maior a eficiéncia dos bancos domésticos, supondo que a entrada de bancos
mmimnacionais introduziré disciplina no mercado e importaré know how bancério estrangeiro
= capital bancario. Estes progressos devem resultar em mais ¢ melhores produtos e servigos
Smanceiros, baixando portanto os custos do capital, aumentando a disponibilidade de crédito,
comduzindo a mais investimentos.

Muitos paises entdo flexibilizaram ou elevaram os tetos das taxas de juros bancérios,
Saixaram os requerimentos de reservas compulsdrias e barreiras de entrada, reduziram a
mmerferéncia do governo nas decisodes de alocagdo de crédito e privatizaram muitos bancos.
Estas agdes, além de serem um estimulo a entrada de intermediarios financeiros estrangeiros,
refletem também uma tendéncia maior de reduzir a interferéncia direta do Estado na
Sconomia.

Haggard e Maxfield (1993) definem a liberalizagao financeira como sendo o processo
&= redugao do controle governamental sobre a alocagao de crédito, incluindo portanto o
sumento ou a liberdade nas taxas de juros, remogdo de subsidios e simplificagdo ou

siiminagdo de alvos setoriais de crédito ¢ tetos em favor de instrumentos mais amplos de

“er Fry, Maxwell, 1995, Money, Interest, and Banking in Economic Development, 2" Edition, Baltimore
WD - Jonhs Hopkins University Press, pg 20.



s=mcamento monetirio. E ressaltado que estas reformas sio normalmente acompanhadas
& s=fucio das barreiras de entrada no setor financeiro e da privatiza¢ao nas economias
e o Samcos publicos tém sido dominantes. Eles defendem ainda a hipétese de que uma
e Ssponibilidade de recursos da a oportunidade ao governo de expandir os esquemas
= oo preferencial, enquanto um menor acesso as poupangas (estrangeiras ou locais)
‘mumemrs 0s custos de oportunidade de tais programas, empurrando os governos na diregao
s Sheralizacdo. Como recomendagio, eles sugerem que, onde as distorgdes sdo grandes e
= msmmmcdes que formulam as estratégias industriais sao fracas e politicamente dominadas,
& ihemslizacio do mercado financeiro parece ser uma estratégia apropriada, com promessas
&= larpos ganhos de eficiéncia, embora o Estado deva, no minimo, estar apto a formular e
b estrutura de regulagdo adequada.

Em seu trabalho Liberalizagdo Financeira e Fragilidade Financeira, Demirgling-
®ame & Enrica Detragiache (1998) reforgam a idéia de que a liberalizagdo financeira deva
ser imtroduzida cautelosamente onde as instituigdes destinadas a garantir a lei, o
sumprimento dos contratos e uma regulagdo e supervisao efetiva ainda nao estdo totalmente
desemvolvidas, mesmo que a estabilizagio macroecondmica tenha sido atingida. E ressaltado
sambem gue, se uma prudente regulagdo e supervisdo nao forem efetivas no controle do
ssmportamento dos bancos, a liberalizagdo pode aumentar a fragilidade financeira acima

@ gue seja socialmente desejavel.

1.3 Impactos da Liberalizacao Financeira no Crédito

As reformas financeiras ocorridas em paises em desenvolvimento como o Chile € o
M=xico mostram diferentes resultados e conduzem a um questionamento sobre em que
samdiches os governos devem abdicar do seu controle sobre a alocagdo de crédito em
Sswor de um sistema baseado nas leis de mercado. A busca pela estabilidade

macmoecondmica estava, muitas vezes, entre um dos fatores condicionantes da politica de



e, come acentua Tun-Jen Cheng? em seu estudo de Taiwan. No periodo de 1940 a
S s Smmcos cemirais de muitos paises em desenvolvimento viam as politicas de crédito
TR ST forma de desestimulo aos créditos comerciais inflacionarios
st & encorajando créditos de produg@o supostamente ndo inflacionérios para a
Mt = certas industrias essenciais (J. Ahrensdorf, 1980). O controle dos créditos
s S tido também como uma forma de prevenir a expansao inflacionaria do crédito
s emces em tempos de crescente deficit nos gastos governamentais (I1.G.Patel, 1980).

Came relata Hastings (1993), de 1930 a 1973, o Chile teve sua politica de alocagdo
= oesdo sempre sobre intervengdo do governo. Com o golpe militar, em setembro de
USTS o mezmme recém-instalado empreendeu uma reforma radical dos mercados financeiros
e pms. permutindo que os bancos fixassem suas taxas de depdsitos e empréstimos, ofertando
» am=tise de acordo com o mercado, sem imposigdes do governo. Esta época foi chamada
P=us sbservadores de um verdadeiro “milagre econdmico”, referindo-se a performance
“hieme Em 1982, a economia entrou num severo declinio, culminando no colapso do
ssm=ma bancario em 1983, com o Banco Central tendo que intervir em oito institui¢des
Smsmesras, dando ao governo o controle de 70% do setor bancario doméstico e voltando
& m=rvir firmemente na alocagdo de crédito. Este colapso revelou que a combinagdo da
Shemsiizacio financeira e uma supervisdo inadequada pode ter um custo muito alto. Por
wake @ 1985, o Chile comegou a se recuperar, retomando o crescimento com inflagao
Smusa = com uma estrutura de exportagio mais diversificada. Atualmente, sob um governo
== democraticamente, as operagdes do setor financeiro chileno sdo guiadas pelo Banco
Ce=mral e pelas agéncias regulatdrias, com novos participantes internacionais € com uma
m=Sscio mais proxima entre os banqueiros e o Estado.

No caso do México, como anota Maxfield (1993), “mudangas em larga escala na
mmsmiacio financeira e politica monetaria ocorreram juntas. O periodo entre 1934 e 1940

e s intervengdo crescente do estado nos mercados financeiros e uma politica monetaria

~ Uheme oowd Haggard, S., Lee, Chung H. and Maxfield, Sylvia, 1993, The Politics of Finance in
Sesespeme Countries, Cornell University Press, p. 230.



. e A comsolidacdo da politica de crédito seletivo aconteceu entre 1942 e 1954, sendo
e Lme ano considerado como o inicio da era politica de estabilizagdao do
Asemsassamento. Neste periodo, os controles do crédito seletivo foram utilizados pelo

e cemmsl extensivamente, a politica monetaria foi relativamente forte, mas outras

mmervencdo do estado nos mercados financeiros foram minimas. A partir de
20 do estado nos mercados financeiros cresceu através da criagdo de
fandos consorciados com propdsitos governamentais especiais (fideicomissos)
& & mpusicEo de pelo menos um banco privado. Neste periodo a politica monetaria se
Wmew sxremamente expansiva, ocorreram duas desvalorizagdes € culminou com a
mmcems zacao dos bancos mexicanos em 1982. Desde entdo, uma maior severidade tem
sssmpanhado a liberalizagdo financeira”. Esta mudanga politica fez com que o México
m=urmasse a2 uma relativa austeridade monetaria, deixando também de intervir e ser
pmpretario nos mercados financeiros. Tais mudangas refletiam a necessidade de
m==smsbelecer a credibilidade com os credores nacionais e internacionais bem como de
m=mowar o respeito pelo poder e autonomia do Banco Central dentro do governo. Sob a
peot=cdo governamental, os bancos privados recuperaram a forga financeira, condigdo
Sumdamental para sua reprivatizagdo. O periodo de extensiva liberalizagdo (antes de 1989)
%= marcado pelas livres taxas de juros, aumento dos controles de crédito e requerimentos
&= reservas dos bancos privados, redugdo do tamanho dos bancos publicos de
@=senvolvimento e a total reprivatizagdo dos bancos comerciais. A nova satde financeira
@=stes forneceu a base para suas vendas nos anos 90.

Os impactos da entrada de bancos estrangeiros no sistema financeiro nacional tém
sido objeto de estudo, como no trabalho de Weller (1999), em que ele testa a hipotese de
@ue a entrada de mais bancos multinacionais pode levar a um declinio na oferta de
emedito dos bancos poloneses durante os primeiros estagios do processo de transigdo.
£se resultado contraria a estrutura-padrio de liberalizacdo financeira que prevé niveis
emescentes de crédito apds a desregulagao e entrada dos bancos multinacionais, mas que

agmora o valor crucial da informagao para firmas financeiras. O efeito de uma maior
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pemspecio dos bancos estrangeiros sobre a oferta de crédito depende do valor liquido
= smis Semco © a habilidade dos bancos para incrementar este valor pode ser limitada
s ssmpeticio internacional, podendo ainda os bancos restringirem seus empréstimos,
e sew walor liguido esteja acima de um patamar considerado seguro. Os bancos
emesmoes. 20 enfrentarem maior competicdo e menor acesso ao crédito, podem reduzir
s smpesstimos, caso seu valor liquido permanega acima do patamar seguro, podendo
msmennar s chances de faléncia do banco.

Camo geralmente os bancos estrangeiros tém uma vantagem competitiva com relagéo
s mmcos domésticos, em decorréncia de sua reputagdo e orientagdo internacional,
Ssmesemn crédito para corporagdes multinacionais ou grandes empresas domésticas que
e memos arriscadas que produtores rurais ou pequenos e médios empreendimentos. Isto
W= s bancos domésticos expostos aos segmentos de mercado mais arriscados, restando
Pemess opodes para que eles reduzam seu risco no lugar de reduzir os empréstimos.

s bancos poloneses que prestam servigos financeiros internacionais aos clientes
mdicionais dos bancos multinacionais ou que atuam na mesma area geografica destes sdo
pesswelmente mais afetados pela competico financeira internacional que os outros. Os
m=swinados das regressoes, utilizando uma amostra de 20 bancos poloneses, mostram que a
mmmemtacio das atividades dos bancos domésticos, para longe do crédito empresarial em
Sumcdo da maior competitividade financeira internacional e dos baixos niveis de capital,
s=suitz numa diminuigdo dos empréstimos dos bancos nacionais e conseqiientemente num
@e=cimio total do crédito, caso os bancos multinacionais ndo compensem este decréscimo.

Posteriormente, Weller (2001) investiga quais sdo os determinantes da oferta de
=0 dos bancos multinacionais nas economias emergentes e discute seus efeitos sobre
2afierta de crédito e a estabilidade financeira doméstica. Ele encontrou que entre os principais
@ss=rminantes estdo a performance passada desta economia, a taxa de cambio praticada e
s fuxos de investimentos diretos estrangeiros (através da presenga de corporagdes
mimmacionais), além dos depdsitos dos bancos multinacionais. Com relag@o ao impacto

== presenga, os resultados apontam que os bancos domésticos diminuem sua exposi¢ao
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e oredito, reduzindo seus empréstimos comerciais em resposta a0 aumento da
swadade internacional. A medida que as economias emergentes dependem do capital
para seu desenvolvimento, os bancos multinacionais aparecem como a
amportante para 0 portfolio de investimentos. Por outro lado, a habilidade destes
nimentacdo de fundos dentro e fora do pais através de empréstimos de curto
empresas filiadas, pode ser uma fonte de instabilidade. Weller (2001) sugere
agoes regulatdrias apropriadas devem ser determinadas de forma a mitigar os
=rsos da entrada dos bancos multinacionais.
Esxaminando a extensdo e o efeito da presenca estrangeira, medida como a mudanga
=0 de bancos estrangeiros pelo numero total de bancos, nos mercados bancarios
noos de 80 paises no periodo de 1988 a 1995, Claessens, Demirgiing-Kunt e Huizinga
 emcontraram que os bancos estrangeiros tendem a ser mais lucrativos do que os
domésticos nos paises em desenvolvimento, ocorrendo o contrario nos paises
1dos. Tendo como foco medidas contabeis de renda e lucratividade em vez de
retomno sobre agdes, as evidéncias empiricas mostraram que uma maior participagao
__in na propriedade dos bancos esta associada a uma redugdo nos lucros € margens
i s Semcos domésticos. Além disso, os resultados apontam também que, no longo prazo,
‘s =mm=ca dos bancos estrangeiros pode melhorar o funcionamento dos mercados bancérios
I ‘mmeeesis. com implicagdes positivas para a clientela bancaria. Eles advertem, contudo,
.P‘ fato de que os bancos domésticos podem se tornar mais vulneraveis caso se incorra
e msoo de relaxar as restrigoes de entrada dos bancos estrangeiros, em razdo do aumento
= competicdo e conseqiientemente a diminui¢do nos lucros dos bancos domésticos.
| ; Ratheli (2001) em seu artigo sobre a interdependéncia da oferta de crédito dos trés
' mmmeres bancos suicos no periodo de 1987 a 1996, chama a ateng@o para a reagao destes
I s relacdo a mudangas nos empréstimos dos seus competidores. O comportamento “em

Smmde” ai detectado mostra que dois dos trés bancos, num ambiente de competigdo, ora

=== ora seguem as mudangas na oferta de crédito do outro competidor e o terceiro age

=smente como seguidor. Os resultados sugerem que o comportamento competitivo
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dos bancos grandes nas suas decisdes de empréstimos pode intensificar os movimentos
ciclicos na oferta agregada de crédito, contribuindo para um boom ou um fracasso de
investimentos.

E notbria, entiio, a importancia da liberalizagdo financeira para maior integragio dos
mercados financeiros, em que os intermedidrios t€ém um papel fundamental na alocagao
dos recursos € no gerenciamento do risco. Com a internacionalizag¢@o das instituigdes
financeiras, houve um aumento da competitividade entre os bancos e, de uma forma geral,
os bancos domésticos de economias em desenvolvimento tiveram de se adequar a esta
nova situagdo e melhorar sua eficiéncia para nao perder sua fatia de mercado. Os efeitos da
entrada dos bancos estrangeiros devem ser cuidadosamente examinados para avaliar se
esta atendendo as reais necessidades do mercado doméstico, contribuindo para a solidez
do sistema financeiro nacional, ou se esta havendo simplesmente o fortalecimento destas
instituigdes financeiras multinacionais. Seja qual for o caso, os governos das economias
emergentes devem compatibilizar sua legislagdo de forma a garantir uma regulagio e
supervisdo prudente deste capital estrangeiro de forma a atingir suas metas de
desenvolvimento econdmico.

A crescente relevancia das entidades bancarias na oferta de crédito para os diversos
setores da economia nacional, bem como na maturidade do sistema financeiro brasileiro, levou
a motivagao principal desta pesquisa, que visa a investigar a importancia da entrada dos bancos
estrangeiros nesse processo. Especula-se que os bancos estrangeiros tiveram impacto tanto na

oferta de crédito como no desempenho dos bancos privados domésticos no Brasil.
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2 INTERNACIONALIZAGAO DO SISTEMA FINANCEIRO
BRASILEIRO

2.1 Evolucgdo do Sistema Financeiro Brasileiro

A composigdo atual do sistema bancario brasileiro é um reflexo da mudanga
ocorrida na legislagdo, do ajuste as condigdes macroeconémicas depois do Plano Real e
da adaptacdo a tendéncia mundial de globalizagao dos sistemas financeiros. As alteragoes
ocorridas no sistema bancario brasileiro envolvem varios aspectos, entre eles os métodos
de captagao de recursos e de aplicagdo destes, os servigos disponiveis e o tipo de clientela
a ser atendida. O breve histdrico do sistema financeiro brasileiro relatado a seguir servira
de base para melhor entendimento de como se deu a reestruturagdo dos bancos nacionais
em fun¢do da entrada e de uma maior participagao dos bancos estrangeiros no mercado
bancario nacional.

O Sistema Financeiro Nacional solidificou-se com a criagdo da Sumoc
(Superintendéncia da Moeda e do Crédito), em 1945, pelo Decreto — Lei no. 7.293, que
tinha como objetivo imediato exercer o controle do mercado monetario, em virtude da
falta de capacidade empresarial de administrar as mais de 500 matrizes de bancos que
funcionavam na época. Houve entdo um grande ntimero de bancos que encerraram suas
atividades e outros que passaram por processos de fusdo ou incorporagdo, saneando e
estabilizando o sistema financeiro brasileiro.

A reforma bancaria de 1964, que estabeleceu o modelo de instituigdes especializadas
(modelo americano) € a do mercado de capitais em 1965, que regulamentou as atividades
das bolsas de valores, reconfiguraram todo o sistema financeiro brasileiro. A partir destas
reformas institucionais, os bancos passariam a atuar no segmento de capital de giro e

outras operagdes de crédito de curto prazo, foram criados os bancos de investimento em
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1965, as associagdes de poupanga e empréstimo em 1969 e continuaram a funcionar as
empresas de crédito, financiamento e investimento que existiam desde 1959.

Como resultado também destas reformas, foram criados o Conselho Monetario
Nacional, o Banco Central do Brasil e houve a regulamentagdo de varias instituigdes de
intermediagao.

Em fevereiro de 1976, a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) passou a fazer
parte do quadro institucional do sistema, transferindo do Banco Central a responsabilidade
pela regulamentacdo e fiscalizagdo das atividades relacionadas ao mercado de valores
mobiliarios (agdes, debéntures etc.) (Fortuna, 1998).

O Plano Contabil das Institui¢des Financeiras (COSIF) foi introduzido em junho de
1988 pelo Banco Central, visando a unificagio das instituigdes financeiras em um mesmo
plano contabil. Logo em seguida, a Resolugdo 1.524 da CMN, de setembro de 1988, criou
os bancos multiplos, facultando-os a atuar em pelo menos duas e no maximo em quatro
das fungdes das instituigdes financeiras: bancos comerciais, de investimento, de
desenvolvimento, financeiras e instituigdes de poupanca e empréstimo (Puga, 1999).

A Resolugdo 1.649 da CMN aprovou, em outubro de 1989, o regulamento para a
constituigao dos bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, bancos
de desenvolvimento, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades
de crédito imobiliario, sociedades de arrendamento mercantil, sociedades corretoras de
titulos e valores mobiliarios e sociedades distribuidoras de titulos e valores imobiliérios,
enquanto ndo promulgada a lei complementar prevista no artigo 192 da Constitui¢do
Federal.

O relatério do Banco Central que descreve a Evolugdo do Sistema Financeiro
Nacional ressalta que o quadro inflacionario presente na economia brasileira desde a
década de 1960 foi muito favoravel ao sistema bancario, pois as taxas de inflagdo
contribuiam para alavancar a participagdo do setor financeiro na renda nacional. As
institui¢des financeiras aproveitaram as oportunidades regulatérias e implementaram

inovagoes, permitindo-lhes a sobrevivéncia em um ambiente que teoricamente seria hostil
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a atividade econdmica e ao sistema financeiro, bem como a acumulagio de capital, seu
desenvolvimento tecnoldgico e crescimento, com a absor¢ao de grande parte do imposto
inflacionario gerado.

Nesta fase de alta inflagdo, como ressalta Ness Jr. (2000), os bancos pulblicos
estavam mais envolvidos nos empréstimos que os bancos privados, com os empréstimos
e operagdes de leasing representando 57% dos seus ativos contra apenas 41% dos bancos
privados. O financiamento dos governos estaduais € municipais também era maior do
que o dos bancos privados; 1,5% dos ativos dos bancos publicos estavam investidos em
titulos estaduais € municipais, enquanto os privados tinham somente 0,4% ¢ 30,3% dos
ativos dos bancos oficiais investidos em empréstimos para os governos estaduais,
comparados a 1,6% dos bancos privados. Os bancos privados estavam mais voltados
para operagdes com a moeda estrangeira e investimentos em outros titulos, principalmente
os do governo federal. Em resumo, os bancos publicos enfrentavam sérios problemas
como: uma ou mais crises que haviam passado nas duas décadas anteriores, um portfélio
de empréstimos que consistia de uma quantidade significativa de empréstimos nao
executaveis, uma dependéncia muito grande do setor publico para capitalizagdo,
investiram pesadamente em empréstimos para os governos estaduais, municipais € numa
menor extensio, na compra desses titulos, e tinham um custo operacional e administrativo
muito alto. Eles conseguiram sobreviver a esta situagao pelo fato de terem grande volume
de financiamento do setor publico a custo baixo, ganhos inflacionéarios ampliados (pois
nao tinham que manter depdsitos de reservas compulsdrias sobre os depdsitos do setor
publico), esfor¢os periddicos do Banco Central para sua reestruturacao, capitalizagao
relativamente forte e a demora no reconhecimento e cancelamento de parte dos seus
portfolios de empréstimos € investimentos irresgataveis.

Como enfatiza Puga (1999), “a partir da implantagdo do Real no inicio de julho de
1994, as reformas financeiras empreendidas tinham a finalidade de fortalecer e reestruturar
o sistema financeiro nacional. Estas reformas se tornaram essenciais com a estabilizacao

da economia, em especial a perda de importante fonte de receita proveniente das
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transferéncias inflaciondrias, o floating. Até entdo ndo havia um arcabougo institucional
que prevenisse o sistema contra os riscos de uma crise financeira”.

Com a estabilizagdo da economia depois de meados de 1994, a rentabilidade dos
bancos se tornou dependente das operagdes de crédito e das rendas das taxas cobradas
pelos servicos (Baer e Nazmi, 2000).

O desaparecimento dos ganhos decorrentes do processo inflacionério forgou um
ajuste nas institui¢Ges financeiras para que elas pudessem se adaptar e sobreviver no novo
ambiente de economia estavel; foram modificadas tecnologias e processos de fornecimento
de servigos, corte nos custos € novos produtos foram langados no mercado. Esta adaptagao,
porém, ndo ocorreu de forma linear em todas as instituigdes publicas e privadas, tendo
estas ltimas se mostrado mais flexiveis as mudangas e, de uma forma geral, obtido maior
éxito. Pode-se perceber que, ao tempo que se buscou o fortalecimento do sistema financeiro,
reduziu-se o risco sistémico ao qual a economia estava exposta.

O periodo imediato pds-estabilizagdo foi marcado por uma expansdo econdmica
estimulada por um aumento no consumo sem precedentes. O consumo e a demanda por
crédito foram também impulsionados pelo retorno do crédito em prestagdes, que ndo era
possivel no periodo de inflagdo. A demanda elevada por crédito ajudou os bancos no curto
prazo, criando porém dificuldades para o sistema bancario no longo prazo. No novo
ambiente de baixa inflagdo e alta demanda por crédito, os bancos expandiram o crédito e
aumentaram sua exposi¢do ao risco por duas razdes. Primeiro porque, no ambiente de
ganhos faceis em virtude da inflagdo, era desnecessario que os bancos baseassem suas
decisdes de crédito em andlises consistentes de risco e, portanto, a maioria dos bancos teve
dificuldades em operar prudentemente em face dos novos requerimentos do mercado de
analise e gerenciamento de risco. Segundo, as consideragdes de perigo moral pesaram
fortemente sobre as préticas de empréstimo, tais como seguros governamentais explicitos
(para os bancos publicos) e implicitos (para os bancos privados) € uma supervisao negligente
induziram os bancos a alavancar o risco e serem levados pelo aumento do consumo (Baer

e Nazmi, 2000).
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O processo de globalizagio e o Plano Real provocaram, em conjunto com o apoio do
PROER?, do FGC*#, do PROES’ e da adesio do Brasil ao Acordo de Basiléia, um processo
de saneamento, privatizacdo e fusdo de institui¢gdes bancarias que, sem duvida,
revolucionaram os métodos e praticas bancérias até entdo existentes (Fortuna, 1998).

O PROER foi uma importante ferramenta introduzida pelo governo para que muitas
fusGes e aquisi¢des ocorressem, pois oferecia ao bancos adquirentes um alinha de crédito
com taxas de juros abaixo do mercado para que eles adquirissem o novo banco, além de
permitir também que as perdas financeiras do banco adquirido fossem absorvidas nos
balangos dos bancos adquirentes através de taxas de cancelamentos. O Unibanco, por
exemplo, fez uso destas facilidades para adquirir o Banco Nacional, o Banco Excel para
adquirir parte do Banco Econémico (a outra parte foi liquidada) e este programa foi ainda
aplicado para outros bancos como o Bamerindus, Banco Mercantil de Recife, Banorte,
Banco United e Banco Martinelli (Baer e Nazmi, 2000).

Com relagdo ao PROES, havia a previsdo de que, das 35 institui¢des financeiras
estaduais existentes na data de estabelecimento do programa, restassem apenas 9. Havia
opgoes para que os bancos fossem saneados, como era o caso do Pard, Sergipe, Espirito
Santo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo (Nossa Caixa — Nosso Banco), para
que deixassem de ser bancos estaduais e fossem privatizados, como o Ceara, Bahia, Goias,
Maranhéo, Minas Gerais (Credireal e Bemge), Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro € Sao
Paulo (Banespa), a op¢ao de extingdo (liquidagdo extra-judicial), para o Rio Grande do

Norte, Minas Gerais (Minas Caixa), Alagoas, Amapa e Mato Grosso e ainda a possibilidade

3 Programa de Estimulo 3 Reestruturaciio e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional —
instituido em novembro de 1995 pela Resolugdo 2.208 do Banco Central, criando uma linha especial de
assisténcia financeira destinada a financiar reorganiza¢des administrativas, operacionais e societarias de
instituicdes financeiras que resultem na transferéncia de controle ou na modificagio de objeto social para
finalidades ndo-privativas de instituigdes financeiras (Puga, 1999)

4 Fundo Garantidor de Créditos - regulamentado em novembro de 1995 pela Resolugdo 2.211 do Banco
Central, tem por objeto prestar garantia de créditos contra institui¢des dele participantes nos casos de: i)
decretagio da intervengdo, liquidagio extra-judicial ou faléncia da institui¢do; ii) reconhecimento, pelo
Banco Central, do estado de insolvéncia da institui¢do (Fortuna, 1998).

5 Programa de Incentivo 2 Redugfio do Setor Publico Estadual na Atividade Bancéria — criado em agosto
de 1996 pela Medida Proviséria 1.556, tem a finalidade de incentivar os Estados da Federag@o a reestruturar,
privatizar, liquidar ou transformar os seus bancos estaduais em agéncias de fomento (Fortuna, 1998).
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de transformagdo em agéncia de fomento para os bancos do Amazonas, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina (Badesc), Bahia (Desenbanco), Minas Gerais (BDMG), Pernambuco,
Roraima, Amapa, Rondonia, Acre e Alagoas.

Fizeram uso deste programa o Banco do Estado do Rio de Janeiro (BANERJ), que foi
privatizado e em julho de 1997 foi comprado pelo Ital, o Banco do Estado de Sao Paulo
(BANESPA), comprado em novembro de 2000 pelo Santander Central Hispano, o Banco do
Estado de Minas Gerais, que foi privatizado em 1998 e posteriormente vendido ao Banco Itat

e muitas outras privatizagdes como as dos bancos de Pernambuco, Mato Grosso € Santa Catarina.

2.2 Reestruturagcao de Propriedade dos Bancos

A reestruturagdo do sistema bancario brasileiro serviu também para estimular o
aumento da presenga estrangeira, seja através da instalagido ou da aquisigdo de institui¢des
financeiras.

Como salientam Baer e Nazmi (2000), a permissao para que os bancos estrangeiros
participassem da reestruturagdo bancaria brasileira foi efetivada depois de agosto de 1995.
Os grupos financeiros estrangeiros entraram no sistema financeiro brasileiro através de
associa¢des com bancos domésticos ou com grupos financeiros brasileiros, fazendo
aquisi¢cdo de um banco. Os bancos estrangeiros que ja operavam no Brasil ndo tinham
permissdo para abrir filiais.

Segundo o relatério do Banco Central, “dentre as instituigdes adquiridas por grupos
estrangeiros, no periodo de 1988 a 2.000, apenas 35% dos ativos pertenciam a instituigdes
publicas privatizadas, donde se conclui que a maior parte das transferéncias de controle
para o capital estrangeiro teve sua origem entre os capitais privados nacionais que perderam
uma fatia de sua participagdo no sistema.”

O namero de bancos com controle estrangeiro no Brasil passou de 36 em junho de

1995 para 69 em dezembro de 2000, como mostra 0 Quadro 1 a seguir. Em termos percentuais,
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tem-se uma mudanga de uma participacdo de 14,75% para 35,94%, respectivamente. Os
bancos publicos federais (BPF) estdo separados dos bancos estaduais (BE) para ressaltar a

diminuicao significativa no nimero destes tltimos a partir de junho de 1.997.

Quadro 1 — Resumo do Numero de Bancos por tipo de Controle no Periodo de dezembro

de 1992 a dezembro de 2.000

NUMERO DE BANCOS l

5
BE | 25 | 24 |24 | 26 | 26 | 26 | 26 | 26 | 26 |26 |22 | 20 [ 17 [ 16 [ 12 |90 | 7
BAN | 140 | 141 | 145 | 148 | 146 | 145 | 142 | 139 | 131 | 127 | 118 | 110 | 105 | 100 | 96 | 94 | 93

BPE 32 | 32 | 32 | 3 31 32 | 32 | 28 | 28 | 24 | 26 | 21 17 | 16 | 12 | 12 | 13
BCE 35 | 36 | 36 | 36 | 37 | 36 | 36 | 37 | 40 | 43 | 44 | 50 | 58 | 64 | 67 | 68 | 89
Total | 235 | 238 | 242 | 246 | 245 | 244 | 241 | 235 | 230 | 225 | 215 | 206 | 202 | 201 | 194 | 193 | 192

Fonte: BACEN

Este quadro evidencia a redugao da participagdo do setor publico no sistema financeiro,
com a privatiza¢ao de bancos estaduais, a assungdo do controle federal a fim de prepara-los
para a privatizagdo ou mesmo o encerramento das atividades de alguns deles. No que diz
respeito aos bancos privados nacionais, varios grupos que atuavam ha um longo tempo se
retiraram do sistema, encerrando suas atividades ou transferindo o controle societario para
instituigdes financeiras estrangeiras. Outros cresceram ou mantiveram suas posi¢des ou ainda
se juntaram a grupos antigos nacionais, num movimento de renovagao. Podemos perceber que,
a partir de junho de 1996, a entrada dos bancos com controle estrangeiro se fez marcar de forma
consideravel no sistema bancario nacional, em fung¢do tanto do ingresso de novas instituicdes
no Pais quanto da prépria ampliagdo dos bancos estrangeiros que ja se encontravam no Brasil.

O Quadro 2 a seguir, relaciona os bancos estrangeiros autorizados a entrar no sistema
financeiro brasileiro no periodo de 1992 a 2000, com a respetiva data de inicio das atividades,
e 0 Quadro 3 mostra uma sintese dos principais eventos que ocorreram no periodo de
dezembro de 1.992 a dezembro de 2.000, tais como: aquisigdes, transferéncias de controle

acionério ou incorporagdes.
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Quadro 2 — Bancos Estrangeiros Autorizados a Entrar no Sistema Financeiro Brasileiro no

Periodo de 1992 a 2000

~ NOME DA INSTITUICAO FINANCEIRA - TIPO

ANO 1992
BANCO LLOYDS TSB S.A |BMPNCE | 30.01.1992 Conglomerado: Lloyds

BANCO VOLKSWAGEN S.A |[BMPNCE | 06.10.1992 Originario do Banco Autolatina S.A criado

em 06.10.1992, como um BMPNCE. Em

02.09.1997 foi transformado em Banco

Volkswagen, também um BMPNCE.

BANCO AMERICAN EXPRESS S.A |BMPNCE | 07.12.1992 Conglomerado: Inter Amex

ANO 1993
BANCO CITIBANK S.A |BMPNCE | 18.03.1993 Conglomerado: Citibank

BANCO COMERCIAL PARAGUAYO S.A | BEFP 16.11.1993 Nio pertence a conglomerado. Situagdo atnal:

cancelada em 22.06.1995

BANCO BRASCAN S.A |BMPNCE | 30.12.1993 Originario do Banco Capitaltec S.A criado

em 04.01.1990. Conglomerado:Brascan

ANO 1995
BANCO BARCLAYS E GALICIA S.A [BMPNCE | 15.05.1995 | Conglomerado: Barclays-Galicia
ANO 1996

BANCO RABOBANK INTERNATIONAL BRASIL S.A | BCPNCE | 18.01.1996 Nio pertence a conglomerado.
BANCO REPUBLIC NAT BANK NY S.A |BMPNCE | 01.08.1996 A principio, ndo pertencia a conglomerado.
Nome atual: HSBC Repiiblic Bank Brasil
S.A. Hoje pertence ao conglomerado HSBC
e encontra-se em sitnagdo cancelada (em
28.12.2001).
BANCO FORD S.A |[BMPNCE | 27.05.1996 Conglomerado: Ford
DRESDNER BANK BRASIL S.A BM |[BMPNCE | 11.11.1996 Originario do Banco Grande Rio S.A.
(BMPN) que sofreu liquidagdo extrajudicial.
Conglomerado: Dresdner
BANCO BNP PARIBAS BRASIL S.A |BMPNCE | 18.12.1996 Nio pertence a conglomerado.
ANO 1997
BANCO HSBC BAMERINDUS S.A |BMPNCE | 26.03.1997 Originario do Banco Bamerindus do Brasil
S.A. (BMPN). Conglomerado: HSBC. Nome
atual: HSBC Bank Brasil S.A
BANCO COMERCIAL URUGUAI S.A |BMPNCE | 16.05.1997 Nio pertence a conglomerado.
BANCO MERRILL LYNCH S.A |BMPNCE | 04.07.1997 Originério da Merrill Lynch S.A Soc. Distrib.
Tit. Val. Mob. Conglomerado: Merrill Lynch.
BANCO KEB DO BRASIL S.A |BMPNCE | 09.12.1997 Nio pertence a conglomerado.
ANO 1998
BANCO DAIMLER BENZ |[BMPNCE | 24.08.1998

Nome atual: Banco DAIMLERCHRYSLER
S.A. Conglomerado: DAIMLERCHRYSLER

ANO 1999

BANCO VOLVO (BRASIL) S.A |[BMPNCE | 29.01.1999 Originario do TRANSBANCO — Banco do
Investimento S.A., criado em 19.06.1992. Em
29.01.1999 foi transformado em Banco Volvo
S.A., um BMPNCE. Conglomerado: Volvo.
BANCO FRANCES INTERNACIONAL (BRASIL) S.A | BCPNCE | 01.02.1999 Originario do Banco Francés Uruguay S.A.,
criado em 11.07.1996, como BEFP. Em
01.02.1999, foi cancelada a autorizagdo desse
altimo e simultaneamente autorizado o Banco
Francés Internacional, como um BCPNCE.
BANCO NEW HOLLAND S.A |BMPNCE | 05.04.1999 Nio pertence a conglomerado.
Nao pertence a conglomerado. Atualmente é
o Banco CNH Capital S.A.
BANCO TOYOTA DO BRASIL S.A |[BMPNCE | 28.06.1999 Conglomerado: Toyota
ANO 2000
BANCO PSA FINANCE BRASIL S.A [BMPNCE | 01.02.2000 Conglomerado: PSA Finance

BANCO CARGILL S.A |BMPNCE | 10.02.2000 Nio pertence a conglomerado.

BANCO HONDA S.A |BMPNCE | 15.02.2000 Conglomerado: Honda
BANCO 1L.NET S.A | BMPPE | 16.10.2000 Origindrio da UNIBANCO Financeira S.A,

criada em 28.05.1998. Passou a BMPPE em
16.10.2000. Conglomerado:UNIBANCO.
BANCO ABB S.A |[BMPNCE | 06.11.2000 Nio pertence a conglomerado.

Fonte: BACEN

Legenda: BMPNCE — Banco Miiltiplo Privado Nacional Controle Estrangeiro
BCPNCE - Banco Comercial Privado Nacional Controle Estrangeiro
BMPPE - Banco Muiltiplo Privado Nacional Participagdo Estrangeira
BEFP - Banco Estrangeiro Filial no Pais.
BMPN - Banco Multiplo Privado Nacional.
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Quadro 3 — Aquisigoes, Transferéncias de Controle Acionario ou Incorporagdo dos Bancos

no Periodo de Dez/92 a Dez/00.

BANCO DATA | EVENTO ;
aen . ePOROTE 21.03.96 | Sofren liquidagio '
15.04.96 | Houve transferéncia de controle societario para o Banco Itad S.A
BANCO FRANCES E BRASILEIRO S.A Heiive ol 6 ersi
BANCO BANORTE S.A 17.06.96 | Vendeu seus ativos para o Banco Bandeirantes S.A
30.12.96 | Sofreu liquidagdo
09.08.96 | Sofreu liquidagdo
BANCO ECONOMICO S.A 30.04.96 | Vendeu seus ativos para o Banco Excel S.A
13.11.96 | Sofreu liquidagdo
BANCO NACIONAL S.A 18.11.96 | Vendeu seus ativos para 0 UNIBANCO (Unido dos Bancos Brasileiros)
27.03.97 | Sofreu liquidagdo
BANCO BAMERINDUS S.A 02.04.97 | Vendeu seus ativos para o grupo HSBC
BANCO BANERIJ S.A 15.07.97 | Houve transferéncia de controle societério para o Banco Itai S.A
29.12.97 | Houve transferéncia de controle societario para o0 Governo Federal
BANESPA Houve transferéncia de controle societario para o Banco Santander Central
BANCO MULTIPLIC S.A 11.08.98 | Saida do socio estrangeiro
BANCO EXCEL ECONOMICO S.A 09.10.98 | Houve transferéncia de controle societario para o Banco Bilbao Vizcaya S.A
19.11.99 | Houve transferéncia de controle societario para o Banco ABN AMRO S.A
BANEOREAL B 30.03.00 | Houve a incorporacdo do Bance Real S.A pelo ABN AMRO S.A

Fontc: O quadro foi claborado pcla autora a partir dos dados do BACEN

2.3 Evolugao das Variaveis Bancarias

A entrada de novos bancos estrangeiros no mercado bancario brasileiro, as

privatizagdes, as mudangas de controle acionario, as aquisi¢des e fusdes, ocasionaram,

além da reestruturag@o quantitativa da composi¢ao do sistema financeiro brasileiro, uma

redistribuigdo dos ativos, das operagdes de crédito, do patriménio liquido e depdsitos

totais do sistema como um todo, de acordo com o tipo de controle dos bancos. As

mudangas ocorridas nestas varidveis bancarias ao longo do periodo compreendido entre

dez/92 e dez/2000 podem ser observadas nos graficos a seguir, consideradas as

informagdes de todas as institui¢des que foram consolidadas nos balangos e balancetes

em cada semestre.

6 Patriménio Liquido
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Grafico 1 — Variaveis Bancarias em R$ (mil)
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Fomte: O grafico foi elaborado pela autora a partir dos dados do SISBACEN

Considerando os dados agregados, sem especificar o tipo de controle dos bancos,
observa-se no Grafico 1 que ao longo do periodo considerado, houve um aumento nos
ativos totais’ do sistema bancario nacional, partindo de um montante de R$ 678.004.355,00
(mil) em dez/92 e chegando a R$ 818.261.359,00 (mil) em dez/00. Convém observar a
tendéncia ascendente que ocorria no periodo imediatamente anterior ao Plano Real, para
logo depois do antincio do plano apresentar uma queda e em seguida, aos poucos, retornar
a um patamar relativamente constante em torno de R$ 900.000.000,00 (mil).

As operagdes de crédito tiveram uma pequena redug@o no periodo de dezembro de
1992 a dezembro de 2000, R$ 246.431.788,00 (mil) para R$ 225.342.295,00 (mil),
respectivamente, verificando-se um ligeiro acréscimo no periodo imediato ao langamento
do Plano Real, retornando ao patamar inicial em dez/97 e logo apds seguindo a tendéncia
de leve declinio. Tudo indica que a incapacidade de previsdo das condi¢des futuras de
pagamento com a possibilidade de uma inflagdo maior inibia a economia de tomar e ofertar
crédito. Por outro lado, a falta de um mercado de crédito era de segunda importancia dados

os lucros dos bancos com as aplicagdes em titulos publicos.

7 Todos os valores foram corrigidos pelo IGP-DI e atualizados até dez/2000.
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Quanto aos depositos totais, percebe-se uma pequena elevagiao de R$ 270.133.825,00
(mil) no inicio do periodo considerado para R$ 321.478.124 (mil) no final, acompanhando
de forma bastante similar a tendéncia do comportamento dos ativos totais.

Finalmente, o comportamento da variavel patriménio liquido foi relativamente
constante ao longo do tempo, tendo como valores inicial e final R$ 67.235.809,00 (mil) e
RS 79.387.659,00 (mil) respectivamente, representando um acréscimo de 18,07% durante
0s 0ito anos analisados.

Os Grificos 2, 3, 4 ¢ S apresentados a seguir mostram o comportamento destas

mesmas variaveis, agora separadas por tipo de controle.

Grafico 2 — Ativos Totais por Tipo de Controle
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Fonte: O gréfico foi elaborado pela autora a partir dos dados do SISBACEN
Legenda: BPF — Banco Publico Federal

BE - Banco Estadual

BPN - Banco Privado Nacional

BPE - Banco com Participagdo Estrangeira

BCE — Banco com Controle Estrangeiro

LA

T T T T T

O Grifico 2 ressalta a concentragdo dos ativos totais que havia em dez/92, quando
os BPF, os BE e os PN detinham mais de 86% de todos os ativos do sistema, enquanto os
BCE e os BPE ficavam com menos de 14%. Este quadro comega a se alterar a partir do
Plano Real e intensifica-se em jun/97, chegando em dez/2000 com uma novo cenario: os

BCE, os BPF e os BPN detém quase 90% dos ativos totais, ficando os BPE e os BE em
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torno de 10%. Isto ressalta a forte influéncia exercida pela entrada dos bancos com controle
estrangeiro na distribuigdo dos ativos do sistema bancario nacional (tinham 7,51% dos
ativos do sistema em dez/92 elevando-se para 27,52% em dez/2000), ao tempo em que 0s
BE perderam espago (sairam com 12,79% em dez/92 e cairam para 3,87% em dez/2000),
em virtude das privatizagdes ocorridas ao longo do periodo considerado. Houve ainda
uma queda na participagdo dos bancos publicos federais nos ativos totais do sistema, que
diminuiu cerca de 10%, assim como nos dos bancos privados nacionais, que em dezembro
de 1992 tinham 30,91%, chegando a 38,53% em junho de 1995 e finalmente alcangando
28,83% em dezembro de 2000. Torna-se entdo evidente a reduga@o da participagio do setor
publico nos ativos totais do sistema financeiro brasileiro a partir de junho de 1997, com a
privatizagao de bancos estaduais, a assungao do controle federal a fim de prepara-los para

a privatiza¢dao ou mesmo o encerramento das atividades de alguns deles.

Graéfico 3 — Operagdes de Crédito por tipo de Controle
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Fonte: O grafico foi elaborado pela autora a partir dos dados do SISBACEN

Com relagdo as operagdes de crédito, podemos observar no Grafico 3 que os bancos
privados nacionais elevaram sua oferta de crédito de 23,07% em dez/92 para 28,52% em

dez/2000. Considerando, porém, apenas o periodo pés-real, observa-se que a oferta de
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crédito dos bancos privados nacionais € decrescente. Ha uma queda dos créditos concedidos
pelos bancos publicos e pelos bancos privados nacionais com um aumento do volume dos
créditos concedidos pelos bancos de controle estrangeiro. Este seria o reflexo de todo o
processo de reestruturagao decorrente das fusdes, aquisigdes e a forte entrada dos bancos
estrangeiros. Tal reestruturagdo € refletida também na perda de participagdo dos bancos
privados no total dos dep6sitos a vista, o qual caiu de 38,2% em dez/1992 para 29,19% em
dez/2000, como mostra o Gréfico 4.

Convém salientar o forte incremento tanto nas operagdes de crédito quanto nos depdsitos
totais dos bancos com controle estrangeiro, que de 4,75% em dez/92 passaram a 25,37% em
dez/2000 e de 6,97% para 21,31%, respectivamente. Ja os bancos publicos federais que
ofertavam 48,03% do crédito em dez/92, restringiram sua oferta para 37,01% em dez/2000,

enquanto os depdsitos foram elevados de 34,45% para 38,18% no mesmo periodo.

Grafico 4 — Depdsitos Totais por tipo de Controle
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Fonte: O grafico foi elaborado pela autora a partir dos dados do SISBACEN

Quanto ao patrimdnio liquido dos bancos, verifica-se no Grafico 5 um
comportamento relativamente constante dos bancos privados nacionais, mantendo sua
participa¢do com relagdo ao patriménio liquido total do sistema em torno de 40%. Os

bancos publicos federais e os estaduais diminuiram suas fatias de 32,14% em dez/92 para
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17,13% em dez/2000 e de 12,83% para 2,61%, respectivamente. Novamente, a participagdo
estrangeira se faz presente também com relag@o ao patrimonio liquido total dos bancos: de
6,35%, elevou-se a 28,71%, no caso dos bancos com controle estrangeiro, e de 5,89% para

10,25%, nos bancos com participagdo estrangeira ao longo do periodo considerado.

Grafico 5 — Patrimonio Liquido por tipo de Controle
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Fonte: O grafico foi elaborado pela autora a partir dos dados do SISBACEN

Focando a analise no comportamento das operagdes de crédito em termos de
volume, o Gréfico 6 expde a participacdo destas no PIB (considerado no més de referéncia
do balancete). Ha uma queda acentuada na oferta de crédito do setor piblico, tanto por
parte dos bancos publicos federais quanto dos estaduais, implicando uma queda de
participacdo dessa atividade no PIB. Como o Grafico 6 ilustra, os empréstimos das
institui¢cdes bancarias publicas para as atividades dos diversos setores econdmicos
reduzem sua participagdo no PIB de 17,01% em dezembro de 1992 para 7,87% em
dezembro de 2000. Ja a participagdo dos bancos com controle estrangeiro passa de 1,21%
em 1992 para 5,06% em 2000, enquanto a dos bancos privados nacionais permanece
relativamente constante, com um leve decréscimo no final do periodo, de 5,86% em
dezembro de 1992 para 5,69% em dezembro de 2000. No total dos cinco grupos de
instituigdes por tipo de controle, a participagao do crédito para os diversos setores no

PIB cai de 25,39% em 1992 para 19,95% em 2000.
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A menor importancia na participa¢do das instituigdes publicas na oferta de crédito
deve-se ao processo de reducao da presenca do governo no sistema financeiro brasileiro.
A este respeito, ver por exemplo Puga (1999) e Ness (2000). No entanto, embora tenha-se
observado uma relativa estagna¢ao com um leve decréscimo da participaga@o das instituigdes
privadas na oferta de crédito, os dados também mostram que a oferta de crédito por parte
destas institui¢des ndo acompanha a evolugao do PIB. Conclui-se portanto que ha indicios
de que o aumento da oferta de crédito do sistema financeiro privado ndo experimentou a
expansdo esperada pela reestruturagdo do sistema financeiro e entrada dos bancos
estrangeiros. Isto tem implicagdes sobre o impacto das instituigdes financeiras internacionais

no desempenho do crédito doméstico.

Grafico 6 — Operagoes de Crédito/PIB por tipo de controle
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Fonte: O grafico foi elaborado pela autora a partir dos dados do SISBACEN

Com base na observagao do comportamento das operagdes de crédito e demais
variaveis ao longo do periodo dezembro de 1992 a dezembro de 2000, sdo posta s questdes
importantes abordadas nesta dissertagdo: como a reestruturagdo no sistema financeiro
nacional afetou a disposi¢ao dos bancos nacionais em ofertarem mais crédito, e quais os
efeitos da entrada dos bancos estrangeiros no Brasil sobre a oferta de crédito dos bancos

nacionais ap6s o Plano Real.
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3 OIMPACTO DA ENTRADA DOS BANCOS ESTRANGEIROS
NA OFERTA DE CREDITO DOS BANCOS PRIVADOS
BRASILEIROS

Para melhor compreensdo do comportamento dos bancos que fazem parte do sistema
financeiro brasileiro a partir do periodo pos-real, a analise da oferta de crédito sera baseada
nos microfundamentos do sistema financeiro, ou seja, baseada no estudo do comportamento
de cada banco ante a disposi¢do de aumentar sua oferta de crédito.

Tendo como objetivo geral analisar o impacto da entrada dos bancos estrangeiros na
oferta de crédito do mercado bancario brasileiro ap6s o plano real, sera verificado nesta
pesquisa: se 0 aumento da participagdo dos bancos com controle estrangeiro reduziu o
volume ofertado de crédito dos bancos privados nacionais; se 0 aumento da participagao
dos bancos com controle estrangeiro reduziu o spread, o rendimento, a lucratividade e a
margem liquida de juros das operagdes de crédito dos bancos privados nacionais.

Para alcancar os objetivos acima, serdo utilizados elementos microeconémicos da
teoria de banking, chamada de “Abordagem da Organizagéo Industrial para Bancos”. Esta
abordagem, embora simplista, fornece um rico conjunto de modelos que envolvem aspectos
diversos, como politica monetaria, falhas de mercado e alguns aspectos de regulagio
bancaria. Os bancos comerciais sdo modelados como entidades independentes que reagem
de forma 6tima ao seu ambiente e sd3o definidos como intermediarios financeiros que
“compram” agdes de um certo tipo (empréstimos) € “vendem” agdes de outro tipo
(depositos). Desta forma, conceder um empréstimo seria 0 mesmo que comprar uma agao
emitida pelo tomador e, analogamente, arrecadar depésitos equivaleria a emitir agdes ou
ainda, segundo a visdo tradicional, os bancos “compram” fundos dos depositantes e os
“vendem” aos tomadores, implicando uma demanda de empréstimos pelos tomadores e

uma oferta de depdsitos pelas familias. Serdo tomados como dados a tecnologia bancéria
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(ou seja, o custo de gerenciamento destes empréstimos ¢ depisins ) < 0 sguiihre do sstor
bancario sera visto sob especificagdes alternativas para o tipo 6 competcio gue prevaisos
neste setor.

Este capitulo descreve a amostra, as hipéteses formuladas, a concepeiio do madeo &

ser estimado, as variaveis consideradas e os resultados.

3.1 Hipobteses

Analisando os agregados macroecondmicos de crédito no Brasil ap6s o Plano Real,
verifica-se uma diminui¢do no volume de crédito concedido, com um aumento da
participagao da oferta por parte das institui¢des privadas. Em paralelo, observou-se
também maior participagdo dos bancos com controle estrangeiro na oferta de crédito.
Diante desse fato e com base em outros estudos que tém demonstrado o efeito negativo
da entrada de bancos estrangeiros na oferta de crédito dos bancos nacionais, como em
Weller (1999), a primeira hipotese a ser formulada trata da mudanga de comportamento
dos bancos privados nacionais em aplicar uma parcela menor de seus ativos em operagoes
de crédito em fungdo do aumento da participag@o de bancos com controle estrangeiro no

sistema financeiro brasileiro.

* HI: Os bancos privados nacionais ndo incrementaram a importancia do

crédito em suas operagdes de ativo.

Em relag@o ao PIB, o Grafico 6 mostra que ap6s o Plano Real, os empréstimos das
instituigdes bancérias privadas nacionais sofreram um decréscimo de 38,6%, passando de
9,27% em dezembro de 1994 para 5,69% em dezembro de 2000. Ja a participagdo dos
bancos com controle estrangeiro passa de 1,21% em 1992 para 5,06% em 2.000. No entanto,

o total das operagdes de créditos de todo o sistema com relagao ao PIB perde participagao,
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caindo de 25,39% em 1992 para 19,95% em 2000. Baseado também no estudo de Weller
(1999), que tem demonstrado o efeito negativo da entrada de bancos estrangeiros no total

do crédito ofertado, este trabalho formula a seguinte hipdtese:

* H2: O aumento da participagdo de bancos com controle estrangeiro no Bra-

sil reduz o volume da oferta de crédito dos bancos privados nacionais.

No entanto, ao contrario de Claessens ef al (2.001), espera-se que a margem de lucro
liquida, o spread e lucratividade dos bancos nacionais nao tenham sofrido redugao com a

entrada dos bancos estrangeiros. Assim, sao formuladas as duas Gltimas hipoteses:

* H3: O spread e o rendimento das operagdes de crédito dos bancos nacio-
nais sofreram reducdo com a entrada dos bancos estrangeiros.
* H4: A margem liquida de juros e a lucratividade dos bancos nacionais ndo

sofreram redugdo com a entrada dos bancos estrangeiros.

3.2 Modelo

O capitulo anterior mostrou a evidéncia empirica de que, apds o Plano Real os bancos
privados nacionais ndo apenas mantiveram praticamente constante o seu montante absoluto
da oferta de crédito como também reduziram a alocagdo dos ativos para estas atividades.
Para encontrar os fatores determinantes desse comportamento, deve-se arrolar trés grupos de
varidveis: 1) varidveis internas aos bancos; 2) varidveis macroeconomicas; € 3) estrutura de
mercado e competigdo. O primeiro grupo diz respeito ao tamanho e capacidade do banco em
alavancar recursos para financiar sua carteira de crédito. O segundo estd associado aos juros
altos que desestimulam a economia a se endividar mais, a inflagdo, que também desestimula
a oferta e demanda de crédito, e o PIB que induz um efeito positivo sobre as necessidades de
financiamento da economia. Ja o terceiro grupo de variaveis esta associado ao efeito negativo

sobre os bancos nacionais diante do aumento da fatia de mercado dos bancos estrangeiros.
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Para fundamentar os efeitos das variaveis bancarias, parte-se da suposigdo de que
os bancos operam com informagao assimétrica nos mercados financeiros. Deste modo,
as decisdes de oferta de crédito tendem a sofrer do problema de racionamento de crédito.
Seguindo a especificagdo proposta por Greenwald e Stiglitz (1990), em que a oferta de
crédito dos bancos sob racionamento de crédito depende positivamente da sua base de
depositos, sua base de capital, seus custos de oportunidade em emprestar e do colateral
dos tomadores, adotou-se neste trabalho a suposig@o de que a fungao de oferta de crédito
depende do capital dos bancos (seus ativos) e dos depoésitos, a exemplo de Weller (1999).

Weller (1999) sugere ainda que o efeito da entrada de mais bancos estrangeiros
sobre a oferta de crédito depende do valor liquido de cada banco, ou seja, a decis@o dos
bancos privados nacionais em ofertar mais crédito levara em conta o incremento do seu
valor liquido. Assim, se o valor liquido do banco permanece acima de um patamar seguro,
o0 banco ndo ird aumentar seu crédito a menos que seu valor liquido cresga, mas, uma vez
que seu valor liquido caia abaixo de uma patamar seguro, o banco elevara seus empréstimos,
principalmente para projetos de alto risco, que isto os faria perder pouco ou nada. A
competi¢do internacional leva entdo a um dilema para os bancos privados nacionais: limitar
a habilidade em aumentar seu valor liquido ou restringir seus empréstimos, dado que seu
valor liquido esta acima de uma patamar que consideram seguro.

Para fundamentar os efeitos da competigdo, esta secao desenvolve uma
fundamentagao tedrica a partir do modelo de Monti Klein (para um banco monopolistico)

modificado para competi¢ao imperfeita de Cournot como em Freichas & Rochet (1997).

3.2.1 Modelo de competicdo bancaria

O modelo de Monti Klein adaptado para competigao imperfeita de Cournot considera

que os N bancos (indexados por n = 1,.... N) que estdo competindo t€ém a mesma fungdo

custo, tomada como sendo linear:

C,(D.L) =YD +y,Ln=1,...N.




Onde C, (D,L) ¢ a fungdo de custo que representa a tecnologia bancéria e pode ser
interpretada como o custo de gerenciar um volume D de depésitos € um volume L de
empréstimos. Esta funcao satisfaz as hipdteses usuais de convexidade (que implica retornos
decrescentes de escala) e regularidade (C, € duas vezes diferencivel).

Yp=C’pey, =C’, sdo os custos marginais de intermediagao.

Um equilibrio de Cournot na industria bancaria € dado por N vetores (D°, L)), _,
» tais que para cada n, (D*n’ L'n) maximiza o lucro do banco n (tomando como dados o
volume de depositos e de empréstimos dos outros bancos). Em outras palavras, para cada
n, (D", L") resolve:

Max {(r, (L,+ZL* )-r)L,+(r(1-a)-r,(D,+ZD* ) D, -CD, L)}

D, L) m# n m# n '
onde 7, e r,,sd0, respectivamente, as taxas de juros dos empréstimos ¢ dos depdsitos,

r € a taxa de juros do mercado interbancario,

L* m € D* . T€presentam os valores 6timos dos empréstimos e depdsitos,

respectivamente, dos outros bancos e o € o coeficiente das reservas compulsorias.
Pelas condigdes de primeira ordem,

r,(L,+ZL" YL, +r, (L,+ZL" )-r-C’, (D, L)=0,

m#n m#£n

entdo, o volume 6timo dos empréstimos sera dado pela fungdo implicita:

L' =f(ZL" ,rC’, (D, L))
m#n
Ou seja, o valor 6timo dos empréstimos a serem concedidos por um banco sera
fun¢do do volume de crédito dos outros bancos, da taxa de juros do mercado e dos custos

marginais de intermediagao.



3.2.2 Modelo a ser estimado

A analise econométrica sera entdo baseada em trés modelos, construidos utilizando-
se como paradigmas as verificagdes empiricas de Weller (1999) e nos fundamentos descritos
anteriormente. A oferta de crédito de cada banco sera tomada como sendo fungdo do
patrimonio liquido e do valor dos depdsitos destes, delimitando o montante de crédito
ofertado conforme o tamanho dos bancos e a fonte de recursos, como sugere Weller (1999).
Os outros componentes da oferta de crédito sao tirados da fungdo de reagao do modelo de
competigdo bancaria: a oferta de crédito dos outros bancos (estrangeiros) € a taxa de juros
do mercado interbancario (over). As varidveis inflagdo e PIB representam o contexto
macroecondmico.

A oferta de crédito tera sua analise dividida em duas partes, uma quantitativa € uma
qualitativa: a primeira investiga o impacto da entrada dos bancos estrangeiros no volume das
operagdes de crédito dos bancos privados nacionais medido em termos do PIB; a segunda
sonda o impacto da entrada dos bancos estrangeiros na participacdo das operagdes de créditos
no ativo total dos bancos privados nacionais. Supde-se neste estudo que a mesma estrutura
determinante da oferta de credito seria valida para a analise quantitativa e qualitativa.

Sera entdo realizado um estudo do comportamento das séries temporais construidas
a partir de 7 indicadores e pelas outras varaveis listadas abaixo, investigando-se o impacto
da entrada dos bancos estrangeiros no volume da oferta de crédito, na composi¢dao do
portfolio, no spread, no rendimento das operagdes de crédito, na rentabilidade e lucratividade
dos bancos privados nacionais.

Observe-se que, para quantificar o impacto dos bancos estrangeiros, sao utilizadas trés
varidveis: volume de crédito dos bancos estrangeiros, patrimdnio liquido dos bancos estrangeiros
e o percentual do nimero de bancos com controle estrangeiro em relagao ao total dos bancos do

sistema financeiro brasileiro.

= MODELOI
O modelo formaliza a analise para verificar qual foi o efeito do aumento da

participagdo de bancos com controle estrangeiro no volume do crédito ofertado pelos bancos

privados nacionais:
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CredPN
it=a+p, —

PL
PR — 1t+[32 1t+ﬁ,XCE +B,y, +Bsover, +BIGP, +¢,

PIB

Onde CredPn refere-se a oferta de crédito do banco privado nacional i no semestre t,
o patriménio liquido (PL) e o valor dos depdsitos totais (Dep) entram como fontes de
recursos dos bancos privados nacionais.

XCE, sera considerado como (CredMNB/ PIB),, onde CredMNB refere-se a oferta
de crédito agregada dos bancos da amostra que no tempo t tinham controle estrangeiro,
sendo também utilizadas as variaveis (PLMNB/PIB),, PLMNB referindo-se a soma do
patrimonio liquido de todos os bancos na amostra que no tempo t tinham controle estrangeiro
e NB,, indicando o percentual do nimero de bancos com controle estrangeiro em relagao

ao numero total de bancos no sistema financeiro no semestre t.

* MODELO I
Para verificar se aumento da participagao de bancos com controle estrangeiro alterou

a composi¢ao do portfolio dos bancos privados nacionais, utilizou-se o seguinte modelo:

CredPN +B, 1t+[32 2‘:) it+B,XCE; +B,y, +Bsover, +BIGP, +¢,
Nentorcauo, XCE, secconsidersdi come s ——1= ¢ o

este caso,  Serd considerada como —o—t; — -—t; e NB,
= MODELOITI

Para verificar se 0 aumento da participagdo de bancos com controle estrangeiro reduziu
o spread, o rendimento(rj), a margem liquida de juros (NIM) das operagdes de crédito
concedida pelos bancos privados nacionais e suas respectivas lucratividades (L), formula-

se 0 seguinte modelo:

PL . Dep .
En, =a+B, ﬁlt-i-ﬁz T—:1t+[33y! +B,XCE, + Bsover, + B(IGP, +¢,
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Onde E ; pode ser uma das seguintes varidveis do banco i no semestre t: spread,

taxa de rendimento, custo, margem liquida de juros e lucratividade e XCE, também sera

CredMNB  PLMNB
PIB ° PIB

considerada como t;e NB..

3.2.3 Variaveis

Os dados microecondmicos fundamentardo o estudo empirico para investigar o
comportamento de cada banco frente a disposicdo de aumentar sua oferta de crédito,
demandando, portanto, informagdes mais desagregadas ao nivel de cada banco comercial:
os componentes dos balangos e balancetes das instituigdes do sistema financeiro brasileiro
que estao sistematizadas pelo critério do COSIF. A analise sera entdo formulada em dados
em painel com efeito fixo.

Serdo utilizadas também variaveis macroecondmicas da economia brasileira, como
o PIB, considerado em termos reais € mensais, funcionando como uma proxy para a renda
(y), o Indice de Inflagio — IGP —DI da Fundagio Getiilio Vargas e Taxa de Juros — OVER
SELIC, mensal e real, representando o custo do dinheiro na economia.

As variaveis das contas dos balangos e balancetes de cada banco a serem utilizadas,

além do nimero de bancos por tipo de controle, sdo:

1. Operagdes de crédito

2. Ativos Totais

3. Depésitos Totais

4. Receitas Operacionais

5. Outras Receitas Operacionais
6. Despesas Operacionais

7. Patrimonio Liquido
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Indicadores construidos:

1. Participag@o do ativo j no total dos ativos do banco (composi¢ao do portfélio)
P, = Ativoj/ Total dos Ativos
2. Participagao do ativo j no PIB ( Proxy para indicar o volume da oferta de crédito):
P, = Ativo,/ PIB
3. Taxa de rendimento do ativo j:
= Renda de juros no ativo j / estoque do ativo j
4. Taxa de custo do ativo j:
¢ = despesas com juros do ativo j / estoque do ativo j
5. Spread referente a um ativo j:
Spreadj =5-c
6. Margem de lucro liquida:
NIM = renda de juros liquida/ total dos ativos
7. Lucratividade:
L = Lucro / Total dos ativos
8. % do nimero de bancos com controle estrangeiro:

NB = no. de bancos com controle estrangeiro /no. total de bancos

As informagdes dos bancos foram obtidas a partir de registos contabeis dos balangos
balancetes do Banco Central, enquanto os dados dos agregados macroecoecondmicos

ram obtidos pela base de dados do IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

3 Amostra

Como exposto no capitulo anterior, o sistema financeiro brasileiro passou por profundas
odificagdes no que diz respeito principalmente a sua composi¢ao. Focando no periodo pds-

al, a entrada de novos bancos com controle estrangeiro, as privatizagdes, as fusdes,
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incorporagdes e transferéncias de controle acionario entdo ocorridas modificaram semestralmente
a quantidade de bancos diferenciados por tipo de controle. Desta forma, para analisar o efeito
da entrada dos bancos estrangeiros na oferta de crédito dos bancos nacionais, foi constituida
uma amostra onde foram considerados os bancos que sempre estiveram entre os cinqiienta
maiores em cada semestre conforme o valor do ativo e que concentram 68,99% de todos os
ativos do sistema bancério nacional em dezembro de 2.000, excluidos o Banco do Brasil e a
Caixa Econdmica Federal. O periodo compreende os semestres de dezembro de 1994 a dezembro
de 2000. Os 29 bancos que compdem a amostra estdo expostos no Quadro 4.

Destes 29 bancos, o Citibank S.A ndo aparece na lista dos 50 maiores no periodo de
dez/94 a jun/96, porém foi incluido na amostra em virtude de sua importancia no ranking
a partir de dez/96; o Dresdner Bank Brasil S.A também ndo esta presente no ranking em
todo o periodo considerado, mas foi também considerado, pois so teve suas atividades
iniciadas em novembro de 1996, assim como o Banco Ford, que iniciou suas atividades
em maio de 1996 € o HSBC Bamerindus em margo de 1997.

Convém ressaltar as mudangas no controle acionario que, neste periodo, alguns bancos
considerados na amostra sofreram, como foi o caso do UNIBANCO, que de privado nacional
passou a participagdo estrangeira a partir de dez/97; o BANESPA, que de publico passou a
controle estrangeiro, a partir de dez/2000; o Boa Vista Interatlantico, que foi privado nacional
de dez/92 ajun/97, participagdo estrangeira de dez/97 a jun/99, controle estrangeiro em dez/
99 e jun/2000 e novamente privado nacional em dez/2000; o SANTANDER S.A., de
participagdo estrangeira, passou a controle estrangeiro em dez/98; o Bandeirantes, que de
privado nacional mudou para controle estrangeiro em jun/98; o Santander Meridional, que
foi publico até jun/97, passando depois a participacdo estrangeira em dez/97 e de jun/98 a
dez/2000, controle estrangeiro; 0 BEMGE, de publico passou a privado nacional a partir de
jun/98; 0 BBV Argentaria Brasil, de privado nacional mudou para controle estrangeiro em
dez/98; o Banco de Crédito Real MG foi publico de dez/92 a jun/97, em dez/97 teve controle
estrangeiro e a partir de jun/98 passou a ser privado nacional e, finalmente, o Banco Pactual,

que de privado nacional mudou para participagao estrangeira a partir de dez/98.
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Dez/ Jun/ Dez/ Jun/ Dez/ Jun/ Dez/ Jun/ Dez/ Jun/ Dez/ Jun/ Dez/
1994 1995 1995 1996 1996 1997 1997 1998 1998 1999 1999 2000 2000
1. ABN AMRO - REAL S.A CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE
2. BANCO FORD CC CC CC CE CL CC CE CE cC
3. BANCOCIDADE PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN
4. BANDEIRANTES PN PN PN PN PN PN PN CE CE CE CE CE CE
5. BANESPA PB PB PB B B B PB PB___ PB B PB (E
6. BANK BOSTON N.A CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE
7. BANKBOSTON BCO CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE
MULTIPLO S.A
8. BBV ARGENTARIA BRASILSA PN PN PN PN PN PN PN PN CE CE CE CE CE
9.BCN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN
10. BCO CREDITO REAL MG SA PB PB PB PB PB PB CE PN PN PN PN PN PN
11. BCO PACTUAL S.A PN PN PN PN PN PN PN PN PE PE PE PE PE
12. BEMGE PB PB PB PB PB PB PB PB PN PN PN PN PN
13. BOAVISTA INTERATLANTICO PN PN PN PN PN PN PE PE PE PE CE CE PN
14. BRADESCO PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN
15. CITIBANK N.A CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE
16. CITY BANK S.A CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE
17. DRESDNER BANK BR CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE
18. HSBC BAMERINDUS CE CE CE CE CE CE CE CE
19. HSBC INVEST BANK BR ASBM  (E CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE
20. ITAU PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN
21.J. P. MORGAN SA CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE
22. LLOYDS TSB BANK CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE
23. MERCANTIL FINASA PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN
24. SAFRA PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN
25. SANTANDER MERIDIONAL PB PB PB PB PB PB PE CE CE CE CE CE CE
::.ASANTANDBR SA PE PE PE PE PE PE PE PE CE CE CE CE CE
27. SUDAMERIS BRASIL S.A CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE CE
28. UNIBANCO PN PN PN PN PN PN PE PE PE PE PE PE PE
29 . VOTORANTIM PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN PN

Fonte: construido a partir dos dados do Banco Central

Em resumo, a amostra consta de 7 bancos que sempre foram privados com controle

nacional, de 12 que sempre foram de controle estrangeiro, de 4 bancos com controle nacional

que passaram para controle estrangeiro, de 3 bancos publicos que passaram para controle

nacional e de 3 bancos publicos que passaram para controle estrangeiro.

As informagdes contabeis foram obtidas a partir do sistema COSIF do Banco Central

e depois os valores foram atualizados pelo IGP-DI, com base no més de dezembro de

2.000. Como mostrado, no periodo pds real houve mudangas de controle aciondrio,

aquisi¢oes e fusdes, considerando-se, portanto, uma série com dados em painel nao

balanceada.
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3.4 Evolugao dos Dados

Os graficos apresentados a seguir mostram a evolugdo das variaveis utilizadas nos

trés modelos no periodo considerado.

Grafico 7 — Operagdes de crédito por tipo de controle (bancos da amostra)
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Fonte: construido a partir dos dados do Banco Central

No Grifico 7 estdo ilustrados os volumes de créditos dos bancos da amostra conforme
o tipo de controle. Observa-se uma redugdo no final do periodo dos créditos ofertados
pelos bancos privados nacionais € um aumento dos créditos dos bancos com controle
estrangeiro. A compra de grandes publicos pelos estrangeiros resultou no aumento da
participacao destes, mas vale ressaltar que outros estrangeiros entraram no sistema financeiro
nacional sem adquirir instituigdes nacionais, como € o caso do Dresdner e outros. Outros,
como o CityBank, decidiram abrir um banco sob a denominagao de controle estrangeiro.
Com relagao aos privados nacionais, além da compra de alguns destes por outros bancos
domésticos, como foi o caso do Banco Nacional (que vendeu seus ativos para o
UNIBANCO), houve também a transferéncia de controle acionario para bancos estrangeiros,

como aconteceu com o Real que transferiu o controle para 0 ABN AMRO S.A.
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Tem-se, portanto, indicios de que os grandes bancos privados nacionass sofreram
um impacto adverso com a entrada dos estrangeiros. Muito embora os grandes nacionais
tenham também adquirido e incorporado outras instituicdes, 0 volume de otal de credito
ofertado por estes mostrou-se estavel com uma redug@o no fim do periodo. Este efeito sera
mais bem investigado através do modelo econométrico para se testar se esses efemtos s3o
de fato negativo. O que agora se verifica é que a série ndo cresce.

Por outro lado, comparando os Graficos 8 e 9, percebe-se que na média houve
um pequeno incremento da oferta de crédito dos bancos privados nacionais em relacdo
ao PIB, nao havendo, porém, prioridade na oferta de crédito dentro de sua carteira de
ativos. O Grifico 10, por sua vez, mostra acentuada elevagao na média do volume de
crédito ofertado pelos bancos com controle estrangeiro. Isto pode ser um indicativo de
que o periodo de estabilizagdo e a reestruturacao do sistema financeiro ndo provocaram
maior alocagdo de recursos dos ativos para as operagdes de crédito dos bancos privados

nacionais.

Grafico 8 — Variaveis dos bancos privados do Modelo |
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Fonte: construido a partir dos dados do Banco Central
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Deste modo, os indicios sdo de que os bancos com controle estrangeiro tenham
seguido a tendéncia de destinar relativamente mais recursos para o crédito, enquanto os

bancos com controle nacional parecem ter seguido uma tendéncia oposta. Tal
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comportamento serd mais profundamente investigado na proéxima segao, valendo ressaltar
antecipadamente, no entanto, que a entrada dos bancos estrangeiros provavelmente afetou
ndo apenas o volume de crédito ofertado pelas instituigdes bancaria privadas nacionais,

mas também o modo dessas institui¢des administrarem seus recursos.

Grafico 9 — Variaveis dos bancos privados do Modelo II
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Fonte: construido a partir dos dados do Banco Central

Grafico 10— Variaveis dos bancos estrangeiros dos Modelos I e IT
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Fonte: construido a partir dos dados do Banco Central
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O Grifico 11 abaixo mostra o comportamento médio do spread, da taxa de rendimento
das operagdes de crédito (roc), da margem de lucro liquida (NIM1) e da lucratividade dos
bancos privados domésticos. O valor negativo da lucratividade em dez/1997 foi devido ao

BCN, que apresentou um valor de — 21, 3447.

Grafico 11 — Variaveis Modelo II1
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Fonte: construido a partir dos dados do Banco Central

3.5 Estimacao e Resultados

Serdo apresentados nesta se¢do os procedimentos adotados na estimagao das

regressoes e os resultados obtidos.

3.5.1 Procedimentos

As regressoes foram realizadas através do programa EVIEWS, verséo 3.1, que fornece

uma ferramenta para analises de dados em painel, denominada SUR (Seemingly unrelated

regression). Genericamente, o SUR ¢ um método de estimagdo apropriado quando todos os
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regressores sao assumidos como ex6genos e 0s erros sdo heterocedasticos entre as N equagdes
e contemporaneamente correlacionados.

Desta forma, a estimativa € feita utilizando-se o estimador de minimos quadrados
generalizados (GLS) “SUR”, que ¢ um GLS factivel quando os residuos sdo tanto
heterocedasticos quanto contemporaneamente correlacionados entre as segdes.

O ganho de eficiéncia obtido por este estimador sobre o de minimos quadrados
ordinarios (OLS) aumenta diretamente com a correlacdo entre os disturbios das diferentes
equagdes e diminui @ medida que a correlagdo entre os diferentes conjuntos de variaveis

explicativas cresce.



3.5.2 Resultados

Apos sucessivas estimagdes para ajustes dos modelos e iteragies 202 2 comvergtncn.

os resultados obtidos estdo relatados a seguir:

TABELA 1

OPERACOES DE CREDITO DOS BANCOS PRIVADOS NACIONAIS COM

RELACAO AO PIB COM A ENTRADA DOS BANCOS ESTRANGEIROS

* MODELOI
Variavel C Efeito C Efeito C Efeito
Explicativa Fixo Fixo Fixo
Constante -0.002070 -0.010003 -0.000812
(-3.83)* (-125.76)* (-4.26)"
(PLPN/PIB) i 1.665345 | 0.025221 0.577370 | 0.011263 | 0.706336 | 0.006797
(75.47)* (7.27) (131.08)* (4.25) (41.25) (1.46)
( DepPN /PIB) i 0.000284 | 0.030702 0.409549 | 0.023456 | 0.247097 | 0.011076
(0.06) (8.83)" (578.03)" (7.15)" (78.13)" (1.91)
(CredMNB), -0.013947 | -0.000542
(-23.51)* (-0.96)
(PLMNB/PIB): -0.474981 | -0.108396
(-254.56)* (-5.36)"
(% de bancos CE). -0.035781 | -0.017925
(-210.10)* | (-28.92)
Ower, -0.000798 | -0.000624 | 0.001870 | -0.000156 | -0.000541 | -0.000898
(-15.97)* (-7.14) (268.31) (-3.97)" (-30.91)" (-15.47)"
Igp: -0.000432 | -0.000237 | 0.000447 5.06E-05 | -0.000143 | -0.000473
(-6.98)" (-1.73)* (66.65)" (0.44) (-6.44)" (-6.45)*
PIB, 421E-11 | -3.87E-12 | 1.85E-10 3.46E-12 1.37E-10 4.64E-11
(8.64)" (-0.44) (293.71) (0.74) (75.72)* (7.49)
No. de observagﬁes 130 130 130 130 130 130

* significante a 1%

*** significante a 10%

Para o Modelo I, as estimativas na Tabela 1 mostram que o aumento da participagao
dos bancos estrangeiros possui um efeito negativo sobre o volume de crédito ofertado pelos
bancos nacionais. Tal resultado € significante a 1% quando o efeito dos bancos estrangeiros

¢ representado pelas operagdes de crédito dos bancos multinacionais, seu patriménio liquido
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ou mesmo pelo percentual do nimero de bancos estrangeiros no sistema bancério nacional.
Com isso, os resultados confirmam as hipdteses formuladas e também reforgam os estudos
ja desenvolvidos neste sentido, como foi o caso do Weller(1999). Quando considerados os
efeitos fixos que captam as particularidades dos efeitos sobre cada banco privado, o resultado
acima também se confirma, sendo ndo significante apenas a varidvel operagdes de crédito
dos bancos multinacionais. Com relagio as variaveis bancarias, verifica-se a oferta de crédito
esta relacionada de forma positiva (e significante a 1%) com o patriménio liquido destes e
com os depositos totais. Quanto as varidveis macroecondmicas, o IGP e o Over apresentaram
um efeito negativo, ao se considerar as operagdes de crédito dos bancos nacionais e o percentual
do nimero de bancos com controle estrangeiro no sistema. A variavel PIB apresentou um
efeito positivo e significante para as trés varidveis dos bancos estrangeiros, indicando que

um aumento na renda implicaria um aumento na oferta de crédito dos bancos nacionais.

TABELA 2
OPERACOES DE CREDITO DOS BANCOS PRIVADOS NACIONAIS COM RELACAO
AOS ATIVOS TOTAIS COM A ENTRADA DOS BANCOS ESTRANGEIROS

« MODELO I
Variavel C Efeito C Efeito C Efeito
Explicativa Fixo Fixo Fixo
Constanie -0.408486 20.187878 20.132781
(-817.89)* (-18.70)* (-15.82)*
(PL/AT) 0.146112 | 0.126953 0.532084 0.369218 1.063451 0.269785
(91.41)* | (554.25)* | (15.58)* (14.37)* (34.08) | (339.40)*
(Dep 7: AT) 0.344484 | 0.347111 0.377520 0.383690 | 0.247978 0.385007

(595.90)* | (4196.46)* (26.49)" (37.78)" (25.75) (1339.82)*

(CredMNB /PIB), -0.146921 | -0.148807
(-469.27)* | (-3307.62)*

(PLMNB/PIB), 0.957205 | -1.018447
4.97¢ | (-6.98)"

(0/(, de bancos CE) " -0.371716 | -0.151938
(-44.41)" (-765.33)"
Over, -0.021361 | -0.021774 | -0.017882 | -0.018601 | -0.016316 | -0.019503
(-362.54)* | (-2576.08)* | (-12.83)* | (-18.18)* | (-17.42)* | (-710.61)*
IgPt 0.005302 0.005329 5.40E-06 0.002009 0.007009 0.003528
(91.31)* (637.75)* (0.004) (1.98)*** (8.92) (158.16)"
PIB, 7.05E-09 7.21E-09 3.51E-09 4.79E-09 3.24E-09 5.24E-09
(1516.09)" | (10785.16)" | (37.08)* {59.09)* (47.03)" (3021.28)"

No. de observacﬁes 130 130 130 130 130 130

* significante a 1%
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Os resultados obtidos para o modelo II confirmam a hipétese de que a entrada dos
bancos estrangeiros afetou de forma negativa a alocagao de recursos dos bancos privados
nacionais para as operagdes de crédito. Deste modo, estes bancos passaram a destinar
um volume menor dos seus ativos para as operagdes de crédito com a entrada das
institui¢des estrangeiras no sistema financeiro nacional. Todos os resultados foram
significantes a 1%, inclusive ao serem consideradas as especificidades de cada banco
com os efeitos fixos. Com relagdo as variaveis bancarias (PL e DepT), ambas apresentaram
um efeito positivo e significante a 1% nas estimagdes com as trés varidveis dos bancos
multinacionais. Estes resultados ddo um indicativo de que, quanto maiores forem o
patriménio liquido e o volume de depdsitos totais dos bancos nacionais, mais operacoes
de crédito serdo realizadas por eles. Quando as estimagdes consideram os efeitos fixos
sobre cada banco privado nacional, obtém-se resultados que confirmam estes indicativos.
No estudo das varidveis macroecondmicas, 0 over apresentou um efeito negativo e
significante a 1% para as trés possibilidades, inclusive considerando as particularidades
de cada banco, indicando que um aumento na taxa de juros implicaria uma diminui¢do
no destino de parte dos ativos dos bancos privados nacionais para as operagdes de crédito.
Quanto ao IGP e ao PIB, os resultados mostram que os efeitos sao positivos e significantes
a 1%, dando indicios de que um aumento na taxa de inflagdo e no PIB acarretaria maior

oferta de crédito.
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TABELA 3
SPREAD DOS BANCOS PRIVADOS NACIONAIS COM A ENTRADA DOS BANCOS
ESTRANGEIROS

= MODELO III
Variavel Explicativa € Efeito Fixo C Efeito Fixo (& Efeito Fixe
Constante -0.115048 -0.160896 -0.073893
(-234.32)* (-122.43) * (-181.22) *
(PL/AT) 0.256414 0.267733 0.507110 0.540091 0.187072 0.192661
(244.77) * (1126.16) * (203.76) * (685.36) * (155.23) * (310.80) *
(Dep/AT)u 0.426081 0.426347 (.329096 0.325655 0.510600 0.510994
(960.98) * (4251.69) * (246.46) * (775.46) * (950.26) * (1846.51) *
(CredMNB/PIB). -0.108997 -0.109800
(-361.47) * (-1612.71) *
(PLMNB/PIB), -1.872305 -1.858737
(-94.69) * (-301.55) *
(% de bancos CE). -0.279368 -0.279906
(-575.66) * (-1121.13)*
Ower, -0.017837 -0.018022 -0.015846 -0.015879 -0.022121 -0.022226
(-468.03) * (-2083.60) * (-145.94) * {(-458.01) * (-630.85) * (-1229.17)*
Igp: 0.021154 0.021172 0.026500 0.026768 0.020964 0.020965
(712.51) * (3154.01) * (416.62) * (1346.22) * (932.58) * (1812.63) *
PIB. -5.14E-10 -5.13E-10 -1.77E-10 -1.96E-10 -7.39L-10 -7.39L-10
(162.58) * (716.35) * (22.10) * (78.44) * (295.71) * (575.03) *
No. de observacdes 130 130 130 130 130 130

* significante a 1%

Com relagao ao spread dos bancos privados, os resultados dao indicios de que a
maior participagao dos bancos estrangeiros teve um efeito negativo, seja considerando-
se a variavel CredMNB, PLMNB ou o percentual dos bancos com controle estrangeiro
no sistema. Todos os resultados foram significantes ao nivel de 1%. O patriménio liquido
e os depdsitos totais apresentaram um efeito positivo e significante a 1% com relagdo as
trés variaveis dos bancos estrangeiros. Quanto as variaveis macroecondmicas, 0 over €
o PIB tém efeitos negativos e significantes a 1%, enquanto o IGP tem um efeito positivo
¢ também significante a 1%. Estes resultados indicam que quanto maiores a taxa de
juros e a renda nacional menor sera o spread dos bancos nacionais e quanto maior a taxa
de inflagdo, maior serd o seu spread. Ao se repetir as regressdes captando-se as
especificidades de cada banco através dos efeitos fixos, os resultados confirmam todas

as analises retromencionadas.



TABELA 4

TAXA DE RENDIMENTO DAS OPERACOES DE CREDITO DOS Banins

PRIVADOS NACIONAIS COM A ENTRADA DOS BANCOS ESTRANGEIROS

= MODELO III

Varidvel Explicativa C Efeito Fixo C Efeito Fixo C Zem T
Constante 0.530064 0.190162 .10864%
(698.63) * (248.21) * (26732 *
(PL/AT): -0.424754 -0.424537 -0.320053 -0.319865 -0.710544 4=
(-1183.08) * (-1364.55)* (-1207.63)* (-2436.43)* (-1119.33) * st
(Dep/AT)ic 0.187637 0.187448 0.153459 0.153248 0.207145 0209138
(1118.15) * (1287.92) * (1183.97) * (2382.94) * (1102.43) * 6548
(CredMNB/PIB), -0.399087 -0.401104
(-653.32) * (-756.69) *
(PLMNB/PIB). -8.676600 -8.807934
(-444.72) * (-904.42) *
(% de bancos CE) . 1.112490 1.106914
(1669.85) * (937.65) *
Ower, 0.071601 0.071520 0.108630 0.108998 0.105805 0.105948
(1179.72) * (1358.11) * (1892.39) * (3803.69) * (2163.70) * (1220.47) *
Igp: 0.064851 0.064654 0.034521 0.034062 0.060323 0.060791
(865.03) * (994.51) * (479.14) * (946.97) * (1370.20) * (777.39) *
PIB, -4.36E-09 -4.36E-09 -1.08E-09 -1.04E-09 -2.48E-09 -2.51E-09
(-497.50) * (-573.09) * (-128.26) * (-249.30) * (-636.05) * (-361.53) *
No. de observagies 130 130 130 130 130 130

* significante a 1%

O efeito dos bancos estrangeiros sobre a taxa de rendimento das operagdes de crédito
dos bancos privados nacionais também foi negativo com rela¢do ao crédito dos bancos
multinacionais e ao patrimonio liquido destes, todos significantes a 1%, porém, com relagao
ao percentual do nimero de bancos com controle estrangeiro no sistema financeiro nacional,
este efeito foi positivo e significante a 1%. Este resultado conduz ao fato de que a taxa de
rendimento das operagdes de crédito dos bancos privados nacionais estaria sendo afetada
pelo tamanho dos bancos estrangeiros, através dos grandes volumes das operagdes de
crédito ou do patriménio liquido e ndo pela quantidade destes. O patriménio liquido
apresentou uma influéncia negativa e significante a 1% sobre a taxa de rendimento das
operagdes de crédito, enquanto os depdsitos totais tém um efeito positivo e também
significante a 1%; ou seja, quanto maior for o banco privado nacional, menor sera a taxa
de rendimento das operagdes de crédito, ocorrendo o inverso quanto maior for o0 montante
dos depositos totais. As variaveis macroecondmicas over e IGP influenciam de forma

positiva e significante a 1% a taxa de rendimento das operagdes de crédito e o PIB tem
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efeito negativo e significante a 1%. Considerando-se os cfeitos partcularss sobes cade
banco privado através dos efeitos fixos, os resultados s30 os mesmos 58 powco descmaNs.

TABELA 5
MARGEM DE LUCRO LIQUIDA DOS BANCOS PRIVADOS NACION IS COM &

ENTRADA DOS BANCOS ESTRANGEIROS

= MODELO III
Varidvel Explicativa [ o Efeito Fixe € Efeim Fixs [ = e T
Constante 0.076004 0.381419 T
(1272.20)* (7118.78) * e -
(PL/AT): 0.408267 -0.013073 0.056141 0.195195 i L R — 3
(3662.30) * (-0.68) (520.85) * (-624.06) ! Tesam - =um -
(Dep/AT) -0.070036 0.178639 -0.155217 0.216736 | LS 5y Rt SUN
(-1979.31) * (27.12) * (-3807.48) * (2533.88)* | as== - eI
(CredMNB/PIB). 0.075340 -0.278591 1
(1662.88) * (-15.03) *
(PLMNB/PIB). 5.829142 -5.471935
(5305.36) * {-1058.10; =
(% de bancos CE) . L3WET 453
(oI - -SRI
Ower, -0.002973 0.034040 0.022957 0.036851 L5 B - =
(-557.38) * (16.46) * (4742.28) * (2254.36) * “43TR =
Igp. 0.001973 -0.027005 0.005072 -0.021792 Q015713 4T
(364.94) * (-11.31) * (1747.03) * (-1182.56) * 139329 * — T
PIB: -5.74E-10 -1.66E-09 -3.07E-09 -2.58E-10 -5.05E-12 &=
(-1100.19) * (8.01) * (-8927.09) * (-153.98) * (457~ S~
No. de observacdes 138 138 138 138 138 =]

* significante a 1%

A margem de lucro liquida dos bancos privados nacionais foi afetada de forma
positiva e significante a 1% com relag@o as varidveis de tamanho dos bancos
estrangeiros (crédito e patrimonio liquido), mas com relagao ao percentual do nimero
de bancos com controle estrangeiro no sistema bancario nacional, este efeito é negativo
e significante. Isto leva ao entendimento de que a margem de lucro liquida € afetada
negativamente pela quantidade de bancos estrangeiros que passa a competir no mercado.
Ao verificar-se os efeitos fixos sobre cada banco nacional, o resultado tem o sinal
contrario para as variaveis CredMNB e PLMNB e o mesmo para o percentual dos
bancos estrangeiros. O patrimdnio liquido apresentou um efeito positivo e significante
a 1% sobre a margem de lucro liquida, porém, ao ser considerado o efeito especifico
para cada banco, este resultado € dabio, pois foi negativo e ndo significante com relagao
a variavel CredMNB, negativo e significante a 1% para o PLMNB e positivo e

significante a 1% com referéncia ao percentual do nimero de bancos com controle
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estrangeiro no sistema bancario nacional. Quanto acs depésitos totais. o cfen &
negativo e significante a 1% com relag@o ao crédito ¢ patriménio lguide dos bancos
estrangeiros e positivo com referéncia ao percentual do nimero de bancos estrangeiros
no sistema. As variaveis macroecondmicas over ¢ PIB tém um efeito negative ¢
significante a 1%, quando consideradas as varidveis CredMNB e percentual do nimero
de bancos com controle estrangeiro no sistema bancario nacional, mas positive ¢
significante a 1% com relagao ao PLMNB, enquanto o IGP influencia positivamente a
margem de lucro liquida dos bancos privados nacionais, com relagdo as variaveis de
tamanho dos bancos estrangeiros (crédito e patrimonio liquido) € negativamente com

relagao ao NB.

TABELA 6
LUCRATIVIDADE DOS BANCOS PRIVADOS NACIONAIS COM A ENTRADA DOS

BANCOS ESTRANGEIROS
« MODELO III
Varidvel Explicativa C Efeito Fixo € Efeito Fixo & Efeito Fixo
Constante -34.71873 -36.95664 -39.79866
(-7.56) (-7.47)* (-8.23)*
(PL/AT) & 45.17017 45.04118 50.17154 53.39036 47.86030 53.13855
.31 (5.19)* (7.97)* (5.87)* (7.60)* (6.43)*
(Dep/AT)n 3.730181 8.191676 2.562325 7.014855 3.459638 9.248168
(1.75)%xx (3.14)* (1.17) .61y (1.58) (3.50)*
(CredMNB/PIB) . -10.22231 -13.18885
(3.01) (-3.80)*
(PLMNB/PIB): -126.7270 -185.8292
(142 (1.99
(% de bancoes CE) -9.674728 -13.88744
(-2.28)%* (-3.19)*
Ower. -0.193593 -0.180539 0.694350 0.717436 0.623486 1012167
(-0.48) (-0.45) (179 (1.85)%* (1.55) (2.56y=*
Igp: 0.122255 0.404078 0.340792 0.620125 0.184288 0.748518
0.26) (0.83) 0.72) (1.30) 0.39) (1.51)
PIB. 4.17E-07 4.59E-07 4.14E-07 4.48E-07 4.65E-07 6.37E-07
(10.01)* (10.94y (9.12)* (9.61)* (10.42)* (1415
No. de observacbes 138 138 138 138 138 138

* significante a 1%
** significante a 5%

*** significante a 10%
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Finalmente, a lucratividade dos bancos privados nacionais também ¢ afetads &= Sorma
negativa pelos bancos estrangeiros, seja pelo volume das operagdes de crédito ( sigm Sicame
a 1%), pelo patrimonio liquido (ndo significante) ou pelo percentual do niimero de bancos
com controle estrangeiro no sistema bancario nacional (significante a 5%). Considerados
o efeitos fixos, os resultados também sdo negativos e significantes a 1%, 5% e 1%,
respectivamente. O efeito do patriménio liquido e dos depdsitos € positivo, sendo o primeiro
(PL) nao significante com relagdo as operagoes de crédito dos bancos estrangeiros e
significante a 1% para as demais variaveis, enquanto o segundo (Dep) € ndo significante
tanto para 0 PLMNB quanto para o percentual do nimero de bancos com controle estrangeiro
no sistema bancario nacional e significante a 10% para as operagdes de crédito. O PIB
apresentou um efeito positivo e significante a 1% com relagdo a todas as varidveis dos
bancos estrangeiros, inclusive com relagao aos efeitos fixos. Ja o IGP apresentou um
resultado positivo e ndo significante para todas as varidveis em ambos os casos. Por fim, o
Over apresentou um efeito negativo e ndo significante com relagdo as operagdes de crédito,
positivo e significante a 10% com relagdo ao PLMNB e positivo e ndo significante para o

percentual do niimero de bancos com controle estrangeiro no sistema bancario nacional.
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CONCLUSAO

Este trabalho constatou que a maior participag@o dos bancos com controle estrangeiro
no sistema bancario nacional, no que diz respeito a oferta de crédito, afetou de forma
negativa os bancos privados domésticos, tanto no tocante ao volume quanto a composi¢ao
do portfolio destes, considerando que ndo houve uma prioridade para o crédito nas suas
operagdes de ativos no periodo pos-real. Isto pode decorrer do fato de os bancos estrangeiros
normalmente emprestarem para grandes empresas cujo risco € baixo, deixando para os
bancos privados nacionais apenas empréstimos mais arriscados que de forma geral ndo
seriam tdo interessantes para estes.

Este efeito negativo também se constata com relagao ao spread e a lucratividade dos
bancos privados nacionais. No entanto, com relagao a taxa de rendimento das operagdes
de crédito destes, o efeito negativo diz respeito ao porte dos bancos estrangeiros, aqui
representado pelas operacdes de crédito e patrimdnio liquido destes, enquanto,
considerando-se o percentual do numero de bancos com controle estrangeiro no sistema
bancario nacional, o efeito € positivo. Com relagdo a margem de lucro liquida dos bancos
privados domésticos, o efeito € positivo para as variaveis de tamanho e negativo para a de
quantidade dos bancos estrangeiros. O resultado obtido para a lucratividade vem confirmar
o fato de que um aumento na participa¢ao dos bancos estrangeiros leva a menores lucros
dos bancos domeésticos, como afirmavam Claessens, Demirgiic-Kunt e Huizinga (1998).

Em resumo, o saldo da liberalizagdo financeira no Brasil, no que diz respeito a oferta
de crédito, nao foi tao positivo quanto o propagado. Embora nao tenha sido escopo desta
pesquisa, presume-se que os bancos multinacionais, através do aumento da competitividade,
tenham melhorado a eficiéncia dos bancos privados domésticos, porém, o resultado desta
competi¢do internacional no periodo pds-real foi uma queda na quantidade de crédito
disponivel para investimento e talvez um crescimento do financiamento especulativo,
alertando, portanto, para que as politicas devam ser cautelosas quanto as orientagdes dos

movimentos destes capitais. Provavelmente os empreendedores locais tiveram menos acesso
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ao crédito, haja vista que os bancos estrangeiros tendem a se concentrar mais nas firmas
multinacionais, como sugeria Stiglitz (1993), ao chamar a atengao para os potenciais custos
em que poderiam incorrer os bancos domésticos, empreendedores locais e os resultados
governamentais, com a entrada dos bancos com controle estrangeiro. Outra possibilidade
€ que os bancos privados nacionais ndo tenham incrementado seus empréstimos porque o
valor liquido destes poderia estar acima de um patamar considerado seguro e entdo nao
estariam dispostos a ofertar mais crédito, a menos que seu valor liquido cresga, como

Weller (1999) aventava.
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