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RESUMO

A néao-cumulatividade do PIS e da COFINS tem suaslgeidades em virtude de ser
determinada pelo legislador ordinario, diferenter@elo que ocorre para o IPl e o ICMS, em
que a ndo-cumulatividade é definida pela Conséituigederal de 1988. Assim, a apropriagao
de créditos destas contribuicbes fica sujeito ae determina as Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003, que tratam da nao-cumulatividade @& &”tla COFINS, respectivamente. No
caso do IPl e do ICMS, a Constituicdo Federal detex que, regra geral, € possivel a
apropriacdo de créditos apenas sobre o valor pagmperacdes anteriores, ou seja, se nédo
houve pagamento de imposto em operacbes antergggspor que o0 insumo adquirido é
isento, ndo tributado ou sujeito a aliquota ze#o, Ima direito ao crédito. No caso do PIS e da
COFINS, no qual é o legislador ordinario que defineegra de apropriacdo de créditos, é
possivel tomar crédito sobre a aquisicdo de pradui@o-sujeitos ao pagamento das
contribuicbes? O presente trabalho visa respondesta questionamento, focando em
determinar se ha ou ndo a possibilidade de apgduride créditos de PIS e COFINS sobre a
aquisicao dos produtos listados no art. 1°, dan®.&i0.925/2004, sujeitos a aliquota zero.

Palavras-chave: Direito Tributario. PIS e COFINSaoMumulatividade. Aliquota Zero.
Crédito Tributario.



ABSTRACT

The non-cumulative PIS and COFINS has its pectikaridue to being determined by the
ordinary legislator, unlike the taxes IPI and ICMS8§, which the non-cumulativeness is
defined by 1988 Federal Constitution. Thus, the r@ppation of credits for such
contributions is subject to determining the Lawslf.637/2002 and 10.833/2003, dealing
with non-cumulative PIS and COFINS respectively.r ABl and ICMS, the Federal
Constitution provides that, in general, it is pbssito appropriate credits only over the
amount paid in previous transactions. That is,tlifere has not been any tax payment in
previous operations, the input purchased is exengpttaxed or subject to a zero percent rate,
therefore there is no right to credit. In the casé1S and COFINS, in which the ordinary
legislator sets out the rules for credit appropiatis it possible to take credit over the
purchase of products subject to non-payment ofritutions? The present study aims to
answer that question, focusing on whether or narethis the possibility of credit
appropriation for PIS and COFINS on the purchasprofiucts listed in Art. 1, of Law No.
10.925/2004, subject to a zero percente rate.

Keywords: Tax Law. PIS and COFINS. Non-cumulatiero tax rate. Tax Credit.
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1 INTRODUCAO

A legislacdo que trouxe ao Ordenamento Juridiccsilieo a aplicabilidade do
principio da ndo-cumulatividade para as Contribescpara o Programa de Integracdo Social
(PIS) e para o Financiamento da Seguridade SoC@F[NS) tratou de delinear critérios
proprios para a instrumentalizacdo do referido gipie, ignorando o conceito de néo-
cumulatividade que fora instituido constitucionaftee para os impostos sobre produtos
industrializados (IPl) e sobre operacOes relatigasirculacdo de mercadorias e sobre

prestacdes de servigcos de transporte interestadigamunicipal e de comunicacao (ICMS).

Assim, as leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003, gsi#tuifram a ndo-cumulatividade
das contribuicbes ao PIS e & COFINS, respectivanpreferiram listar os créditos passiveis
de deducado das referidas contribuicbes. Dessa farateeria ao contribuinte analisar quais

créditos poderia utilizar para deduzir do montal@eido das contribuicdes.

Nesse sentido, por se tratar de uma forma difeadacide nao-cumulatividade
daquela valida para o IPlI e o ICMS, na qual o dominte pode compensar 0 montante
cobrado nas operacdes anteriores com o que fodalevislumbra-se a hipétese de que é
possivel a apropriacdo de créditos decorrentegjuigigdo de bens ou servicos nao sujeitos
ao pagamento das contribuicbes ao PIS e & COFIN&,gae, regra geral, ndo é permitido
para os casos do IPl e ICMS, visto que n&o houvdante cobrado em operagdes anteriores.

A validade desta hipdtese dependera da interpetdgéanciso I, 82°, art. 3°, das
Leis n°® 10.637/2002 e 10.833/2003, abaixo trarwscrit

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pagsridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

[.]

8§ 2° Nao dara direito a crédito o valor:

[.-]

Il - da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitbpagamento da contribuicao,
inclusive no caso de isencao, esse Ultimo quandendédos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliqubtézero), isentos ou nédo
alcancados pela contribuicdo.

Uma leitura superficial da redacdo do dispositiegal supracitado permite a
imediata desconsideracdo da hipotese em questaaeQpie o legislador ordinario tornou o
referido dispositivo legal vulneravel a diversadras interpretacbes ao acrescentar uma

segunda parte ao inciso: “inclusive no caso dec@®mnesse ultimo quando revendidos ou
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utilizados como insumo em produtos ou servigositeagj& aliquota O (zero), isentos ou nao

alcancados pela contribuicdo”.

Dai € possivel obter a interpretacdo de que nodasmuisicdo de bens ou servicos
isentos do pagamento da contribuicdo, a tomadaédit@ somente seria impossivel no caso
de revenda ou se tais bens ou servigos forem addg como insumos em produtos ou
servicos sujeitos a aliquota zero, isentos ou f@meados pela contribuicdo. Temos entédo, a
contrario senspque é claramente possivel a apropriacéo de oséstiore a aquisicao de bens

Ou servicos isentos, desde que a saida seja ttdouta

Dito isto, fica a seguinte indagacdo: € possivapepriacdo de créditos sobre a
aquisicdo de bens ou servicos sujeitos a aligestaquando ha tributacdo na saida?

A aliquota zero € uma figura peculiar no direittripaainda ndo muito bem definida
pela doutrina que, em parte, a considera como especqual a isencao seria 0 género, ou a

trata como uma figura propria, explicitada no &tf, 153, da Constituicdo Federal de 1988.

A relevancia do tema em pauta decorre do fato ée ajualmente, muitas empresas
nao vém se apropriando de créditos de PIS e COBtiW¥& aquisicdo de insumos sujeitos a
aliquota zero, trazendo reflexos imediatos paransumidor, ja& que as empresas, sem tomar
créditos sobre essas operacdes, acabam tendosgoisrerodutos uma carga tributaria maior,
e, consequentemente, o preco do produto chegangaroador com um valor mais elevado.

Na situacdo atual, apenas o fornecedor do insuimatdado a aliquota zero estaria
sendo beneficiado, enquanto os demais da cade@mdsabeneficiadora do insumo sujeito a

aliquota zero e consumidor final) arcariam com @son

Desta forma, um dos principais objetivos da naotdatividade nao seria
contemplado, que seria o de evitar uma onerosittdzlgaria excessiva para o consumidor

final.

Ademais, cumpre ressaltar que o legislador, aoituirsta aliquota zero para
determinados produtos, almejou a reducdo da camjautdria sobre estes e,
consequentemente, a reducdo de seu valor no vaegsibilitando um maior acesso da
populacdo aos produtos agraciados pela reducadigieota, assim como aos produtos
derivados destes. Tanto é que a lei n° 10.925/200&l elenca em seu corpo uma seérie de

produtos sujeitos a aliquota zero, alberga uma si#i produtos fundamentais como, por
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exemplo, feijdo, arroz, ovo, leite, farinha dedtiéarinha de mandioca, pdo comum e diversos

tipos de queijo.

Com o intuito de abordar com clareza o tema proposste trabalho, estruturaremos
esta monografia em quatro capitulos, dispostoiaieaf a manter um raciocinio l6gico a fim

de facilitar a compreenséao e entendimento do tema.

No Primeiro Capitulo, trataremos de explicar o feafo da ndo-cumulatividade,

expondo o seu histérico e sua natureza principicédg

No Segundo Capitulo, abordaremos os tributos deonBstema Tributario Nacional
gue utilizam-se da nado-cumulatividade para debnmontante devido pelos contribuintes ao
Fisco, apontando as peculiaridades da aplicab@id#al sistematica da ndo-cumulatividade

para cada um destes tributos.

No Terceiro Capitulo, abordaremos sobre as formreagedoneracéao tributaria, a fim

de buscar uma definigcdo para a aliquota zero.

No Ultimo Capitulo, passaremos a fazer uso de tadasformacdes expostas nos
capitulos anteriores para, enfim, concluir se existi ndo, a possibilidade de apropriacéo de

créditos sobre a aquisicdo de produtos sujeitdisjacda zero.

A metodologia utilizada na monografia sera reabzamtravés de um estudo
descritivo-analitico, desenvolvido através de pssgbibliografica: mediante explicacfes
embasadas em trabalhos publicados sob a forma vdes,lirevistas, artigos, enfim,
publicacGes especializadas, que abordem diretadimeiamente o tema em analise. Também
recorreremos as decisfes proferidas acerca daian&é@to no ambito judicial como no

administrativo.

Quanto a utilizacdo e abordagem dos resultadt®,sesa pura, a medida que tera
como unico fim a ampliacdo dos conhecimentos, bemocqualitativa, buscando apreciar a

realidade do tema no ordenamento juridico patrio.

Destarte quanto aos objetivos, o presente tralshd descritivo, posto que buscara
descrever, explicar, classificar, esclarecer o lproh apresentado, assim como exploratério,

objetivando aprimorar as idéias através de infodmagobre o tema em foco.
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2 NAO-CUMULATIVIDADE

2.1 Historico

A ideia de nado-cumulatividade tem sua origem enudest de economistas e
financistas que procuravam meios de evitar, ouganitia tributagdo em cascata, comum nas
operacdes comerciais contemporaneas, nas quaisdatpy antes de chegar ao consumidor
final, passa por varias fases de aperfeicoameamalostributado em cada uma das operacoes,

gerando, assim, um cumulo fiscal.

Assim, em observacdo a este fenbmeno de cumul&gE, fo direito francés foi
pioneiro ao criar nos anos 50, mas especificamentno de 1954, axe sur valeur ajoutée
(TVA), o primeiro imposto ndo cumulativo de queteen noticia. O modelo fora adotado

posteriormente pela Comunidade Europeia, em 1967.

No Brasil, com a intensificacdo da atividade indakbcorrida na metade do século
XX, verificou-se que 0s impostos passavam a inaiglretitivamente nas varias etapas de
producao, fazendo com que o valor dos tributosef@ssorporado ao custo e repassado ao

consumidor final.

Em consequéncia, havia desestimulo ao consumoavawo da industrializagéo,
visto que o preco final do produto era muito albto @ecorréncia do elevado percentual de

tributos nele agregado.

Assim, espelhando-se no TVA francés, fora aproaBanenda Constitucional de n°
18, de 1° de dezembro de 1965, na qual fora impieade o sistema de tributagcdo da néo-
cumulatividade, sendo aplicavel ao Imposto sobriros Industrializados e ao Imposto

sobre Operacdes de Circulacdo de Mercadorias.

Vejamos como era a redacdo da Emenda ConstituandnB8/1965 que tratava da

nao-cumulatividade dos impostos acima mencionados:

Art. 11 Compete a Uniéo o impdsto sObre produtdastrializados.
Paragrafo Gnico. O impdsto é seletivo em fungdestzncialidade dos produtos, e
ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada operagdontante cobrado nos anteriores.

Art. 12 Compete aos Estados o imp0sto s6bre opesagativas a circulagdo de
mercadorias, realizadas por comerciantes, indist&iprodutores.

]
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§ 2° O imp6sto é ndo-cumulativo, abatendo-se, eta ogeracdo, nos térmos do
disposto em lei complementar, 0 montante cobradoangeriores, pelo mesmo ou
por outro Estado, e ndo incidira sdbre a vendargjoadiretamente ao consumidor,
de géneros de primeira necessidade, definidos taism@or ato do Poder Executivo
Estadual.

Posteriormente, o nosso Codigo Tributario Naciomad, foi criado em 25 de outubro
de 1966, com fundamento na Emenda Constituciondl8AP965, trouxe também em seu

corpo disposigao acerca da nao-cumulatividade eenag. 49in verbis

Art. 49. O imposto é nao-cumulativo, dispondo adei forma que o montante
devido resulte da diferenca a maior, em determingeildodo, entre o imposto
referente aos produtos saidos do estabelecimento pago relativamente aos
produtos nele entrados.

Desde entdo, a ndo-cumulatividade se manteve antectevolugdo constitucional,
passando a ser algo sempre tratado nas constguiederais. Na Constituicdo Federal de
1967 a ndo-cumulatividade fora tratada no artV284°, para o IPl e no art. 24, Il, 85°, para o
ICM, mantendo-se inclusive apés a Emenda Constibatin® 1/1969 para o IPl, em seu art.
21, V, 83° e para o ICM, em seu art. 23, Il. A §idnicdo Federal de 1988 também traz a
nao-cumulatividade para ambos os impostos. Vejanpge diz a CF/1988 em relagéo ao IPI
e ao ICMS, respectivamente:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

EV] produtos industrializados;

[§31° - O imposto previsto no inciso 1V:

h“-]seré néo-cumulativo, compensando-se o qudduido em cada operagdo com 0
montante cobrado nas anteriores;

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fediestituir impostos sobre:

[.]

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercad@isobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de e¢doagdo, ainda que as operacdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;

[--]

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderaegumte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o queeieidd em cada operacgéo relativa
a circulagdo de mercadorias ou prestacéo de seremm 0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou peloiigtederal;

Posteriormente, com o advento da Emenda Constitaici® 42, de 19 de dezembro
de 2003, a ndo-cumulatividade, que antes sO et@d&ranas constituicbes especificamente

para os impostos sobre produtos industrializadssbee circulacdo de mercadorias, passou a

ser extensivel as contribui¢cdes sociais.
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Apesar de o conceito da ndo-cumulatividade jaiexiata as contribui¢cdes ao PIS e
para a COFINS, a partir de sua introducdo pelas bei10.637/2002 e n° 10.833/2003,
respectivamente, a Constituicdo nao trazia talréafga. A Emenda Constitucional n°
42/2003, incluiu 0 812 ao art. 195, prevendo exqaeente a possibilidade de cobranga néo-

cumulativa para as contribuicées ao PIS e paralIN®

2.2 NocOes sobre principios constitucionais

Uma vez conhecido o trajeto histérico da ndo-cutividlade e como se deu sua
inser¢cdo no Ordenamento Juridico Brasileiro, passas a tecer um breve comentéario sobre

principios constitucionais, a fim de classificar@-cumulatividade como tal.

O professor Paulo de Barros Carvalho (2005, p. dd8)nsina que:

Principios sé@o linhas diretivas que informam e iham a compreensdo de
segmentos normativos, imprimindo-lhes um carateuridade relativa e servindo

de fator de agregacdo num dado feixe de normastc&xeeles uma reacdo

centripeta, atraindo em torno de si regras jurdigae caem sobre seu raio de
influéncia e manifestam a forca de sua presencgums vezes constam de
preceitos expresso, logrando o legislador congtibat enuncia-los com clareza e
determinagdo. Noutras, porém, ficam subjacentesc@da do produto legislado,

suscitando um esfor¢o de feitio indutivo para pegees e isola-los.

Para reforcar o conceito acima exposto, ha migtérashscrever as palavras de Celso
Anténio Bandeira de Mello (2008, p. 53), que diz:

Principio é, pois, por definicdo, mandamento nuchl& um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se aratbre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critérioapaxata compreensdo e
inteligéncia delas, exatamente por definir a légica racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica e lhe datidenharménico. E o

conhecimento dos principios que preside a intetecdads diferentes partes
componentes do todo unitario que h&a por nome tEnsésjuridico positivo

E continua o professor:

[...] violar um principio € muito mais grave queartsgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenam @&specifico mandamento
obrigatorio, mas a todo o sistema de comandosm&is grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldao dogipio violado, por que

representa insurgéncia contra todo o sistema, sséwede seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcatdagico e corrosdo de sua
estrutura mestra. (MELLO, 2008, p. 53)
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Temos, portanto, 0s principios como parametrossgnéem para orientar, embasar,

todo e qualquer sistema, seja ele juridico ou ga@ntindo-lhe validade.

Os principios, segundo Diégenes Gasparini (2000)ppodem ser classificados

como.

[...] 1) onivalentes, isto €, os que valem paralguex ciéncia, a exemplo do
principio de ndo-contradi¢cdo: uma coisa ndo pode $&0 ser a0 mesmo tempo; 2)
plurivalentes, ou seja, 0s que valem para um gugcaiéncias, a exemplo do
principio da causalidade, que informa as ciéncasarais: a causa correspondente
de um dado efeito; 3) monovalentes, tais como esvgiem s6 para uma ciéncia, a
exemplo do principio da legalidade (a lei submetedas), sé aplicavel ao Direito.
Estes ultimos podem ser: a) gerais, a exemplo desvglem sé para um ramo de
uma dada ciéncia, como € o principio da suprenticiateresse publico (no embate
entre o interesse publico e o privado ha de preeale publico), que s6 é aplicavel
ao Direito Publico; b) especificos, ou seha, osplem s6 para uma parte de um
ramo de certa ciéncia, nos moldes do principioctiircuidade do servigo publico (a
atividade publica é ininterrupta), s6 verdadeiroapa Direito Administrativo, que é
sub-ramo do Direito Publico.

Com relacdo aos principios juridicos, € interegsamencionar a classica analogia
formulada por Ataliba e MellmpudCARRAZZA, 2004, p. 32):

Podemos dizer que o sistema juridico ergue-se aamadificio, onde tudo esta

disposto em sabia arquitetura. Contemplando-oristgundo s6 encontra a ordem na
aparente complicacdo, como identifica, imediatamealicerces e vigas mestras.
Ora, num edificio tudo tem importancia: as por@s,janelas, as luminarias, as
paredes, os alicerces, etc. No entanto, ndo é spre@rmos conhecimentos

aprofundados de Engenharia para sabermos que mmait® importantes que as

portas e janelas (facilmente substituiveis) saaliosrces e as vigas mestras. Tanto
que, se de um edificio retirarmos ou destruirmos yarta, uma janela ou até

mesmo uma parede, ele ndo sofrerd nenhum abalo s@a@s em sua estrutura,

podendo ser reparado (ou até embelezado). Ja, |sesulgtrairmos os alicerce,

faltamente caira por terra. De nada valerda queappjanelas, lumindrias, paredes,
etc. estejam intactas e em seus devidos lugares.cdoevitavel desabamento, ndo
ficard pedra sobre pedra. Pois bem, tomadas a®l@aujue as comparagdes
imp&em, estes “alicerces” e estas “vigas mesti@s'os principios juridicos.

Traduzindo o exemplo acima para termos mais tésngscreveu Carrazza (2004, p.

33) que o principio juridico pode ser classificadmo:

Um enunciado légico, implicito ou explicito, queyrpsua grande generalidade,
ocupa posicdo de preeminéncia nos vastos quad@mtBgeito e, por isto mesmo,
vincula, de modo inexoravel, o entendimento e &apfio das normas juridicas que
com ele se conectam.

O doutrinador ainda afirma que:

Principio juridico é inconcebivel em estado deaswnto. Ele — até por exigéncia
do direito (que forma um todo pleno, unitario enh@nico) — se apresenta sempre
relacionado com outros principios e normas, quel#fteequilibrio e proporcao e lhe
reafirmam a importancia. (CARRAZZA, 2004, p. 34)
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Os principios podem aparecer em toda hierarquimatdra, podendo ser oriundos
de normas constitucionais, bem como de normas corfiditucionais. Assim como na
piramide normativa de Kelsen, os principios oritsida Constituicdo Federal se situam no
topo, sendo, portanto, hierarquicamente superi@ossdemais principios. Sao 0s principios

constitucionais.

2.3 A ndo-cumulatividade como Principio Constitucinal

Feitas as consideragfes acima, ndo resta duvidgsede ndo-cumulatividade ndo se

trata de uma mera norma constitucional, e, singnagrincipio constitucional.

Assim é o entendimento de José Soares Eduardo teeVieuiz Francisco Lippo

(1998, p. 93), que assim afirmam:

A ndo-cumulatividade tributaria, de fato, € um pijio juridico constitucional. E
um comando normativo repleto de valores extraidos ahseios da sociedade
constituida e permeado de forte conteldo axiolédiad a partir da vontade do
povo brasileiro que o legislador constituinte ertcmn 0s argumentos necessarios
para disciplinar a instituicdo de tributos cujaacagristica essencial para a apuracéo
do quantum debeatuleve ser o confronto matematico entre a soma dosamtes
do imposto registrado em cada relacdo correspomders operacdes comerciais
realizadas com os produtos e mercadorias e sendgosstabelecimento do
contribuinte, e a soma dos montantes do impostistrado em cada relagéo
correspondente as mercadorias, produtos e senéglopiiridos pelo mesmo
contribuinte, em um dado periodo. Ou seja, essecipido constitucional deve
necessariamente ser observado a luz do Direitoresda duvida. Assim, tratando-se
basicamente de uma operagdo matematica, como&geheeeremos de encontrar no
interior da Constituicdo Federal o seu conteudialijco.

A Constituicdo Federal de 1988 trata em diversachtys sobre a ndao-

cumulatividade, ndo s6 a mencionando, como tamh#amto de delimitar seu conteudo.

E o que se verifica ao fazer a leitura do incisoldl paragrafo 3°, do art. 153, que nos
diz que o Imposto sobre Produtos IndustrializadB$) (serd ndo-cumulativo — mencao —,
compensando-se o que for devido em cada operag@o coontante cobrado nas anteriores —

delimitacao.

Da mesma forma € o inciso |, do paragrafo 2°, tdaléb, que afirma que o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestalgb8ervicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS) sera nadotdativo — mencéo —, compensando-se

o que for devido em cada operacao relativa a ecé de mercadorias ou prestacdo de
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servigcos com o montante cobrado nas anterioresnpesono ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal — delimitagao.

A ndo-cumulatividade também é mencionada no ingido art. 154, da Constituicao

Federal de 1988, que trata da competéncia resitdublnido. Vejamos a redacéo do aludido
dispositivo legal:

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo presisio artigo anterior, desde que
sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato geraddrase de calculo préprios dos
discriminados nesta Constituic&o;

Em relacéo as contribuicbes para financiamentedarglade social, o legislador, ao
tratar do assunto, possibilitou a instituicdo deasufontes destinadas a garantir a manutencao
ou expansao da seguridade, desde que obedecidpastti no art. 154, I, da Constituicdo
Federal de 1988, acima ja transcrito. A ndo-cunwvidiade, portanto, pode alcancar as

contribuigcbes sociais, conforme 84°, do art. 18bCdnstituicdo Federal de 1988, que assim
aduz:

Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos gmentes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitus, e das seguintes

contribuigBes sociais:

[...]
8§ 4° - A lei poderé instituir outras fontes dedfim® a garantir a manutencéo ou
expansao da seguridade social, obedecido o disposia. 154, I.

Ademais, com o advento da Emenda Constituciond2(#003, foi incluido o 812 ao
art. 195, prevendo expressamente a possibilidadeotieanca ndo-cumulativa para as

contribui¢cdes sociais incidentes sobre receitaatwrdmento, que é o caso da contribuicdo ao
PIS e da COFINS.

Assim, ndo nos resta davida que a ndo-cumulatieidad verdade, trata-se de uma
norma dotada de valores que a caracteriza comorinuigio constitucional, que deve ser

observada e utilizada na interpretacéo sistémicardenamento Juridico Patrio.
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3 PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE NOS TRIBUTOS NACI ONAIS

3.1 Imposto sobre Produtos Industrializados

3.1.1 Breve Histoérico

O IPI teve sua origem ainda no século XIX, quandBrasil dava seus primeiros
passos como uma Republica. O imposto surgiu, Imeate, com o nome de Imposto de
Consumo com a Lei n°® 25, de 03 de dezembro de 188do como fato gerador a saida de
produtos dos estabelecimentos fabris de fumo. Stenesn 1966, por for¢ga do Decreto-Lei n°
34, de 18 de novembro de 1966, o Imposto de Congasgnu a denominar-se Imposto sobre
Produtos Industrializados, conforme se verificasem art. 1°, abaixo transcrito:

Art.1° - O Impésto de Consumo, de que trata a Pei.502, de 30 de novembro de
1964, passa a denominar-se Impdsto sébre Procdasttializados.

Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988 insfjid a competéncia tributaria para

a instituicdo do IP1 é da Unido Federal, conformiezao inciso IV, de seu art. 153.

3.1.2 Funcéo

O IPI é um imposto que foi criado com o intuitoagsumir uma fungéo extrafiscal,
em virtude de sua seletividade, estabelecida pefest@uicdo Federal de 1988, em seu 8§3°,

inciso |, e pelo Caodigo Tributario Nacional, em seu 48, abaixo transcritos:

Art. 153. [...]
[..]

§ 3° - O imposto previsto no inciso IV:
| - sera seletivo, em funcdo da essencialidade@liuo;

Art. 48. O imposto é seletivo em fungdo da essédai@e dos produtos.
A seletividade do IPI consiste em atribuir diversdijuotas para os produtos
industrializados, em fungdo de sua essencialidade,seja, na pratica, os produtos

considerados como supérfluos, desnecessariogntatiguotas maiores em relacdo aqueles

cuja necessidade de consumo é maior.

Segundo Hugo de Brito Machado (2009, p. 329):
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Pretendeu-se que o IPI funcionasse como tributéudedo extrafiscal proibitiva,

tributando pesadamente os denominados artigos xt® lkwu supérfluos, como

perfumes, por exemplo, e também aqueles de consieseconselhavel, como as
bebidas e os cigarros. Todavia, parece que esgaduproibitiva” jamais produziu

os efeitos desejados. Ninguém deixou de beber durder porque a bebida ou o
fumo custasse mais caro, em razdo da incidénc@ada do imposto.

Utilizando-se do entendimento do doutrinador, aceaxposto, temos que, apesar de
ser um imposto cuja funcao inicial era de atuafod®a extrafiscal, interferindo no dominio
econdmico, buscando um efeito diverso da simplesadacdo de recursos financeiros, nao
resta duvida que o IPI, atualmente, atua de fonadgminantemente fiscal, sendo a segunda

maior fonte de arrecadacao da Uniéo, atras apeniaspebsto sobre a renda.

3.1.3 Fato Gerador

O fato gerador do IPI é definido pelo art. 46, dadigo Tributario Nacionalin

verbis

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, s@voglutos industrializados tem
como fato gerador:

| - o seu desembaraco aduaneiro, quando de pratiadsirangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se mefragrafo Unico do artigo 51;
lll - a sua arrematacéo, quando apreendido ou alnadd e levado a leildo.
Paragrafo Unico. Para os efeitos deste impostosidema-se industrializado o
produto que tenha sido submetido a qualquer opeigeé Ihe modifique a natureza
ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo.

Conforme assevera o professor Machado (2009, p: 330

O Cdbdigo Tributario Nacional, como lei complementpre estabelece normas
gerais, ndo define o fato gerador dos tributos.obtras palavras, ele ndo veicula as
hipéteses de incidéncia tributaria. Isto é atridaido legislador ordinério da pessoa
juridica titular da competéncia tributaria.

Sendo assim, as hip6teses de incidéncia do IPlkgéelas definidas pela Lei n°
4.502, de 30 de novembro de 1964, quando o impastainda denominado Imposto de
Consumo. Vejamos a redacao do art. 2° da refezida |

Art. 2° Constitui fato gerador do imp0sto:

| - quanto aos produtos de procedéncia estrangeiraspectivo desembaraco
aduaneiro;

Il - quanto aos de producdo nacional, a saida dpentivo estabelecimento
produtor.

§ 1° Quando a industrializa¢@o se der no propiallde consumo ou de utilizagdo
do produto, fora de estabelecimento produtor, @ fgeérador considerar-se-a
ocorrido no momento em que ficar concluida a oeragdustrial.
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§ 2° O imposto é devido sejam quais forem as fiadkes a que se destine o produto
ou o titulo juridico a que se faga a importacdodeuque decorra a saida do
estabelecimento produtor.

§ 3°Para efeito do disposto no inciso |, considgeaa ocorrido o respectivo
desembaraco aduaneiro da mercadoria que constarteonho sido importada e cujo
extravio ou avaria venham a ser apurados pela idatle fiscal, inclusive na
hip6tese de mercadoria sob regime suspensivolugagao.

Embora, o art. 2°, da Lei n° 4.502/1964, acimastdto, ndo tenha se referido a
incidéncia de IPI sobre produtos arrematados eldekeide mercadorias apreendidas pelo
Fisco (hipétese de incidéncia elencada no artdd6Codigo Tributario Nacional), a prépria
lei, ao cuidar da apreensédo de produtos em situagdular, estabeleceu que, transitada em
julgado a decisdo condenatéria, serdo as mercadeeiadidas em leildo, competindo ao
arrematante pagar o imposto devido. Vejamos a &ddo dispositivo legal que trada do
assunto:

Art. 102. As mercadorias de procedéncia estrangmi@ontradas nas condicdes
previstas no artigo 87 e nos seus incisos I, Il,esérdo apreendidas, intimando-se
imediatamente, o seu proprietario, possuidor oerdet a apresentar, no prazo de

24 horas, os documentos comprobatérios de suadantegal no pais ou de seu
transito regular no territério nacional, lavrandoee tudo os necessarios térmos.

[.]

§ 3° Transitada em julgado a decisdo condenateid@o as mercadorias vendidas
em leildo, competindo ao arrematante pagar o impdfetido.

Portanto, apesar de ndo haver referéncia acerdacaincia de IPlI na Lei n°

4.502/1964, o dispositivo legal supra cuida deuin@sta hipotese.

Considera-se ocorrido o fato gerador do IPI: i)enaega ao comprador, quanto aos
produtos vendidos por intermédio de ambulantespai)saida de armazém-geral ou outro
depositario do estabelecimento industrial ou eqagi@ a industrial depositante, quanto aos
produtos entregues diretamente a outro estabeletdmeéi) na saida da reparticdo que
promoveu o desembaraco aduaneiro, quanto aos psodutk, por ordem do importador,
forem remetidos diretamente a terceiros; iv) nadessaflo estabelecimento industrial
diretamente para estabelecimento da mesma firmadeuterceiro, por ordem do
encomendante, quanto aos produtos mandados iradizsiripor encomenda; v) na saida de
bens de producdo dos associados para as suas atd@serequiparadas, por opc¢ao, a
estabelecimento industrial; vi) no quarto dia déad#a emissdo da respectiva nota fiscal,
guanto aos produtos que até o dia anterior naagetivedeixado o estabelecimento do
contribuinte; vii) no momento em que ficar conchuid operacao industrial, quando a
industrializacdo se der no proprio local de conswuode utilizacdo do produto, fora do

estabelecimento industrial; viii) no inicio do can® ou da utilizacdo do papel destinado a
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impressao de livros, jornais e periddicos, em iitzale diferente da que |he é prevista na
imunidade de que trata a Constituicdo Federal aosaida do fabricante, do importador ou de
seus estabelecimentos distribuidores, para pesgma®ao sejam empresas jornalisticas ou
editoras; ixX) na aquisicdo ou, se a venda tiveo daita antes de concluida a operacéo
industrial, na conclusdo desta, quanto aos produtesantes de sair do estabelecimento que
os tenha industrializado por encomenda, sejam gteragquiridos; X) na data da emisséao da
nota fiscal pelo estabelecimento industrial; xiy)momento da sua venda, quanto aos produtos
objeto de operacdo de venda que forem consumidasilmados dentro do estabelecimento
industrial; xii) na saida simbdlica de alcool dasmas produtoras para as suas cooperativas,
equiparadas, por opcao, a estabelecimento indugtridii) na data do vencimento do prazo
de permanéncia da mercadoria no recinto alfandegadtes de aplicada a pena de
perdimento, quando as mercadorias importadas foossideradas abandonadas pelo decurso

do referido prazo

Todas estas hipoteses de ocorréncia do fato gedad® estdo elencadas no art. 35,
do Decreto n° 4.544, de 26 de dezembro de 2002equdamenta a tributacao, fiscalizacao,

arrecadacéao e administracéo do IPI.

3.1.4 Contribuinte

Os contribuintes do IPI, conforme art. 51, do Cédigibutario Nacional, séo: i) o
importador ou quem a lei a ele equiparar; ii) custdal ou quem a lei a ele equiparar; iii) o
comerciante de produtos sujeitos ao imposto, qu®rogca aos contribuintes definidos no

inciso anterior; iv) o arrematante de produtos @mdelos ou abandonados, levados a leilédo.

Ressalte-se que, para os efeitos do IPI, consgiecmntribuinte autbnomo qualquer

estabelecimento de importador, industrial, comateiau arrematante.

3.1.5 Base de Calculo

A base de calculo do IPI sera diferente para cawa das hipéteses de incidéncia
elencadas no art. 46, do Codigo Tributario Naciomakaber, quando o produto for de
procedéncia estrangeira, quando de sua saida aleelesimento fabril ou quando de sua

arrematacao.
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Na primeira hipétese, ou seja, quando o produtadéoprocedéncia estrangeira, a
base de célculo do IPI é o pre¢co normal do proddescido do imposto de importacdo, das
taxas aduaneiras e dos encargos cambiais pagosmmdador, conforme inciso |, do art.

47, do Cddigo Tributario Nacional.

Quando da saida de estabelecimento fabril situadpafs, a base de calculo do
imposto sera o valor total da operacédo de que oEcasaida da mercadoria, conforme inciso

I, do art. 47, do Cdédigo Tributario Nacional.

No caso de arrematacdo de bens apreendidos ouoalaalod e levado a leildo, a
base de calculo do IPI é o valor da arrematacadpoue inciso I, do art. 47, do Codigo
Tributario Nacional.

3.1.6 Nao-Cumulatividade de IPI

De acordo com o inciso Il, do 8§ 3°, do art. 153 Cdmstituicdo Federal de 1988, o
IPI “serd ndo-cumulativo, compensando-se o quedirido em cada operacdo com o
montante cobrado nas anteriores”. O Cdédigo Trilbmt&iacional também faz referéncia a
nao-cumulatividade do imposto, em seu art. 49, edfimid que o imposto é nao-cumulativo,
dispondo a lei de forma que o montante devido tesld diferenca a maior, em determinado
periodo, entre o imposto referente aos produtodosado estabelecimento e o pago

relativamente aos produtos nele entrados.

Assim, como a ndo-cumulatividade do IPI € regida @onstituicdo Federal, ndo
pode haver legislagédo infraconstitucional que vemladterar aquilo que esta estabelecido na

Carta Magna, pois assim estaria sendo ferido @ipionda supremacia constitucional.

Portanto, por for¢a do inciso Il, do § 3° do 4%3, da Constituicdo Federal de
1988, c/c art. 49, do Cadigo Tributario Nacionagmracdo do IPI de um estabelecimento
industrial, por exemplo, dar-se-4 da seguinte forinascritura-se no Livro Registro de
Entradas o valor de IPI pago pelos estabelecimeoio®cedores de insumos, tais como
matérias-primas e produtos intermediarios, pafd&atfo como crédito; ii) escritura-se no
Livro Registro de Saidas o valor de IPl pago pedtaleelecimento industrial sobre os
produtos fabricados, compondo o valor total do tdébDai, conforme determina a
Constituicdo Federal, a apuracdo do imposto é fekaiante exclusdo do valor do IPI
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apurado no Livro Registro de Entradas daqueletasado no Livro Registro de Saidas. Caso
o valor de IPI constante no Livro Registro de Eddsaseja maior que o constante no Livro
Registro de Saidas, devera ser observado o dispogiaragrafo Unico do art. 49, do Cédigo

Tributario Nacionalin verbis

Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo adei forma que o montante
devido resulte da diferenca a maior, em determingeidodo, entre o imposto
referente aos produtos saidos do estabelecimento pago relativamente aos
produtos nele entrados.

Paragrafo Unico. O saldo verificado, em determingdsiodo, em favor do
contribuinte transfere-se para o periodo ou pesi@gguintes

Com relacdo a aquisicdo de insumos isentos, nMéstddos ou sujeitos a aliquota
zero, pela redacéo do inciso I, do § 3°, do &3, Ha Constituicdo Federal de 1988, infere-se
pela impossibilidade de apropriacdo do crédito e@brquisicdo desses produtos, tendo em
vista que ndo houve pagamento de tributo na opeEg@rior.

Entretanto, o posicionamento atual do Supremo Teburederal € de que ha a
possibilidade de tomada de credito de IPl quandivasar de hipotese de insumo adquirido
sob regime de isencdo, pois, neste caso, a exctiss&oedito tributario tem por finalidade
gerar um beneficio para o contribuinte, visand@mdegar o produto que chega ao consumidor
final. Ressalte-se que quando se tratar de hipdaesmsumo adquirido ndo-tributado ou
sujeito a aliquota zero, a Suprema Corte decidla pepossibilidade da manutencdo do

crédito.

Com a devida vénia, transcrevemos alguns trechosotto proferido pelo Min.
Marco Aurélio no julgamento do RE 353.657/PR, naldui decidido pela manutencédo do
crédito de IPI para aquisicdo de produtos isentgela impossibilidade da apuracdo de

crédito em relacéo a aquisicao de produtos naotadms ou sujeitos a aliquota zero:

Quanto ao ICMS, a Constituicdo versa ainda sobreoaseqiiéncias juridicas de
dois outros institutos que nada tém a ver com ncfpio da ndo-cumulatividade.
Sado eles a isencdo e a ndo-incidéncia. De formastxa, disp6e a Carta da
Republica que, em se tratando de ICMS, a isencandodincidéncia desaguam,
como regra, no afastamento do crédito relativopiEsagdes anteriores. No caso de
ter-se isencdo ou ndo-incidéncia em certa opemgawmibuto na que se segue, mais
uma vez surge a regra da inexisténcia do crédibveso montante devido nas
operacdes ou prestacdes seguintes, sendo quetigm Bf5 do Cdédigo Tributario
Nacional, constata-se regra linear de exclusdacAgio - o direito ao creditamento
- ha de estar contemplada na legislacao.

No trecho supracitado, o ministro trata de exp@ree da possibilidade da tomada
de créditos de ICMS sobre a aquisicdo de prodsw#ads ou ndo-tributados, que podera ser



24

feito desde que autorizado expressamente poroeipane redacao do art. 155, 8§29, inciso |l,
da Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentidtincano voto do ministro:

Verifica-se que, em relacéo ao IPI, nada foi ptevé®b o angulo do crédito, mesmo
em se cuidando de isencdo ou ndo-incidéncia. Crifiguconstitucional apenas
revela a preservagdo do principio da ndo-cumutktde, ficando o crédito,
justamente por isso - e em vista do contelido pejlemd@o texto regedor, artigo
153, 83°, inciso Il -, sujeito a0 montante cobrads operacdes anteriores, até
porque a aliquota ndo poderia ser zero, em termsosrcecadacéo, inexistindo
obrigacdo tributaria e ser “x’, em termos de ckédiinte o principio da
razoabilidade, ha de ser Unica. Em outras palaesss, compensacao, realizada via
o creditamento, pressup8e, como assentado na Eaderal, o valor levado em
conta na operacdo antecedente, o valor cobradofisetn Relembre-se que, de
acordo com a previsao constitucional, a compensaeataz considerado o que
efetivamente exigido e na propor¢cdo que o foi. Assse a hip6tese é de ndo-
tributacao ou de pratica de aliquota zero, inexiatmetro normativo para, a luz do
texto constitucional, definir-se, até mesmo, a tjgaa ser compensada. Se 0
recolhimento anterior do tributo se fez a base elocpercentual, o resultado da
incidéncia deste - dada a operagdo efetuada cogoo#di definida de forma
especifica e a realizagdo que se Ihe mostrou prégrique ha de ser compensado, e
nédo o relativo a aliquota final cuja destinacdatao Nao fosse a clareza do texto, a
necessidade de os preceitos maiores serem intpseide maneira integrativa,
teleoldgica e sistematica, atente-se para as imgéngias em face da ilagdo de que
cabe o creditamento em se tratando de nao-tribmtagdle aliquota zero. De inicio,
surge perplexidade quanto a aliquota a ser obsarpadquanto, na ndo-tributacao,
ela inexiste e, na tributacdo a aliquota zero, genabsoluta neutralidade, néo
surgindo, nos dois casos, a definicdo de qualgatr.vDeterminado beneficio
implementado em uma politica incentivadora ndo pogertar num plus, tornando
aquele que, pelo Diploma Maior, é desonerado datticredor do proprio Estado,
invertendo-se a posi¢do, em contrariedade ao sstelutado. A equacdo segundo a
qual a ndo-tributagdo e a aliquota zero viabilizzeditamento pela aliquota da
operacao final conflita com a letra do inciso 1188° do artigo 153 da Constituigéo
Federal, que versa sobre a compensacédo do “momiaimtado nas anteriores”, diga-
se, nas operagfes anteriores. Ndo tendo sido aolmadh, absolutamente nada,
nada ha a ser compensado, mesmo porque inexistatiiguota que, incidindo, por
exemplo, sobre o valor do insumo, revelaria a qaanser considerada. Tomar de
empréstimo a aliquota final atinente a operacaersd implica ato de criacdo
normativa para o qual o Judiciario ndo conta condspensavel competéncia. Mais
do que isso, a Optica até aqui prevalecente - earpgae a veeméncia contraria da
voz isolada do ministro llmar Galvao, afetando usole, por ponderacdo dos
integrantes da 12 Turma, ndo obstante o julgamacdaido e o escore verificado,
outro processo, a versar a matéria, ao Pleno -decdiontalmente e de modo
pernicioso ao extremo, revertendo valores — falarseesqueleto de bilhGes de reais
- com caracteristica do tributo, ou seja, a setitle. Vale dizer que, tanto mais
supérfluo o produto final, quando se imp&e aliquigt@randeza superior, maior sera
o valor objeto de compensacao.

A nao-tributacdo e a aliquota zero sao praticasoipas, que encontram motivacao
Unica, em vista do mercado. Em um primeiro pasmoentivam a atividade
industrial, afastando o desembolso de valores e contribuindo para a
manutencdo de capital de giro. Estdo direcionadasan beneficio do contribuinte
de fato, daquele que adquire o produto final e aqagando o preco do negdcio
juridico com o tributo incluido, mas do adquired&certo insumo indispensavel a
fabricacdo, que fica, nessa fase, desoneradalidariConcluir que, no caso, sob
pena de tratar-se de simples diferimento, cabeditamento sem que antecedido de
previsdo legal de aliquota para tanto, da cobrdongaibuto, importa em estender o
beneficio a operacdo diversa daquela a que estdolig, mais do que isso, em
sobreposicdo incompativel com a ordem natural dasas Havera, alfim, o
creditamento e a transferéncia, ao adquirente dwups industrializado, da
totalidade do 6nus representado pelo tributo, camdoparametros da nota fiscal,
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sem abater-se, nessa operacdo, 0 pseudocréditguejaesse permanecera na
escrituracdo fiscal de quem de direito, na con&lits e débito daquele que se
mostra como o contribuinte de direito, embora némarao, ante a figura do
contribuinte de fato, com o énus concernente aatwi Sob qualquer dngulo que se
examine o pleito dos contribuintes, surgem pergkkés que jamais poderao ser
tidas como simples decorréncia do sistema conigtitat Para encerrar a analise da
guestao, € de se cotejar a situacdo daquele queradyinsumo ndo-sujeito a
tributacdo ou com a aliquota zero com a de outeoeptieja compelido a recolher o
tributo, embora com aliquota de pequena proporgéquanto o primeiro mostrar-
se-4 titular de crédito considerada a aliquotd,fmaegundo, este sim beneficiario
expresso do texto constitucional no que visa aegittumulatividade, ficara restrito
ao valor realmente desembolsado e recolhido.

Assim, fundado na redacao do inciso Il, do 8§ 8%uigo 153, da Constituicao Federal
1988, o Ministro Marco Aurélio explica que pelodate inexistir pagamento do imposto em
operacdes anteriores, pelo fato de o insumo setriiwado ou sujeito a aliquota zero, nao

ha direito ao crédito.

3.2 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Premtdo de Servigos

3.2.1 Breve Historico

O ICMS tem sua origem no ano de 1922, com o adwatbei n°® 4.625, de 31 de
dezembro de 1922, responsavel por orcar a Recert @a Republica dos Estados Unidos do
Brasil para o exercicio de 1923. que instituiu @dsto de Vendas Mercantis, imposto de

competéncia da Uniéo.

Posteriormente, com a Constituicdo de 1934, proadiagno Governo de Getulio
Vargas, a incidéncia do Imposto de Vendas Mercaséisestendeu as operagbes de
consignacao mercantil, criando, assim, o Impostoveledas e Consignac¢des (IVC), de
competéncia dos Estados. Vejamos o dispositivd tggacriou o aludido imposto:

Art 8° - Também compete privativamente aos Estados:
| - decretar impostos sobre:

e) vendas e consignacdes efetuadas por comercianpgsdutores, inclusive os
industriais, ficando isenta a primeira operacdo p#ggueno produtor, como tal
definido na lei estadual;

O Imposto sobre Vendas e Consignacdes continuoentdgcom o advento da
Constituicao de 1937, mantendo-se com a mesmadedgag vinha impressa na constituicao
anterior, conforme se pode verificar na alinea “dg, inciso |, de seu art. 23, abaixo

transcrito:
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Art 23 - E da competéncia exclusiva dos Estados:
| - a decretacdo de impostos sobre:

[..]
d) vendas e consignacfes efetuadas por comerceupi@slutores, isenta a primeira
operacao do pequeno produtor, como tal definidée¢estadual;

O mesmo pode ser verificado na Constituicdo de ,18d46qual fora mantido o

Imposto sobre Vendas e Consignacdes, conformepiifi¢islo art. 19jn verbis

Art 19 - Compete aos Estados decretar impostogsobr

[...]

IV - vendas e consignacdes efetuadas por comeesiamtprodutores, inclusive
industriais, isenta, porém, a primeira operacagegqueno produtor, conforme o
definir a lei estadual;

O Imposto sobre Vendas e Consignacbes mantevenseessa denominacao até o
advento da Emenda Constitucional n® 18/1965, qgoengveu uma série de mudancas na
legislacédo tributaria, quando foi substituido pkehposto sobre a Circulagdo de Mercadoria
(ICM).

Além da alteracdo do nome do tributo, a Emenda @oa®nal n® 18/1965 trouxe
como grande novidade a implementacdo do regimeddectmulatividade para o imposto,
possibilitando o abatimento em cada operacdo midradm valor do tributo pago em
operacdes anteriores. A seguir, a redacao do disposegal que trouxe as alteragbes

mencionadas:

Art. 12. Compete aos Estados o impésto sbbre opesaglativas a circulacédo de
mercadorias, realizadas por comerciantes, indistiprodutores.

[.-]

§ 2° O impOsto € ndo-cumulativo, abatendo-se, ea ogperacdo, nos térmos do
disposto em lei complementar, 0 montante cobradoangeriores, pelo mesmo ou
por outro Estado, e nao incidira sébre a vendagadiretamente ao consumidor,
de géneros de primeira necessidade, definidos taispor ato do Poder Executivo
Estadual.

Posteriormente, com a promulgacéo da Constituigiiefal de 1988, o ICM sofreu
mais algumas alteragbes. A principal delas foi plegéo de seu alcance, antes limitado
somente as operagfes de circulagdo de mercadpdasando a albergar outros tributos
federais existentes: o imposto sobre transporigsrescomunicacdes, 0s impostos sobre
minerais, combustiveis e lubrificantes e sobregaeziétrica. Assim, o antigo ICM passou a
se chamar de Imposto sobre Circulacdo de MercadogiaServicos de Transporte
Intermunicipal e Interestadual e de Comunicac@esg).

Em 13 de setembro de 1996, foi instituido pela Cemplementar n°® 87, a Lei

Kandir, que regulamenta o ICMS, trazendo as edpelEfies ndo albergadas pela



27

Constituicdo Federal de 1988 e delineando os lardtes legislagdes estaduais tratantes do

assunto.

3.2.2 Funcéao

O ICMS € um imposto de competéncia estadual, eaujgdfo € predominantemente
fiscal. E um imposto que garante grande receita parorcamentos dos Estados e Distrito

Federal.

Além da funcéo fiscal, o ICMS também pode ter &mextrafiscal, em razdo de se
tratar de um imposto seletivo, assim como o IPdlgnolo ser atribuidas aliquotas diversas em
funcdo da essencialidade das mercadorias e dagagreonforme inciso Il, do 82°, do art.
155, da Constituicdo Federal de 1988, abaixo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fediestituir impostos sobre:

[.]

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd egumte:

Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencidéddas mercadorias e dos
Servicos;

A fim de estabelecer certo controle aos Estadoatmilauicdo de aliquotas para as
operacdes sujeitas a tributacdo de ICMS, valendodse seletividade permitida
constitucionalmente, o legislador tratou de impmithcdes, atribuindo ao Senado Federal a
possibilidade de estabelecer as aliquotas aplea@aseoperacdes e prestacoes, interestaduais e
de exportacdo, e de estabelecer aliquotas minimasgx@mas nas operacdes internas,
conforme determina a redacéo dos incisos IV e 3paetivamente, do 82° do art. 155, da
Constituicdo Federal de 1988.

3.2.3 Fato Gerador

No art. 12, da Lei Complementar n°87/1996, est&éncaldos treze momentos 0s
quais se considera ocorrido o fato gerador do ICSER eles: i) da saida de mercadoria de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para estabelecimento do mesmo titular; ii) do
fornecimento de alimentacao, bebidas e outras meres por qualquer estabelecimento; iii)

da transmissdo a terceiro de mercadoria deposigataarmazém geral ou em depdsito
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fechado, no Estado do transmitente; iv) da trarsinigle propriedade de mercadoria, ou de
titulo que a represente, quando a mercadoria nd&o transitado pelo estabelecimento
transmitente; v) do inicio da prestacdo de serviges transporte interestadual e
intermunicipal, de qualquer natureza; vi) do atalfido transporte iniciado no exterior; vii)
das prestacbes onerosas de servicos de comunidagaopor qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissao, a recepgao, a transmisséiwamsmnissao, a repeticdo e a ampliacao de
comunicacao de qualquer natureza; viii) do fornecito de mercadoria com prestacdo de
servicos ndo compreendidos na competéncia trilautérs Municipios ou compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios e com indtaexpressa de incidéncia do imposto de
competéncia estadual, como definido na lei comphtaneaplicavel; ix) do desembaracgo
aduaneiro de mercadorias ou bens importados dorigxte- do recebimento, pelo
destinatario, de servico prestado no exterior; da) aquisicdo em licitacdo publica de
mercadorias ou bens importados do exterior e agigd@s ou abandonados; xii) da entrada no
territério do Estado de lubrificantes e combustV&juidos e gasosos derivados de petrdleo e
energia elétrica oriundos de outro Estado, quario destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo; e xiii) da utilizacdo, por cobtrinte, de servigo cuja prestacdo se tenha

iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculadeesagao ou prestacao subsequente.

Assim, na ocorréncia de um dos momentos acimaltistaverifica-se a ocorréncia
do fato gerador do ICMS e, consequentemente, nasuarigacao tributaria de realizar o

recolhimento do imposto devido.

3.2.4 Contribuinte

De acordo com a Lei Complementar 87/1996 (Lei K@ntesponsavel por definir os
contribuintes do ICMS, conforme determina o art,182°, inciso Xll, alinea “a”, da
Constituicdo Federal de 1988, o contribuinte do & qualquer pessoa, fisica ou juridica,
que realize, com habitualidade ou em volume quactanize intuito comercial, operacoes de
circulacdo de mercadoria ou prestacdes de servi®stransporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as gpesae as prestacdes se iniciem no

exterior.

Ainda conforme a aludida lei complementar, serabtam contribuinte do ICMS a

pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem habiadgdicou intuito comercial: i) importe
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mercadorias ou bens do exterior, qualquer que asajaa finalidade; ii) seja destinataria de
servigo prestado no exterior ou cuja prestaca@msieatiniciado no exterior; iii) adquira em
licitacdo mercadorias ou bens apreendidos ou abadds; ou iv) adquira lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados de petm@lenergia elétrica oriundos de outro

Estado, quando nédo destinados a comercializacadralustrializacéo.

3.2.5 Base de Calculo

Assim determina a Constituicdo Federal de 1988semart. 155, §2°, XIl, alinea

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fediestituir impostos sobre:

[.]

XIl - cabe a lei complementar:

[--]
i) fixar a base de calculo, de modo que o montdatenposto a integre, também na
importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servic

Portanto, conforme dispositivo legal supra, o lagisr constituinte atribuiu a lei
complementar a competéncia para fixar a base dmloédtio ICMS. Assim, coube a Lei
Complementar 87/1996 tratar do assunto, expondegaas gerais para a matéria, em seu art.
13.

De acordo com o 81°, do art. 13, da Lei Kandiegna a base de célculo do imposto:
i) 0 montante do proprio imposto, constituindo spectivo destaque mera indicacédo para fins
de controle; ii) o valor correspondente a segyures e demais importancias pagas, recebidas
ou debitadas, bem como descontos concedidos salizéone iii) o valor correspondente ao
frete, caso o transporte seja efetuado pelo pr@preetente ou por sua conta e ordem e seja

cobrado em separado.

Acerca da hipotese da inclusdo de descontos nadieas&lculo do ICMS, leciona o
professor Machado (2009, p. 377) no seguinte sentid

Condicional € um desconto cuja efetivacdo fica pedder de evento futuro e
incerto, como, por exemplo, 0 pagamento em certeqr Incondicional é o

desconto que se efetiva no momento da operacdamAss desconto para

pagamento a vista € um desconto incondicional, eajor ndo integra a base de
calculo do imposto.

Além dos descontos incondicionais, ndo integramase ke calculo do imposto o

montante do Imposto sobre Produtos Industrializadasndo a operacdo, realizada entre
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contribuintes e relativa a produto destinado a siniklizacdo ou a comercializagéo,
configurar fato gerador de ambos os impostos, cordaleterminacao do 82°, do art. 13, da
Lei Complementar n°® 87/1996.

3.2.6. ANdo-Cumulatividade do ICMS

A nado-cumulatividade do ICMS, assim como no IPtaegafada na Constituicao
Federal de 1988, no inciso I, do 82° do art.158emhinando que o imposto seja “néo-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cgaaacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacao de servicos com o montahtado nas anteriores pelo mesmo ou

outro Estado ou pelo Distrito Federal”.

Ademais, a Constituicdo Federal trata de enumestro dineamento para a nao-

cumulatividade do ICMS, conforme redacao do arb, $2°, inciso Il, abaixo transcrito:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fediestituir impostos sobre:

[..]

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderaegumte:

[...]

Il - a isencd@o ou ndo-incidéncia, salvo determioaga contrario da legislacao:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com dantndevido nas operacdes ou
prestagdes seguintes;

b) acarretara a anulacéo do crédito relativo asagpes anteriores;

Portanto, a correta interpretacdo da ndo-cumutiile do ICMS s podera ser feita
se observados os critérios estabelecidos pela Ulagaa, ndo sendo possivel que lei ou atos
administrativos disciplinem sobre a matéria, digfono contrario, pois assim estaria sendo

ferido o principio da supremacia constitucional.

A faculdade dada pela Constituicdo Federal aoldtps ordinario, conforme alinea
“a”, do inciso Il, do 8§ 2° do art. 155, da Constéo Federal de 1988, corresponde
unicamente a determinar as situacdes em que aencnao-incidéncia podera resultar em
crédito fiscal, ou seja, determinar as situacdesgjeea aquisicdo de produtos isentos ou nao-
tributados pelo imposto podera gerar crédito de 3CM

Portanto, regra geral, ndo ha possibilidade depaijagiio de crédito de ICMS sobre
produtos isentos ou nao-tributados. A regra € ovagitamento de crédito do imposto apenas
sobre o que fora pago em operacdes anteriorespraomfdetermina no inciso |, do 82°, do
art.155, da Constituicdo Federal de 1988.
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3.3 Contribuicbes para o Programa de Integracdo S@d e para o Financiamento da
Seguridade Social

3.3.1 Breve Historico

A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro @91 que alterou a redacéo da

Constituicao Federal de 1967, estabelecia o seguint

Art. 165. A Constituicdo assegura aos trabalhadoseseguintes direitos, além de
outros que, nos térmos da lei, visem a melhorisudecondigao social:

(..

V - integracdo na vida e no desenvolvimento da ésgrcom participacdo nos
lucros e, excepcionalmente, na gestéo, segundisfabelecido em lei;

A norma, acima transcrita, trazia em seu corpolaguie serviria de base para a
criacao do PIS. Entretanto, por se tratar de ummaale eficacia contida, necessario seria a
edicdo de uma lei para lhe conferir aplicabilidgo@s a Constituicdo Federal de 1967 ndo
trazia em sua redacédo nada que pudesse garansiteaiaiidade do disposto no inciso V, do
art.165.

Assim, o PIS foi instituido pela Lei Complementar7n de 7 de setembro de 1970,
18 anos antes da vigéncia da atual ConstituicAergednicialmente, a arrecadacéo era feita
mediante depdsito pelas empresas na Caixa Econdrederal, conforme art. 2° da Lei
Complementairin verbis

Art. 2° - O Programa de que trata o artigo antes@® executado mediante Fundo
de Participacdo, constituido por depodsitos efetsiapelas empresas na Caixa
Econdémica Federal.

Paragrafo Unico - A Caixa Econbmica Federal podmi@brar convénios com
estabelecimentos da rede bancaria nacional, plarade receber os depdsitos a que
se refere este artigo.

Posteriormente, no mesmo ano de 1970, fora criadondribuicdo ao Programa de
Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASE#? Lei Complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970. A partir de 1° de julho de 197BIS e o PASEP foram unificados sob a
denominacdo de PIS-PASEP, conforme determinacértd®, da Lei Complementar n° 26,

de 11 de setembro de 1975, abaixo transcrito:

Art. 1° - A partir do exercicio financeiro a inicise em 1° de julho de 1976, serdo
unificados, sob a denominacdo de PIS-PASEP, osofumnstituidos com os
recursos do Programa de Integracdo Social (PI1S) Brdgrama de Formagdo do
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Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP), instituige$as Leis Complementares n°s
7 e 8, de 7 de setembro e de 3 de dezembro de rE3p@ctivamente.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, &amplementar n° 7/1970 foi

recepcionada pelo art. 239, que assim aduz:

Art. 239. A arrecadacado decorrente das contribgigi@ea o Programa de Integracdo
Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de skterde 1970, e para o Programa
de Formagédo do Patrim6nio do Servidor Publicoderipela Lei Complementar n°
8, de 03 de dezembro de 1970, passa, a partirctaupgacdo desta Constituicdo, a
financiar, nos termos que a lei dispuser, 0 program seguro-desemprego € 0
abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° - Dos recursos mencionados no "caput" desigoapelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas dendalsimento econdmico,
através do Banco Nacional de Desenvolvimento Eca@m Social, com critérios
de remuneracgdo que Ihes preservem o valor.

§ 2° - Os patrimdnios acumulados do Programa @gia¢do Social e do Programa
de Formacao do Patrimdénio do Servidor Publico s&@sgrvados, mantendo-se os
critérios de saque nas situagfes previstas nase$giscificas, com excecdo da
retirada por motivo de casamento, ficando vedadsstabuicdo da arrecadacdo de
que trata o "caput'" deste artigo, para depésito oastas individuais dos
participantes.

§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadaseontribuem para o
Programa de Integracdo Social ou para o Prograntodeacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico, até dois salarios minimos de r@racdo mensal, € assegurado o
pagamento de um salario minimo anual, computadte nedor o rendimento das
contas individuais, no caso daqueles que ja ppatieim dos referidos programas,
até a data da promulgacéo desta Constituicao.

§ 4° - O financiamento do seguro-desemprego reéalrea contribuicdo adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forctat®mlho superar o indice médio
da rotatividade do setor, na forma estabeleciddgpor

Ja a COFINS foi instituida pela Lei Complementa7®°de dezembro de 1991, 21
anos apos a criagcdo do PIS, com fundamento nd @ft. caput, e inciso |, cuja redacao
original previa o seguinte:

Art. 195. A seguridade social seré financiada pdata sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos gmewntes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpits, e das seguintes

contribuicBes sociais:
| - dos empregadores, incidente sobre a folhaldeies, o faturamento e o lucro;

A COFINS sucedeu ao Fundo de Investimento SocitNSBCIAL), criado pelo
Decreto-Lei n® 1940/1982, declarado inconstitudigmelo Supremo Tribunal Federal em

controle difuso de constitucionalidade.

Com a edigao da Lei n° 9.718, de 27 de novembriD88, a legislagéo do PIS e da
COFINS foi unificada, promovendo alteracdes neaesigtica de apuracdo das contribuigcdes.
Posteriormente a esta lei, veio a Emenda Congiitatin® 20, de 15 de dezembro de 1998,

alterando a redacéo do inciso I, do art. 195, agsistes termos:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos gmentes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius, e das seguintes
contribuicBes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade aqelpagada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos daltrabpagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que |he presteiceer mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Até entdo, essas contribuicdes eram cobradas & fonmulativa, ou seja, incidiam
a cada etapa da cadeia produtiva, agregando v@dopradutos e servicos, visto que o custo

tributario para as empresas era maior.

Com o advento das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/Z00stituido o regime néo-
cumulativo aplicavel ao PIS e & COFINS, tornandoumulatividade das contribuicbes a

excecao a regra de apuragao.

3.3.2 Funcéo

O PIS e a COFINS, na qualidade de contribuicbesvegaan financiar entidades do
Poder Publico, ou seja, o Programa de Integracé&@lS®m a Seguridade Social, revestem-se
com caracteristicas eminentemente parafiscaispagsuindo funcéo arrecadatoria — funcao

fiscal - e muito menos de regular o consumo e ag@o@ — fungéo extrafiscal.

Nas palavras de Hugo de Brito Machado (2009, p):433

As contribuicdes de interesse de categorias piofias ou econémicas, bem como
as contribuigfes de seguridade social, ostentadarfiingcdo parafiscal. Destinam-
se a suprir de recursos financeiros entidades dierPBUblico com atribuicdes
especificas, desvinculadas do Tesouro Nacionalsemiido de que dispdem de
orgamento proprio.

Portanto, o PIS e a COFINS, como contribuicbesedgirgdade social, tem funcao

parafiscal, conforme entendimento do autor.

3.3.3 Fato Gerador

O fato gerador do PIS e da COFINS é o faturamergaosal, que compreende a

receita da venda de bens e servicos e todas assdesgaitas auferidas pela sociedade,
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permitindo algumas deducdes da base de célcuw,ctano as vendas canceladas e os

descontos incondicionais.

3.3.4 Contribuinte

Séo contribuintes do PIS e da COFINS as pessomtcps de direito privado e as
que lhes séo equiparadas pela legislacdo do impestenda, inclusive as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e suas subsidifmgsem-se, também, entre os
contribuintes da Contribuicdo para o PIS/Pasep@diias, incidentes sobre a receita bruta: i)
as entidades fechadas e abertas de previdéncideropmiar; ii) as sociedades cooperativas;
iii) as empresas de fomento comercial — factore@y) as sociedades civis de prestacao de

servicos de profissdo legalmente regulamentada.

3.3.5 Base de Calculo

Antes da Lei n°® 11.941, de 27 de maio de 2009,s& lle calculo do PIS e da
COFINS, no regime de apuracdo cumulativa, corredipantotalidade das receitas auferidas,
sendo irrelevante o tipo de atividade exercida peksoa juridica e a classificagdo contabil

adotada para as receitas.

A partir da vigéncia da Lei n°® 11.941/09, devid@wogacao expressa do §1°, do art.
39 da Lei n° 9.718/98, ndo s&o mais devidas, petapresas tributadas pelo regime
cumulativo, a tributagdo do PIS e da COFINS sobeeitas ndo decorrentes da atividade da

empresa, como por exemplo, as receitas financeiras.

Assim, a base de calculo das contribuicbes das emaprsujeitas ao regime
cumulativo corresponde as receitas decorrentesudeasvidade, podendo ser excluida as

receitas autorizadas por lei.

Com relacdo ao regime ndo-cumulativo, a base deloalio PIS e da COFINS esta
definida no § 2°, do art. 1°, das Lei n® 10.63722€©00.833/2003, respectivameriteyerbis

Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da $ieiguale Social - COFINS, com a
incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato geradoiatoramento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pgssmlica, independentemente de
sua denominacéo ou classificacédo contabil.
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§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o ttaal receitas compreende a receita
bruta da venda de bens e servigos nas operacdesreanpropria ou alheia e todas
as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de célculo da contribuicdo € o valofatioramento, conforme definido
no caput.

Portanto, a base de calculo das contribuicbes uémHativa corresponde ao
faturamento, assim considerado o total das recegaferidas pela pessoa juridica,

independentemente de sua denominacao ou claséiicaptabil.

3.3.6 Nao-Cumulatividade da Contribuicdo ao PIS ealCOFINS

A ndo-cumulatividade da Contribuicdo ao PIS e d& IS, diferentemente do que
ocorre no IPI e no ICMS, nédo tem a forma de sueaplidade definida pela Constituicdo
Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou competéaacidegislador ordinario para
definir quais atividades estariam sujeitas a sidtema da ndo-cumulatividade, por meio de
seu 812, do art. 195, introduzido pela Emenda @anginal n°® 42, de 16 de dezembro de
2003. Vejamos a redacao do aludido dispositivallega

Art. 195. A seguridade social seré financiada pdata sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos gmewntes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius, e das seguintes

contribuicBes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade agelpagada na forma da lei,
incidentes sobre:

[..]

b) a receita ou o faturamento;

[.-]
§ 12. Alei definira os setores de atividade ecanérpara os quais as contribuicées
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do capeitdo ndo-cumulativas.

Assim, a Constituicdo Federal atribuiu & ndo-cuthutiade do PIS e da COFINS
um status de principio constitucional. Percebezsaiudo, que a Carta Magna imp6s uma
Unica limitacdo ao legislador ordinario: definiraip setores de atividade econdmica tera

cobranga nao-cumulativa das contribuigdes.

Portanto, ao legislador ordinario foi conferidataeiberdade para tratar da néo-
cumulatividade das contribuicbes, e assim o faravas das Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003, que tratam de delinear os preceit@istiematica da ndo-cumulatividade do PIS
e da COFINS, respectivamente.
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As Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003 trazem a nawitatividade para o PIS e a
COFINS de forma diversa daquela definida constugimente para o IPI e ICMS. Enquanto
nestes impostos a regra € compensar o montantdodeom o valor do imposto pago nas
operacdes anteriores, nas contribuicdes estaoidizfipor lei agueles insumos ou servigos

gue poderao gerar direito a crédito.

Cumpre ressalta que, caso o legislador ordinarieraiéne a possibilidade de
apuracdo de créditos sobre aquisicdo de produteseimicos ndo tributados nas operacdes
anteriores, ndo ha ofensa a nao-cumulatividadeo \jse , no PIS e na COFINS, foi

outorgado a lei determinar as regras da ndo-cuividiade para estas contribuigcdes.

Em linhas gerais, o valor a ser pago do PIS e COHiBlo-cumulativo podera ser
definido da seguinte forma: i) apura-se o montdetado, aplicando as respectivas aliquotas
sobre o faturamento mensal, sendo permitidas desées e deducdes legais; e ii) desconta-
se do apurado o valor obtido da aplicagdo das nmeealitpiotas sobre o montante despendido
com os custos e despesas elencados no art. 3¢ida® 10.637/2002 e 10.833/2003.
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4 FORMAS DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Antes de entrar no foco deste trabalho, faz-seemfazer uma breve apresentacao
das formas de desoneracao tributaria, ou sejangs legais existentes para ndo haver

tributacdo sobre determinado fato.

Assim, a doutrina trata de apresentar 03 (tréshdsrgenéricas para que nao seja
devido o tributo sobre determinado fato, sdo easdo-incidéncia, a imunidade e a isengéo.
Ademais, trataremos ainda de definir a aliquota,zégura tributaria cujo verdadeiro

conceito ainda néo esta pacificado.

4.1 Nao-incidéncia

Para que se possa definir a ndo-incidéncia, é wamey; inicialmente, conhecer e
entender o conceito de hipotese de incidéncianadé facilitar o estudo e compreenséo da

natureza da ndo-incidéncia.

Segundo os ensinamentos do professor Hugo deMathado (2009, p. 128):

A expressdo hipotese de incidéncia designa comrnpmapriedade a descricéo,
contida na lei, da situacdo necessaria e suficiantenascimento da obrigagdo
tributaria [...]. A hipétese é simples descricammes previsao [...].

Neste mesmo sentindo, leciona Luciano Amaro (200279), que afirma que:

Ha incidéncia de tributo quando determinado fatmr, enquadrar-se no modelo
abstratamente previsto pela lei, se juridicizaradia o efeito, também legalmente
previsto, de dar nascimento a uma obrigacédo déhexcwoibuto. [...] Quando se fala
de incidéncia (ou melhor) incidéncia de tributogvelse ter em conta, portanto, o
campo ocupado pelos fatos que, por refletirem atége de incidéncia do tributo
legalmente definida, geram obrigag8es de recoitirrtos.

Assim, se um determinado fato ndo estiver abrangéda hipotese de incidéncia de

um determinado tributo, por excluséo a regra joadie tributacdo, sera nédo incidente.

No que diz respeito a ndo-incidéncia tributaridreslo Augusto Becker (2002, p.
305) nos ensina que:

A expressdo “caso de nao-incidéncia” significa aqueacontecimento deste ou
daqueles fatos sdo insuficientes, ou excedentesjngplesmente estranhos para a
realizacdo da hip6tese de incidéncia da regraigarite tributacéo.
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Portanto, caso determinado fato ndo esteja abmanugth hipotese de incidéncia,
verifica-se a nédo incidéncia tributaria e, por empg€ncia, ndo sendo um fato tributado,

obviamente, ndo ha que se falar em pagamentobdeatri

Ainda sobre a ndo-incidéncia, José Souto Maior &(G969, p. 182) leciona que:

Ocorre ndo-incidéncia quando os requisitos previgta lei tributaria ndo se
verificam concretamente, de modo que ndo surge @amntribuinte a obrigagéo
tributaria.

Ou seja, a nao-incidéncia esta intrinsecamentaddiga ndo existéncia de fato
legalmente previsto em lei tributaria, inexistingmr consequéncia, a obrigacdo de pagar

tributo, em decorréncia do principio da legalid&itautaria.

4.2 Imunidade

A imunidade é a limitacdo ao poder de tributar istpagela Constituicdo Federal. As
imunidades estao dispostas na Carta Magna no5ét.qle trata das limitagbes ao poder de

tributar. Vejamos o que ha disposto sobre o0 assunto

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsrao contribuinte, é vedado a
Unido, aos

[.]

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servi¢os dos partidos jpokt inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das irgi#tsi de educacédo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requsgita lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinadma impressao.

[.]

§ 2° - A vedacdo do inciso VI, "a", € extensiva @garquias e as fundacgtes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no guefere ao patrimonio, a renda e
aos servicos, vinculados a suas finalidades esgsmei as delas decorrentes.

§ 3° - As vedacgbes do inciso VI, "a", e do paragrafterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, & renda e aos servicos, relacionadas emploracdo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a entghneentos privados, ou em
que haja contraprestacdo ou pagamento de precdarifas pelo usuério, nem
exonera o promitente comprador da obrigacdo dergagsosto relativamente ao
bem imovel.

§ 4° - As vedacges expressas no inciso VI, alifig¢as "c", compreendem somente
0 patrimbnio, a renda e os servicos, relacionados a&s finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

Trata-se, portanto, de uma liberalidade do legslaconstituinte de afastar a

incidéncia tributaria de determinados fatos, eldosana propria Constituicdo Federal.
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Derzi (apud SPAGNOL, 2004, p. 134), conceitua irdade da seguinte forma:

A imunidade € regra constitucional expressa (ouligii@mente necessaria), que
estabelece a ndo competéncia das pessoas pdiitidaderagdo para tributar certos
fatos e situacBes, de forma amplamente determirdelamitando negativamente,

por meio de redugéo parcial, a norma de atribuitiipoder tributario. A imunidade

€, portanto, regra de excecdo e de delimitacdood®eténcia, que atua, ndo de
forma sucessiva no tempo, mas concomitantemendud¢cdo que opera no ambito
de abrangéncia da norma concessiva de poder titb@édo so légica, mas nao
temporal.

Ja Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 185), maoteadmesma linha de

entendimento, aduz que:

A classe finita e imediatamente determinavel denaarjuridicas, contidas no texto
da Constituicdo Federal, e que estabelecem, de mqitesso, a incompeténcia das
pessoas politicas de direito constitucional intgram expedir regras instituidoras de
tributos que alcancem situacdes especificas desutfienente caracterizadas.

Nas palavras de Luciano Amaro (2009, p. 151):

A imunidade tributaria é, assim, a qualidade daas#io que ndo pode ser atingida
pelo tributo, em razdo de norma constitucional quésta de alguma especificidade
pessoal ou material dessa situacéo, deixou-a fm@hpo sobre que é autorizada a
instituicdo do tributo.

Segundo os ensinamentos do professor Hugo deMathado (2009, p. 231):

Imunidade é o obstaculo criado por uma norma dasioitdo que impede a

incidéncia de lei ordinaria de tributacdo sobresdeinado fato, ou em detrimento
de determinada pessoa, ou categoria de pessoassivel dizer-se que a imunidade
€ uma forma qualificada de n&o incidéncia. Realmesé ha imunidade, a lei

tributaria ndo incide, porque é impedida de fazpdta norma superior, vale dizer,
pela norma da Constituicdo.

Cumpre ressaltar que a Constituicao Federal ved®oder Legislativo a criagao de
leis que inclua determinado fato juridico no camdgoincidéncia de um tributo, no caso de
imunidade. A exemplo disso, podemos citar a alfftéa do inciso VI, do art. 150, da
Constituicdo Federal de 1988, que veda a Unia@dist Distrito Federal e Municipios a
cobranca de impostos sobre livros, jornais, pecaxlie o papel destinado a sua impressao.
Assim, por vedacao constitucional expressa, leinéréh alguma podera impor a tributacdo

sobre estes produtos.

Portanto, pode-se falar que a imunidade cria umpoade incompeténcia para
Unido, Estados e Municipios, no qual ha impedimeetgroducéo legislativa no sentido de

instituir tributos que alcancem as situacdes espesonstitucionalmente.
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A figura da isencdo sempre sera determinada mediantrdinaria que especifique

as condicOes e requisitos para a sua concessadm pisvé o art. 176, do Cédigo Tributario

Nacional, abaixo transcrito:

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em etmtré sempre decorrente de lei
gue especifique as condi¢des e requisitos exigidos a sua concessao, os tributos a
gue se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragéo

Portanto, a isencéo € uma espécie de protecaodidag®r lei, ou seja, uma espécie

de beneficio fiscal que afasta a exigibilidade halito tributario, mediante lei.

Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho (200834):

Classica é a tese de que a isencdo é um favordegalibstanciado na dispensa do
pagamento do tributo devido. Sensivel a reclamosoddem ética, social,
econbmica, politica, financeira, etc., a autoriddefgislativa desonera o sujeito
passivo da obrigacdo tributaria de cumprir o dgwddico de recolher o gravame,
mediante dispositivo expresso em lei. Toma-se cpremissa que o fato juridico
ocorre, normalmente, nascendo o vinculo obrigatioRar forca da norma
isentante, opera-se a dispensa de débito tributario

Ainda acerca da isencao, desta vez ao tratar daspegto fenomenoldgico, Paulo de

Barros Carvalho (2005, p. 491) escreveu:

O encontro de duas normas juridicas, sendo umagm-meatriz de incidéncia
tributaria e outra a regra de isencdo, com seuterargupressor da area de
abrangéncia de qualquer dos critérios da hip6tasdaoconsequéncia da primeira
(regra-matriz).

Ao diferenciar a isencao da imunidade, o tributarisiciano Amaro (2009, p. 281)

utilizou-se das seguintes palavras:

A imunidade e a isengdo distinguem-se em fung¢dmldno em que atuam. A
primeira opera no plano da definicdo de competércasegunda atua no plano da
definigdo da incidéncia. Ou seja, a imunidade Bitécutilizada pelo constituinte no
momento em que define o campo sobre o qual outoayapeténcia. [...] A
imunidade, que reveste a hipotese excepcionada, @tis, no plano da definicao da
competéncia tributaria. Ja a isencéo se colocdamm mla definicdo da incidéncia do
tributo, a ser implementada pela lei (geralmeniindria) por meio da qual se
exercite a competéncia tributaria.

Em diferenciacdo mais simples, podemos afirmar @uwpie as diferencia € que

enquanto imunidade sO pode ser concedida pela i@og&bd Federal, a isencdo € sempre

concedida por lei infraconstitucional.
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7

Por fim, pode-se concluir que a isencéo é regral lelgsonerativa que retira
determinada situacéo, prevista na norma, do ragpteacao da lei, impedindo o surgimento

da obrigacéo tributaria.

4.4 Aliquota Zero

Apés tratar da ndo incidéncia, a imunidade e ac@@rcomo formas de eliminar o

dever juridico de pagar um tributo, passaremotaada aliquota zero.

A aliquota zero € uma figura de nosso Direito Tidbio que tem varias construcdes
doutrinarias. Aqui trataremos daqueles posicionaoserue tem maior repercussao e
aceitacao pela doutrina.

Primeiramente, faz-se mister avaliarmos se a sigeicaliquota zero € constitui caso

de nao incidéncia ou de imunidade

Em relacdo a ndo-incidéncia, ndo ha davidas quamtiferenciacdo da situacédo da
aliquota zero, pois a situagéo atingida pela at&gaero ndo esta fora da area de incidéncia,
pelo contrario, seu fato esta abrangido pela legfgl, ocorre que sua aliquota é zero, ou seja,

nao é devido pagamento ao fisco.

J& com relagcdo a imunidade, o simples fato de gusta@acdes sujeitas a aliquota
zero ndo estdo expressas na Constituicdo Fedesaarta, de imediato, a possibilidade de

enquadramento da aliquota zero como caso de imdaida

Assim, apOs desenquadrar a aliquota zero como dasoao-incidéncia e de
imunidade, passaremos a tratar de um dos posicanmtamda doutrina acerca da natureza da

aliquota zero, no qual esta se trata de uma especsencao.

Fazendo um comparativo entre a isencao e a aligeote de imediato percebemos
que ambas sdo espécies exonerativas do tributo.platque, a isencdo pode modificar

qualquer dos elementos ou componentes de uma eotnidhwitavel.

Conforme entendimento de Paulo de Barros Carvad05, p. 344), o legislador, ao
subtrair o aspecto quantitativo da regra-matrimdaléncia através do fenbmeno da aliquota

zero, esta realizando uma das modalidades de mevigiamos o que disse o referido autor:
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Especulamos, nesse discurso, a fungdo objetiva lidaot, como elemento
compositor, ao lado da base de calculo, do quadabeatur. Contudo, asseveramos
gue ndo se exauria apenas nesse teor a figuraiquietal dentro da moldura da
regra-matriz de incidéncia. Com efeito. E por mdatéonstante, sob a forma de
fracdo, ou por fazé-la progredir, continuamente,pou degraus, que o legislador
busca realizar a assegurar o principio da igualtfittlgtaria. E também por conté-la
dentro de certos limites que a autoridade legislatvita que a tributacdo ganhe ares
de confisco. Ao manipular os sistemas de aliquataplementa o politico suas
intencdes extrafiscais e, por reduzi-las a zerégata zero), realiza uma das
modalidades de isenc¢éo.

Para Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 492):

[...] a regra de isencdo pode inibir a regra-mdtriutaria, comprometendo-a para
certos casos, de oito maneiras distintas: quatda pedtese e quatro pelo
consequente:

| — pela hipétese

a) atingindo-lhe o critério material, pela desquadifiéo do verbo;

b) atingindo-lhe o critério material, pela subtrac@ccdmplemento;

c) atingindo-lhe o critério espacial;

d) atingindo-lhe o critério temporal;

Il — pelo consequente

e) atingindo-lhe o critério pessoal, pelo sujeito aitiv

f) atingindo-lhe o critério pessoal, pelo sujeito pass

g) atingindo-lhe o critério quantitativo, pela basecdkulo;

h) atingindo-lhe o critério quantitativo, pela aliqaot

Ao tratar do ultimo item, no qual se alcanca ag¢&eratravés da reducdo da aliquota

a zero, o autor escreveu:
Como ja dissemos, [a aliquota zero] é uma formhitéria da operatividade
funcional da regra-matriz, de tal forma que, mesmontecendo o fato juridico
tributario, no nivel da concretude real, seus pa@d efeitos ndo se irradiam,
justamente porque a relacé@o obrigacional ndo seraadstalar & mingua de objeto.

Segundo pensamos, € um caso tipico de isencaalaglier a natureza e mantém-
Ihe as aparéncias. (CARVALHO, 2005, p. 495)

Da mesma forma, Eduardo Domingos Botallo (200264). também sustenta que
aliquota zero é isen¢éo ao dispor que:
[...] em verdade, ndo passa de isencdo, concedlidiap o préprio nome diz, pela

reducdo da aliquota do tributo a zero, disso mesdti a impossibilidade de
surgimento da obrigacgéo tributaria.

Assim, conforme o entendimento desta parte da idaytiquando o legislador
submete um determinado produto a aliquota zeronguiralizar a obrigacdo tributaria para

fins de incidéncia de um tributo, ele na verda@sta isentando do pagamento.

Outra parte da doutrina, defende que a aliquota deriva, via de regra, de

deliberagcéo do Poder Executivo em estimular a gaa@ou suprimir a venda de determinado
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produto, mediante alteracdo das aliquotas de dsbwiom caracteristicas nitidamente
extrafiscais, por via de Decreto.

Vejamos o que fala o professor Hugo de Brito Maoh@&0D09, p. 137) acerca da
aliquota zero:

Aliquota zero é uma forma encontrada pelas auteslada Administragao
Tributéria para fugir ao principio da legalidadegendo o qual a isencdo somente
por lei pode ser concedida. Seja como for, aortrata da isencdo € importante a
referéncia a essa figura esdrixula existente emsonddireito Tributario,
especialmente na parte que trata dos impostos oagad extrafiscal, a saber, o

Imposto sobre Importacdo, o Imposto sobre Expootacé Imposto sobre Produtos
Industrializados.

O entendimento do professor nos remete ao § &tdb53, da Constituicdo Federal
de 1988, no qual ha disposicédo sobre a faculdade aa Poder Executivo, por Decreto, de
alterar aliquotas dos impostos de importacao, ¢exgéo, IPI e IOF, atendidas as condi¢cdes e
os limites estabelecidos em lei, a fim de ajussados objetivos da politica cambial e de
comeércio exterior ou a politica monetéria. Vejameosdacéo do aludido dispositivo legal:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacéo de produtos estrangeiros;
Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nai®ou nacionalizados;

[.]

IV - produtos industrializados;

V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ouivelata titulos ou valores
mobiliarios;

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidascasdicbes e os limites

estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dosstopenumerados nos incisos |, I,
VeV

Conforme a inteligéncia do 8 1°, do art. 153, dadfituicdo Federal de 1988, acima
transcrito, e o entendimento exarado pelo proféksgo de Brito Machado, a aliquota zero
somente existiria para os tributos tratados noagdisipo legal supracitado, ou seja, para o
Imposto de Importacao, Imposto de Exportacéo, IRIFe

Nesse sentido, a aliquota zero ndo seria uma espedsencao, pois, para que assim
fosse considerada, deveria decorrer de lei, e e@bas do Poder Executivo.

Esse € o entendimento com o qual comungamos.
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5 POSSIBILIDADE DE APROPRIACAO DE CREDITOS DE PIS E COFINS SOBRE
INSUMOS SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO

Se fGssemos seguir a estrutura l6gica da nao-ctimdéle aplicada ao IPl e ao
ICMS, na qual se toma créditos somente do impaso pas operacdes anteriores, conforme
manda a Carta Magna, para a Contribuicdo ao PIS@RINS, seriamos obrigados a admitir
a impossibilidade de manutencao de crédito solm@upos sujeitos a aliquota zero, pois ndo

houve pagamento das contribuicbes na operacaoanter

Entretanto, ndo ha como prosperar essa afirmagaoas¢es fazer um estudo da
legislacdo propria da nao-cumulatividade da Conigdo ao PIS e da COFINS, pois,
conforme visto em capitulos anteriores, a sisteaatia n&do-cumulatividade destas
contribuicdes diferem daquela aplicada ao IPl &CAMS, ja que a ndo-cumulatividade destes
impostos decorrem da propria Constituicdo Fedeeall®38. Para o PIS e a COFINS, o
legislador constituinte ofereceu a lei tratar daesnatica da ndo-cumulatividade, conforme

dito anteriormente.

Assim, para que enfim cheguemos a conclusdo desiallio, faremos um breve
estudo das Leis n° 10.637, de 30 de dezembro d& 2QD.833, de 29 de dezembro de 2003,
que dispde sobre a né&o-cumulatividade da Contdbui@o PIS e da COFINS,

respectivamente.

5.1 Da interpretacdo do inciso Il, do § 2° do art.3° das Leis n° 10.637/2002 e
10.833/2003

A possibilidade, ou nédo, de apropriacao de crédiéoBIS e COFINS sobre aquisicao
de produtos sujeitos a aliquota zero, em espeguadles produtos elencados no art. 1°, da Lei
n° 10.925/04, dependera da interpretacdo do initjsdo 82°, das Leis n° 10.637/02 e
10.833/03, abaixo transcrito:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pagsridica podera descontar
créditos calculados em relagédo a:

(..)

§ 2° N&o dara direito a crédito o valor:

(..

Il - da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitbpagamento da contribuicao,
inclusive no caso de isencdo, esse Ultimo quandendidos ou utilizados como
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insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliqubtézero), isentos ou nédo
alcancados pela contribuicdo.

Vejamos que o legislador criou a possibilidade derdas interpretacdes para o
dispositivo legal supracitado ao incluir esta selgumparte ao inciso - que grifamos -,
afirmando que, no caso de isen¢do, somente ndedhdiveito ao crédito se tal produto for
revendido ou utilizado como insumo em produtosesvigos sujeitos a aliquota zero, isentos
ou ndo alcancados pela contribuica@oftrario sensuportanto, temos que o produto isento,
se utilizado como insumo em produtos ou servicos saida tributada, daré direito a crédito
de PIS e COFINS.

A Receita Federal do Brasil partilha desta mesnerpretacdo no sentido de que
apenas a aquisicdo de bens isentos, “utilizadosodosumo em produtos (...) sujeitos a
aliquota zero, isentos ou ndo alcancados pela ilooigfio”, autoriza ao adquirente a

apropriagao créditos de PIS e COFINS.

Vejamos, portanto, a Solucdo de Consulta n°® 198_2dde agosto de 2005, na qual

ha manifestacdo do entendimento da Receita FedeBiasil acerca do assunto em pauta:

EMENTA: PIS NAO-CUMULATIVO. PRODUCAO E COMERCIA LIACAO DE
BENS. CREDITOS. INSUMOS. Para efeito de calculo do&ditos do PIS nao-
cumulativo, podem ser considerados insumos 0s éesesvicos, inclusive partes e
pecas de reposicao e outros bens, desde que hdidl@scno ativo imobilizado, que
sejam consumidos ou sofram alteracdes em razéovadacsio direta sobre o bem ou
produto elaborado, e tenham sido adquiridos deopgssidica para manutencao de
maquinas e equipamentos componentes do ativo iedhd, utilizados na
fabricacdo de bens destinados a venda. Ressalvdesse direito os bens e servigos
gue ndo estejam sujeitos ao pagamento da respectivabuicdo, inclusive nos
casos de isengéo, porém, nesta hipotese, apenhavera direito ao crédito quando
0s bens ou servicos isentos forem utilizados carmomos em produtos ou servigos
sujeitos a aliquota zero, isengdo ou nao-incidéteimela contribuicéo.

Em Solucdo de Consulta mais especifica, a Recedarkl exarou o entendimento
de que ha a possibilidade de apropriacdo de ceédidbre aquisicbes de insumos isentos,
desde que utilizados em produtos com saidas tdastaAssim determina a Solucdo de
Consulta n° 10, de 20 de janeiro de 2005, abastrita:

EMENTA: CREDITO. VEDACAO. E vedada a apuracdo déditos do PIS/Pasep
ndo-cumulativo quando da aquisicdo de insumos nEitess ao pagamento da

contribuicdo, excetuando-se desta regra apenasipisedes de aquisicdes de
insumos isentos utilizados em produtos com saigaitas ao pagamento.

Ora, se a propria Receita Federal do Brasil, quéetea externar em seus atos

administrativos posicionamento pro fisco, admiteaumnterpretacdo no sentido de que ha a
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possibilidade de apropriacdo de créditos de PISOEINS sobre produtos isentos, ndo ha

como o contribuinte deixar de se beneficiar degtrpretacéo.

5.2 A Aliquota Zero de PIS e COFINS como isencéo

Uma vez demonstrado que existe a possibilidadepdeagéo de créditos de PIS e
COFINS guando da aquisicao de insumos isentosdazseguinte pergunta: se a operacao de
aquisicdo de insumos estiver sujeita a aliquota,zeom posterior saida tributada, o

contribuinte também tera direito ao crédito dadriomcdes ao PIS e da COFINS?

Para responder a este questionamento, faz-se ntiatescrever, novamente, o
entendimento do doutrinador Hugo de Brito Mach&f®9, p 137) acerca da aliquota zero:
A Aliquota Zero é uma forma encontrada pelas adaoiés da Administracdo
Tributéria para fugir ao principio da legalidadegendo o qual a isencdo somente
por lei pode ser concedida. Seja como for, aortrata da isencdo é importante a
referéncia a essa figura esdrixula existente emsond®ireito Tributario,
especialmente na parte que trata dos impostos oagad extrafiscal, a saber, o

Imposto sobre Importacdo, o Imposto sobre Expootacé Imposto sobre Produtos
Industrializados.

Como ja mencionando no capitulo anterior, o enteadto acima nos remete ao 8§
1°, do art. 153, da Constituicdo Federal de 198&jual ha disposicao sobre a faculdade dada
ao Poder Executivo de alterar aliquotas dos impodéoimportacdo, exportacdo, IPl e I0F,

atendida as condicdes e os limites estabeleciddsiem

Ressalta-se que o 8§ 1° do art. 153, da Constittigileral de 1988, permite ao
Poder Executivo variar as aliquotas apenas dosstopalescritos neste artigo, ficando claro
gue essa regra nao valeria para o PIS e para aNSDpbis referido dispositivo ndo enumera

referidas contribuigdes.

Portanto, somente mediante lei € que se pode ral@sa aliquotas destas
contribuicdes. Assim, pelo fato de que a aliqu&t para fins de PIS e COFINS somente
podera ser fixada por lei, verifica-se um casoctipile isen¢do, concordando com aquilo

disposto no art. 176, do Cdodigo Tributario Nacional

Assim, infere-se que quando o legislador fixa gualia zero, para fins de PIS e

COFINS, ele esta na realidade concedendo uma seNedse sentido, a regra do § 2°, do art.
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39, das Leis n°® 10.637/2002 e 10.833/2003, aortdaasencdo, inclui, também, as situagdes
definidas como aliquota zero.

Sendo assim, uma vez que o 8 2° do art. 3°, dasnlel0.637/02 e 10.833/03,
determina expressamente a concessédo do creditdSie Pla COFINS, com relacdo as
hipoteses de aquisicdo de insumos isentos e posterte utilizados em produtos tributados,

0 mesmo deve se aplicar em relacdo a aliquota zero.

Nos casos de aliquota zero do PIS e da COFINSfjczese claramente falta de
técnica do legislador ordinéario, utilizando-se damlucdo da aliquota a zero para tentar
disfarcar a concesséo de uma isencéo, prejudicdedta forma, o contribuinte, que deixa de
se beneficiar de créditos sobre a aquisicdo derdietados produtos.

Vejamos o art. 1°, da Lei n° 10.925, de 23 de julad®2004, no qual estéao listados
alguns produtos sujeitos a aliquota zero:
Art. 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotasaferibuicdo para o PIS/PASEP e

da Contribuicdo para o Financiamento da Seguri&adél - COFINS incidentes na
importacdo e sobre a receita bruta de venda ncaheiiaterno de:

N&o ha davidas que o legislador ao reduzir as @légua zero esta, na verdade,

concedendo uma isencao.

Dito isto, sendo a isencdo e a aliquota zero cermighs como técnicas de
exoneracao tributarias idénticas, ao menos pamdaPIS e COFINS, é possibilitado ao
contribuinte creditar-se das contribuicbes relatids aquisicbes de produtos sujeitos a

aliquota zero, desde que as saidas de seus predtg@n submetidas a tributacao.

O contribuinte, portanto, tera direito a se utilide créditos oriundos da aquisicdo
dos seguintes produtos, elencados pela Lei n° 320Q4: i) adubos ou fertilizantes
classificados no Capitulo 31, exceto os produtossteveterinario, da Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados - Téprovada pelo Decreto no 4.542, de 26 de
dezembro de 2002, e suas matérias-primas; ii) diefeh agropecuarios classificados na
posi¢do 38.08 da TIPI e suas matérias-primasséiilentes e mudas destinadas a semeadura e
plantio, em conformidade com o disposto na Lei Bo71l, de 5 de agosto de 2003, e
produtos de natureza bioldgica utilizados em swaygdo; iv) corretivo de solo de origem
mineral classificado no Capitulo 25 da TIPI; v) dutos classificados nos codigos
0713.33.19, 0713.33.29, 0713.33.99, 1006.20, 1006.3106.20 da TIPI; vi) inoculantes
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agricolas produzidos a partir de bactérias fixaglata nitrogénio, classificados no codigo
3002.90.99 da TIPI; vii) produtos classificados @adigo 3002.30 da TIPI; viii) farinha,
grumos e sémolas, graos esmagados ou em flocasillt® classificados, respectivamente,
nos codigos 1102.20, 1103.13 e 1104.19, todos lh ik) pintos de 1 (um) dia classificados
no cédigo 0105.11 da TIPI; x) leite fluido pasteado ou industrializado, na forma de
ultrapasteurizado, leite em po, integral, semidiesita ou desnatado, leite fermentado,
bebidas e compostos lacteos e formulas infant@madefinidas conforme previsédo legal
especifica, destinados ao consumo humano ou dtilizaa industrializacdo de produtos que
se destinam ao consumo humano; xi) queijos tipoanete, minas, prato, queijo de coalho,
ricota, requeijao, queijo provolone, queijo parneesajueijo fresco ndo maturado; xii) soro
de leite fluido a ser empregado na industrializag@oprodutos destinados ao consumo
humano. xiii) farinha de trigo classificada no @ulil1101.00.10 da Tipi; Xiv) trigo
classificado na posicdo 10.01 da Tipi; e xv) prétoras proprias para fabricagdo de péo
comum e pao comum classificados, respectivamernis, addigos 1901.20.00 Ex 01 e
1905.90.90 Ex 01 da Tipi.



49

6 CONSIDERACOES FINAIS

A ndo-cumulatividade foi uma maneira inteligenteda pelos financistas de evitar a
tributacdo em cascata, comum nas operacfes iraisistricomerciais contemporaneas, nas
quais o produto, antes de chegar ao consumidod, fipassa por varias fases de
aperfeicoamento, sendo tributado em cada uma damgijes, gerando, assim, um cumulo
fiscal. O direito francés foi o pioneiro ao implan&a nao-cumulatividade em um de seus

tributos.

No Brasil, a ndo-cumulatividade receb&atusde principio constitucional, pois se
trata de uma norma dotada de valores, que devebservada e utilizada na interpretacao
sistétmica do Ordenamento Juridico Patrio. A ndoutatividade esta explicitada na
Constituicdo Federal de 1988 no inciso Il, do 88°art. 153; no inciso |, do §2°, do art. 155;
e no §12°, do art. 195.

O Principio da Nao-Cumulatividade foi acolhido geseguintes tributos: IPI, ICMS,
PIS e COFINS. Entretanto, ndo ha uniformidade hiaagg@o do referido principio para estes

tributos.

No caso do IPI, a ndo-cumulatividade do impostedewbservar o inciso Il, do §3°,

do art. 153, da Constituicdo Federal de 1988erbis

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[..]

IV - produtos industrializados;

[..]

§ 3° - O imposto previsto no inciso IV:

[.]

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o quédardo em cada operacao com o
montante cobrado nas anteriores;

Assim, a ndo-cumulatividade do referido impostositste no aproveitamento de
créditos referentes ao valor do imposto pago emagpes anteriores. Ressalte-se que esta
determinacdo é de ordem constitucional, ndo podeatoevir norma infraconstitucional

dispondo o contrario.

O aproveitamento de créditos de IPI sobre aquistggrodutos dispensados de
pagamento, regra geral, ndo € permitido. Entretamtbribunais Superiores ja entendem que

h& a possibilidade da manutencao do crédito dedfte aquisicdo de insumos isentos.
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No caso do ICMS, a ndo-cumulatividade é tratadaciso |, do §2°, do art. 155, da
Constituicdo Federal de 1988, abaixo transcrito:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fediestituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercad@risobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de cooagéo, ainda que as operacdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderaegumte:

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o queeieidd em cada operacéo relativa
a circulacdo de mercadorias ou prestacéo de seremm 0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou peloiigtederal;

Vejamos que no caso do ICMS, assim como no IPprov@itamento de créditos se
dard mediante compensacdo do valor do imposto pagooperacdes anteriores com 0
montante devido. Por se tratar de determinacaotitmisnal, ndo ha como o legislador

ordinario dispor o contrario.

Diferentemente do IPI, a Constituicdo Federal d@8Xfculta ao legislador ordinario
determinar as situacdes em que a isencao ou nié@meta podera resultar em crédito fiscal,
conforme redacgéo da alinea “a”, do inciso Il, d2°8do art. 155, da Constituicdo Federal de
1988. Mas isso ndo é a regra geral.

A aplicabilidade do Principio da N&o-Cumulatividade PIS e da COFINS tem
tracos diferentes daquela imposta ao IPl e ao ICMS8. dos fatores é a liberdade que o
constituinte delegou ao legislador ordinario pagéinit a sistematica da nao-cumulatividade
das contribuicbes. Vejamos a determinacdo do &iard 195, da Constituicdo Federal de
1988:

Art. 195. A seguridade social seré financiada pdata sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos gmewntes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpits, e das seguintes
contribuicBes sociais:

[...]

§ 12. Alei definira os setores de atividade ecanérpara os quais as contribuigées
incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do capeitdo ndo-cumulativas.

Nota-se que o legislador constituinte n&o explioommo se daria a nao-
cumulatividade das contribuicbes, como fez pamdleIpara o ICMS, deixando margem para

que a lei definisse a forma de sua aplicabilidade.
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Assim, as Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003 tratasta enunciar as disposicoes
acerca da sistematica da ndo-cumulatividade doePt COFINS, listando os créditos

passiveis de aproveitamento.

O legislador, ao fazer referéncia acerca das hspdtem que ha a impossibilidade de
apuracdo de créditos de PIS e COFINS, inseriu igdni¢, do 82°, as Leis n° 10.637/02 e
10.833/03, com a seguinte redagéo:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pagsiridica poderd descontar
créditos calculados em relacéo a:

(.)

§ 2° Nao dara direito a crédito o valor:

Il - da aquisicdo de bens ou servigos ndo sujeitbpagamento da contribuicéo,
inclusive no caso de isencao, esse Ultimo quandendédos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliqubtézero), isentos ou nédo
alcancados pela contribuicéo.

Assim, ficou permitido, @ontrario senspo aproveitamento de crédito sobre insumos

isentos, desde que a saida do produto seja trinutad

Nesse sentido, seria 0 aproveitamento do créditensivel a aquisicdo de insumos a
aliquota zero, pois a isencao e a aliquota zertés@icas de exoneracao tributérias idénticas,
ao menos para fins de PIS e COFINS, possibilitandocontribuinte creditar-se das
contribuicdes relativas as aquisicoes de produistes a aliquota zero, desde que as saidas

de seus produtos estejam submetidas a tributacéo.
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