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RESUMO

Analisa a utilizacdo do instrumental tributario com fins extrafiscais, como
meio eficiente e pratico para viabilizar a efetivacdo dos valores constitucionais, com
enfoque para o bem ambiental. Procede a um breve cotejo da evolugdo historica da
tributacdo, com enfoque sob o seu aspecto autoritario, e propde uma nova leitura do
dever de pagar impostos, com destaque para a nocao de solidariedade. Discorre
acerca do principio da capacidade contributiva, e aponta novos critérios capazes de
conferir um viés ambiental aos impostos. Aponta o IPI como tributo dotado de vasto
potencial ecoldgico, face a seu peculiar regramento, com destaque para a
flexibilidade de sua aliquota por parte do Poder Executivo, capacidade de interferir
na produ¢do e no consumo e fomentar padrdes consumeristas sustentaveis, e
seletividade da aliquota. Propde expressa mengdo da seletividade ambiental no texto
constitucional, como critério paralelo a tradicional seletividade.

Palavras chave: Tributagdo Ambiental- Extrafiscalidade- IPI- Seletividade

Ambiental.



ABSTRACT

Analyzes the extrafiscal use of taxes as an efficient and praticle way to
achieve the environmental values assured by the Brazilian Federal Constitucion.
Points IPI (industrial products tax) as a tax which demonstrates huge ecological
potential, due to the following characteristics: flexible rate, which can be easily
shifted by the executive Power; capacity of interfering on production and
consumption, and promoting enviromental appropriate trends; and selectivity, which
is the main object of this article. Proposes the incorporation of the elocution
environmental selectivity on the Constitution, as a standard to be considered to fix
the rate of IPI.

Keywords: environmental taxation — extrafiscal organization — IPI — environmental
selectivity



SUMARIO

1 INTRODUGCAQ ...ueeeeeerenenenenenenenesesesesesesesesesesssesesssssesssssssssesssssesesssne
2 BREVE HISTORICO DA TRIBUTACAOQ .....uuuueerrecrnnercsensesesensens
3 FUNDAMENTO-MOR DOS IMPOSTOS: A CAPACIDADE

CONTRIBUTIVA ....ueirtiertinnnnnnnensnnsssnnsssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssasss
4 TRIBUTACAO EXTRAFISCAL: ASPECTOS GERAIS .........couuu...

5 UTILIZACAO DA TRIBUTACAO NA PROTECAO AMBIENTAL ...
5.1 SINALIZACAO ECONOMICA AOS MERCADOS ......ccovevrerrerrerrennes
52  MAIOR FLEXIBILIDADE AO PODER PUBLICO ........ccceevureveunecne
53 INDUCAO DA MODIFICACAO DO COMPORTAMENTO DE
PRODUTORES E CONSUMIDORES ......coeevrrerrenressessessessessessssssssssessessessesses

6 INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO ...........

7 ASPECTOS GERAIS DO IPI COM ENFOQUE NA SELETIVIDADE ....

7.1 MINIMO EXISTENCIAL E MINIMO AMBIENTAL

7.2  HARMONIZACAO DA LEGALIDADE COM A SOLIDARIEDADE ...

8 O PARADIGMA DA SOCIEDADE DE CONSUMO

8.1 SURGIMENTO DE UM NOVO PARADIGMA: A CIDADANIA

AMBIENTAL ..ooiiiirniinniennensnensnenssnssssesssnesssnsssssssssssssssssssssssssassssassssasssns
9 SELETIVIDADE AMBIENTAL DO IPI .......cciiniinuinneninensennsnensanccnne

9.1 INCLUSAO DA EXPRESSAO “SELETIVIDADE AMBIENTAL”

NO TEXTO CONSTITUCIONAL

9.2 CRITERIOS A CONSIDERAR NA DETERMINACAO DA
SELETIVIDADE AMBIENTAL .....cooviiniiniinsinnsnensnecissecssnsssscsssecsssecssassssssssasnne

10 A GUISA DE CONSIDERACOES FINALIS ....coovererirerererenenenssesesesesenne

09

12

17
24

29

31

36

37

39

43

45

51

55

58
60

61

63



11 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......couevveruesresressessessessssssssssssessessens

1 INTRODUCAO

A questdo ecoldgica consta dentre as principais prioridades da

contemporaneidade. Os meios de comunicagdo cotidianamente alardeiam os



distirbios ocasionados pelo padrdo de desenvolvimento adotado pelas nagdes mais
avancadas, que serve de espelho para todas as demais. Modelo baseado em um
sistema de produgdo em massa de bens e na ultraespecializagdo do trabalho,
caracteristico da era industrial, cujos expoentes foram o fordismo e o taylorismo,
revela evidentes sinais de saturagdo. Paises emergentes, como a China, a India e o
Brasil, que surgem como novos candidatos a disputar uma posicao de destaque no
cenario geopolitico global, vém aderindo a esta modalidade tradicional de progresso,
colocando em risco os estoques de recursos ndo renovaveis, dados os seus imensos

contingentes populacionais.
Face a este prognostico pouco animador, os paises vém celebrando acordos

internacionais com o fito de reduzir os impactos desta marcha frenética. A
Conferéncia de Estocolmo, realizada de 5 a 16 de junho de 1972, foi pioneira na
tentativa de convergir as prioridades das nagdes para esta tematica. O assunto tornou
a ganhar novo impulso com a realizagdo da ECO-92, ou Cimeira da Terra, como
ficou conhecida a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada entre 3 e 14 de junho de 1992 no Rio de
Janeiro. No evento foi elaborada a Carta da Terra, ao lado de convengdes acerca da
biodiversidade, desertificacdo e das mudancas climaticas, e a Agenda 21, que
elaborou um programa de ac¢do que viabilizasse um novo padrio de
desenvolvimento. O Protocolo de Quioto, que veio a entrar em vigor em 16 de
fevereiro de 2005, foi decorréncia da ECO-92, onde foram estabelecidas normas
mais claras sobre a redugdo das emissoes de gases responsaveis pelo efeito estufa. As
estratégias para perseguir tais metas sem trazer o agouro da recessdo econdmica,
impdem, inexoravelmente, a necessidade de investimentos em pesquisa e

aprimoramento tecnoldgicos, com foco em equipamentos e energias limpas.
Alguns paises, como a Franga, ja estdo implementando com sucesso uma

série de mudancas eficientes e rentdveis para viabilizar as questdes ambientais,
principalmente nos setores de geracao de energia, dos transportes € da construcao
civil.

Quanto aos meios de locomog¢do, implantou um sistema de bicicletas
publicas, com diversos terminais distribuidos ao longo da cidade. Ao longo das vias
publicas e nos edificios, foram instalados diversos pontos de reabastecimento para

veiculos elétricos. Em matéria de construgdes, o governo criou incentivos para que


http://pt.wikipedia.org/wiki/3_de_junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1992
http://pt.wikipedia.org/wiki/14_de_junho

os novos prédios ndo possuam estacionamento privativo, de modo a desestimular o
uso do carro proprio. Além disso, estdo sendo construidos prototipos dotados de

sistemas de reaproveitamento da agua e de baixo consumo energético.
A questdo ambiental reclama também a maior participagdo da sociedade

civil na implementagao de agdes concretas, principalmente por meio de organizagdes

nao-governamentais.
Nesse cenario, o Brasil encontra-se em posi¢ao privilegiada, devido a vasta

disponibilidade de fontes de energia renovavel, como a eolica, a solar e a hidrelétrica,
diferentemente de paises como a propria Franga, que ndo obstante os esfor¢os para
adotar fontes energéticas limpas e sustentaveis, ainda se utiliza da energia nuclear
como matriz energética primaria, que além de envolver elevados riscos na sua
produgdo, produz residuos radioativos, que demandam um especial procedimento
para descarte.

A Constituicdo de 1988 elencou, dentre seus objetivos primordiais, a
salvaguarda do meio ambiente. Ao tratar da Ordem Social, no Titulo VIII, destinou o
capitulo VI especificamente ao tema ambiental. A matéria vem inteiramente
disciplinada no art. 225, que em seu caput afirma a existéncia do direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado pertencente a todos os individuos, cabendo ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

Ao longo de seus paragrafos e incisos, atribui diversos mandamentos ao
Poder Publico, tais como a preservacao e restauracdo dos processos ecoldgicos
essenciais, definicdo dos espacos territoriais a serem especialmente protegidos, a
exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para atividades potencialmente
degradantes, o resguardo da fauna e da flora, visando a perpetuagdo das espécies, o
equilibrio ecolégico, dentre outras atribuigdes.

No entanto, a mesma énfase ndo se verifica no tocante as atividades
desenvolvidas pelos particulares, aos quais incumbe, basicamente, os Onus de
recuperar o meio ambiente degradado pela exploragdo de recursos minerais (art. 225,
§2°) e a eventual sujei¢do a sangdes penais ¢ administrativas por condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente (art. 225, §3°), tdo-somente. Em suma, o rol de
deveres dos agentes privados limita-se a exigir a reparacdo dos danos e males que
vier a cometer, em nitida posi¢do protetivo-repressiva, em detrimento da prevengao.

A propria sistematica da responsabilidade civil, que regula a reparagao de danos



decorrentes de atos lesivos em geral, mostra-se muito mais incisiva e rigida que a
responsabilizacdo pelos danos ambientais, o que ¢ flagrante contra-senso, dada a
natureza difusa do bem ecologico, cuja titularidade pertence a toda coletividade.

Observa-se evidente desproporcionalidade na reparticdo dos Onus
ambientais, em nitido confronto com o que preceitua o caput do referido artigo, o
qual impde a todos o dever de zelo e guarda ambiental. Conforme entendimento de
Consuelo Yoshida, “a dimensdo ambiental deve ser incorporada ndo apenas as
politicas e agdes governamentais, mas também as politicas e agdes da iniciativa
privada, e com a preocupacdo voltada para a implementacdo do desenvolvimento
humano.”

No intuito de conferir for¢a concreta ao mandamento constitucional,
evitando que venha a resvalar no vazio, os instrumentos econdmico-financeiros,
consubstanciados nas espécies ftributdrias, surgem como opg¢des eficazes na
transferéncia de responsabilidades ambientais aos particulares, redistribuindo
equitativamente o dever de salvaguardar o bem comum.

Todos os impostos, em tese, sdo aptos a assumir certo conteido ambiental.
Dentre estes, o IPI desponta como opc¢do bastante vidvel, devido ao seu peculiar

regramento constitucional, que serd oportunamente minuciado.

BREVE HISTORICO DA TRIBUTACAO

O fendmeno da tributagdo remonta aos primordios das civilizagcdes e ao
ber¢o do proprio Estado. Desde os primeiros impérios teocraticos, estabelecidos ao
longo dos vales dos rios no Oriente Médio e adjacéncias, os chefes de Estado

requisitavam de seus suditos contribui¢des para a manutencdo da seguranca e da

1YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. A efetividade e eficiéncia
ambiental dos instrumentos econdmico-financeiros e tributirios. Enfase
na prevencio. A utilizacdo econdmica dos bens ambientais e suas
implicacdes, In TORRES, Heleno Taveira (Organizador) Tributdrio Ambiental. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005, p. 530.



ordem. Tal realidade vem exposta em elegante passagem de Aliomar Baleeiro: “O
tributo € vetusta e fiel sombra do poder politico ha mais de 20 séculos. Onde se ergue
um governante, ele se projeta sobre o solo de sua dominagao. Inimeros testemunhos,

desde a antiguidade até hoje, excluem qualquer duvida.”
O tributo ¢ filho legitimo do poder estatal, e representa a expressdo mais

eloqiiente de seu poder de império. De inicio, a justificativa ideoldgica a legitimar tal
prerrogativa assentava-se sobre argumentos de ordem metafisica, como o direito
divino dos governantes, supostamente representantes de uma vontade superior. Tal
concepgdo predominou até parte da idade moderna, sendo um dos pilares de
validacao das monarquias absolutas. Independentemente do artificio ideoldgico, que
se alternam conforme as crengas de cada época, fato ¢ que a imposicdo tributaria
sempre serviu de coluna dorsal de sustentacdo do Estado, que tributa com base em

seu poder de império.
As exacOes tributdrias, além de serem exigidas dos suditos, eram

comumente “impostas” aos povos vencidos nas guerras, ao lado da captura de
escravos. Exemplos de civilizagdes que adotaram tais praticas foram os persas, 0s
astecas e, principalmente, os romanos, que se valeram largamente de tais métodos na
expansdo e consolidacdo de seu império. A relagdo entre os tributos e as guerras ¢
bastante estreita, pois dentre os argumentos de peso para criar novas exagdes ou

majorar antigas constava a necessidade de manutencao do exército.
Entretanto, na maioria dos Estados que antecederam o atual modelo do

Estado de direito, consagrado pela consciéncia ética universal como forma de Estado
que mais se aproxima de um modelo ideal, a tributacdo ndo foi a tnica fonte de
obtencdo de receitas de que o governante lancava mao, sendo, em muitos casos,
mesmo via secunddaria, a qual se recorria quando as demais provisdes mostravam-se
insuficientes. Tais tipos eram os denominados Estados dominiais ou patrimoniais, em
que o governante detinha o controle de vasta parcela dos bens produtivos,
consubstanciados principalmente em extensdes territoriais, de onde se extraiam os

recursos para custear as despesas:

Duas brevissimas notas apenas sobre os impostos medievais (que
explicam, alias, a sua tradicional designa¢ao por contribui¢des): de

2 BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1960, p. 11.



um lado, os impostos medievais tinham caracter extraordinrio — os
monarcas apenas podiam socorrer-se deles quando circunstancias
excepcionais assim o reclamassem, sendo o suporte financeiro da
Coroa assegurado, por via de regra, através dos rendimentos
proporcionados pelos seus bens e direitos (in re aliena); de outro
lado, a deliberag@o da cobranga dos impostos tinha de ser aprovada
pelas Cortes (convocadas apenas para esse efeito), ou seja, pelos
representantes dos contribuintes, ja que os procuradores as Cortes
estavam estritamente vinculados por um mandato de natureza
imperativa.’

Quando era preciso socorrer-se da via tributdria, convocavam-se as Cortes,
constituidas por representantes dos contribuintes, que fixavam os limites dos valores
a serem exigidos. Em geral, as Cortes eram convocadas apenas com este fito, sendo
dissolvidas em seguida. Com a eclosdo das revolugdes burguesas, cuja vanguarda
coube principalmente a Inglaterra, a classe burguesa insurge-se contra os privilégios
dos monarcas, consagrando os primados da liberdade, igualdade e da propriedade

privada. O mestre Bonavides relata com clareza esta transigao:

O parlamento medievo, contendo ja em germe a futura Camara dos
Lordes ¢ a futura Camara dos Comuns, aprovava os tributos pedido
pelos reis as classes produtivas. Durante toda a monarquia feudal
precisou o rei de meios pecunidrios extraordinarios com que fazer
face a despesas também extraordinarias, decorrentes de guerras e
excessos da Corte. O fisco deixava assim de seguir as praxes
habituais para se fazer vexatorio, convertendo-se num instrumento
voraz de opressdo tributaria, numa maquina de exaustdo de
riqueza. (...)

Mas ao conceder aqueles meios extraordindrios, os suditos faziam
exigéncias e resistiam. Esta resisténcia ¢ luta em que eles acabam
por impor sua vontade. E vao triunfar com sangue, na revolucao
republicana de Cromwell e depois definitivamente na ‘“Revolucéo
Gloriosa de 1688 (...)

Sdo aquelas revolugdes, com efeito, o marco milidrio, o mais
glorioso marco na histéria do pensamento politico, porque, desde
entdo, ja o rei ndo tributava os suditos sendo com o consentimento
destes (...) De mera pretensdo, aquela limitagdo do poder régio se
converte numa garantia tutelar, com as revolugdes parlamentares
do século XVIL.*

3 NABALIS, José Casalta. Direito Fiscal. 2 ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 134.



Nabais vem complementar o exposto:

Foi, alias, o abandono da antiga regra de convocacgdo das Cortes
para a aprovacdo dos impostos, adoptado no contexto da
centralizacdo do poder dos monarcas empenhados na constru¢do do
Estado (moderno) e do crescente recurso as receitas fiscais, que
conferiram aos impostos ndo s caracter permanente mas também
uma importancia decisiva em sede de financiamento do Estado,
que veio legitimar as exigéncias revoluciondrias, cujo triunfo, a
partir de meados do séc. XVIII, haveria de concretizar as ideias do
constitucionalismo ou, numa outra versdo, do Estado de direito.
Ideias que, como ¢ sabido, visaram basicamente repor a antiga
ideia de autotributa¢do.’

Nesse cendrio ocorre a transi¢do do Estado patrimonial para o Estado fiscal,

onde a tributa¢do assume a vanguarda das receitas do Estado, convertendo-se em um

imperativo, ndo mais mera via acessOria para sanar eventuais insuficiéncias,

assumindo carater permanente, como o principal meio para custear as despesas

publicas:

salvo as excepgdes constituidas pela sua primeira forma, conhecida
pela designagdo de Estado absoluto e, mais recentemente, pelos
Estados socialistas, que consubstanciaram, através de formas de
resto muito diversas, fundamentalmente uma forma de Estado
patrimonial ou dominial (produtive state), o Estado moderno
apresenta-se por toda a parte como um “Estado fiscal”, ou seja,
como um Estado que tem por suporte financeiro determinante ou
tipico a figura dos impostos.®

4 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1980, p. 78.

5 NABAIS, Casalta. op. cit., p. 135.

6 Ibidem, pp. 125 e 126.



Marcado por um historico coercitivo, a pecha autoritaria da tributagdo ainda
hoje subsiste, ndo obstante os canones do Estado Democratico de Direito estejam
consagrados na generalidade das constituicdes modernas. Tal ojeriza fica bastante
evidente na propria simbologia comumente utilizada para representar a Fazenda: um
ledo, denotando algo sedento e voraz, que necessita ser domesticado e contido nas
firmes amarras da legalidade. As cortes americanas cunharam uma expressao
bastante curiosa que ilustra o exposto, no leading case de 1819 do caso Mc. Culloch
vs. Maryland, em que o referido estado tentou tributar uma filial de um banco
nacional: “the power to tax involves the power to destroy” . O poder de tributar, na
visdo tradicional, deve ser controlado, sob risco de eliminar a fonte da qual provém,
tal filho ingrato que se volta contra o proprio sangue. E com base nesse principio que
se fundamenta a imunidade tributaria reciproca, ao determinar que os recursos de um
ente ndo podem ser tributados por outro, pois implicaria em um atentado a
autonomia federativa.

A famosa Magna Carta de 1215, imposta pelos bardes ingleses ao rei Joao
Sem Terra, foi um dos primeiros documentos de que se tem noticia que veio limitar o
arbitrio monarquico, impondo a necessidade de consentimento parlamentar para a
criagdo de impostos. Identifica-se, ai, os primérdios de uma das garantias
fundamentais do contribuinte, conhecido como o principio do “no taxation without
representation”’. Nao obstante, o rei continuava com vastos poderes para tributar,
vertendo os valores auferidos para destinacdes completamente avessas aos fins
publicos, como garantir o dote de suas filhas ou em galanteios para suas amantes.

Interessante observar que boa parte dos levantes revolucionarios ao longo
dos tempos tiveram por estopim a pressao fiscal dos soberanos sobre os suditos. Nos

dizeres de Casalta Nabais:

(...) os impostos estiveram presentes nos acontecimentos historicos,
bons e maus, mais importantes € mais marcantes da nossa
civilizagdo, quer como causa decisiva, quer como instrumento
intencionalmente utilizado para atingir os objectivos mais
hediondos. Assim e quanto ao primeiro aspecto, o autor imputa, de
um lado, a mas solugdes fiscais acontecimentos como o colapso de

7 BALEEIRO, Aliomar. op. cit., p. 97.



Rodes (a Suiga do Helenismo), a queda da Republica e do Império
romanos (as maos, respectivamente, das societatis publicanorum e
do despotismo fiscal imperial), o afundamento do colossal império
espanhol (em que o sol jamais se punha), o declinio da Holanda (e
a ascensdo da Inglaterra), as guerras civis inglesas e americana, a
derrota de Napoledo, a queda de Margaret Thatcher, Etc.®

A Revolugdo Inglesa, conflito entre o rei Carlos I e o Parlamento, liderado
por Oliver Cromwell, cujo desfecho foi a decapitacdo do soberano e o surgimento da
monarquia parlamentarista, teve como causa determinante a tentativa de majoracao
dos impostos sem o consentimento do Parlamento. Nos Estados Unidos, um protesto
contra a criacdo de um imposto sobre o cha exportado para as colonias americanas
desencadeou a elaboragdo das “Leis Intoleraveis”, um dos fatores de insatisfacao que
levaram aos levantes de independéncia. No Brasil, a pressao fiscal também foi
decisiva para o histérico levante da Inconfidéncia Mineira, vez que o Estado
Portugués havia instituido imposto sobre a extragdo de ouro no valor de 100 arrobas
por ano, e os valores em atraso seriam adimplidos através do confisco arbitrario: a

derrama.
Somente na historia recente, principalmente apds o Iluminismo e sua

proposta de despotismo esclarecido, o imposto vai se aperfeicoando sob o aspecto
moral, sendo refinado pelas regras e principios juridicos. E nesse contexto que o
direito tributario vai se conformando, assumindo feicdo protetiva do contribuinte,

pois a tributagdo, como pratica estatal, lhe ¢ muito anterior:

Durante muitos séculos, os tributos foram manipulados por
principes e Assembléias sem qualquer conhecimento cientifico
sobre estas questdes, simplesmente porque a Ciéncia das Financas
ainda ndo havia surgido. Em épocas mais proximas, no século
XVIII, ja se pode considerar existente um nuicleo de principios
sobre as finangas publicas. Porém, esses principios eram de
natureza econdmica ¢ a ordenacgdo juridica das financas publicas
continuava rudimentar até o fim do século XVIIL’

8 NABAIS. op. cit., pp. 08 ¢ 09.

9 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus,
1998, p.03



A verdadeira finalidade do direito tributario, a partir da qual este foi
concebido, ndo ¢ a de servir como instrumento de arrecadacdo por parte do Estado.
Este sempre recorreu as exacoes, independentemente de direito posto ou imposto. O
direito tributdrio surge como um agregado de principios a disciplinar e,
principalmente, limitar o poder de tributar. Subsiste a desconfianca em relagdo a este

“poder destrutivo”, e permanecem as apertadas amarras que visam doma-lo.
No entanto, tal desconfianca instintiva do cidadio em relacdo a

Administragdo Publica, conquanto historicamente justificavel, ¢ prejudicial ao
moderno ideal de cooperagdo, que demanda atitudes convergentes e complementares
entre o Estado e os individuos, principalmente na tutela de bens de titularidade
difusa. E importante visualizar que, ao lado do “power to destroy”, pode haver o
“power to protect”, em que a tributacdo emerge com o objetivo de resguardar bens
socialmente relevantes, ndo decorrendo do mero arbitrio, mas consistindo em um
indeclinavel dever de cidadania: “Os impostos ndo podem continuar a ser vistos
como uma mera imposi¢do coactiva e arbitraria do Estado, mas tém de ser encarados

como uma forma de partilha de solidariedade e responsabilidade.”"

O FUNDAMENTO-MOR DOS IMPOSTOS: A CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

Antes de proceder a abordagem acerca dos aspectos extrafiscais dos
impostos, deve-se atentar para o fato de esta ¢ uma faceta excepcional. Importante
analisar, primeiramente, o conteudo fiscal dos impostos, o qual remete a nogdo de
capacidade contributiva. Trata-se de pressuposto indissociavel da concepciao de
fiscalidade, pois ndo héd que se falar em tributacdo, principalmente no que tange aos
impostos, onde ndo houver capacidade contributiva. Seria semelhante a intentar

cavar um pogo pretrolifero onde o dito recurso fosse inexistente. Além de funcionar

10 NABAIS. op. cit., p. XXIX.



como um pressuposto da tributagdo, a capacidade contributiva presta-se,

concomitantemente, a servir como critério para a apuracao dos valores das exagoes:

Ora bem, a capacidade contributiva constitui o pressuposto ¢ o
critério da tributagdo. Como pressuposto, exige nao s6 que todos os
tributos, em que naturalmente se incluem os impostos extrafiscais,
mas também os proprios beneficios fiscais tenham por objecto
“bens fiscais”, excluindo da tributagdo, por conseguinte, tanto o
minimo existencial quanto o maximo confiscatorio. (...) Enquanto
critério da tributacdo, a capacidade contributiva rejeita que o
conjunto dos impostos (o sistema fiscal) e cada um dos impostos
de per si tenham por base outro critério, seja ao nivel das
respectivas normas, seja ao nivel dos correspondentes resultados.
Atento o seu ambito, um tal critério, objectivamente, vale apenas
relativamente aos impostos fiscais € no concernente a respectiva
obrigacdo de imposto e, subjectivamente, diz respeito somente aos
contribuintes (...)."

Com a consolidagao do Estado de Direito, “no¢do que se baseia na regra de
que ao mesmo tempo em que o Estado cria o direito deve sujeitar-se a ele”'?, a
tributacdo precisou buscar outros fundamentos em substituicdo ao poder soberano do
governante. Afinal, “por que se deve pagar o tributo? Hé razdes juridicas, éticas, e
até praticas em formula-la.”"* Alguns autores, como Grizzioti, buscaram a causa do
tributo na vantagem que destes verteriam aos contribuintes, através dos servigos
publicos. Distinguia trés fatores influentes sobre os tributos: a) O elemento subjetivo,
constituido da posse de riqueza e outros indices para medida da aptidio ou
capacidade contributiva, e os elementos objetivos, que sdo: b) as vantagens

particulares, derivadas da atividade social, e c¢) as vantagens gerais derivadas da

vinculag¢io (appartenenza) a um grupo politico, econdmico e social, como o Estado.'

11 NABAIS. op. cit., pp. 150-151.

12 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 17 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 02.

13 BALEEIRO, Aliomar. op. cit., p. 297.

141bidem, p. 299.



O dever de pagar tributo, portanto, adviria do acréscimo financeiro proporcionado

pelo Estado:

O Estado ¢ um produtor de riquezas, pois os servigos publicos
aumentam os lucros, diminuem os custos de produgdo e fomentam
o poder aquisitivo dos consumidores. Ele incrementa a capacidade
contributiva dos individuos, pois ele e a riqueza dependem dos
servigos publicos. Existe, pois, uma correlagdo direta e indireta
entre as vantagens e os tributos. "

Para outros autores, como Vanoni, a causa do tributo se assenta sobre a
necessidade imprescindivel do Estado de obter fundos para a realizacdo de suas
tarefas.'® Para Pugliese, a no¢do de causa seria o critério diretor fundamental na
aplicacdo das leis tributdrias, a justificagdo desta relagdo, sem a qual o tributo se
converteria em uma extorsdo arbitraria.'” Dentre os doutrinadores patrios, Rubens
Gomes de Sousa define causa como “a razdo determinante da escolha de
determinadas circunstancias de fato como objeto da tributacdo”, e serviria de base ao
legislador no intuito de compatibilizar o Direito Tributirio Constitucional com a
Ciéncia das Finangas, o ordenamento tributario com a principiologia constitucional e

o agir da Administragdo com o ordenamento legal."
Insurgindo-se contra as teorias que identificam a capacidade contributiva

com os critérios do beneficio proporcionado ou com a idéia do sacrificio, Nabais

refuta ambas, por considera-las incompativeis com o modelo do Estado Social:

A capacidade contributiva ndo dispde dum suporte adequado nem
na teoria do beneficio ou equivaléncia, nem na teoria do sacrificio.
A primeira, para além de estar estritamente vinculada a concepgao
contratualista do Estado, ¢ de todo impraticavel ¢ ndo esta em

15/bidem, p. 300.

16 VANONI, Ezio apud BALEEIRO, Aliomar. op. cit., p. 303.

17 PUGLIESE, Mario apud BALEEIRO, Aliomar. op. cit., p. 304.

18 SOUSA, Rubens Gomes apud BALEEIRO, Aliomar. op. cit., p. 327.



sintonia com o Estado social, sendo actualmente invocavel apenas
como suporte dos tributos bilaterais. A segunda, além de se apoiar
em premissas indemonstraveis, conduz-nos a trés diferentes
igualdades (consoante se perfilhe a teoria do sacrificio igual, a
teoria do sacrificio proporcional ou a teoria do sacrificio
marginal)."

No contexto atual, a capacidade contributiva exsurge como o critério mais
adequado para a quantificagdo dos impostos, ou antes, o unico perfeitamente afinado
com o ideal democratico, capaz de distribuir equitativamente os custos dos servigos
publicos entre individuos economicamente desiguais. Tal cotejo independe por
completo do proveito ou vantagem que cada contribuinte venha a auferir, em
particular, com a prestagdo dos servigos publicos. Afinal, a idéia de retribui¢do ou
contraprestacdo constitui o nucleo fundamental de outra espécie tributaria: as taxas,
cujo fato gerador € o exercicio do poder de policia ou prestacdo de servico publico,

efetiva ou potencial.

O principio da capacidade contributiva hospeda-se nas dobras do
principio da igualdade e ajuda a realizar, no campo tributario, os
ideais republicanos. Realmente, ¢ justo e juridico que quem, em
termos econdmicos, tem muito, pague, proporcionalmente, mais
imposto do que quem tem pouco. Quem tem maior riqueza deve,
em termos proporcionais, pagar mais impostos do que quem tem
menor riqueza. Noutras palavras, deve contribuir mais para a
manutencdo da coisa publica. As pessoas, pois, devem pagar
impostos na proporc¢ao de seus haveres, ou seja, de seus indices de
riqueza.”

Por capacidade contributiva, entende-se o conjunto de condigdes objetivas e
subjetivas que indicam alguém como materialmente apto a suportar uma parcela na
distribuigdo dos custos dos servigos publicos.” Geraldo Ataliba a conceitua como “a

real possibilidade de diminuir-se patrimonialmente, sem destruir-se ¢ sem perder a

19 NABAIS. op. cit., pp. 149-150.

20 CARRAZA, Roque Antonio apud DANILEVICZ, Rosane Beatriz J. A Tributagéo e o
Minimo Existencial, In Direito Tributario em Questdo: Revista da FESDT, v. 1, n. 2. Porto
Alegre: FESDT, 2008, pp. 177-178



possibilidade de persistir gerando a riqueza de lastro a tributagdo.”* Portanto, visa

extrair os recursos sem exaurir a fonte produtora.
A tributagdo tendo por medida os caracteres pessoais e a capacidade

econdmica do contribuinte desponta como a solugdo que se mostrou mais vidvel, dos
pontos de vista pratico e ético, alastrando-se pelos diversos ordenamentos

constitucionais:

Essa contingéncia material ¢ de ordem econdmica se aperfeicoa ao
influxo dos principios juridicos e éticos, porque, com o evolver do
tempo, amadurece paralelamente, no espirito da coletividade, a
convic¢ao de que a vida social — fundada em razdes bioldgicas e
sociais — aproveita desigualmente aos individuos. Uns saem mais
avantajados do que outros e a maior parte aparece em estridente
inferioridade, se comparada a alguns grupos privilegiados. A
propor¢ao que o poder politico, trabalhado por idéias morais,
desloca-se do seio desses grupos privilegiados para o maior
numero, por efeito do sufragio universal, o principio da capacidade
contributiva desdobra-se em novos resultados e conseqiiéncias.”

Em seguida completa o autor: ““(...) procura-se convocar para o terreno do préprio
conceito de imposto o critério material da igualdade ou da justica fiscal que constitui

o suporte indiscutivel dum Estado fiscal de direito — a capacidade contributiva.”**

Importante dissociar dois conceitos afins: capacidade econOmica e
capacidade contributiva. “A capacidade contributiva estabelece a margem econdmica
da riqueza que pode ser tributada e a capacidade econdmica se manifesta na
possibilidade do individuo colaborar para a manutenc¢do do estado.”*A relagdo entre
os institutos ¢ de género e espécie: enquanto a capacidade econOmica aponta a

possibilidade do individuo vir a contribuir com as despesas publicas, a capacidade

21 BALEEIRO. op. cit., p. 349

22 ATALIBA, Geraldo apud AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 15. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009, pp. 138 ¢ 139.

23 NABAIS. op. cit., p. 16.

24 NABAIS. op. cit.



contributiva estabelece os contornos do que ¢ devido. Nao hd que se falar em
capacidade contributiva onde n3o houver capacidade econdmica, sendo esta um

pressuposto daquela.

Assim, a capacidade contributiva estd ancorada no principio da igualdade
fiscal, que ¢ a manifestacao do principio geral da isonomia no campo especifico da
tributagdo. Tal principio se destina, ao legislador quanto ao aplicador da lei, como
preleciona Celso de Mello: “Assim, nem pode o aplicador, diante da lei, discriminar,
nem se autoriza o legislador, ao ditar a lei, a fazer discriminagdes. Visa o principio a

garantia do individuo, evitando persegui¢des e favoritismos.”*® Ressalta Nabais:

Afirmado contra os privilégios proprios do Estado pré-liberal, o
principio da igualdade fiscal teve sempre insita sobretudo a ideia
de generalidade ou universalidade, nos termos da qual todos os
cidadados se encontram adstritos ao cumprimento do dever de pagar
impostos, ¢ da uniformidade, a exigir que semelhante dever seja
aferido por um mesmo critério — o critério da capacidade
contributiva. Este implica assim igual imposto para os que dispdem
de igual capacidade contributiva (igualdade horizontal) e diferente
imposto (em termos qualitativos e quantitativos) para os que
dispdem de diferente capacidade contributiva na proporgdo desta
diferenca (igualdade vertical).”

Interessante observar como, mais uma vez, transparece a ligacdo umbilical
entre o tributo e o modelo de Estado: quando este sofre uma dramatica alteracdo em
sua fonte de legitimidade, cujo eixo se deslocou do poder monarquico para a
soberania popular, o tributo conseqiientemente assume um viés mais democratico,
através da reparti¢do mais equanime dos Onus tributarios. Ressalte-se, ainda, que, nas
monarquias absolutas, tanto a nobreza como o clero eram dispensados das obrigacdes

tributarias, sendo classes economicamente inertes e parasitarias dos cofres publicos,

25DANILEVICZ, Rosane Beatriz J. A Tributagdo e 0 Minimo Existencial, In Direito Tributario em
Questdo: Revista da FESDT, v. 1, n. 2. Porto Alegre: FESDT, 2008, p. 180

26 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. apud AMARO, Luciano. op. cit., p. 135.
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recaindo tal encargo principalmente sobre a burguesia, justamente a classe que
conferia maior dinamismo & economia. Os impostos assumiam nitido carater
regressivo, travando o progresso e a circulagdo da riqueza. Caberia uma comparagao
entre os impostos indiretos, que acarretam custos de producdo para a empresa e sao
repercutem sobre o consumidor, onerando a produgdo e a transmissao das riquezas,
com os impostos diretos, que tributam uma fonte estaticamente considerada, como o

rendimento, contribuindo efetivamente para a reparticao dos recursos.
O principio da capacidade contributiva pode ser analisado sob dois angulos:

a partir da perspectiva do Estado e do contribuinte. Focalizado a partir dos interesses
do Estado, representa o dever de partilha do bem comum que se incumbe a cada
individuo. Portanto, havendo uma base fatica que revele suporte econdmico, e
estando esta situagcdo prevista em lei, surge para o Estado o dever (e ndo mera
faculdade) de tributar. Do mesmo modo, surge para o individuo o correlato dever de
sujeicdo. Considerando os interesses do individuo, significa que este serd onerado
exclusivamente com base neste critério, funcionando como limite e garantia face a
pretensdo estatal. Dai decorre o carater bilateral do dito principio, vez que seus

comandos vinculam tanto o Estado como o individuo:

Depreende-se, consequentemente, que se de um lado os individuos
tém a obrigagdo de contribuir para as despesas publicas decorrentes
do dever de solidariedade, de outro, o principio da capacidade
contributiva significa um limite a esses deveres e ao poder de
imposicdo do Estado, de modo que a tributacio somente pode
ocorrer se existir de um fato indicador de capacidade
contributiva.”®

Representa, portanto, o “Unico fator de discriminacao legitima, ndo somente

como fator de tributa¢do, mas também como critério de gradacdo de tributos.””

28 TESAURO, Francisco apud DANILEVICZ, Rosane Beatriz J. A Tributacio e 0 Minimo
Existencial, In Direito Tributario em Questdo: Revista da FESDT, v. 1, n. 2. Porto Alegre:
FESDT, 2008, p. 178.
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Por questdo de justica fiscal, modernamente sdo dois os principios gerais
dos impostos, dispostos no art. 145, §1°, da Constituicdo: o carater pessoal ¢ a

graduacao segundo a capacidade contributiva.
Os impostos pessoais sdo aqueles que contemplam os caracteres

personalissimos dos contribuintes, em observancia a sua individualidade. Diversos
sdo os fatores a serem ponderados, como a idade, estado civil, encargos pela criagao
e sustentacdo de filhos, condi¢des de saude, dentre outros. Em face destas condigdes,
o tratamento dispensado varia de reducdes a agravagdes, podendo, inclusive, haver

total supressdo do tributo, em resguardo do minimo existencial®

. Exemplo de
imposto com forte aspecto pessoal ¢ o que incide sobre a renda. Destes divergem os
impostos reais, que, em regra, recaem exclusivamente sobre o substrato material,
abstraindo por completo os tragos pessoais do contribuinte. Exemplo cldssico desse
tipo de imposto ¢ o IPTU, calculado em fun¢do do valor venal do imovel e da
aliquota aplicavel. Contudo, mesmo o carater real do IPTU ¢ suavizado em inumeras

situacdes, como nos casos de isencdo para iméveis de baixo valor venal, pertencentes

a pessoas de baixa renda ou para utilizado para a moradia de vitvas e seus filhos.
A capacidade contributiva, em suma, veio atender a duas finalidades

basicas: distribuir proporcionalmente os custos do aparato estatal, com base no ideal
de igualdade material, e limitar o arbitrio do legislador, vinculando-o a selecionar

fatos que, efetivamente, revelem lastro econdmico quanto a matéria sujeita a coleta.

A TRIBUTACAO EXTRAFISCAL: ASPECTOS GERAIS

Estabelecidos os contornos da fiscalidade, pode-se compreender melhor o
fendomeno da tributagdo extrafiscal, que, em suma, decorre da necessidade de buscar,

através dos instrumentos fiscais, finalidades outras que desbordam da mera

30 BALEEIRO. op. cit., p. 343.



arrecadacdo de recursos. Para atingir tais fins, exige-se uma metodologia
diferenciada de imposicao fiscal, que se adeque aos resultados que visa alcangar.
Embora tenha adquirido certo destaque recentemente, a extrafiscalidade nao
se trata de uma inovacdo. Conquanto tal assunto nao haja sido consignado de forma
expressa no ordenamento tributdrio patrio, ja constava como objeto de estudo de
doutrinadores classicos, da estirpe de Aliomar Baleeiro e Augusto Becker. Segundo
definicdo de Raimundo Bezerra Falcao, a extrafiscalidade ¢ “a atividade financeira
que o Estado exercita sem o fim precipuo de obter recursos para seu erario, para o
fisco, mas sim com vistas a ordenar ou reordenar a economia e as relagdes sociais.”>!
Nas palavras de Roque Antonio Carraza:
Extrafiscalidade ¢ [...] o emprego dos meios tributarios para fins
ndo-fiscais, mas ordinatorios, isto ¢, para disciplinar
comportamentos de virtuais contribuintes, induzindo-os a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa. A fazer, bem entendido, o que atende
ao interesse publico; a ndo fazer o que, mesmo sem tipificar um

ilicito, ndo € 1til ao progresso do pais.*

A possibilidade de utilizagdo dos impostos na busca de finalidades
extrafiscais decorreu da percepcao de que a tributacdo, mesmo quando estreitamente
atada aos principios da legalidade e da capacidade contributiva, ndo ¢ neutra, como
de inicio se chegou a supor. O legislador, ao eleger o que se tributa e quanto se
tributa, procedeu a uma escolha politica, que ndo pode nem deve ser ignorada. Tal
situacdo fica particularmente evidente nos casos dos impostos incidentes sobre a
importagdo e a exportagdo, instrumentos chaves para a regulacdo da politica
aduaneira. Percebida tal potencialidade, abre-se um novo horizonte para a utilizagdo
dos instrumentos tributdrios, principalmente no contexto de um Estado que se

pretende social.

31*FALCAO, Raimundo Bezerra. Tributacdo e mudanca social. Rio de Janeiro: Forense,
1982, p. 48.
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Alfredo Augusto Becker também se fascinara com as potencialidades da
extrafiscalidade, defendendo a coexisténcia da fiscalidade com a extrafiscalidade,
como duas faces de uma mesma realidade, que nao se excluem, mas antes,

complementam-se:

Nao serd a de um instrumento de arrecadacdo de recursos para o
custeio das despesas publicas, mas a de um instrumento de
intervencdo estatal no meio social € na economia privada. Na
constru¢do de cada tributo ndo mais sera ignorado o finalismo
extrafiscal, nem sera esquecido o fiscal. Ambos coexistirdo, agora
de um modo consciente e desejado; apenas havera maior ou menor
prevaléncia deste ou daquele finalismo.*

Lidia Ribas argumenta no sentido de que qualquer espécie de tributo se
presta, de certa forma, a alguma finalidade extrafiscal.**

Aliomar Baleeiro tece criticas sobre as encapuzadas “finangas neutras”, que
sob o aparente manto da legalidade e isonomia, corrobora para reproduzir o status
quo, pugnando pela funcionalizacdo das finangas: “Essa concepg¢do tradicional ¢
designada como a das ‘finangas neutras’. Nao ¢ menos politica por isso: deixando a
sociedade como estava, a atividade financeira obedecia a uma politica

eminentemente conservadora” Completa adiante:

Os progressos das ciéncias econdmicas, sobretudo depois do
impulso que lhes imprimiu a teoria geral de Keynes, refletiram-se
na Politica Fiscal e esta, por sua vez, revolucionou a concepcao da
atividade financeira, segundo os preceitos dos financistas classicos.

Ao invés de “financas neutras” da tradi¢do, com seu cddigo de
omissdo e parcimonia tdo do gosto das opinides individualistas,
entendem hoje alguns que maiores beneficios a coletividade

33 BECKER. op. cit., p. 588.

34 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa ambiental: utilizagdo de instrumentos
tributarios. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 689.

35 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducao a Ciéncia das Financas. 15. ed. Rio de Janeiro:
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colhera de “financas funcionais”, isto €, a atividade financeira
orientada no sentido de influir sobre a conjuntura econdmica.

A extrafiscalidade sinaliza as novas sendas que o direito tributario deve
trilhar no século XXI. Consta dentre as técnicas mais racionais e eficientes que a
Administragdo dispde para efetivar os valores constitucionais. Superada a fase em
que o Estado era visto como o “Leviatd” hobbesiano, onde o fundamento dos tributos
decorria exclusivamente do poder de império do Estado, a tributagdo vai
paulatinamente absorvendo os insumos constitucionais, na busca do bem-estar social.

A extrafiscalidade ¢ passivel de uma subclassifica¢dao, podendo ser tomada
em acepc¢do ampla ou estrita. Nesse sentido, Marcus de Freitas Gouvéa explicita que
“Sao ampliadas as concepgdes de autores que véem na extrafiscalidade, além de
estimulos e desestimulos a comportamentos, todo expediente tributdrio que vise a
realizagdo de valores que exceda a ‘mera’ arrecadagdo de tributos.”’

A extrafiscalidade, em sentido amplo, ¢ a utilizagdo do tributo para efetivar
diretamente um valor constitucional diverso do custeio das despesas publicas. Um
exemplo tipico desta modalidade sdao as contribuigdes, pois a “destinagao do produto
arrecadado consiste na ligagdo direta do tributo ao fim constitucionalmente valorado,
fato totalmente irrelevante no comportamento do contribuinte, tendo em vista que o
valor por ele devido ndo se altera, seja a receita do tributo destinada ao caixa Unico
ou a alguma despesa pré-determinada.”*®

O SIMPLES, sistema simplificado de arrecadagcdo dos tributos federais
destinado as micro e pequenas empresas, ¢ outro tipico exemplo de extrafiscalidade
em sentido amplo, vez que patente a intencdo de preservar empresas de menor aporte

de capitais, onde melhor se identifica a fun¢do social da atividade empresaria,

proporcionando empregos e geracdo de renda. No entanto, had aqui, pura e

36 Ibidem, p. 30

37 GOUVEA, Marcus de Freitas. A extrafiscalidade no Direito Tributario e suas
classifica¢oes. Teresina, 2006. Disponivel em : <HTTP://www.jus2.uol.com.br>. Acessado
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simplesmente, a efetivacdo direta de um valor constitucional, sem que se recorra a
indu¢do de quaisquer comportamentos por parte dos beneficiados, pois empresas
maiores ndo irdo diminuir a arrecadacdo para se enquadrar nos requisitos, nem as
pequenas empresas, podendo expandir-se, deixardo de fazé-lo.

Quanto ha extrafiscalidade em sentido estrito, ¢ justamente esta que implica
na inducdo ou repressdo de determinado comportamento. Seu objetivo é efetivar um
valor constitucional por via reflexa, indiretamente, por meio da modulagdo da
atividade do particular. E este aspecto da extrafiscalidade que o presente estudo ira

enfocar. Nabais expde como a questdo vem tratada no direito portugués:

Mais, entre nds, como de resto 1a fora, ndo estd
constitucionalmente vedada a possibilidade de o Estado utilizar o
imposto (e quem diz o imposto diz o agravamento do imposto)
com o objectivo ou finalidade principal ou dominante de evitagdo
de certos comportamentos econdmicos € sociais dos seus
destinatarios (impostos sufocantes na terminologia alemad e
destrutive taxes na designacdo anglo-saxOnica), caso em que, em
rigor, ndo estamos face a (verdadeiros) impostos subsumiveis na
“constituicao fiscal” (dominada por uma exigente reserva de lei e
um principio da igualdade aferido pela capacidade contributiva),
mas antes perante tipicas medidas de intervengdo econdémica e
social por via fiscal a subsumir na “constituicdo economica”
(ancorada num flexivel principio da legalidade e nas exigéncias do
principio da proibicdo do excesso ou da proporcionalidade lato
sensu). Por isso, impde-se nesta sede distinguir muito claramente
os verdadeiros impostos ou impostos fiscais, que tém por objectivo
ou finalidade principal a obtengdo de receitas, dos falsos impostos
ou impostos extrafiscais cuja finalidade principal é, em direitas
contas e no limite, evitar ou obstar a verificacdo do respectivo
pressuposto de facto ou facto gerador.”

O autor supra classifica os impostos em verdadeiros, que se enquadram nos
objetivos da Constitui¢ao fiscal, com escopo arrecadatorio, e impostos falsos, afetos
a Constitui¢do econdmica, visando ordenar o comportamento dos agentes privados.
Embora concordemos com a divisdo empreendida, entendemos que a terminologia
ndo ¢ das mais apropriadas. Ao mencionar a expressao “impostos falsos”, transmite-

se a também falsa impressdao de que tais figuras consistiriam em espécie tributéria
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diversa da figura do imposto, o que ndo seria correto aduzir. Segundo o doutrinador,
0 que particulariza o imposto ¢ o fato de constituir “uma prestagdo pecuniaria,
unilateral, definitiva e coactiva (...) exigida a detentores (...) de capacidade
contributiva a favor de entidades que exer¢am funcdes ou tarefas publicas (...)
exigido pelas referidas entidades para a realizagdo dessas func¢des, conquanto nao
tenham caracter sancionatorio.”® O autor entende que o elemento teleologico,
atinente as finalidades do imposto, integram seu proprio conceito, € que portanto, sO
sdo impostos ‘“verdadeiros” aqueles que se prestam a fins arrecadatorios. Nao
esposamos tal entendimento. Conforme conceituado na legislagdo federal brasileira,
o tributo compreende toda prestacdo pecunidria compulsoria, que ndo constitua
san¢do de ato ilicito, instituida em lei ¢ cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. Omitiu-se, propositadamente, a expressdo “em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir”, por considera-la, com escolio em Luciano Amaro*,
duplamente redundante e vazia de contetido, nada acrescentando em relagdo ao termo
“pecunidria”. Quanto a natureza juridica do tributo, o art. 4° do CTN dispde que esta
¢ determinada pelo fato gerador da obrigagdo, sendo irrelevantes para qualifica-la
tanto a nomenclatura adotada quanto a destinacdo das receitas. Por fim, o art. 16 do
CTN conceitua o imposto como a obrigacdo que tem por fato gerador situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Da
analise combinada dos dispositivos, percebe-se que, em nenhum deles, houve
qualquer mengdo a finalidade como elemento essencial para a particularizagdo do
imposto. Entre os impostos fiscais e os extrafiscais, ndo hd qualquer diferenca entre
os fatos geradores de um e de outro, sendo subdivisoes de cunho meramente didatico.
O que importa, frise-se, ¢ a natureza do fato gerador, e ndo o escopo da imposi¢ao
fiscal.

Nao obstante esta pequena divergéncia de posicionamento, o doutrinador
aborda outros aspectos dignos de mencao, como o fato de os impostos fiscais estarem
restritos a exigente reserva de lei e ao primado da capacidade contributiva, enquanto

que os impostos extrafiscais baseiam-se em uma legalidade flexivel, conferindo-lhes
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maior maleabilidade e adaptabilidade. Tal feicdo lhes confere grande versatilidade

para fins ambientais, tema que sera oportunamente desenvolvido.

5 UTILIZACAO DA TRIBUTACAO NA PROTECAO AMBIENTAL

Compreendida a passagem da visdo estruturalista do direito, analisado
apenas sob o enfoque interno, como um complexo de relagdes entre normas de
diferentes hierarquias, em que a norma inferior busca seu suporte de validade em um
comando superior, para a visao funcional, que analisa o aspecto exterior da norma, a
partir dos efeitos sdcio-econdOmicos que a mesma visa produzir, pode-se inferir que a
implementagao do bem ambiental pode ser obtido por meio de normas incentivadoras
ou promocionais. Ao estimular determinadas atitudes ambientalmente benéficas por
parte do particular, ou inibir as tidas por prejudiciais, o Estado assume a posi¢ao de
agente indutor, € ndo meramente agente regulador. O seu agir assemelha-se ao de um
grande maestro, que rege uma orquestra composta por multiplos agentes, cada qual
atuando segundo seus proprios interesses, mas capazes de compor um todo
harmoénico, em sintonia com o interesse coletivo, sob a regéncia do Estado. Tal
convergéncia s se torna possivel sob a intervengao estatal, vez que os particulares
estao irremediavelmente adstritos aos proprios interesses. Portanto, resta ao Poder
Publico a incumbéncia de compatibilizar as condutas individuais com as finalidades
publicas que a Constitui¢do lhe outorgou.

Nesse contexto de convergéncia do interesse publico com o privado,
destaca-se a figura dos “ecotributos”, como instrumentos capazes de harmonizar as

finalidades fiscais com os objetivos extrafiscais:

Trata-se do que nos propomos designar por fiscalidade ou
extrafiscalidade concorrente, em que justamente se assiste a um
certo equilibrio entre os objectivos fiscais e extrafiscais, cujo
exemplo paradigmatico nos é dado pelo direito fiscal ecologico,



isto ¢, pelo direito relativo aos eco-impostos ou ecotributos, em que
a obtencdo de receitas se conjuga, por igual medida, com a
modela¢do dos comportamentos ecologicos dos individuos e das
empresas, seja penalizando os comportamentos anti-ecologicos,
seja favorecendo os comportamentos filo-ambientais.*

Percebendo tal realidade, Yoshida atribui ao Estado o dever de “atuar como

participe necessario na resolugcdo dos problemas; os particulares nem sempre podem,

individualmente, harmonizar as alternativas de solucao.

9943

Ainda trilhando o fio do pensamento da doutrinadora, ha aspectos positivos

e negativos na utilizacdo extrafiscal dos instrumentos tributarios. Dentre as

vantagens, registre-se:

[....] o fato de que tais instrumentos enviam uma sinaliza¢do
econOmica aos mercados e possibilitam que os agentes reajam de
forma livre [....] possibilitam maior flexibilidade ao Poder Publico,
que pode muda-los ou varia-los. Os economistas, de forma geral,
véem como a principal vantagem a possibilidade de correcdo das
distor¢des dos pregos no mercado, incorporando a eles os custos
ambientais ¢ os custos devidos a poluicdo gerada no processo
produtivo. Além disso, os tributos tendem a incentivar a
modificagdo do comportamento de produtores e consumidores,
levando-os a uma utilizagdo mais racional e eficiente dos recursos
ambientais [....]

Ao tratar dos aspectos negativos, destaca:

[....] a elevacdao do custo da atividade, afetando a competitividade
[....] ademais, em certos casos, criariam um verdadeiro direito de
poluir, como ocorreria com as licengas ambientais concedidas sob
aceitagdo de niveis de emissdo toleraveis *
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43 YOSHIDA. op. cit., p. 536.

44 [bidem, pp. 535-536.



Algumas destas idéias requerem uma analise mais detida, a qual se procede

a seguir.

5.1 SINALIZACAO ECONOMICA AOS MERCADOS

A extrafiscalidade, como mecanismo de intervengdao no comportamento do
particular, compatibiliza-se perfeitamente com o espirito do ordenamento patrio. O
art. 170, que versa sobre os principios gerais da ordem econdmica, preceitua que esta
se fundara sobre a valorizagdo do trabalho e sobre a livre iniciativa. O art. 173,
reforgando tal idéia, dispde que a exploragdo direta da atividade econdmica pelo
Estado ¢ excepcional, permitida apenas quando necessaria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo.

A exploracdo econdmica, via de regra, ¢ de dominio do particular, sendo-lhe
assegurado o livre exercicio de qualquer atividade econdmica que persiga fins licitos,
independentemente de autorizagdo dos orgaos publicos (art. 170, pardg. unico). Tal
exercicio deve se desenvolver de modo livre, guiado pela sistematica do mercado e
pela logica da livre concorréncia. Ao Estado compete compatibilizar a economia de
mercado com os demais valores constitucionalmente assegurados, sem restringir a
livre iniciativa. O art. 174 vem reforcar o que foi dito, atribuindo ao Estado as
prerrogativas de agente normativo e regulador da atividade econdmica, incumbindo-
lhe exercer, na forma da let, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento.

E nesse cenario que a tributagio extrafiscal desponta como um dos
mecanismos mais aptos a equalizar interesses publicos e privados. Valendo-se de
beneficios e majoragdes fiscais, o Estado preserva a esfera de liberdade do
contribuinte, que nao se vé compelido a atender o comando proposto, podendo optar
entre seguir o direcionamento aconselhado ou suportar a desvantagem financeira
decorrente da escolha contraria. Observe-se que ambas as alternativas sdo benéficas
para o poder publico: se o particular opta por conformar-se, desde logo, ao
condicionamento pretendido, o que seria o cenario ideal, estard concretizando
diretamente o bem constitucional, de maneira muito mais eficiente, racional e pratica

que arrecadar os recursos para, s6 depois, direciona-los a implementacdo do bem



ambiental. Diversamente, se o particular opta por assumir conduta diversa da
desejada, devera arcar com o acréscimo resultante de sua escolha, o que
proporcionara um ganho adicional ao Estado, o qual devera ser destinado a reparagao
do bem violado pela conduta ndo desejada. Isso considerando um sistema fiscal
ideal, hermético, semelhante a uma grande maquina, onde a quantidade de capital
injetada correspondesse exatamente ao montante aplicado a titulo de despesa, sem
desperdicios e sem os desvios da malfadada corrupgdo. E fato notério que tal modelo
imaginario se distancia bastante da pratica, pois os recursos, uma vez captados a
titulo de receita, perdem-se em um confuso emaranhado, dificilmente escoando para
a finalidade inicialmente pretendida. E semelhante a um rio, que desembocando no
oceano, ja nao € possivel separar a dgua doce da salgada.

Tendo em vista a sistematica real, a estratégia de indu¢do da conduta do
contribuinte ¢ ainda mais desejavel, pois s6 aqui existird a certeza de que o bem
ambiental foi efetivamente tutelado, enquanto que na modalidade de arrecadacao
para posterior destinagdo as politicas ambientais, esse desfecho permanece como
uma mera possibilidade, dada a interferéncia de outros fatores.

Quando o particular escapa a finalidade preceituada pela norma e opta por
arcar com a majoracdo do imposto, percebe-se que nao houve efetivo
disciplinamento da conduta. Esta possibilidade redunda na prépria fiscalidade, sendo
o cendrio menos desejado. Alias, a relacdo entre a quantia arrecadada e a eficécia
extrafiscal do imposto ¢ inversamente proporcional: quanto maior a arrecadacao,
menor a eficiéncia, pois indica que os particulares estdo ignorando a influéncia do
dispositivo e simplesmente optando por suportar o incremento do gravame fiscal.
Isto explica a denominag¢do recorrente na doutrina de que tais impostos seriam
“suicidas”, pois visam justamente “evitar ou obstar a verificacio do respectivo
pressuposto de facto ou facto gerador.”**Anselmo Lopes, abalizado por Diogo de

Figueiredo Moreira, vem fazer coro ao exposto:

Devemos também observar que a tributacdo extrafiscal ambiental
estd em plena sintonia com o novo modelo de Estado que vem se
firmando aqui e alhures, pois que se compatibiliza com o ideal de

45 NABAIS. op. cit., p. 18.



consensualidade, consectario da participag@o da sociedade na coisa
publica. Explicamos. No modelo tradicional de Estado Social,
quando uma atividade contrariasse o interesse do Estado, este,
simplesmente, proibia-a, sem dar margem para que o agente social
ou econdmico pudesse, licitamente, adotar conduta contraria. Este
modelo, como vimos, faliu pela inefetividade (pela impunidade,
inclusive). Assim, no novo modelo, o Estado, além de emitir
normas penais, que devem ser reservadas as agressdes mais
intensas aos bens juridicos, passa a induzir comportamentos,
sinalizando contrariamente ao ato socialmente indesejado, por
meio de tributagdo proibitiva, e positivamente ao ato socialmente
desejavel, por meio da tributagdo promocional. Dessarte, ao agente
passa a ser dada a liberdade de conformar sua agdo, acolhendo a
sinalizagdo do Estado ou suportando a carga tributaria exasperada,
da qual decorreria a diminuicao de sua margem de lucros ou de
renda, ou mesmo a propria inviabilidade econdmica da empresa,
restando esta ameacada pela concorréncia das empresas que se
orientam pelas politicas do Estado.  E o que também entende
Tupiassu, para quem ‘a extrafiscalidade ¢ uma forma de tributacao
que permite a valorizagdo da liberdade do contribuinte, que deve
optar por um agravamento da carga tributaria, ou alteracdo da
conduta socialmente indesejada.’

A extrafiscalidade ¢ uma forma de intervencao que respeita a livre iniciativa,
embora ndo se renda a ela, pois insere um novo fator na logica do mercado. A
empresa, para manter a competitividade, vé-se instada a seguir o comportamento
proposto. Contudo, a pressdo para que aceite a indugdo normativa ¢ oriunda do
propria mecanismo do mercado, cuja conjuntura podera compelir, ou ndo, a empresa
a implementar a conduta ambientalmente benéfica. Percebe-se que ndo ha qualquer
coagdo por parte do Estado, resguardadas a autonomia da gestdo empresarial. No
plano juridico, a empresa continua livre para optar pela estratégia que lhe for mais
favoravel. Melissa Castello corrobora com o exposto, dispondo que “uma politica de

protecdo ambiental calcada em tributos se sobrepde a uma politica fundada na
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repressio do dano™’, esbogando, em seguida, o entendimento de Fernando

Magalhaes Modé:

Enquanto a tributacdo ambiental garante ao agente econdmico uma
margem de manobra para adequacdo de sua atividade, a regra de
comando (proibitiva) lhe nega qualquer possibilidade de ajuste. O
carater inflexivel das normas de comando e controle acaba por
valorizar a op¢@o pela via tributaria por consistir um incentivo
permanente ao agente econdmico, para que busque, segundo sua
maior conveniéncia, o meio mais adequado para a reducdo do
potencial poluidor da atividade.®

Para arrematar, as palavras de Norberto Bobbio:

[....] existem trés modos de impedir uma acdo nio desejada: torna-
la impossivel, torna-la dificil e torna-la desvantajosa. De modo
simétrico, pode-se afirmar que um ordenamento promocional busca
atingir o proprio fim pelas trés acdes contrarias, isto €, buscando

tornar a agdo desejada necessaria, facil e vantajosa. *’

A viabilidade de se recorrer a via extrafiscal depende do modo como a
conduta do particular ird repercutir sobre o interesse coletivo, contabilizando-se os
resultados e impactos causados e averiguando-se o grau de tolerdncia e
permissividade que se deve ter para com os mesmos. A partir desse critério, Anselmo

Lopes classifica as atividades econdmicas em quatro espécies:
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(a) atividades incentivadas pelo Estado;

(b) atividades indiferentes frente ao Estado;
(c) atividades toleradas pelo Estado;

(d) atividades proibidas pelo Estado.

As atividades incentivadas sdo aquelas que concorrem para o bem-
estar social e para a tutela dos bens juridicos fundamentais e que,
por isso, devem ser estimuladas ou mesmo encabegadas pelo Poder
Publico. Como exemplo, temos a prestagao de servigo de saude por
particulares. Atividades indiferentes s3o aquelas que nao se
destinam, necessariamente, ao bem comum ou a dignificagdo do
ser humano, mas que também ndo representam nenhum desvalor ao
interesse social. Neste grupo estd a maioria das atividades
econdmicas desenvolvidas. Atividades toleradas sdo aquelas que
contém em si um desvalor social, mas com intensidade insuficiente
para alcancar o grau de proibicdo. Por serem socialmente
indesejaveis, essas atividades devem ser desestimuladas pelo Poder
Publico, por meio de tributacdo exasperada e de restricdes
administrativas. Nao se trata de atividades "acolhidas" pelo Estado,
mas tdo-s6 "toleradas". O exemplo tipico é a producdo e
comercializagdo de bebidas alcodlicas e de tabaco. Atividades
proibidas sdo aquelas incompativeis com o interesse social e com
os bens e valores juridicos fundamentais e que devem, portanto, ser
reprimidas pelo Estado, por meio de normas sancionadoras de
ordem civil, administrativa e penal. E o caso da produgdo de
drogas entorpecentes. *

No caso das atividades incentivadas, o Estado deve se valer da tributagao
promocional, conforme preceituado por Bobbio, de modo que a possibilitar ao
particular auferir uma vantagem pela conduta socialmente adequada, estimulando-o a
persistir em sua pratica.

Quanto as atividades indiferentes, a tributacdo deve restringir-se ao
conteudo eminentemente fiscal, restando afastada, in casu, a extrafiscalidade. Neste
caso, o unico critério viavel para a quantificacdo do tributo ¢ a tradicional capacidade
contributiva.

As atividades toleradas, por veicularem certo desvalor social, embora nao
grave ao ponto de serem vedadas, devem ser oneradas por uma tributagdo proibitiva,
de modo que o dano social decorrente do desempenho da atividade seja incorporado
como custo pelo agente econdmico, o que a doutrina denomina internalizacdo das

externalidades negativas.
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Quanto ao campo das atividades proibidas, por viabilizarem ilicitos, que
ofendem de forma acintosa os valores constitucionais, a tributagdo mostra-se
instrumento de todo incompativel. O préprio conceito de tributo, disposto no art. 3°
do Codigo Tributario Nacional, impde que este ndo pode assumir natureza de sangao
a ato ilicito. Neste caso, a intervencdo estatal deve efetivar-se, necessariamente,

através de normas penais, que resguardam os bens mais caros a sociedade.

5.2 MAIOR FLEXIBILIDADE AO PODER PUBLICO

Outro critério importante para que o imposto possa ser tido por adequado a
consecu¢ao de fins ambientais ¢ sua flexibilidade por parte do Poder Publico,
podendo ser adaptado de acordo com as condi¢des do caso concreto.

A flexibilidade esta fortemente vinculada a propria idéia de extrafiscalidade,
indicando a aptiddao do meio para atingir um fim especifico. Como o objetivo
perseguindo ndo ¢ o incremento da receita, que exigiria a estrita observancia aos
primados da legalidade, da anterioridade, capacidade contributiva, dentre outros, o
tributo extrafiscal deve guardar forte compatibilidade em face de seu objetivo. Para
tanto, deve ser de facil manejo por parte do Estado, através de um processo facilitado
para alteracao da aliquota de incidéncia.

A exigéncia de requisitos rigidos para a imposi¢ao tributaria, decorre do
principio da justiga fiscal: uma vez que o Estado aproveita a todos, ninguém deve
eximir-se de contribuir para a manuten¢do dos servi¢os publicos, desde que o fagam
na medida de sua disponibilidade financeira, real ou ficta, sendo a capacidade
contributiva o Unico critério para dosa-la. A 16gica da tributacdo extrafiscal ¢ diversa,
pois ndo pretende conceber um critério geral para o custeio do aparato estatal, mas
produzir um resultado especifico. Como alguns setores produtivos estdo mais
relacionados com a ocorréncia de impactos ambientais, estes deverao receber

especial atenc¢do por parte da legislacio ambiental. Enquanto a fiscalidade baseia-se



na igualdade e no sacrificio proporcional, a extrafiscalidade busca a concretizacdo de
um objetivo predeterminado.

Quanto ao caso do IPI, este se adequa magistralmente ao requisito da
flexibilidade, face ao seu peculiar regramento constitucional. O art. 153, §1°, da CF,
faculta ao executivo, atendidas as condi¢des ¢ os limites estabelecidos em lei, a
alteracdo das aliquotas dos seguintes impostos: Imposto de Importagdo, Imposto de
Exportacdo, Imposto sobre Produtos Industrializados e Imposto sobre operagdes de
crédito, cambio e seguro. S3o os denominados impostos flexiveis, excepcionando o
principio da legalidade estrita, vez que a Constitui¢do, por razdes extrafiscais,
atribuiu ao executivo a faculdade de alterar as respectivas aliquotas por meio de
decreto. No caso dos impostos sobre a exportacdo e a importacao, a flexibilidade das
aliquotas funciona como estratégia para execucdo de politicas aduaneiras. Quanto ao
IOF, sua flexibilidade possui o intuito de servir de instrumento de politica monetaria,
podendo ser ajustado para fins de regulagdo do mercado. Quanto ao IPI, sua
extrafiscalidade estd direcionada ao estimulo ou desestimulo da producdo e do

consumeo.

5.3 INDUCAO DA MODIFICACAO DO COMPORTAMENTO DE
PRODUTORES E CONSUMIDORES

O terceiro aspecto que merece destaque ao analisar a extrafiscalidade do IPI
¢ sua capacidade de induzir comportamentos por parte dos produtores e
consumidores. Em ultima analise, ¢ esse o objetivo precipuo que a extrafiscalidade
visa atingir. O que se pretende ¢ fomentar novos padrdes de consumo,
ambientalmente adequados. Ao fazé-lo, a norma assume um carater nitidamente
pedagodgico, educando os consumidores acerca do impacto do produto sobre o meio.

As palavras de Cleucio Nunes reverberam o exposto:



No caso do meio ambiente, a imposi¢do de tributos com finalidade
extrafiscal exerce um papel pedagdgico importantissimo na
mudanca de comportamento dos individuos, efeito que dificilmente
a imposi¢do de tipos penais ou a reparacdo do dano civel sdo

capazes de alcancar sem graves perturbagdes na ordem social [....]
51

O momento de crise atravessado pela economia global, desencadeada pela
especulacdo imobilidria americana, atingindo fortemente o sistema financeiro
internacional, colocou em destaque o papel do IPI como instrumento propulsor da
recuperacdo econodmica. A reducdo das aliquotas para a denominada linha branca
(eletrodomésticos em geral) e para os veiculos automotores proporcionaram a
redu¢do do prego ao consumidor final, impulsionando as vendas destes setores,
chegando até mesmo a criar um clima de euforia no comércio. Fica patente como os
beneficios fiscais sdo capazes de repercutir sobre os habitos de consumo. Se os
efeitos do abrandamento do IPI sobre o setor produtivo foram expressivos, a mesma
logica pode e deve ser aplicada para finalidades outras, como a tutela ambiental.

Ao influenciar a escolha do consumidor, induzindo-o a optar por produtos
ecologicamente corretos, fomenta-se o surgimento de uma nova demanda, e como a
produgdo estd eternamente adstrita a procura, o incremento da procura do
consumidor por tais categorias de produtos ird repercutir sobre a producao.

Entendimento semelhante ¢ o esbogado por Anselmo Lopes:

Entre as alteracdes legislativas tributdrias que forem produzidas,
especial atencdo devera ser conferida aos tributos que incidem
sobre a circulagdo econOmica, isto é, sobre a producdo e o
consumo. Como bem notou Paulo Henrique do Amaral, sdo esses
tributos que detém o maior potencial de orientar o comportamento
dos consumidores, cuja modificagdo repercute diretamente na
atividade do setor produtivo.*
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Esta forma de intervencdo do Estado ¢ das mais harmonicas possiveis, vez
que ndo estard criando entraves ao processo produtivo, que elevam os custos de
producao, em que aumento acaba por ser repassado ao consumidor final. Ao invés,
induzem-se novos comportamentos de consumo por intermédio da tributacdo, e a
producdo naturalmente ird acompanhar as novas tendéncias. A regulacdo da demanda
sobre a oferta permanece em perfeita sintonia com as leis que regem os mercados.

Conforme foi aduzido na introdugdo, as espécies tributarias sdo plenamente
aptas a direcionar a conduta dos particulares para fins ambientais. Nas palavras de
Consuelo Yoshida: “Nesse contexto, cresce a relevancia do manejo adequado e
criterioso dos instrumentos tributdrios e econdmico-financeiros no ambito das
politicas e acdes ambientais, com a preocupagao de estimular a preven¢ao do dano
ambiental preferencialmente.”>

A Lei 6.938/81, em seu art. 4°, inciso I, dispde que a politica do meio
ambiente visara a compatibiliza¢do do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico. Nesse

contexto, os instrumentos tributdrios apresentam-se como ferramentas eficazes na

adequacdo do desenvolvimento econdmico com a manuten¢do do ambiente sadio.

6 INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO

Para que se possa falar de intervencdo do Estado no dominio econdémico e
das modalidades de intervencdo constitucionalmente admissiveis, imprescindivel
delimitar o conteudo e alcance dos conceitos a serem trabalhados. Como o direito
econdmico estd na interse¢do destas duas ciéncias, o rigor e precisdo terminoldgica
devem ser redobrados, para que nao se confundam termos de origens diferentes e, ao
final, ndo se faga ciéncia alguma. O zelo se justifica ainda pelo fato do direito ser

ciéncia normativa, destinado a disciplinar comportamentos, dependendo de conceitos

53 YOSHIDA. op. cit., p. 534.



muitas vezes imprecisos e abrangentes, enquanto que a economia estudo e analisa
fendomenos concretos. Como o direito ¢ aquilo que diz ser, precisa dizé-lo com
corre¢do, ou nao o sera.

Alfredo Becker, em sua obra clédssica, estd entre os autores que mais se
esmerou quanto a importancia da linguagem, buscando, vigorosamente, separar o
dado, os fatos colhidos pelas ciéncias pré-juridicas, do construido, apds “filtragem”
de tais informacdes pelo direito. Conforme idéia sedimentada, enquanto que as
ciéncias em geral, inclusas as ciéncias econdmicas, estudam o “ser”, os fatos em sua
realidade bruta, o direito opera no plano do “dever-ser”. A incorporagdo do fato pelo
direito necessariamente acarretara na transfiguracdo ou deformagdo daquele, que
passa a ser fato juridico, assumindo nova fei¢do. E semelhante ao alimento quando
ingressa no sistema digestivo: precisa ser digerido, metabolizado, para que possa ser
absorvido pelo organismo. Ao direito ndo interessa o fato em si, primario, mas o fato
elaborado, juridicizado.

Becker combateu veementemente a confusao comum a época de confundir o
direito tributdrio com o seu objeto, o que o desfigurava e desjuridicizava, bem como
a imprecisdo terminologica, devido a utilizacdo de expressdes ndo-juridicas para
qualificar a dindmica juridica. Criticava esta “infeliz mancebia do Direito Tributario
com a Ciéncia das Finangas Publicas que o desviriliza, pois exaure toda a
juridicidade da regra juridica tributaria.”* Segundo o doutrinador, a confusdo
generalizada em torno de alguns dos institutos do direito tributirio (“manicomio
juridico tributario”) deviam-se principalmente as apropriagdes irresponsaveis pelo

direito de termos oriundos de outras ciéncias, sem as devidas adaptagoes:

Ha juristas que quase sempre cometem o erro de aceitar e utilizar
empiricamente 0s conceitos das ciéncias pré-juridicas, sem
cuidarem de pesquisar o novo e diferente contetdo (significado)
que elas passam a vestir no momento em que entram no mundo
juridico. (...) O maior equivoco no Direito Tributario é a
contaminacdo entre principios ¢ conceitos juridicos e principios e
conceitos pré-juridicos.”
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Isso acabava por escravizar o direito aos fatos, e provocar, no operador do
direito, uma atitude mental “pseudo-juridica”. Ao direito incumbe, com o auxilio ou
mesmo contra o teor dos fatos, agir em busca do bem comum. Se nao for capaz de
incidir sobre a realidade, modificando-a, tornar-se-4 instrumento inutil. Mesmo
quando, supostamente, a premissa fatica ¢ totalmente absorvida pelo comando
normativo, ja nao se trata do mesmo fato bruto, mas um fato juridico. Somente este
ira interessar a dindmica tributaria.

Devidamente acautelados, tentaremos definir o que seja dominio
econdmico. Paulo Henrique Scott define atividade econdomica como “a¢do ou soma
de agdes que (...) processam-se num espago social limitado a fendmenos de natureza
econOmica, relacionados a  produgdo, industrializagdo, transformacao,
comercializa¢do e consumo de bens e riquezas.” Estdo relacionadas a produgio de
riqueza, bem como a circulacdo de produtos e prestagdo de servigos. Contetido
semelhante ¢ encontrado na legislacdo civil, quando trata da caracterizagdo do
empresario, no art. 966, conceituando-o como aquele que exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a producgdo ou circulagcdo de bens ou servigos.
O dominio econémico ¢ o conjunto das atividades econdmicas consideradas em um
espaco delimitado. Quanto a ordem econdmica, refere-se ao sistema de direito
positivo que normatiza a atividade econdmica. Enquanto o dominio econdmico
refere-se ao aspecto material das relagdes, a ordem econdmica € o somatorio das
normas juridicas que regulam esta seara.’’

Quanto a intervencdo do Estado na economia, devera ocorrer segundo os
moldes legais. Dentre as modalidades possiveis estdo a exploracao direta da
atividade econdmica, por meio de empresas publicas ou sociedades de economia
mista constituidas especificamente para este fim e dotadas de personalidade juridica
propria, bem como o exercicio das func¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,

e a prestacao de servicos publicos.

56 GAMA, Téacio Lacerda. Ordem Econdmica e Tributacdo, /n Direito Tributario em
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A intervencdo direta do Estado por meio de empresas, detentoras de
autonomia e personalidade juridica de direito privado, hipdtese em que o Estado se
assemelha a um empresario, decorre da necessidade de atuagdo descentralizada, para
obter maior celeridade, eficiéncia e flexibilidade em seu desempenho.*®

Quanto a “intervengdo” do direito no dominio econdmico, relevante a

ponderacdo de Gunther Teubner, seguida do esclarecimento de Carvalho Filho:

De um ponto de vista construtivista, as interven¢des do direito na
economia devem ser entendidas como observacdes reciprocas entre
dois sistemas de comunicacdo hermeticamente fechados e
autonomos. O direito 'inventa' uma imagem da economia,
formulando as respectivas normas em referéncia a tal imagem. A
economia 'inventa' uma imagem do direito, processando os atos de
pagamento também como referéncia a esta. E embora estes
modelos imaginarios intra-sistémicos do mundo exterior possam
ser continuamente refinados, como acontece com a moderna escola
de analise econdmica do direito, a verdade ¢ que isso jamais nos
conduzira das concepgdes juridicas do sistema econOmico a
realidade do proprio sistema econdmico.”

ao contrario da doutrina de Smith e Mill, o Estado ndo é mero
observador, mas sim um efetivo participante e fiscal do
comportamento econémico dos particulares. Por essa razdo ¢ que,
quando nos referimos a atuagdo do Estado na economia, queremos
indicar que o Estado interfere de fato no dominio econdmico,
restringindo e condicionando a atividade dos particulares em favor
do interesse publico.®

O Estado ndo ¢ mero observador, mas sim um efetivo participante
e fiscal do comportamento econdomico dos particulares. Por essa
razdo ¢ que, quando nos referimos a atuagdo do Estado na
economia, queremos indicar que o Estado interfere de fato no
dominio econdmico, restringindo e condicionando a atividade dos
particulares em favor do interesse ptblico.®
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Sdo instrumentos de incentivo os beneficios tributarios, o0s
subsidios, as garantias, os empréstimos em condi¢des favoraveis, a
protecdo aos meios nacionais de produgdo, a assisténcia
tecnoldgica e outros mecanismos semelhantes que se preordenem
a0 mesmo objetivo.*”

7 ASPECTOS GERAIS DO IPI COM ENFOQUE NA SELETIVIDADE

O imposto sobre produtos industrializados (IPI), de competéncia da Unido,
vem disciplinado pela Constituicdo no art. 153, IV. O referido tributo possui uma
série de aspectos que o particularizam, tais como a seletividade, a ndo-
cumulatividade, a ndo incidéncia sobre produtos industrializados destinados ao
exterior ¢ a reducdo de seu impacto sobre a aquisi¢do de bens de capital pelo
contribuinte, dispostos no respectivo paragrafo 3°. Dentre os caracteres mencionados,
o enfoque serd direcionado ao instituto da seletividade, posto que revela vasto
potencial para fins ambientais, ainda timidamente explorado.

Analisando sumariamente o vocabulo seletividade, a este é correlata a nogao
de selecionar, escolher. O imposto seletivo sera aquele que reflete uma opgao do
legislador por determinados produtos, segundo critérios previamente estabelecidos
em norma, em obediéncia ao canone da legalidade. No caso do IPI, o critério eleito
pelo constituinte (o Unico, ressalte-se) para proceder a selecdo ¢ a essencialidade do
produto para o consumo.

Essencial ¢ a qualidade daquilo que ¢ imprescindivel, daquilo que nao pode
ser subtraido, alienado ou retirado, sob pena de causar sério desfalque ou debilidade

ao bem. No caso do IPI, a seletividade tem em mira o grau de proximidade entre as
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utilidades ofertadas pelo produto e a subsisténcia do usudrio. Quanto maior a
correspondéncia entre ambos, menor devera ser a tributagdo decorrente.

Ao eleger a essencialidade como o Unico critério para a tributagao seletiva, o
foco do legislador estava direcionado exclusivamente para a questdo da
acessibilidade do produto ao consumo da populagdo. Quanto mais presente a
indispensabilidade do artigo face as necessidades basicas dos individuos, menor
devera ser a aliquota incidente, para nao acarretar a elevacdo do custo de vida dos
cidaddos em geral, com destaque para os de baixa renda. A mesma logica se opera
também no sentido inverso: quanto mais supérfluo for o produto, por destinar-se a
suprir necessidades voluptuarias, maior devera ser a aliquota. Ora, aquele que
adquire bens suntuosos indica, indiretamente, que possui elevada capacidade
contributiva, denotando uma riqueza ociosa, o que justifica uma tributagdo mais

intensa. O mestre tributarista vem fazer coro ao exposto:

A natureza da mercadoria vale presunc¢do do seu destino a pessoas
de habitos requintados, largas posses ou que dispdem de recursos
outros além dos estritamente necessarios a satisfacdo das
necessidades fundamentais. Automoveis, aparelhos fotograficos, ou
de televisdo, abrigos de peles raras, joias, etc., evidentemente nao
se compreendem no consumo ordinario das pessoas de limitada
renda. Nos or¢amentos domésticos, é notdrio e pacifico que
aumenta a propor¢ao da despesa com o essencial — alimentagdo,
casa, vestuario — tanto menor se apresenta a receita da familia.*

O instituto se reveste de nitido carater extrafiscal, vez que o objetivo
precipuo do legislador destoa da mera arrecadagdo. Conforme assevera Ricardo Lobo
Torres: “Seletividade em fungao da essencialidade € o tnico critério para a incidéncia
do IPI e significa que o tributo recai sobre os bens na razdo inversa de sua
9964

necessidade para o consumo popular e na razdo direta de sua superfluidade.

Entendimento similar € o esposado por Anselmo Cordeiro Lopes:

63 BALEEIRO. op. cit., p. 348.
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Essa "fungdo da essencialidade dos produtos", segundo colhemos
da licdo de Eduardo Domingos Bottallo, relativa a norma
constitucional prevista no art. 21, § 3°, da Constitui¢do revogada, ¢
entendida tradicionalmente como destinada a "exomerar da
tributagdo ou atenuar de sua incidéncia aqueles bens que se
mostram essenciais ou necessarios ao consumo geral, agravando,
em contrapartida, aqueles de uso supérfluo ou suntuario". Assim,
justifica-se a tributagdo extrafiscal com o fim de garantir o gozo do
direito ao consumo de produtos essenciais por toda a populacao,
direito este que ¢ diretamente ligado a nogdo de vida digna,
colhendo fonte tanto no direito a vida (art. 5°, caput, CRFB) quanto
no principio da dignidade humana (art. 1°, IIl, CRFB).%

Nao obstante o empenho do legislador em proteger o minimo necessario
para a subsisténcia do individuo, tal visao peca pelo unilateralismo. O Unico critério
tomado em consideragdo no que se refere a qualidade de vida foi o critério do
consumo. Face a grande proeminéncia que as questdes ambientais vém assumindo no
cenario mundial, os diplomas legais precisam se adequar a nova realidade, de modo
que a nogdao de bem-estar ndo inclua apenas os bens materiais, mas também os

imateriais.

7.1 MINIMO EXISTENCIAL E MiNIMO AMBIENTAL

A seletividade revela-se um desdobramento da capacidade contributiva, na
medida em que protege o minimo existencial. Afinal, quando o individuo adquire
bens para seu consumo primario, ndo estd demonstrando ser possuidor de riqueza,
pois esta pressupoe a existéncia de recursos ociosos, que seriam melhor empregados
se destinados as finalidades publicas. Portanto, tais gastos basicos devem
obrigatoriamente ser subtraidos da contabilizacdo do lastro financeiro do

contribuinte:
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Como bem lembrou Misabel de Abreu Derzi, a capacidade
econdmica, do ponto de vista objetivo, tem inicio apds a dedugdo
dos gastos “necessarios as despesas de exploragdo e aos encargos
profissionais” e, “do ponto de vista subjetivo”, tem inicio “apos a
deducdo das despesas necessarias para a manutencdo de uma
existéncia digna para o contribuite e sua familia”, tais como
“alimentacdo, vestuario, moradia, saude.*

A seletividade baseada na essencialidade do produto visa tutelar, de modo
reflexo, a dignidade humana, ao facilitar o acesso aos géneros mais afetos a
subsisténcia do individuo. O direito ao minimo existencial, embora nido tenha sido
consagrado de maneira expressa no diploma constitucional, ¢ facilmente perceptivel
como desdobramento de outros principios constitucionais, como a erradicacdo da
pobreza e reducdo das desigualdades sociais, bem como a propria dignidade humana:
“Embora o direito ao minimo existencial ndo se encontre expressamente garantido
como um direito fundamental, a clausula geral de tutela da dignidade humana
protege da tributacdo um nivel minimo indispensavel a sobrevivéncia do individuo

com dignidade.”®’

O minimo existencial — compreendido como o conjunto de
prestacdes indispensaveis para assegurar a cada pessoa uma vida
condigna (portanto, saudavel) tem sido identificado — por muitos —
como constituindo o nucleo essencial dos direitos fundamentais
sociais, nucleo este blindado contra toda e qualquer intervencao
por parte do Estado e da sociedade.®®

A intangibilidade das condi¢des minimas do contribuinte também pode ser

interpretada como uma autodeclaragdo de insuficiéncia e defasagem do modelo do
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Estado social. Ora, este se comprometera a ofertar as condi¢cdes elementares de
existéncia digna, tais como saude, educagdo, moradia, dentre outras, por meio de
prestagdes positivas. No entanto, revelou-se incapaz de fornecer adequadamente
estes servigos essenciais, obrigando o particular a lancar mao dos proprios meios e
recursos para abastecer tais necessidades. J& que o Estado falhou em atender seus
objetivos basilares, ao menos, ndo podera onerar o individuo quando este o faz. Nas
nacoes mais desenvolvidas, em que o Poder Publico satisfaz suas incumbéncias em
patamares aceitaveis, € justificdvel uma tributacdo elevada em relagdo ao PIB, como
ocorre nos paises escandinavos. Embora a carga tributaria seja relativamente mais
elevada que a do Brasil, superando o patamar de 50% do produto interno, o tributo
efetivamente reverte em proveito da coletividade. Quanto a realidade tupiniquim,
justifica-se perfeitamente a blindagem do minimo existencial, pois o individuo deve
prover a si mesmo. “O Estado tributario ndo pode retirar do contribuinte aquilo que,
como Estado Social, deve lhe devolver.”® Eis a ordem logica que deve ser
observada: primeiro, o individuo de prover sua subsisténcia, visando o proprio bem-
estar, para sO depois contribuir com o incremento do bem comum. Afinal, “a
capacidade contributiva se manifesta na possibilidade de o individuo colaborar para a
manutengdo do Estado somente a partir do momento em que estiverem supridas as
condi¢des minimas e indispensaveis a uma sobrevivéncia digna.””

Ressalta-se que o resguardo do minimo existencial ndo se resume a mera
subsisténcia organica, mas todo o complexo de condigdes que asseguram uma vida

de qualidade:

O minimo existencial corresponde ao conjunto de situacdes
materiais indispensaveis a existéncia humana digna; existéncia ai
considerada ndo apenas como existéncia fisica — a sobrevivéncia e
a manuten¢do do corpo — mas também espiritual e intelectual,
aspectos fundamentais em um Estado que se pretende, de um lado,
democratico, demandando a participagdo dos individuos nas
deliberagdes publicas, e, de outros, liberal, deixando a cargo de
cada um seu proprio desenvolvimento (...) a violagdo do minimo
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existencial — isto €, a ndo garantia de tais condi¢des elementares —
importa o desrespeito do principio juridico da dignidade da pessoa
humana sob o aspecto material, ou seja, uma agdo ou omissdo
inconstitucional.”

No caso dos impostos indiretos, dentre os quais consta o IPI, a questdo
assume especial complexidade. Nabais analisa uma série de fatores aptos a classificar
os impostos em diretos dos indiretos. Dentre estes, selecionar-se-d30 os mais
relevantes ao estudo. O primeiro ¢ o critério financeiro, em que os impostos diretos
gravam expressdes imediatas da capacidade contributiva, tomando por pardmetro
uma determinada pessoa, renda ou patrimonio, enquanto os impostos indiretos
gravam manifestagdes reflexas da capacidade contributiva, por recair sobre a
despesa, a transferéncia de bens ou outras manifestagdes indiretas desta. O segundo ¢
o critério econdomico ou da contabilidade nacional, que leva em conta a integracio ou
ndo nos custos da empresa. Enquanto os impostos diretos ndo integram os custos de
produgdo, os impostos indiretos estdo inclusos a estes, compondo o preco dos bens e
servicos. O terceiro critério ¢ o da repercussdao econdmica, que analisa se 0s impostos
sdo passiveis de afetar os consumidores, se transferiveis ou nao a estes. Enquanto nos
impostos sobre a renda e o patrimoénio ha identidade entre o contribuinte legal e
aquele que, de fato, suporta o 6nus econdmico decorrente, nos impostos sobre o
consumo, héa dissociacdo entre as duas figuras, podendo-se distinguir entre o
contribuinte de fato e o de direito. Por ultimo, menciona-se o critério da relacao
juridica base do imposto, levando em consideragdo a permanéncia temporal do
elemento econdomico. Tratando-se de obrigagdo decorrente de fatos isolados ou sem
continuidade entre si, sendo relagdo de carater instantaneo, trata-se de imposto
indireto. Por outro lado, se a relagdo base se assentar sobre situagdes estaveis, que se
prolongam no tempo, dando origem a obrigagdes periddicas, que t€ém data certa para
ocorrer todos os anos, o imposto em questdo ¢ o direto. Outros critérios poderiam ser

analisados, como a pré-existéncia ou nao do lancamento face ao pagamento do
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tributo e a disciplina ou ndo em rol nominativo. No entanto, bastam os que foram

discorridos.”

Quanto aos impostos indiretos, a estes também se aplica a prote¢do ao
minimo existencial, através da tributacdo nao regressiva ou pela isen¢do de produtos

de primeira necessidade.

O IPI ¢ o ICMS s3o impostos indiretos, pois recaem sobre a
producdo e¢ o consumo. Os impostos indiretos comportam a
transferéncia do Onus financeiro, por isso a sua adequacdo a
capacidade contributiva do consumidor ndo ¢ muito facil, como
nem sempre serd possivel obter resultados muito justos. O fato de a
tributagdo recair sobre a produgcdo e o consumo dificulta a
mensuragdo da capacidade econdmica do contribuinte, haja vista
ndo ser possivel, antecipadamente, conhecer quem sera e quais as
condi¢des economicas do destinatario final do produto ou do
Servico.

Uma forma de proteger o minimo existencial da tributagdo dos
impostos indiretos ocorre pela aplicacdo da seletividade, onde os
impostos incidem com aliquotas mais elevadas, na razao inversa da
necessidade do produto ou servico para o consumo, ou seja, da
essencialidade do produto.

A observancia da essencialidade serve para minimizar os efeitos da
transferéncia do Onus tributario ao adquirente do produto ou
servico, na medida em que estabelece que, quanto mais essencial
for o produto para a coletividade, menor devera ser sua aliquota,
bem como quanto menos essencial for o produto maior devera ser a
aliquota aplicével.

Fora de duvida que a necessidade de proteger o minimo de subsisténcia
autoriza a tributagdo seletiva. A mesma logica deve ser aplicada no que se refere ao
minimo ambiental. Tal interpretacdo decorre da nova compreensao acerca dos
elementos que compdem a adequada qualidade de vida. Assim como a capacidade

contributiva deve visar a preservagdo do minimo existencial, a tributacdo ambiental
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deve proteger o minimo ecoldgico. Nao hd como falar nos direitos a saude,
alimentacdo ¢ ao bem-estar em um ambiente insalubre. Contudo, ndo se deve extrair
uma interpretacao restritiva da expressao minimo ambiental, como se fora um limite
estatico, mas ampliativa, na medida em que se deve constantemente buscar novas
formas de tutelar o meio, seja pela via tributaria, seja pelas vias convencionais. Alexy
ja analisara esta caracteristica dos principios como comandos ou mandados de
otimizacao, enunciando um determinando valor e determinando que o mesmo fosse
realizado na méaximo eficdcia faticamente possivel. Trata-se de um minimo que se
pretende méximo, sempre que as circunstancias possibilitarem sua expansdo, estando
vedado o retrocesso social.”

Embora ambos os institutos visem a “protecao de minimos”, a diferenca jaz
na técnica utilizada para fazé-lo. Enquanto a técnica da capacidade contributiva
limita-se a excluir do seu ambito o minimo existencial, de modo a deixa-lo livre do
onus tributario, a técnica da tributagdo ambiental atua de modo duplice: ora onerando
as situagdes que violam o minimo ambiental, ora beneficiando aquelas que o
promovem. Enquanto a primeira protege excluindo a tributacdo, a segunda o faz
agravando-a ou atenuando-a.

A protecdo do minimo ecologico ja vinha sendo objeto de estudos por parte

da doutrina alema, conforme constatagao de Ricardo Torres:

A imunidade, que tem a normatividade prépria dos principios, s6
implicitamente protege o direito ao meio ambiente, pois a
Constituigdo brasileira ndo chega a explicita-la, como, de resto,
acontece em outros ordenamentos constitucionais. A imunidade do
direito ao meio ambiente reveste sobretudo a forma de minimo
existencial. K. Heinz faz derivar um “minimo existencial
ecologico” dos arts. 2°, 1 e 2 e 14 da Constituicdo da Alemanha,
que garantem os direitos ao livre desenvolvimento da
personalidade, a vida, a seguranga corporal e a propriedade.”

74 Tal alus@o se aproxima das palavras de Bonavides, ao discorrer que “toda Constitui¢do é provida
pelo menos de um minimo de eficicia sobre a realidade — minimo que o jurista deve procurar
converter, se possivel, em maximo — ¢ claro que o problema constitucional toma em nossos dias nova
dimensao, postulando a necessidade de coloca-lo em termos globais, no reino da sociedade.”
(BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 21* Edi¢ao. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.
97)



Por fim, diga-se que a protecdo do minimo ambiental, que exige
obrigatoriamente a flexibiliza¢ao do principio da capacidade contributiva, se justifica
para fins ndo arrecadatorios. O escopo perseguido refere-se a bens relacionados ao
bem-estar da propria coletividade. Como alguns agentes econdmicos, pelo porte das
operacdes desenvolvidas e pelos processos de producdo, mostram-se mais aptos a
violar o equilibrio ambiental, a estes, em especial, deve dirigir-se a seletividade
ambiental do IPI, seja majorando ou minorando as aliquotas, conforme a avaliagao

do impacto resultante.

7.2 HARMONIZACAO DA LEGALIDADE COM A
SOLIDARIEDADE

O fundamento da necessidade de maior participagdo da sociedade na
manuten¢do do equilibrio ambiental ndo vai ser encontrado nos estreitos limites da
legalidade, mas no primado da solidariedade. A legalidade se presta, tdo-somente, a
delimitar a ingeréncia estatal na orbita privada, mas ndo serve como argumento para
justificar uma postura mais pro-ativa dos grupos sociais na tutela dos interesses
difusos. Tal explicagdo necessariamente ird assumir um contetido ético, fruto da
recente reconciliagdo entre o direito e os valores, ap6s longo periodo de divorcio
formalista. A solu¢do deve ser buscada no contexto da sociedade de riscos, que
demanda a efetiva cooperagdo entre o Estado e a sociedade para a resolucdo de

problemas comuns.

O novo relacionamento entre Estado e sociedade e a
reaproximagao entre direito e ética conduzem que a legalidade seja
vista no contexto mais amplo do equilibrio entre a seguranga ¢ a
justica, da sua ponderagdo com os demais principios

75 TORRES, Ricardo Lobo. Valores e Principios no Direito Tributiario Ambiental, In
TORRES, Heleno Taveira (Organizador) Direito Tributario Ambiental. So Paulo:
Malheiros, 2005, p. 25.



constitucionais, da emergéncia dos conceitos indeterminados e da
interacdo entre os poderes do Estado, ja pela concretizagio
normativa por parte do poder regulamentar do Executivo, ja pela
judicializagdo das politicas publicas.”

H4 autores, a exemplo de Habermas, que enxergam nesse fendmeno uma
nova dimensdo estatal: um Estado fundado na solidariedade, de modo a
compatibilizar a agdo administrativa com a privada, superando o paternalismo
financeiro e burocratico do Estado social.”’

Os referidos problemas, dentre os quais o crescimento do terrorismo, as
pandemias, o trafico internacional de drogas, assumiram escala exponencial face ao
aumento da integragdo global, gerando um sentimento de inseguranga e litigiosidade
generalizado. Tais situacdes ndo podem mais ser equacionadas com esta ou aquela
politica publica, mas somente por meio do empenho conjugado das instituicdes com
as organizagdes civis: “A sociedade de riscos, com a pluralidade de interesses em
jogo, ¢ necessariamente uma sociedade litigiosa. Surge um novo esquema de
separagao dos poderes, no qual se destacam a flexibilizacao da legalidade tributaria,
a tipificagdo administrativa e a judicializagio da politica.”™

Nesse novo cenario, o principio da legalidade, em suas vestes tradicionais,
ndo mais soluciona a questdo, pelo contrario, opde-lhe dbices injustificaveis. Surgido
no bojo do Estado de Direito cléssico, seus contornos devem adaptar-se ao novo

papel do Estado subsidiario a sociedade, onde esta passa a assumir 0s riScos

decorrentes de sua propria existéncia.

E no campo da capacidade contributiva que se torna mais
importante a solidariedade. O grande problema ético da capacidade
contributiva ¢ o do seu fundamento. As explicagdes positivistas
fundavam-se em idéias economicistas como a da igualdade do
sacrificio (...) Com a reaproximagao entre ética e direito procura-se

76 TORRES. op. cit., p. 35 e 36.

77 apud TORRES, Ricardo Lobo. op. cit., p. 46.

78 Ibidem, p. 34.



ancorar a capacidade contributiva nas idéias de solidariedade ou
fraternidade (...) € um valor moral juridicizavel que fundamenta a
capacidade contributiva e sinaliza para a necessidade da correlagdo
entre direitos e deveres fiscais.”

A idéia de solidariedade aponta para a nog¢ao de deveres fundamentais, como
decorréncia logica e indissociavel da figura dos direitos. Tal percep¢do ¢ bastante
evidente dentre os economistas, que buscam a maximizagdo de resultados face a
escassez de recursos, sendo famosa a frase: “there is no such thing as a free lunch”,
cunhada pelo economista e prémio Nobel da Escola de Chicago Milton Friedman,
indicando que a todo beneficio proporcionado corresponde uma fonte de custeio.
Nao obstante a carga fortemente neoliberal da expressao, esta reflete bem este “lado
escuro” dos direitos, constantemente renegado nos discursos politicos e académicos,
mas que devem ser igualmente ponderados, sob pena de a Constituigdo retornar ao
confinamento do cardter programatico, aos enunciados destituidos de forga

normativa e ao vazio de efetividade.

Podemos definir os deveres fundamentais como deveres juridicos
do homem e do cidaddo que, por determinarem a posigdo
fundamental do individuo, tém especial significado para a
comunidade e podem por esta ser exigidos. Uma nocdo que,
decomposta com base num certo paralelismo com o conceito de
direitos fundamentais, nos apresenta os deveres fundamentais
como posigdes juridicas passivas, autébnomas, subjectivas,
individuais, universais e permanentes € essenciais.*

Os deveres fundamentais surgem como decorréncia necessaria dos
principios estruturantes do modelo de Estado. A Constituicao, como a resultante da

confluéncia de interesses de diversos segmentos sociais, alguns frontalmente

79 TORRES. op. cit., p. 47.

80 NABAIS apud ZAVASCKI, Francisco Prehn. Os deveres fundamentais, o custo dos
direitos e a Tributacao, In Direito Tributario em Questdo: Revista da FESDT, v. 1, n. 2.
Porto Alegre: FESDT, 2008.



conflitantes, adotou uma féormula de equilibrio e harmonizagdo de valores. Isto s6 foi
possivel pelo consenso em torno de determinados preceitos nucleares, reputados
como imprescindiveis a realizagdo do homem e maximizagdo de suas
potencialidades. Estabelecido um acordo quanto aos fins, os deveres fundamentais
despontam como meios para atingi-los, como garantias de sua implementacgao, e
como tais, podem e devem ser exigidos da parte do cidaddo, como cota de
participacdo no bem comum. Tais deveres, diversamente dos direitos, estao diluidos
por todo o ordenamento, muitas vezes ndo enunciados de maneira explicita, mas
dedutiveis a partir do espirito do sistema. Ao consagrar fins, a Constitui¢ao

indiretamente validou os meios para alcanga-los.

Por ser a Constituigdo o acordo politico maximo em uma
democracia, ela, em teoria, expressa o consenso minimo de uma
sociedade plural, estabelecendo os ideais primeiros desta mesma
sociedade. Prever deveres fundamentais na Constituicdo ¢
reconhecé-los como essenciais a existéncia e manutengdo do status
social e do Estado. Sob este ponto de vista, sdo deveres
fundamentais aqueles considerados pelo corpo politico
representativo do povo como sendo os indispensaveis a
consagragdo do proprio Estado.®

A implementa¢do de direitos fundamentais, independentemente de sua
natureza, demandam prestagdes estatais para serem efetivados, o que acarreta
despesas para o Estado, cujo pagamento deve ser repartido pela sociedade na figura
dos tributos. Nesse sentido, ndo existem direitos negativos, como corriqueiramente
sdo denominados aqueles direitos de liberdade do sujeito face ao Estado, cuja tinica
postura exigida da parte deste seria a ndo-intervengao ou absten¢ao. Contudo, mesmo
os ditos direitos negativos pressupoem a producdo de leis para regula-los e a
existéncia de orgdos para protegé-los face a eventuais violagdes, demandando
recursos.

Dentre os deveres fundamentais, Nabais elenca o dever fundamental de

pagar impostos, como exigéncia da solidariedade na reparticao das reponsabilidades.

81 NABAIS apud ZAVASCKI. op. cit., p. 73.



Portanto, os fundamentos éticos da seletividade ambiental repousam sobre o
minimo ambiental, como decorréncia do minimo existencial, fundado diretamente no
principio da dignidade humana, e sobre o primado da solidariedade. E com base
nestes que se pode pleitear a flexibilizacdo da tradicional legalidade tributaria,
lastreado nos métodos da nova hermenéutica constitucional, como o balancing e a
concordancia pratica, que demandam a ponderacdo e o sopesamento de principios

para a solugdo de um caso concreto.

O PARADIGMA DA SOCIEDADE DE CONSUMO

Importante identificar o paradigma que norteou o constituinte na elaboragdo
da Lei Maior. Ao condicionar o valor do imposto ao grau de essencialidade do
produto, o legislador adotou uma determinada visdo acerca do individuo, qual seja, o
paradigma do cidaddo-consumidor. Sua intencdo era tornar os bens primarios
acessiveis a toda a populagao.

Tal paradigma estd em perfeita consonancia com os valores constitucionais,
na medida em que viabiliza o acesso aos bens imprescindiveis a adequada qualidade
de vida, com forte vinculagdo a idéia de dignidade humana. O art. 5°, XXXII, dispde
que “o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”. O art. 170, que
traz os principios gerais da ordem econdmica, dispde, no inciso V, que esta devera
observar a defesa do consumidor. Embora tal paradigma ndo esteja superado,

principalmente no contexto socioecondmico nacional, exsurge a necessidade de que



tal visdo seja ampliada, frente aos novos horizontes que se apresentam ao
constitucionalismo moderno.
Colacionando as palavras de Thomas S. Kuhn, citado por Willis Santiago

Filho, em uma andlise profundamente filosofica, tem-se que:

O paradigma de uma ciéncia pode ser definido, primeiramente,
como o conjunto de valores expressos em regras, tdcita ou
explicitamente acordadas entre os membros da comunidade
cientifica, para serem seguidas por aqueles que esperam ver os
resultados de suas pesquisas, e eles proprios, levados em conta por
essa comunidade, como contribuicdo ao desenvolvimento
cientifico. Além disso, integra o paradigma uma determinada
concepgdo geral sobre a natureza dos fendmenos estudados por
dada ciéncia, bem como sobre os métodos e conceitos mais
adequados para estuda-los.

O paradigma condiciona o estudo de determinada ciéncia, na medida em que
delineia as diretrizes ¢ métodos para que a pesquisa se repute dotada de
cientificidade. O paradigma assume verdadeira “forca normativa”, direcionando a
evolucdo do conhecimento cientifico. A historia da ciéncia esta repleta de paradigmas
superados: a teoria do geocentrismo, em que a Terra estaria no centro do Universo; a
hipotese dos alquimistas de que, por meio de experimentos quimicos, poderiam
converter determinadas substidncias em ouro; a teoria da geragdo espontanea, que
defendia que a matéria viva poderia brotar da matéria inanimada em determinadas
condi¢des, dentre outras.

Embora o paradigma indique o caminho pelo qual o saber devera trilhar, a
propria evolugcdo da ciéncia pode leva-lo a entrar em crise. Nas palavras do

doutrinador supra:

[....] a conotagdo normativa que tem a nog¢do de paradigma, donde
se explica o fato, apontado por Kuhn, tal como outras ordens
normativas, entrem em__crise, rompam-se por meio de

82 FILHO, Willis Santiago Guerra. Epistemologia Sistémica para Fundamenta¢do de um
Direito Tributario da Cidadania Democratica e Global. In TORRES, Heleno Taveira
(Organizador) Tributario Ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 588.



“revolugdes”, quando ndo se consegue, a partir deles, explicar
certas anomalias, 0 que ocasiona a sua substituigdo por outro. *

Um exemplo caracteristico do rompimento de paradigmas decorreu das
teorias de relativizacao da fisica mecanicista classica pela contribuicdo de pensadores
como Albert Einstein, Niels Bohr, Max Planck, ao teorizar que determinadas
grandezas fisicas como o tempo e o espaco, tidas por absolutas, eram, de fato,
relativas, dependendo do referencial adotado.

A compreensao do individuo a partir do seu potencial consumidor ¢ tipico
paradigma da sociedade industrial, caracterizada pelo consumo em massa de bens e
servicos. Para suprir a maioria de suas necessidades, o cidaddo precisa
obrigatoriamente recorrer a via consumerista, vez que a atual organizacdo da
producao e da divisao do trabalho retiraram do individuo a possibilidade de produzir
seu proprio sustento. Na era pré-industrial, quando predominavam as manufaturas, o
proprio individuo se incumbia de produzir os bens que viria a utilizar, como roupas,
sapatos e alimentos. O cidaddo recorria ao consumo em cardter complementar,
apenas para adquirir bens que nao fosse capaz de produzir. A divisdo do trabalho
decorrente da era industrial retirou tais prerrogativas, devido a especializacdo do
processo produtivo, fazendo o individuo perder a nocdo do procedimento de
fabricagdo como um todo. Nesse contexto, o consumo deixa de ser uma opgdo para
tornar-se um imperativo.

Na atual sociedade de consumo em massa, a diferenca de for¢ca entre o
fornecedor e o consumidor tornou-se abissal. Enquanto que, antigamente, vendedor e
comprador poderiam barganhar livremente, até¢ chegar a um consenso, atualmente tal
possibilidade praticamente inexiste. Os conglomerados empresariais passam a adotar
contratos padronizados, com condi¢des e clausulas pré-elaboradas, sem que o
consumidor possa altera-las de maneira substancial. Enquanto que a empresa de
grande porte ndo precisa contratar com um consumidor determinado, devido a grande
procura por seus servigos, a mesma opc¢ao nao cabe ao cidaddo, que ndo pode
simplesmente prescindir do consumo de determinados bens. E nitida a condico de

vulnerabilidade e hipossuficiéncia assumida pelo cidadao.

83 FILHO, Willis. op. cit., p. 588



Percebendo esta distor¢cao da autonomia da vontade ¢ liberdade de contratar
por parte do cidadao, decorrente da disparidade do poder econdmico entre fornecedor
e consumidor final, o legislador passou a interferir nas relacdes de consumo,
elaborando legislagdes protetivas ao elo mais fraco da relagdo. O simbolo-mor dessa
codificacdo foi a elaboracdo da Lei 8078 de 11 de setembro de 1990, o Codigo de
Defesa do Consumidor. Vanguardista em diversos aspectos, o codigo consumerista
trouxe diversos avangos, como a facilitagdo da defesa do consumidor através da
inversdo do 6nus da prova, a responsabilidade objetiva do comerciante ou fornecedor
pelos vicios e defeitos do produto ou servico, prote¢do contra praticas abusivas e
clausulas iniquas, bem como as tutelas coletivas de consumo por meio do Ministério
Publico ou associagdes constituidas com este fim.

Foi imbuido deste espirito de resguardar o individuo que o constituinte
tratou da seletividade do produto, tomando por base exclusivamente a sua

essencialidade.

8.1 SURGIMENTO DE UM NOVO PARADIGMA: A CIDADANIA
AMBIENTAL

A nova visdo constitucional trazida pela Carta de 1988 impds uma
necessaria ampliacdo da nogdo de cidadania. Para além de seu aspecto referente ao
pleno exercicio dos direitos politicos, como o sufragio universal, direto e secreto,
conforme dispde o art. 14 da Constituicao, surge a nog¢ao de cidadania ambiental,
como o compromisso indissociavel que o individuo tem para com o meio ambiente.

A nogdo de prote¢io ao meio ambiente permeia toda a Constituigdo. E de
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo, conforme dispde o art. 23, VI. O art. 24, VI,
atribui competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

para legislar sobre conservagao da natureza, protecdo do meio ambiente e controle da



poluicdo. Estd dentre as prerrogativas funcionais do Ministério Publico, no art. 127,
que lhe incumbe a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem
como no art. 129, IIl, ao trazer como uma de suas fungdes institucionais a prote¢ao
do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos; orienta o Sistema Tributario Nacional, como é o caso da CIDE-
combustiveis, instituida pela Lei 10.336/2001, relativa a comercializacdo e
importacdo de petrdleo e seus derivados, em que parte dos recursos arrecadados
devera ser destinado ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petroleo e do gas (Art. 177, §4° 11, b); condiciona o exercicio da
atividade econOmica, através do tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagao;
direciona a utilizagcdo da propriedade, sendo um dos requisitos para a obediéncia de
sua fungdo social, como dispde o art. 186, I1.

Além de sua mengdo esparsa ao longo do texto constitucional, o Titulo VIII,
que trata da Ordem Social, traz, em seu Capitulo VI, disposi¢des especificas sobre o
meio ambiente. O art. 225 dispde que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
Do dispositivo em apreco pode-se extrair duas nog¢des basicas: a titularidade difusa
do bem ambiental, por ser de uso comum do povo; a idéia de solidariedade
intergeracional, lastreada pela necessdria perpetuacdo da existéncia humana.

No entanto, o dispositivo constitucional ndo define o que seja meio
ambiente. Pode-se extrair tal conceito no art. 3° I, da Lei 6.938/81, que trata da
politica nacional do meio ambiente: “(Entende-se por) meio ambiente, o conjunto de
condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

Dentre as defini¢des manejadas pela doutrina, destaca-se a de José Afonso
da Silva: O meio ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas

as suas formas.?

84 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
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A conceituagdo trazida pelo doutrinador supera a tradicional visdo de que o
meio ambiente se constituiria apenas dos fatores naturais, integrando-se ao mesmo
também os fatores culturais, resultantes da agdo humana.

A cidadania tradicional implica no exercicio dos direitos-deveres politicos,
através da participacdo na escolha do corpo politico representativo, por meio do
processo eletivo, conferindo-lhe legitimidade. E, portanto, um compromisso do
individuo para com o Estado. A cidadania ambiental, por sua vez, implica no
exercicio de direitos-deveres para com a coletividade, que ¢ a titular do bem

ambiental.

9 SELETIVIDADE AMBIENTAL DO IPI

Apos toda a andlise tecida acima, chega-se ao ponto nevralgico do presente

trabalho: analisar a potencialidade do IPI para fins ambientais.
Novamente recorre-se ao entendimento de Anselmo Lopes:

Em razao dessas constatagdes, o entendimento tradicional de que o
IPI deve ser tributado somente de acordo com a "essencialidade
econdmica" do produto deve ceder para a compreensao moderna de
que também deve ser considerada para efeito de elei¢do da aliquota
do IPI a "essencialidade ambiental do produto", a que deve
corresponder a "seletividade ambiental. ¥

85 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario ¢ Meio Ambiente. 3* ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2007, p. 75.



A idéia da seletividade ambiental ultrapassa o entendimento ainda
predominante, de mera inclusdo do individuo como agente econdmico. Nao basta
simplesmente facilitar o acesso a bens de consumo para permitir ao cidaddo o gozo
de uma vida condigna. E necessario que seu em torno lhe possibilite a preservagio da
satde e da adequada qualidade de vida, sem as quais sequer podera usufruir de seus
pertences. Nio fosse assim, a disponibilidade de bens seria mera vitoria de Pirro. *E

0 que vem completar o autor supra:

[....] a inclusdo social vem se mostrando nao ser suficiente
para o homem da sociedade atual, mesmo da brasileira. A este
ndo basta ser consumidor ("cidaddo econdmico"), ter vida
socioecondmica; ¢ necessario que essa vida tenha boa qualidade
[....] hoje, ndo basta consumir; ¢ necessario ser um cidadao,
consumidor, com qualidade de vida. *’

O que se propde ¢ que, a tradicional seletividade, lastreada na essencialidade
do produto, deve conjugar-se a seletividade ambiental. Ambos os critérios devem ser

sopesados na determinagdo da aliquota a incidir sobre o produto.

9.1 INCLUSAO DA EXPRESSAO “SELETIVIDADE AMBIENTAL” NO
TEXTO CONSTITUCIONAL

86 Alusio ao general grego Pirro, que, tendo vencido a Batalha de Asculo contra os
Romanos com um niimero consideravel de baixas, teria dito: "Mais uma vitoria como esta, €
estou perdido." A expressdo indica uma vitoria que veio a custo tdo elevado que esvazia
inteiramente seu contetdo.

87 LOPES, Anselmo. op. cit.
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Para que se possa orientar a aplicagdo do IPI visando implementar fins
ambientais, imperativo que a seletividade ambiental venha expressamente referida no
texto constitucional. Esse vacuo normativo ainda ¢ um dos principais fatores a
embargar a adocdo de politicas ambientais mais eficazes. Tal insercdo se mostra
imprescindivel por algumas razdes. A primeira delas ¢ a ainda forte dependéncia
semantica por parte dos legisladores patrios. O apego legal se deve a ainda forte
influéncia exercida pelas fontes do direito romano, formalista por exceléncia.
Embora a nova ordem constitucional esteja assentada essencialmente sobre
principios, que comungam com os valores das caracteristicas da generalidade e
abstragdo, e cuja interpretagdo deve orientar-se de modo a emprestar-lhes a maxima
eficacia pratica possivel, o que ainda se percebe ¢ que a compreensao dos operadores
do direito permanece firmemente arraigada a literalidade da lei. Ora, se muitos dos
mandamentos expressamente trazidos pela Constituicdo ainda ndo chegaram a ser
implementados pelo legislador, carecendo de um regramento mais detalhado, que
dira de um dispositivo que nao foi sequer mencionado pelo constituinte? Portanto, a

nova amplitude do constitucionalismo moderno demanda a sua expressa inclusao.
A segunda razdo decorre da necessidade de aplicacdo sistematica dos

valores constitucionais. A mencao literal da seletividade ambiental implicara que tal
critério seja sempre sopesado para fins de incidéncia do IPI. Mesmo que face ao caso
concreto possa optar-se pela ndo aplicagdo da seletividade ambiental, por entender
que a repercussdo ambiental do produto ¢ irrelevante, ainda assim tal quesito tera
sido a0 menos considerado na determinagdo da aliquota. E o que defende Anselmo

Lopes:

Apo6s o exame do Decreto 6.006/2006, que institui as aliquotas do
IPI, modificado por diversos decretos, sendo o ultimo o Decreto
6.455/2008, de 12 de maio de 2008, observamos poucos produtos
sujeitos a tributagdo ambiental. Citamos dois casos que
visualizamos:

a) Peteleria (peles com pélo) curtida ou acabada, ndo reunida ou
reunida sem adi¢ao de outras matérias, "de vison": a aliquota ¢
de 60%, salvo algumas excecdes (ver Secao VIII do Decreto
6.006/2006);

b) Veiculos automotores em uso particular: para os veiculos em
geral (movidos a gasolina), aliquota fica entre 13 e 25% (salvo



os com cilindrada ndo superior a 1.000 cm?, em que a aliquota
fica, qualquer que seja o combustivel, em 7%) para veiculos
com motor movidos a alcool, ou mistos ("bicombustiveis" ou
mais), a aliquota varia entre 11 ¢ 18%; ndo ha previsdo menor
de aliquotas para automéveis movidos a biocombustivel ou a
energia elétrica, que sdo menos impactantes ao meio ambiente
(ver Seg¢ao XVII do Decreto 6.006/2006); ressalve-se, também,
a aliquota para veiculos direcionados ao deslocamento na neve:
45%.

Como vemos, hoje, no Brasil, é praticamente nula a tributacdo
ambiental por meio do IPI, o que, para noés, representa
inconstitucionalidade por ofensa a proibi¢ao de insuficiéncia.

E ainda importante registrar que a madeira é tributada pelo IPI com
aliquotas entre 0% e 10% (ver Secdo IX do Decreto 6.006/2006), o
que demonstra a clara auséncia de uso desse instrumento tributario
para fins de desestimular a extragdo de madeira da Amazdnia,
objeto central da ganancia das grandes madeireiras. J4 a aliquota de
IPI para a serra (incluida a elétrica) é de 8%. Para se ter uma idéia
de quanto essa aliquota ¢ baixa, compare-se-a com a aliquota de
IPI para a faca de cozinha: 12%; isto ¢, 50% maior do que a
aliquota que incide sobre a serra, que ¢ utilizada para cortar
arvores, e ndo tomates. %

O que se observa ¢ uma utilizagdo assistematica do IPI para fins ambientais.
Enquanto que em alguns casos o legislador levou em conta tal critério, em outros ¢
evidente que este ndo foi sequer cogitado. A expressa meng¢ao constitucional destina-
se, portanto, a uniformizar a implementacdo dos valores ambientais, para que tal
concepgdo esteja sempre presente, evitando-se anomalias e auséncia de método na
aplicacao do IPI para tais fins.

A terceira razdo decorre do fato de a Constitui¢do ser responsavel pela
delimitacdo e distribuicdo das competéncias tributarias. A competéncia tributaria
trata-se da aptidao para criar tributos. A Constitui¢do ndo cria tributos, apenas
distribui as competéncias para os entes federativos fazé-lo, em respeito a autonomia
federativa. Via de regra, cabe a lei ordindria a tarefa de criar as exagdes fiscais.“A
competéncia engloba, portanto, um amplo poder politico no que respeita a decisdes
sobre a propria criagdo do tributo e sobre a amplitude da incidéncia.”® A partir da

insercdo expressa da possibilidade de quantificar os impostos a partir de critérios
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ambientais, a Constituicdo permitird que os diversos entes criem tributos graduados

segundo estas finalidades.

9.2 CRITERIOS A CONSIDERAR NA DETERMINACAO DA
SELETIVIDADE AMBIENTAL

Aceita a idéia da seletividade ambiental, pode-se prosseguir ao patamar
seguinte: estabelecer quais os critérios a serem analisados para a sua mensuracao.
Para tanto, deve-se tomar em consideragdo as diversas fases pelas quais o produto
atravessa, desde os processos € materiais empregados na sua elaboragdo, durante o
processo de fabricagdo, a polui¢ao produzida quando da sua efetiva utilizacao, e, por
fim, as conseqiiéncias e impactos de seu descarte sobre o meio, levando em conta sua
degradacdo, quando obsoleto ou ndo mais em condi¢gdes de uso. O impacto ecologico
do produto deve ser analisado com o somatério de todos estes momentos. Analisar-
se-a cada um destes instantes, em ordem cronoldgica.

O processo de fabricagdo do produto ¢ uma das etapas cruciais na tutela
ambiental. E neste momento que a maioria das agressdes ao bem ambiental sdo
perpetradas, principalmente no que tange ao procedimento de eliminagdo dos
residuos gerados durante o processo produtivo, como gases nocivos, esgoto e lixo
s6lido, bem como de material radioativo. A atividade produtiva pode acarretar o
aumento da temperatura nas imediagdes, por meio do despejo de agua superaquecida
em rios e lagos proximos. O art. 3° III, alinea e, da Lei 6938 classifica como
poluicao a degradacdo da qualidade ambiental resultante das atividades que lancem
matérias ou energias em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

O art. 170, ao tratar da ordem econdmica, dispde em seu inciso VI que
deverd pautar-se pela defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento

diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
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processos de elaboragdo e prestagdo. Observa-se que tal dispositivo autoriza a
diferenga de tratamento ndo s6 em relacdo aos efeitos gerados pelo produto em si,
como também os decorrentes do processo de fabricacao.

A quantifica¢do da aliquota do IPI tomando em consideracdo o processo de
fabricacdo também ¢ um modo de promover a internalizacdo dos custos de producao,
de modo que o agente poluidor arque com as externalidades negativas geradas por
sua atividade. Seguindo a mesma ldgica, deverd fazer jus a um abrandamento do IPI
caso utilize tecnologias limpas na elaboragdo do produto. Tal idéia esta de acordo
com o art. 9°, V, da Lei 6938/1981, que dispde dentre os instrumentos da politica
ambiental os “incentivos a producgdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absor¢ao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental.”

O segundo momento a ser considerado para a determinagdo da aliquota ¢ a
andlise dos impactos produzidos durante a vida 1til do produto. Situagdo na qual este
aspecto pode ser facilmente percebido é no caso dos automoveis, cuja utilizagao
emite gases nocivos na atmosfera. Veiculos automotores que se utilizem de derivados
do petréleo como fonte de energia deverdo ter uma maior incidéncia de IPI se
comparados a veiculos que se utilizem de fontes diversas, como gés natural, alcool,
ou energia elétrica. No caso dos veiculos elétricos, sete Estados da federagdo ja

adotam a isencao total do IPVA:

o Ceara (Lei 12.023 - art. 4, IX - veiculos movidos a motor elétrico)

e Maranhao (Lei 5.594 - art. 9, XI - veiculos movidos a forga
motriz elétrica)

¢ Pernambuco (Lei 10.849 - art. 5, XI - veiculo movido a motor
elétrico)

e Piaui (Lei 4.548 - art. 5, VII - veiculo movido a motor elétrico)

e Rio Grande do Norte (Lei 6.967 - art. 8, XI - veiculos movidos a
motor elétrico)

¢ Rio Grande do Sul (Lei 8.115 - art. 4, II - ... de for¢a motriz
elétrica)

o Sergipe (Lei 3.287 - art. 4, XI - veiculos movidos a motor elétrico)

Além destes, outros trés estados estabeleceram aliquotas de IPVA

diferenciadas:



e Mato Grosso do Sul (Lei 1.810 - O art. 153 prevé a possibilidade
do Poder Executivo reduzir em até¢ 70% o IPVA de veiculo
acionado a eletricidade)

¢ Rio de Janeiro (Lei 2.877 - O inciso IV do art. 10 estabelece a
aliquota de 1% para veiculos que utilizem energia elétrica, aliquota
essa 75% inferior a dos automoveis a gasolina)

e Sio Paulo (Lei 6.606 - O inciso III do art. 7 estabelece a aliquota
de 3% para automoveis de passeio, de esporte, de corrida e
camionetas de uso misto movidos a eletricidade, aliquota essa 25%
inferior a dos automoveis a gasolina) *°

Tal exemplo poderia ser emprestado para a dosimetria da aliquota do IPI.

Na andlise do impacto ambiental gerado pelo uso, deve-se considerar a
durabilidade do bem, que apontaria quanto tempo em média o produto persistiria
gerando efeitos sobre o meio. Tal critério permite a distin¢do entre artigos como o
cigarro, que se exaure ao ser consumido, € bens duraveis, como os automoveis, que
podem durar alguns anos.

Por fim, deve-se considerar também o momento de descarte do produto.
Determinados materiais demandam muito tempo até que sejam definitivamente
processados pelo ambiente, tais como o vidro, o plastico, o metal, cujo processo de
degradacdo leva centenas de anos. Deve-se considerar também a viabilidade do
material empregado para fins de reciclagem, que beneficia o ambiente de duas
formas: evita que o bem seja lancado no meio e reduz a necessidade de extra¢do de

novas matérias-primas.
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Conforme entendimento majoritario, o direito ao meio ambiente ¢ exemplo
tipico da terceira geragdo de direitos fundamentais, sendo de titularidade difusa.
Impde-se a todos o dever de salvaguarda-lo.

Embora a tributagdo ambiental seja uma exce¢do ao principio da capacidade
contributiva, trata-se de uma diferenciacdo constitucionalmente relevante. “Celso
Antonio Bandeira de Mello, além de sublinhar a necessidade de uma correlagio
logica entre o fator de discriminagcdo e a desequiparacao pretendida, registra ser
imperioso que a razdo invocada para dessemelhar seja pertinente com os valores
resguardados pela Constitui¢do.”' Portanto, nio se trata de um “privilégio odioso”,
no dizer de Ricardo Lobo Torres*, vez que o fundamento desta exce¢do possui
acento constitucional. Luciano Amaro lembra que, conforme dispde o art. 145, §1°,
da CF, a graduagdo segundo a capacidade contributiva ocorrera ‘“sempre que
possivel”, ndo sendo um “imperativo categorico”: “a possibilidade referida no texto
abre campo precisamente para a conjugacao com outras técnicas tributarias (como a
extrafiscalidade), que precisam ser utilizadas em harmonia com o principio ali
estatuido.”” Outro exemplo, este expressamente previsto, ¢ a permissdo de conceder
beneficios fiscais para determinadas regides, de modo a promover o desenvolvimento
equilibrado do territorio nacional, que se confronta com a regra geral, que ¢ a da
exigéncia uniforme dos tributos federais em todo o territorio nacional.

Nesse interim, os instrumentos tributdrios mostram-se, a um sO tempo,
eficientes e praticos na redistribuicdo dos 6nus ambientais: eficientes, na medida em
que efetivamente induzem a adequagdo do comportamento por parte dos individuos,
embora estes ndo sejam coagidos a tanto, preservada certa margem de liberdade;
praticos, por ndo acarretar custos adicionais para a Administragao.

Dentre as espécies tributarias, o IPI desponta como op¢ao particularmente

atraente, devido a seu peculiar regramento, com destaque para a flexibilidade de sua
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aliquota pelo Poder Executivo e para a seletividade, esta possuindo nitido carater
extrafiscal.

Para que se possa extrair o potencial do IPI para fins ambientais, imperativo
a inser¢ao da essencialidade ambiental como critério adicional da seletividade. Esta
devera ser ponderada com a essencialidade tradicional, analisando-se conjuntamente
a necessidade de facilitar o acesso do produto ao consumo, bem como as
conseqiiéncias ambientais deste decorrentes. Imprescindivel, portanto, a alteragcao do
art. 153, §3° 1, da Constitui¢do, para que conste, expressamente, a seletividade

ambiental do IPI.
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