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RESUMO

E cada vez mais comum que candidatos de concurbticpiprejudicados durante o
procedimento seletivo obtenham judicialmente ombegimento do seu direito & nomeacao.
O objetivo do presente estudo € analisar a respibidsale do Estado por nomeacéo tardia de
candidato aprovado em concurso publico, tendo esta\0s danos materiais causados no
periodo compreendido entre a data em que deveracoerido a investidura até 0 momento
em que se realiza a nomeacao por ordem judicialsiGera-se que, embora a atual expansao
das fronteiras da responsabilidade estatal figmmocinstrumento efetivo de amparo as
vitimas de danos injustos, a plausibilidade dosdesdindenizatorios deve ser aferida com
cautela, a fim de evitar o fomento de uma cultwraedcessiva litigiosidade e vitimizacao
social. Como resultado do trabalho, verifica-se r@sgnca de todos o0s requisitos
constitucionais necessarios para a responsabitizaigi@tiva do Estado por nomeacéo tardia,
em gue pesem 0S humerosos precedentes em senitdariconos tribunais brasileiros.

Palavras-chave Responsabilidade do Estado. Concurso publico.éégdo tardia.



ABSTRACT

It is increasingly more common that candidatesiat service examinations injured during
the procedure of selection obtain the recognitibtheir right of being nominated through the
judicial branch. The present work aims to analyze state liability for late admission of
citizens approved in civil service examinationsg do material damages caused from the time
when the admission must have occurred to the monveen the candidate is effectively
nominated. It is considered that, although theentrexpansion of the borders of state liability
appears as an effective instrument of support s of unfair damages, the admissibility
of compensation claims must be surveyed with castiess, in order to avoid the
encouragement of a culture of excessive hostilitgt aocial victimization. As result of the
study, it is verified the presence of all necessaguirements for objective state liability for
late nomination, even though there are severalegiesds in contrary direction in Brazilian
courts.

Keywords: State liability. Civil service examination. Latemination.
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1 INTRODUCAO

O modelo contemporaneo de Estado apresenta comaodensuas principais notas
distintivas a limitacdo juridica de sua atuacaerqelo direcionamento das suas atividades
para a persecucao de determinados fins, quer @edmmecimento de direitos e garantias dos
cidadaos frente ao Poder Publico.

No paradigma do Estado Liberal de Direito, entatézse a liberdade de todos, ou
seja, todos seriam livres, proprietarios e iguaisn sistema alicercado no império das leis, na
separacao de poderes e no enunciado dos diredosdumis. Contudo, a conquista do ideal
de liberdade em face do Estado reduziu-se ao cangpamente formal. Foi apenas com o
surgimento do paradigma do Estado Social que sivdj a materializacdo desses direitos
anteriormente formais.

A Constituicdo Brasileira de 1988 consagrou ogdimo intervencionista do Estado,
atribuindo-lhe fungbdes concretizadoras dos priosipconstitucionais, tendo em vista a
diretriz geral do bem-estar. O direito passou aw&io como um sistema de regras e
principios que consubstanciam valores fundamentam, conformidade com a preé-
compreensao hermenéutica do Poder Constituintdpsambém previstos programas e fins
realizaveis até o limite do possivel, tudo de madsatisfazer um minimo material de
igualdade.

Em razdo da adocado, no ordenamento constitucivaalleiro, do modelo de Estado
Democrético de Direito, supera-se uma fase marcani@meclaratéria de direitos, afeita aos
clamores liberais, e, para além da énfase gammtsEstado Social, vivencia-se uma época
de indole concretizadora, voltada, sobretudo, ablpma da efetividade dos direitos. Nesse
contexto, o aparelho estatal experimenta um momeatampliacdo extraordinaria da sua
seara de atuacdo, maxime pela necessidade de abtangfas vinculadas aos novos fins
econdmicos e sociais que lhes sdo atribuidos, @sdonpresenca cada vez maior nos
assuntos da coletividade.

Sendo assim, potencializa-se a possibilidade éeogtstado, por conduta comissiva
ou omissiva, contraria ao ordenamento juridico @le fundamentada, cause prejuizos
patrimoniais a individuos determinados, dotadoscidscente consciéncia cidadd de seus
direitos e da possibilidade de defendé-los, o quseja um expressivo aumento dos litigios
em matéria de responsabilidade do Poder Publicomptaiindagar, portanto, sobre a feicéo

dessa responsabilidade extracontratual do Estadalgms causados aos particulares, em
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decorréncia do exercicio das atividades publicasstdacionalmente atribuidas ao poder
estatal.

O estudo da responsabilidade civil sempre foi pado por incertezas e polémicas,
ante a uma variedade avassaladora de posicOesrgratacdes inconciliaveis, de modo que,
embora de inquestionavel importancia e utilidade, instituto carece de estudos
sistematizadores. N@o é a-toa que a célebre iascsighre a porta do Inferno de Dante seria,
para Henri De Pagea adverténcia inevitavel aos que escolhem analisameandros da
responsabilidade civil: “Deixai toda esperancagé gue entrais”.

Ante as inumeras possibilidades de abordagem déarimarealizou-se um recorte
tematico para enfocar uma questdo especifica @vesteente recente. Assim, 0 presente
trabalho investiga as relacfes entre a resporndadddido Estado e a conducdo defeituosa de
concursos publicos, causadora de atraso na nomedacéandidatos aprovados. Com efeito,
mostra-se comum a situagdo em que cidadaos, mgsiscaaegular aprovacao no processo
seletivo, restam ilegitimamente impedidos de assumnicargo publico, em razdo de
interpretacdes equivocadas da Administracdo PUblmamesmo por patente arbitrariedade.

Socorridos pelo Judiciario, os candidatos prejutbsaobtém a nomeacao tardiamente.
Subsiste, todavia, o questionamento sobre a repacgs danos materiais sofridos por esses
concursados entre a data em que deveria ter co@ndvestidura até o0 momento em que se
efetiva a nomeacdo por ordem judicial, periodo em bpes foi injustamente negado o
exercicio da funcéo publica e a percepcao de veamtos.

A quaestio iuris encontra tratamentos dispares na jurisprudéncra,afonta a
seguranca juridica. O Supremo Tribunal Federal JSJE&F manifestou, em algumas
oportunidades, a concordancia com o pleito dos wsados, deferindo indenizacdo
correspondente aos vencimentos que teriam sidcelpdas caso a nomeacdo houvesse
ocorrido no momento devido. Entretanto, no ambddsdperior Tribunal de Justica (STJ), a
12 Secdo orienta-se pelo acolhimento da tese, qeehécada pela 32 Secdo. Os tribunais
locais e juizos singulares, ecoando a indefinigfié&c@dJ, vacilam quanto a solucéo cabivel,
configurando o pernicioso cenario em que a resolugdlicial do conflito apresenta
expressivo carater lotérico.

A importancia da tematica atinente aos concurgbfiqns evidencia-se ndao apenas do
ponto de vista individual, considerando que um @sso seletivo livre de irregularidades

resguarda situacdes subjetivas dos candidatostamd®m do ponto de vista coletivo, ja que

! DE PAGE, Henri apud SCHREIBER, Andersdfpvos paradigmas da responsabilidade civil. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2009, p. 4.
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0 respeito a esse modo de recrutamento resulteomaa¢édo de quadros de servidores
independentes e capacitados. Dessa forma, cadaaisgpesquisadores se dedicam ao estudo
do chamado “Direito dos Concursos”, diante do nonoeescente de vagas oferecidas e de
candidatos inscritos nesses processos seletivgagaconfere ampla repercussao social as
questdes juridicas envolvidas. Ademais, as causasndkenizacdo por nomeacdo tardia
costumam discutir valores vultosos, podendo camstitm nicho bastante proveitoso para
advogados preparados e uma fonte consideravelrda ge recursos financeiros por parte do
Poder Publico.

A estrutura deste trabalho é singela: o capinital introduz conceitos e ideias mais
genéricos a respeito da responsabilidade do Estalice os quais se constréi a argumentacao
do capitulo seguinte, dedicado ao problema espedaif indenizacado por nomeacao tardia.

No primeiro capitulo, enfrenta-se a questdo atéeo conceito da responsabilidade
civil, incluindo a responsabilidade estatal, par&ie apontar as dificuldades referentes a falta
de consenso sobre pontos cruciais da matéria. Eyuidse aborda-se a fundamentacao
axiolégica do instituto, o que demanda um examesudaevolucao histérica. Evidencia-se,
igualmente, o movimento de objetivizacdo da respafidade civil, mostrando-se a atual
prevaléncia da teoria do risco administrativo erefzarticdo solidaria dos encargos sociais.
Busca-se, ainda, caracterizar o 06nus indenizatéiogo Poder Publico como garantia
constitucional do direito fundamental a propriedade

O segundo capitulo examina a plausibilidade d&nizdcao estatal por nomeacéo
tardia. Apos a explicacdo sobre como ocorre o @mmasnomeacao de concursados, com o
oferecimento de exemplos, esclarece-se que o aigste estudo ndo concerne ao pagamento
retroativo de remuneracdo, mas ao ressarciments peiros cessantes referentes ao periodo
durante o qual o cidaddo concursado foi irregulatmanpedido de exercer a fungcéo publica
e perceber vencimentos. Investiga-se se estdonpessenos casos de nomeacado tardia, 0s
requisitos constitucionalmente aptos a justificareaponsabilizacdo objetiva do Estado.
Outrossim, questiona-se se 0 atraso na nomeaca® qriginar-se de atividade licita do
Estado e, caso positivo, se nasce, ainda assiever de indenizar. Também se medita sobre
a possivel incidéncia da teoria da perda de umacehassim como sobre a quantificacdo do
ressarcimento. Por fim, descreve-se a posicaordnsais superiores a respeito do tema e
oferece-se o0 posicionamento critico do autor.

A metodologia empregada para a elaboracdo do ll@beonsistiu na pesquisa
bibliografica de doutrina nacional e estrangeiemltomo no exame de decisdes judiciais de

tribunais brasileiros.
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2 RESPONSABILIDADE DO ESTADO E CONTEMPORANEIDADE

Este capitulo objetiva apresentar aspectos gdmiassunto responsabilidade civil,
sempre tracando um paralelo entre a responsatglid&d em geral e a responsabilidade do
Estado. As no¢Bes aqui expostas possuem caragged@atico, alicercando o entendimento
da argumentacdo desenvolvida ao longo do capiagaiste. De inicio, discorre-se sobre a
demarcacao do conceito de responsabilidade cigitamdo-se para a equivocidade de alguns
termos associados ao instituto. Em seguida, sdlisamas os fundamentos axiolégicos da
responsabilidade estatal, examinando-se o movintérgoionado a objetivizacdo do dever de
indenizar. Ainda, com a contribuicdo da teoria dwsitos fundamentais, sustenta-se que a
clausula constitucional de responsabilidade dodesfanciona como garantia do direito

fundamental a propriedade, compreendida em selatiolo

2.1 Os contornos juridicos da responsabilidade dosEado

O entendimento do tema deste estudo exige que Igeitdeo conceito do termo
responsabilidadeEm seu sentido etimoldgico, o vocabulo exprimeleda de obrigacéo,
encargo, contraprestacicEm sentido juridico, designa o dever de reparaprejuizo
decorrente da violacdo da esfera de direitos deeruytou seja, a obrigacdo imposta ao
causador de um dano injusto de ressarcir tercergysdicados.

De Placido e Silvaressalta que toda manifestacdo da atividade hutnanam si o
problema da responsabilidade, fazendo surgir eullifade de se estabelecer um conceito para
o instituto, que pode ser abordado por diferentescepcdes juridicas. Nas palavras do
estudioso, a responsabilidade “reveldever juridico,em que se coloca a pessoa, seja em
virtude de contrato, seja em face de fato ou omjspde lhe seja imputado, paatisfazer a

prestacdo convencionadal parasuportar as sancoes legargue Ihe sdo impostas”.

2 HOLANDA, Aurélio Buarque de.Dicionario Aurélio Eletrdnico - Século XXI. Sdo Paulo: Lexikon
Informatica Ltda/Editora Nova Fronteira, 1999, \&teb“responsabilidade”.
3 SILVA, De Placido eVocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 1222. Grifosrigpnal.
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Desse modo, a responsabilidade pode ser considaattatamente como um instituto
nao exclusivamente juridico, mostrando-se cabipehtar a existéncia, por exemplo, de uma

responsabilidade moral. Nesse diapasio, Cretallarddbserva:

A responsabilidade juridica nada mais é do que éprigr figura da
responsabilidadejn genere transportada para o campo do direito, situacao
originada por acdo ou omissdao de sujeito de dirpiiblico ou privado que,
contrariando norma objetiva, obriga o infrator spender com sua pessoa ou bens.

Afinal, o principal objetivo da ordem juridica éopeger o licito e reprimir o ilicifo
ao menos no plano do dever-ser, desconsideradaBs@scoes que os modelos ideais
experimentam quando interagem com a falibilidademdna. Assim, ao tempo em que séo
tuteladas as condutas humanas conforme o diramehdém reprimidas as atividades que o
contrariam. Para tanto, o ordenamento juridicobettae deveres, consistentes em fazer
(facere@ ou nao fazernon facer® derivados do dever geral de ndo prejudicar réngu
expresso pelo Direito Romano na maxineminemaedere®

Caio Mario da Silva Pereif@xpde que a responsabilidade civil emerge tantonde
sentimento social, pelo qual a ordem juridica rdnite a ofensa ao direito alheio, quanto de
um sentimento humano, dai surgindo a ideia de jarda reparacéo para a vitima. E esta a
conceituacao oferecida pelo doutrinador:

A responsabilidade civikconsiste na efetivacdo da responsabilidade abstiat
dano em relacdo a um sujeito passivo da relacétigarque se forma. Reparacéo e
sujeito passivo compdem o bindbmiomaponsabilidade civilque entdo se enuncia
como o principio que subordina a reparagdo a sua incidéncia pessoa do
causador do dand

Nota-se, na transcricdo acima, a essencialidadedtficacdo do sujeito causador do
dano para a configuracdo da responsabilidade bi&i. basta ao direito positivo reconhecer a
existéncia do dano: para além disso, impfe-seilaugio do evento danoso a um sujeito,
constituindo-se a responsabilidade juridica. Aipdei, como consequéncia, a ordem juridica
deve impor sanc¢des ao autor do prejuizo e conérltsz de modo a resguardar os interesses

da vitima.

* CRETELLA JUNIOR, José0 Estado e a obrigagéo de indenizaRio de Janeiro: Forense, 1998, p. 10.
® CAVALIERI FILHO, Sergio.Programa de responsabilidade civil6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 19.
® PEREIRA, Caio Mério da Silv&esponsabilidade civil9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 8.
; Ibid., p. 11. Grifos no original.
Id.
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Sobre a necessidade de se estabelecer o0 sujeiglv@paso mecanismo da
responsabilidade, ensina Aguiar Djaslicercado em G. Marton:

[...] representa-se exteriormente toda respondalliéi precisamente pelo esquema
sugerido pela etimologia, a dizer, na feicddrderrogatdrio. O 6rgdo emissor ou
zelador na norma indaga e o violador respondeaotalo figura Marton: gor que
faltaste a teu dever, praticando (ou omitindo) &b?”, ao que responde o
interrogado de forma satisfatéria, caso em que sbltmado, ou de maneira
irrelevante, e, entdo, é condenado [...] a resjigade, excepcionalmente, surge
também em casos em que o agente mEponde ou por impossibilidade de
discernir, ou porque néo é mesmo admitido a resopgstificando-se.

A depender da natureza da norma que prevé a saacaurator de um dever, a
responsabilidade pode ser penal ou civil. Constigun primeira quando ha a tipificacao,
como crime ou contravencédo, do ato danoso praticenim vistas a restaurar a harmonia
social rompida pela ofensa a um bem juridico peaatmtutelado. Ja a segunda tem origem
no dever geral de ndo lesar ninguém, tendo popeszgalvaguarda de direitos dos cidadaos.

Interessa a este estudo apenas a denominada rseslalade civil do Estado”.
Advirta-se, contudo, que € redundante o uso do tiadjecivil para qualificar a
responsabilidade estatal, considerando que a reapidinacdo penal do Estado implicaria,
contraditoriamente, a cominacdo de san¢do penab@ip sociedade que o compde e em
defesa da qual existe o Direito Petfal.

Relevante, igualmente, verificar se a responskue origina-se de um liame
contratual, tendo havido o descumprimento de ursaodagacdes pactuadas, ou se constitui
consequéncia da infracdo a um preceito geral depndodicar outrem. Delineia-se, na
primeira hipétese, a responsabilidade contratual,n@ segunda, a responsabilidade
extracontratual ou aquiliana.

Para que a responsabilidade civil se estabdiezae necesséria a presenca de alguns
pressupostos, que variam de acordo com a teoritadaloNo entanto, ha determinados
elementos que sdo comuns as diversas maneirasygeeamder o instituto: a existéncia de
uma agao comissiva ou omissiva, a ocorréncia ddamo e o nexo de causalidade entre acéo
e dano. Ademais, exige-se o0 elemento culpa nos ciscesponsabilizacdo subjetiva, o que €

dispensado quando a responsabilidade for objetiva.

° DIAS, José de AguiaDa responsabilidade civil.11. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 5-6.06nifo
original.

1 DERGINT, Augusto do AmaraResponsabilidade do Estado por atos judiciaisSdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994, p. 31; FREITAS, Maria Helena D’Arlves de.Responsabilidade do Estado por atos
legislativos Franca: UNESP-FHDSS, 2001, p. 23-25.
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Aguiar Dias' observa, amparado na doutrina francesa, que hdegege o inicio do
século XX, uma crescente absorcdo das regrasdasigiielo principio da responsabilidade,
fazendo reinar a incerteza diante da impossibiéd#wl legislador de lidar com tdo espantoso
desenvolvimento. A solucéo possivel para que asftvemacdes do instituto se operem com a
velocidade desejavel, em caminhgai passucom a evolucdo dos anseios sociais, acaba
sendo a elaboragdo de normas legais suficientemealtgiveis para a atuacdo do Judiciério.
O direito da responsabilidade civii € — e ndo pabtexar de ser — marcadamente
jurisprudencial.

O farto emprego da doutrina civilista da respotlisi@ole neste trabalho, tanto neste
tdpico quanto em outras ocasides, tem em cont@ gegime juridico da responsabilidade do
Estado revela-se fortemente influenciado pelostutes do direito civil, embora ndo sejam

negadas as devidas peculiaridades. Nessa toadatgatCharles Debbaséh

O direito civil da responsabilidade foi e contiraiaer uma fonte de inspiragéo para
0 juiz administrativo. Ela apresenta uma série diicdes-modelo para os

problemas surgidos, como as regras relativas animalgio ou a imputagdo dos
danos [tradug&o nossa.

A responsabilidade civil, conquanto tenha origensaismremotas, figura
tradicionalmente como marca do modelo econémicicag ao Estado liberal, havendo se
agigantado por meio do empréstimo do conceito gmragdo patrimonial fundado no
liberalismo econémico. Contudo, sob o influxo dalegdo do pensamento juridico, merecem
critica as correntes doutrinarias e jurisprudendjaie continuam a aplicar a responsabilidade
civil de modo alheio ao processo de constituciaagho dos diversos ramos juridicos.

No Brasil, o Codigo Civil de 1916 era o estatutondante nas relacdes privadas, a
“Constituicdo do direito privado”, o instrumentag#é mais elevado quanto a disciplina das
relac6es de cunho patrimonial. Nascido sob a infliZgdo liberalismo econdémico, resultante
de concepcoes individualistas e sob a influéncia @ddigos Napolebnico e Aleméo, o
Caodigo de Bevilaqua caracterizava-se predominanttameela indole patrimonialista. Sua
inspiracdo era o cidadao dotado de riqueza materigllenitude do homem consistia em ser

proprietario de bens moéveis e imoveis.

1 DIAS, José de Aguiar, op. cit., p. 17.

12 DEBBASCH, Charleslnstitutions et droit administratifs . Paris: Presses Universitaires de France, 1977, v.
2, p. 245-246.

¥ No original: “Le droit civil de la responsabilitéa été et demeure une source d'inspiration poyude
administratif. Celui-ci y trouve une série de smins modeles a des problémes qui se posent anune les
régles relatives a I'indemnisation ou a I'imput#bides dommages”.
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Entretanto, a sociedade experimentou profundassfoanacdes cientificas e
tecnoldgicas, aliadas ao surgimento de uma novaovigiridica sobre a realidade,
especialmente a luz dos desdobramentos do comstilismo. O século XX assistiu ao
fortalecimento do modelo de Estado ConstituciorslDireito, quer dizer, um Estado cujo
ordenamento juridico tem a ConstituicAo como sagefprimeira.

O novo constitucionalismo surgido pode ser care@do esquematicamente pelas
seguintes notas: a) mais Constituicdo do que l¢imais juizes do que legisladores; c) mais
principios do que regras; d) mais ponderacédo dasghbsuncao; e) mais concretizacdo do que
interpretacad’

Apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, os titarisnalistas brasileiros
dedicaram especial preocupacdo ao fortalecimergcselguintes ideias: a) a supremacia da
Constituicdo, que deixou de ser vista como merat@st de distribuicdo de competéncias,
tendo sua forca normativa reconhecitlh) a possibilidade de controle de constitucioralél
dos atos normativos (jurisdicdo constitucional)ad)ecessidade de aplicacdo da técnica de
ponderacdo de valores quando houvesse tensdo mricpios constitucionais no caso
concreto.

Assim, a feicdo liberal, individualista e exclusivente patrimonial da
responsabilidade civil vem se alterando pela imitigé dos parametros da dignidade da pessoa
humana, da justica distributiva e da solidaried@lenfoque muda dos dancsusadogara
os danossofridos e, no intuito de protecdo a vitima, vem ocorreadflexibilizacdo dos
filtros tradicionais da reparacdo, como o elementpa e o nexo causal.

Passando ao exame da doutrina administrativisge ewidenciar que o presente

estudo cuida da responsabilidade patrimonial extrtaatual do Estado, entendida como

[...] a obrigacdo que Ihe incumbe de reparar ecos@mnente os danos lesivos a
esfera juridicamente garantida de outrem e que db@m imputaveis em
decorréncia de comportamentos unilaterais, licios ilicitos, comissivos ou
omissivos, materiais ou juridicds.

No Brasil, compreendia-se que o0 Estado apenasripoder responsabilizado
subjetivamente, até a positivacao da teoria deorsspbilidade objetiva do Poder Publico na

Constituicdo de 1946, o que se originou do processoedemocratizacdo do Pais, com a

4 COELHO, Inocéncio Martires. O novo constituciosald e a interpretacdo constitucior@ireito Publico,
Ameérica do Norte, n.12, abr.-jun. 2006, p. 66-67.

> |bidem, p. 52.

' MELLO, Celso Antonio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. 26. ed. S0 Paulo: Malheiros, 2009,
p. 983.
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valorizacéo dos direitos e liberdades individd4idssim, estabeleceu-se que o Estado seria
responsabilizado independentemente da demonstde;&olpa na atuacdo de seus agentes,
concepcdo mantida na Constituicéio de 1988, confprméséo do art. 37, §6°

Desse modo, para configurar a responsabilidacsaést preciso existir um dano
advindo de um fato administrativo. Exige-se, iguaibe, o nexo causal, elemento objetivo
que indica a relagéo de causa e efeito entre aeagatano, de modo a estabelecer que o fato
imputado ao Estado efetivamente causou o dano.

E importante consignar que a questdo da respdidsalei do Poder Publico ndo se
confunde com a obriga¢cédo do Estado de indenizpad&ulares na hipétese de sacrificio de
direitos privados em prol da realizacdo do intergusblico, de conformidade com o poder
conferido pela ordem juridica para tanto, como tEmnos casos de desapropriagao.

Bandeira de Mell® expde que, para a doutrina italiana, somente j@dwver
responsabilidade estatal, a reclamesarcimentpquando violado o direito alheio: nos casos
de mero debilitamento, quer dizer, sacrificio deith, devidamente autorizado pela ordem
juridica, sobre o Estado né&o recairia propriamesgponsabilidade civil, mas mero dever de
indenizacadado dano, ndo podendo existir responsabilidad¢a¢giar atos licitos.

Em seguida, o autor defende uma posicéo ligeiraandiférente: ndo ha que se falar
em responsabilidade quando o ordenamento juridicdere ao Poder Publico o poder
especifico de sacrificar um direito particular, meeso patrimoénio do cidadao resta debilitado
em decorréncia de uma atividade licita que naatsdmo finalidade primeira atuar sobre a
esfera de direitos do particular, configura-se spoasabilidade do Estado por esses efeitos
laterais de sua acéo licfth.

Assim, nos casos desapropriagdo, embora existaver die indenizar, ndo ha
responsabilidade, pois a ordem juridica conferEstado o poder especifico de sacrificar um
direito do particular, face a uma necessidade digdade publica, ou um interesse social.
Diferentemente, quando o Poder Publico realizavelamnento de uma rua, com evidente
prejuizo para os proprietarios que ficam abaixonéiel escolhido, surge um dever de

indenizar atrelado a responsabilidade do Estads @odano causado € apenas reflexo,

" Deve-se mencionar que algumas vozes na doutrslanwiravam a responsabilidade objetiva estatabja n
texto do Caédigo Civil de 1916.

18 “As pessoas juridicas de direito publico e as ideitd privado prestadoras de servigos plblicoparderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidadaserawsterceiros, assegurado o direito de regmesdoa o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

9 bid., p. 984.

2 |bid., p. 984-985.

2 bid., p. 985-986.
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mediato, indireto, ndo especificamente permitidoyoa norma juridicZ Em arremate: no
primeiro exemplo, o dano @iundo da atividade estatal, sendo-lhe natural e intcimsao
passo que, no segundo exemplo, 0 prejuizo € metamecorrenteda atuacdo de agentes
publicos, surgindo por via obliqua.

Para este estudo, serd aceito esse discrimen eagsficio de direito e
responsabilidade do Estado, assim como a tese el@&uesponsabilizacdo estatal por atos
licitos, como defendido por Bandeira de Méflo.

Todavia, serdo empregados indistintamente os temasiHuicdq ressarcimentp
reparacdo e indenizacdp de modo a tangenciar discussfes terminoldgicaspalea
relevancia prética, a despeito da classificaca® mgida proposta por alguns autores, como
Maria Helena D’Arbo Alves de Freitds

A restituicdo consiste na devolugdo de um bem pémsor ao ofendido. E a
consequéncia mais simples do ato lesivo, ndo clkleganconfigurar auténtico
ressarcimento, exceto em hipéteses muito raras.

O ressarcimento é o pagamento do dano ocasionadto@sma sua extensdo,
incluindo o prejuizo emergente e o lucro cessddtrmo “reparacao” € utilizado
nos casos em que o dano ndo tem carater patrimonial

A indenizacdo, em sentido proprio, surge em DirBifiblico nos casos em que 0s
atos, embora sendo licitos, acarretam prejuizo.

llustrando essa controvérsia, e apenas a titulardestragem, mencione-se que
Bandeira de Mell&® ndo acolhe a distingdo terminoldgica entre inderéip e ressarcimento.
Para Caio Maritf, a reparacéo pressupde a existéncia de um dargeethe constitui um
minusem relag&o a responsabilidade civil: a reparaéarad a existéncia de responsabilidade
apenas quando o direito positivo identifica o sajel quem € atribuivel. Carlos Roberto
Gongalved’, por sua vez, entende que a indenizacdo é géwequal o ressarcimento e a
reparacgéo sdo espécies, tendo em vista que a DipdstiBrasileira, no seu art.’8°assegura

a indenizacao por dano material ou moral.

22 d.

% Tradicionalmente, a responsabilidade estatal ceemgfia apenas a reparacdo de danos causados gor ato
ilicitos. Contudo, atualmente, entende-se que aaitm desfruta de maior amplitude, compreendendo a
indenizacdo de danos injustos advindos de ativitegigma do Poder Publico. Sobre a matéria, cfHBAI,
Yussef.Responsabilidade civil do Estado2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1995, p. 65-69.

24 FREITAS, Maria Helena D’Arbo Alves de, op. cji.,26.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de, op. cit., p598

%6 PEREIRA, Caio Mario da Silva, op. cit., p. 11.

2’ GONCALVES, Carlos Robert®&esponsabilidade civil 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 592.

8 «y . é assegurado o direito de resposta, propoatiao agravo, além da indenizac&o por dano rahtetoral
ou a imagem”. “X - séo inviolaveis a intimidadeyida privada, a honra e a imagem das pessoas,uaadeg
o direito a indenizacéo pelo dano material ou moegbrrente de sua violacao”.
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Em que pese a jurisprudéncia e a doutrina franeedeam logrado tracar parametros
fundamentais para a aplicacdo da responsabilidadé extracontratual, incluindo a
responsabilidade estatal, as peculiaridades dosnandentos juridicos de cada pais e o
surgimento de novos problemas demandam a invedtgacontinua acerca das
potencialidades e dos limites do instituto em casddidade juridico-social. Assim, forcoso
reconhecer que muitos pontos ainda nao puderantesatamente elucidados e, a par disso,
novos questionamentos exsurgem, num ambiente deadss polémicas doutrinarias e
jurisprudenciais.

A expanséo das fronteiras da responsabilidaderée tem sido acompanhada de um
trabalho doutrindrio que confira sistematizacdoicsrite a matéria. Enquanto isso, a
jurisprudéncia, ante a premente necessidade dweedides, vem levando a cabo a tarefa de
aplicar os preceitos de responsabilidade civil delanpontual, ensejando o surgimento de
severas inconsisténcias e incongruéncias. Par&iBeft, “o didlogo entre a doutrina e a
jurisprudéncia em matéria de responsabilidade lgmibra uma babel de idiomas desconexos,
em gue ndo se chega a qualquer resposta por ¢s@taldo sobre as perguntas.”

A ampliacdo demasiada do conceito de dano researonostra-se capaz de
comprometer a propria razdo de ser da responsaddlidcivil, fazendo recrudescer
perigosamente a litigiosidade e a vitimizagcdo neonsecial. Diante ddoposde que nem
todo dano pode ou deve ser reparado, a questa@lcéatdireito da responsabilidade civil
passou a ser o espinhoso estabelecimento de agiguie justifiquem a imputacdo a outrem
de um prejuizo sofrido.

Nesse contexto, Yussef Cafialiaponta, como fator complicador na seara da
responsabilidade do Poder Publico, a nossa attraltwes estatal, decomposta em pessoas
juridicas de direito publico e de direito privadoima realidade hibrida. Em seguida, o autor
descreve uma série de questbes ainda ndo saimfa¢ote resolvidas, como a resisténcia
jurisprudencial ao reconhecimento de novos danothidos pela doutrina e a indefinicao
quanto a possibilidade de que o agente publicoorssvel pelo dano integre a acédo
indenizatéria, para fins de discussédo, de logo,espeito do direito de regresso da

Administracdo Publica.

2 SCHREIBER, Anderson, op. cit., p. 3.
30 CAHALLI, Yussef.Responsabilidade civil do Estado2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1995, p. 14.
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2.2 Da culpa ao risco: fundamentos axioldgicos dasponsabilidade do Estado

A responsabilidade deve ser compreendida como umdnfeno dindmico, que
acompanha as transformacdes da sociedade, o qusenacompatibiliza com o seu escopo
de atuar em prol da seguranca e da estabilidadeldgdées sociais.

A teoria classica da responsabilidade civil tiggma fundamento o elemento culpa,
cuja definicdo sempre se mostrou tormentosa, asemo a ambiguidade do ternfaute
provocou intensos debates na doutrina frantesa.

ApoOs discorrer sobre a divisdo em culpéo sensu(dolo) e culpastricto sensu

(imprudéncia, negligéncia e impericia), Carlos Rub&oncalve¥ posiciona-se:

Em qualquer de suas modalidades, entretanto, @ démiplica a violacdo de um
dever de diligéncia, ou, em outras palavras, saagéd® de um dever de previsdo de
certos fatos ilicitos e de adogéo das medidas eamizevita-los.

O critério para afericdo da diligéncia exigivel dgente, e, portanto, para
caracterizacdo da culpa, é o da comparacdo deosepoctamento com iomo
medius do homem ideal, que diligentemente prevé o n@keavidamente evita o
perigo.

Caio Mario®, tratando da responsabilidade civil em geral, isbbl a tendéncia
histdrica no sentido de se estabelecer a respdidsalel objetiva, mudando-se o enfoque do
problema: do autor do dano para a vitima, da resimiidade para a reparacgéo, da culpa para
o risco. Invocando Eugene Gaudamet, Ripert e &sHed doutrinador enfatiza o movimento
pela resolucdo dos conflitos atinentes a respoicgade civil simplesmente com a
causalidade, pois a teoria da responsabilidadestbudbjencontra a dificuldade pratica de
impor & vitima a prova do elemento culpa. Em c@atlos Roberto Goncalv&svolta a
atencdo para o retorno ao objetivismo da respdigade civil, a partir do entendimento de
que o fundamento culpa € insuficiente para regidalos os casos em matéria de
responsabilidade.

No mesmo diapaséo, Aguiar Diaslefende que essa realidade de objetivizacéo do
dever de indenizar acaba ensejando uma modificag@aonesmo quanto ao que se deve
entender por responsabilidade civil. A eliminac@oeaigéncia de culpa atingiria o instituto

em seu cerne, de modo que a manutencéo da nonueadatdaria apenas pela conveniéncia

*L GONCALVES, Carlos Roberto, op. cit., p. 9.

% bid., p. 531.

% PEREIRA, Caio Mério da Silva, op. cit., p. 18-19.
% GONCALVES, Carlos Roberto, op. cit., p. 23.

% DIAS, José de Aguiar, op. cit., p. 17-18.
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da tradicdo. Imputar um prejuizo a alguém sobra copduta ndo recai qualquer juizo de
reprovacdo moral, eis que agiu licitamente, sert@mpativel com a nogdo mais estrita de

responsabilidade civil:

Filosoficamente, ndo é possivel conceber respdidadte sem culpa. A obrigacao
civil decorrente de responsabilidade civil, serifaados a tirania das palavras,
quisermos guardar a significacdo rigorosa do testopode ser entendida como
consequéncia da conjugacdo destes elementos: iniljultde mais capacidade. E
disso que se aproveitam os partidarios mais ardsras doutrina da culpa,
esquecidos de que, na verdade, ja ndo é mais plensabilidade civil que se trata,
se bem que haja conveniéncia em conserveimeen jurisimposto pela seméantica:
0 problema transbordou desses limites. Trata-saocefeito, dereparagéo do
dana

Sobre o fendmeno, Guilherme Couto de C&Stesclarece que, modernamente, a
elaboracdo do conceito de culpa civil como presstigpdo dever de indenizar liga-se ao
liberalismo do século XVIII, destacando-se comoananicial dessa corrente o Cadigo Civil
Napolednico. Contudo, a tendéncia passou a invegtecom 0 avanco da Revolucdo
Industrial e a multiplicacdo de casos em que aéexi@g da comprovacao de culpa mostrava-

se injusta:

Basta apresentar a equacdo nos seguintes termasn ddo, o responsavel pela
conduta sem falha, mas que provocou o dano; de,datto, o lesado, a vitima,

que, normalmente, também ndo tera agido com c@Bpanenhum dos dois é

culpado, é socialmente mais justo atribuir o 6maemizatoério aquele que cria o
risco (teoria do risco criado) e, outras vezes @miaida, provoca o risco e dai obtém
um proveito (teoria do risco proveitd).

Assim, abrandou-se, pouco a pouco, o rigor de ggrexprova da culpa do agente,
facilitando-se a prova a partir das circunstandasfato, multiplicando-se os casos de
presuncdo absoluta de culpa e admitindo-se um maioero de casos de responsabilidade
contratual (como, por exemplo, nos transportes eral,goastando a vitima provar que houve
inadimplemento contratual por nédo ter chegado umélao seu destino). Por fim, adotou-se a
teoria do risco, que permitia francamente a resggmlhdade com base apenas na relacdo de
causalidade entre conduta e daho.

No ambito da teoria da responsabilidade da Admagé&b Publica, a evolucdo do

pensamento também se realizou segundo essa o@ient®; responsabilidade culposa para a

% CASTRO, Guilherme Couto dé responsabilidade civil objetiva no direito brasikiro. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 19.

37 bid., p. 33.

% |bid., p. 533-535.
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responsabilidade objetiva. Entretanto, é precisgarfrque o processo histérico, tanto na
responsabilidade civil como género, quanto na mesgdalidade estatal, ndo ocorreu de forma
linear, de modo que o surgimento de uma nova faseimplicou, necessariamente, a total
superacao do paradigma anterior.

Desse modo, ainda convivem, contemporaneamentaodslos de responsabilidade
civil objetiva e subjetiva. A guisa de ilustracdem-se que a responsabilidade estatal por
omissdo continua tendo por pressuposto o elemaufm,cpara a doutrina amplamente
majoritaria.

Numa primeira fase da doutrina da responsabilidestatal, na época do Estado
absolutista, prevalecia a maxintlke king can do no wrongL.ogo, a irresponsabilidade
aparecia como axioma, considerando-se a resposghid pecuniaria do Estado um entrave
perigoso a execucao de seus servicos.

Numa segunda fase, de cunho civilistico, marcada pelividualismo liberal,
procurou-se solucionar o problema pela aplicac&otelarias do Direito Civil. Distinguiam-
se, neste momento, os atos do Estado praticadegarnoicio do seu poder de império e do
seu poder de gestdo, revelando-se possivel a ssdphracdo apenas quando da realizacéo
destes, eis que administrando e administrado figumano mesmo plano. Contudo, a
dificuldade de se distinguir entre um ato e outr@®u por abrir espaco para a teoria da culpa
civil, segundo a qual o Estado seria responsaveaios ilicitos quando se demonstrasse sua
culpain eligendoou in vigilanda Uma vez mais, a solugcdo mostrou-se insatisfatdraante
das dificuldades praticas de identificar o causadodano.

Numa terceira fase, ocorre a publicizacdo do deeemndenizar, pretendendo-se a
desvinculacao da doutrina civilista da culpa. Sueg¢do, a teoria da culpa administrativa, ou
faute du serviceresponsabilizando-se o Estado pelo funcionaméeteituoso do servico,
independentemente de culpa do agente publico. bedad) igualmente, a teoria do risco
administrativo, tipicamente objetiva, satisfazesdoeom a existéncia do dano ressarcivel e
do nexo de causalidade. O risco administrativo inggica, entretanto, a responsabilizacéo
absoluta do Estado, como pretende a teoria do ingegral, abandonada na pratica, por nao
permitir a alegacdo de excludentes de responsadbdid

Tal como é hoje compreendida, a responsabilida¢ktiva estatal apresenta-se como
consectario do reconhecimento do risco administratjiuer dizer, da pratica potencial, por
parte do Estado, de condutas danosas aos paigutan virtude do exercicio das funcdes

estatais, facultando-se ao Poder Publico a facaldag alegar excludentes de
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responsabilidade, como culpa exclusiva da vitinasp dfortuito, forca maior e ato-fato de
terceiro.

Entende-se atualmente que o Estado, enquantogppssdica, sujeito de direitos e
deveres, tanto quanto as pessoas naturais, revelpaz de ocasionar danos aos particulares.
O reconhecimento de que o Estado se submete atoDpedendo ser sancionado pelas
lesbes geradas, associa-se a noc¢do de Estado elto,Dar partir da qual ganha forca a

valorizacéo do cidaddo, como observa Norberto BBbbi

E com o nascimento do Estado de Direito que oa@passagem final do ponto de
vista do principe para o ponto de vista dos cided&in Estado Despotico, os
individuos singulares s6 tém deveres, ndo direitds. Estado absoluto, os
individuos possuem, em relacdo ao soberano, dirgitvados. No Estado de
Direito, o individuo tem, em face do Estado, nadaliséitos privados, mas também
direitos publicos. O Estado de Direito é o Estad® aldadaos.

Frise-se que o esforco em prol da efetiva aplicagdaclausula constitucional de
responsabilizacdo estatal insere-se numa tendéegeotecdo dos cidaddos em face do poder

estatal. Sobre o assunto, Tomas Ramén Fern@rpgenteia:

A luta pelo controle do poder e por sua sujeicadiegito € uma luta permanente e,
permanentemente também, inacabada, porque, defaena, € em si mesma uma
luta impossivel. A esséncia do poder tem raizes;iggmente, em sua capacidade
de impor-se sem limitagBes. Por isso, justamentgiéta-se sempre que parece
dominado e adota novas formas que o fazem, ouzainapreensivel [traducado
nossaf‘*

Por ser mais poderoso, o Estado deve arcar cost® decorrente de sua atuacgéo
sobre a esfera juridica dos particulares: a umamgaiantidade de poder ha de corresponder
um maior risco. Assim, reconhecido o risco admiaisto e aceita a ideia de que a conduta é
imputavel ao Estado, enquanto pessoa juridica deit®i Pablico interno, surge a
responsabilizagdo objetiva do Poder Publico, indéeetemente da demonstracdo de culpa,

consoante vaticina Amaro Cavalc&hti

%9 BOBBIO, Norberto.A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jan€gimpus,
1992, p. 61.

“ FERNANDEZ, Tomas Ramoén apud ANNONI, DanielResponsabilidade do Estado pela ndo duracdo
razoavel do processaoCuritiba: Jurua, 2008, p. 17.

“1 No original: “La lucha por el control del poderppr su sujecién al derecho es una lucha permarente
permanentemente también, inacabada, porque, eto crerdo, es en si misma una lucha imposible. La
esencia del poder radica, precisamente, en suidapade imponerse sin limitaciones. Por eso, justde) se
revuelve siempre cuando parece dominado y adogteasformas que lo hacen, outra vez, inapreheiisible

42 CAVALCANTI, Amaro. Responsabilidade civil do Estado2. ed. atual. por José de Aguiar Dias. Rio de
Janeiro: Borsoi, 1957, tomo I, p. XV.
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[...] assim como a igualdade dos direitos, assmbtan a igualdade dos encargos é
hoje fundamental no direito constitucional dos owivilizados. Portanto, dado
gue um individuo seja lesado nos seus direitospooondicdo ou necessidade do
bem comum, segue-se que os efeitos da lesdo, encasgos de sua reparacéao,
devem ser igualmente repartidos por toda a colietile.

A responsabilizacdo do Estado por danos ocasiorsmosidadaos acaba por implicar
a responsabilizacdo da sociedade como um todop sewdnhecida a necessidade de que
todos suportem os encargos oriundos da atividatabsA responsabilidade objetiva do
Estado funda-se, pois, em dultima andlise, no piacda isonomia, proporcionando a
distribuicdo equanime dos encargos publicos, os@ovém da atuacdo estatal e tém como
razdo de ser a busca pelo bem comum.

O acatamento da teoria da responsabilidade objativaEstado fundamenta-se
especialmente no principio da solidariedade, ipsgalna Constituicdo Brasileira no art. 3°,
inciso |, dispositivo segundo o qual é objetivodamental da Republica a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

Para adequar-se a complexidade da vida social releatéds exigéncias de justica
distributiva, o sistema da culpa, marcadamenteviddalista, evoluiu para o sistema

solidarista da reparacéo do dano. Sobre a solittatéesocial, Bodin de Mordé®sclarece:

Se a solidariedade fatica decorre da necessidapeesoindivel da coexisténcia
humana, a solidariedade como valor deriva da cénsie racional dos interesses
em comum, interesses esses que implicam, parancaddro, a obrigagdo moral
de ‘ndo fazer aos outros o que ndo se deseja quselh feito’ [...] E o conceito

dialético de ‘reconhecimento’ do outro.

Marcio DiniZ** sublinha que a solidariedade implica a compreedsdque as acdes
humanas sao transcendentes, repercutindo sobrerabres da coletividade, constatagdo da
qual decorre a necessidade de apoio e cuidado wjesos uns para com o0s outros. O
doutrinador aduz, ainda, que a solidariedade sooraésponde a uma ideia ligada ao direito

publico da modernidade politica:

Ganha relevo, entdo, compreendé-la ndo sé coomzeito éticp ou virtude
essencial a vida em comunidade, mas também cprimipio juridica de
exortagBes morais de acdes solidarias gratuitaslntarias philia, humanitas
agape genevolentiaetc.), avanca-se para exigéncias tuteladas e giarnelo
Direito.

“3 MORAES, Maria Celina Bodin deDanos & pessoa humanauma leitura civil-constitucional dos danos
morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 111-112.

4 DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos. Estado soeiprincipio da solidariedadRevista dos Estudantes
da Faculdade de Direito da UFCFortaleza, ano 1, n. 1, jan.-jul. 2007, p. 17-18.

% bid., p. 19. Grifos no original.
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Dessa forma, a responsabilizagdo objetiva do Estampenageia o principio da
solidariedade, repartindo-se os encargos socigisomovendo-se a justica social, como

observa Louis Trotabds

O desenvolvimento da responsabilidade do Poderid®jigroduto de um longo
trabalho da doutrina e da jurisprudéncia, justifeapor consideragfes de justica e
solidariedade social; ndo é justo deixar a cargorda pessoa o dano causado pelo
funcionamento do servico publico, que, por defiojcéraz proveito a toda a
coletividade. E a ideia de um direito social, oejesde defender o individuo
isolado, ou seja, o fraco, que determinaram esthugdio, e seus resultados, até o
presente, tém sido tidos como generosos e confoameslvento de uma justica
social melhor [tradug&o nos<4].

Alids, é interessante notar que a ideia de so#idade inspira todo o texto
constitucional, surgindo também em outras passadegsisa de exemplificacéo, o art. 40,
caput da Carta Magna, prevé a existéncia de regimealéd@ncia de carater contributivo e
solidario aos servidores publicos, e, por seu tuonart. 225 trata da solidariedade de forma
implicita, ao dispor que incumbe a coletividade rus de defender e preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Ressalte-se que a Declaragcdo Francesa dos Diritoslomem e do Cidadéo,
consagrada pela Revolugdo Francesa, prevé o pardgmue uns cidaddos ndo devem sofrer
mais do que outros 0s encargos impostos pelo gsereomum em razao da atividade estatal,
devendo a responsabilidade pelos danos sofridosgrtws particulares recair sobre toda a
coletividade, mediante a devida indenizatio.

Responsabilizar o Estado pelos danos causados idaddgs atende também ao
principio da moralidade, pois “a atividade dos adstiadores, além de traduzir a vontade de
obter o maximo de eficiéncia administrativa, teirdda de corresponder a vontade de viver
honestamente, de n&o prejudicar outrem e de dadaawm o que lhe pertencg”.

O principio da moralidade diz respeito ao que daddos esperam da Administracédo
Pablica. A norma apresenta tanto uma dimensao imaganpondo limites ao exercicio da

discricionariedade e permitindo a correcdo dos arasicados em desvio de finalidade,

“ TROTABAS, Louis apud DERGINT, Augusto do Amarap, a@it., p. 35.

" No original: “Le développement de la responsabitie la puissance publique, produit d’un long ftitade la
doctrine et de la jurisprudence, se justifie par clensidérations de justice et de solidariété fmdlan’est pas
juste de laisser a la charge d'une personne le dgmroausé par le fonctionnement d’un service puaitt
profite, par définition, toute la collectivité. Gel'idée d'un droit social, le désir de défendiedividu isolé,
c’est-a-dire le faible, qui ont déterminé cette létion, et ses résultats ont été tenus, jusqu'aque pour
généreux et conformes a I'avenement d’une jusbceate meilleure”.

“8 ANNONI, Danielle, op. cit., p. 22.

49 MEIRELLES, Hely Lopes MeirelleDireito Administrativo Brasileiro . 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 89.
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guanto uma dimensao positiva, relacionada ao delerbem gerir a coisa publica,
desdobrando-se em deveres que se fundamentam taembémtros principios informadores
do Direito Administrativo, como: atuar impessoalitegrgarantir a ampla publicidade dos

atos, pautar-se com razoabilidade, motivar osettecisdes, agir com eficiéncia.
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3 NOMEACAO TARDIA E RESPONSABILIZACAO OBJETIVA DO
ESTADO

O presente capitulo almeja examinar a possibéidal® que o Estado seja
responsabilizado pelos danos materiais associadss Gasos de nomeacdo tardia.
Inicialmente, explica-se como tem origem a nomegga via judicial, com o fornecimento
de exemplos relacionados as hipoteses mais frezpiemd jurisprudéncia. Em seguida,
discorre-se acerca dos aspectos de maior relevoaada tematica, de modo a apresentar
argumentos favoraveis ao pleito dos concursad@seodstituir os argumentos sustentadores
da tese contréaria. Por fim, traca-se um panorama@odigdo dos tribunais superiores sobre a

questao, apresentando 0 N0Sso posicionamentacritic

3.1 Controle jurisdicional de concursos publicos: anecanismo gerador da nomeacao
tardia

A Assembleia Constituinte de 1988, ao tornar oldiga a aprovagdo prévia em
concurso publico para o provimento de cargos oureges na Administracdo direta e
indireta, instituiu instrumento de perfil moralizadjue pde ao alcance de todos os cidadaos o
acesso democratico ao exercicio do mister publkatando-se praticas clientelistas e
nepotistas.

A selecao de pessoal por meio de concurso endsaavinda profissionalizacado do
servico publico. A um, garante-se a observancigrniaipio da igualdade na escolha dos
agentes da Administracdo Publica, a partir dereygéneritorios, que permitem a escolha dos
candidatos mais preparados para o exercicio désgdiof A dois, realiza-se o principio da
eficiéncia, pela admissdo de pessoal com capacidadica para responder aos anseios a as
necessidades sociais mediante a prestacéo deoset@gualidade.

Com esteio na licdo de Germana de Oliveira MdPaetefine-se concurso publico
como “o procedimento por meio do qual o Poder Rabiecruta recursos humanos para

ocupar cargos e empregos de seus quadros, medpict;ao de provas, isoladamente, ou de

* MORAES, Germana de Oliveira. O Judiciario e o Mirdos ConcursofRevista da Escola de Magistratura
Federal da 52 RegidpRecife, v. I, n. 2, mai. 2001, p. 58.
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provas conjuntamente com exame de titulos”. Emasupalavras, o concurso publico
compreende uma sucessdo ordenada de atos adrtirostt@ndentes a selecdo de pessoas
capacitadas para assumir cargos ou empregos paiblico

Em razédo do fortalecimento do instituto, do comtrohda vez mais rigoroso sobre a
seriedade da sele¢do e da disputa crescente povagaanos certames publicos, inGmeros
casos sao submetidos ao Poder Judiciario, tendo peaiido a nomeacao do candidato que
alega haver sido prejudicado.

Em resposta aos pleitos dos concursandos, os jtépesexercido uma cognicao

cuidadosa dos impasses, especialmente ap0s e;éodii@ideia de que:

[...] o controle judicial da atuacdo administratia@ mais se esgota no ambito da
legalidade, abrangendo também o exame da constikiaade, isto é, além de
verificar a conformidade do ato administrativo canlei, o juiz ha de decidir
também sobre a compatibilidade do ato impugnado anprincipiologia
constitucional [...] A constitucionalizacdo dosngipios gerais alargou o espectro
de sindicabilidade judicial dos atos administrativAplicam-se, por isso, aos atos
do procedimento do concurso publico tanto os guinsiconstitucionais gerais e 0s
principios constitucionais da Administracdo PuUbligaanto principios e regras
especificos disciplinadores deste assthto.

Destarte, encontra-se ultrapassada a alegacao el@ @ypreciacao judicial de atos
administrativos encontra ébice no principio da ssg#D dos poderes, consoante a licdo de
Paulo Bonavides:

A teoria da divisdo dos poderes foi, em outros tsnprma necessaria da liberdade
e afirmacao da personalidade humana (séculos X\VXIX). Em nossos dias é um
principio decadente na técnica do constitucionaisPecadente em virtude das
contradicGes e da incompatibilidade em que se pehante a dilatacdo dos fins
reconhecidos ao Estado e da posi¢cao em que sedeear o Estado para proteger
eficazmente a liberdade do individuo e sua per&tats.

Sendo assim, o controle jurisdicional pode recadsmmo sobre atos discricionarios
prolatados pela Administracdo na conducdo do psocesletivo, sem que isso signifique que
o Estado-juiz ira substituir-se ao administradoapeeciacdo do mérito do ato administrativo,
pois a intervencdo judicial é apenas restauradarguddicidade que deve fundamentar a
atuacdo da Administracdo Publica, tendo como pdréame principios e as regras expressos
no ordenamento juridico.

Miguel Seabra Fagund@sxplica como se da o controle jurisdicional em entu:

* |bid., p. 59-60.
2 BONAVIDES, PauloDo Estado liberal ao Estado sociaB. ed. S4o Paulo: Malheiros, 2007, p. 86.
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A Administragdo ndo é mais 6rgédo ativo do Estaddefanda vem situa-la, diante
do individuo, como parte, em condic¢éo de igualdamte ele. O Judiciario resolve o
conflito pela operacdo interpretativa e praticalddm os atos consequentemente
necessarios a ultimar o processo executorio. Hdamo, duas fases, na operacéo
executiva, realizada pelo Judiciario. Uma tipicateejurisdicional, em que se
constata e decide a contenda entre a Administragdo individuo, outra
formalmente jurisdicional, mas materialmente adstrativa, que é a dexecucao
da sentenca pela forca

Nesse contexto, mostra-se crucial o papel do Artcienquanto guardido da ordem
constitucional e conformador da acdo administratiwahorizonte hermenéutico do Poder
Constituinte, o que enseja, inclusive, a interfei@fjudicial em politicas publicas, tendo em
vista a protecéo de direitos fundamentéis.

Para sua concretizacdo, o ordenamento constilogxige um Judiciario consciente
de seu destacado mister na efetivacdo das normastagoionais. Os objetivos, parametros e
direitos fundamentais insculpidos no texto conesitmal gozam de plena forga normativa,
vinculando todos os poderes constituidos, sendm cgre o Estado constitucional e seus
orgaos funcionalmente divididos buscam seu fund#&mda legitimidade na Constituicao.
Inafastavel, portanto, a justiciabilidade dos atasAdministracdo Publica, especialmente em
razdo do principio da ubiquidade da jurisdi¢cdo. daitrole, como se disse, ndo afronta a
independéncia dos Poderes, eis que a distribuiedartdes se justifica na medida em que
satisfazem os ditames constitucionais, ndo podsedar de escudo para a consolidacdo de
praticas ilegais ou ilicitas.

Ante a riqueza de situacdes ocorrentes no afazemadrativo, é impossivel prever
todas as hipo6teses de irregularidades que podegfaeasnomeacao de concursandos pela via
judicial, mas convém discorrer sobre algumas pdskides, para a melhor compreenséo do
objeto deste estudo.

No ambito do controle judicial da legalidade devasy a jurisprudéncia admite
pacificamente a intervencgédo do Estado-juiz quasdguastbes padecerem de erro material ou
2>

nao estiverem abrangidas pelo conteddo programaloedital’® Para além dessa

>3 FAGUNDES, Miguel Seabra controle dos atos administrativos pelo Poder Judiario. 7. ed. atualizada
por Gustavo Binenbojm. Rio de Janeiro: Forense5200134-135. Grifo no original.

* MATTOS, Nahiane Ramalho de; BASSOLI, Marlene KeenpiControle judicial na execucdo de politicas
publicas.Revista do Direito PuUblico da Universidade Estaduatle Londrina, Londrina, ano 1, v. 3, set.-
dez. 2006. Disponivel em: <http://www2.uel.br/réasgdireitopub/pdfs/vol_03/ANO1_VOL_3 04.pdf>.
Acesso em: 30 maio 2010.

%5 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso &atdinario n. 440.335/RS. Relator: Ministro ErosuGr
Segunda Turma. Brasilia, 17 de junho de 2008; BRASupremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario
n. 526.600/SP. Relator: Ministro Sepllveda Pertefmémeira Turma. Brasilia, 12 de junho de 2007;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso ermiéado de Seguranga n. 14.202/RS. Relator: Ministro
Paulo Medina. Sexta Turma. Brasilia, 23 de marc20de!.
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compreensdo, Germana Mor&esbserva a tendéncia do STF de superar 0 meroot®rmte
legalidade e aferir a constitucionalidade do prounedto de corre¢cdo de provas, inclusive
subjetivas, especialmente a luz dos principiosadaabilidade e da proporcionalidade. A
depender da fase do concurso em que se insereagivada de vicio e do momento em que
se encontra o procedimento concursal, a consegué@adntervencgao jurisdicional pode ser a
admisséo do candidato a uma fase posterior do csmca alteracao da lista de classificagao
ou até a propria nomeacao do prejudicado.

Com frequéncia, candidatos impugnam sua eliminag@ma fase do concurso e
conseguem provimentos judiciais liminares parai@par das fases ulteriores. Entretanto, ao
fim de todas as etapas, a Administracdo elabors dlstas de classificacdo: uma com
aprovados em situacdo regular e outra com candidatw judice e recusa-se a nomear 0s
candidatos da segunda lista antes do transito Eado do processo em que discutem sua
situacdo. Essa postura € rechacada pela jurispriagd@&ue determina a imediata nomeacao
dos prejudicadoy’.

Da mesma forma, com arrimo no enunciado n. 150daukR de jurisprudéncia do
STF®, é unissono o entendimento de que surge direfiietsto & nomeac&o para o candidato
aprovado quando, no prazo de validade do concullicp, a vaga € preenchida por outros
candidatos, sem observancia da ordem classifieatori

Outra hipotese de nomeacgdo advinda do controledjaional do concurso publico
ocorre quando a Administracdo providencia o reamaet#o de terceiros, mediante vinculo
precario, para exercer as mesmas funcées do cargmprego para o qual o candidato foi
aprovadc’® O direito subjetivo & nomeac&o origina-se da ataséio de que o Poder Publico
tem necessidade daquela funcdo, ndo podendo sulaguna por contratacdo precaria se ha
aprovados em concurso aguardando serem convocAdgsisa de ilustracdo, confira-se

Como ja se posicionou o STJ:

E unanime na jurisprudéncia o entendimento de gueaadidatos aprovados em
concurso publico possuem mera expectativa de didihomeacdo; nasce esse

* MORAES, Germana de Oliveira, op. cit., p. 73

" Cf. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 RegiAgdo Civel n. 291.201/CE. Relator: Desembargador
Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima. SegundanBuiRecife, 06 de abril de 2004.

*8“Dentro do prazo de validade do concurso, o caididprovado tem o direito & nomeac&o, quandogo dar
preenchido sem observancia da classificacao”.

%9 Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recussm Mandado de Seguranca n. 19.924/SP. Relator:
Ministro Arnaldo Esteves Lima. Quinta Turma. BriasillO de outubro de 2006; BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordinario n. 273.605/SP.tRelMinistro Néri da Silveira. Segunda Turma. Blias
23 de abril de 2002.
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direito se, dentro do prazo de validade do con¢lg&o preenchidas as vagas por
terceiros, concursados ou nao, a titulo de cogéatarecarig’

Em decisao recente, o Tribunal Regional Feder&Pdegido garantiu a nomeacéao de
um concursado em um caso similar: no prazo deaaddidio concurso, ao surgirem vagas no
Estado da Federacao para o qual o individuo prestocurso, a entidade, de ambito nacional,
preferiu preencher os claros com servidores deoguistados, por meio de remogdes sem
respaldo legal’

Releva esclarecer que o impedimento a pretericatege ndo sé os candidatos
aprovados até o limite do niumero de vagas estatleleo edital de abertura, mas também
aqueles integrantes do chamadalastro reservaNo curso do processo de selecéo e, depois,
durante a sua validade, novas vagas vao surgimmmem ser ocupadas pelos concursados
gue nao obtiveram classificagao suficiente parar entro das vagas inicialmente previstas,
desde que o edital traga previsdo nesse sentidxpActativa de direito desses candidatos
convola-se em direito subjetivo & nomeacao casa pejvimento irregular do cargo ou
desobediéncia a ordem classificatéria.

O STJ, por exemplo, j& resguardou o direito & ngéeede uma integrante do cadastro
reserva que teve sua vaga preenchida mediantesder@ncia ilegitima de uma servidora que
estava lotada em outra localid&de.

Nesse mesmo sentido da protecao ao aprovado feneadas orienta-se o STF:

Candidatos aprovados em concurso publico e cleaddis além do namero de
vagas originalmente previsto no edital de convozaddclusdo no cadastro de
reserva destinado ao preenchimento de cargos gqaesevn a ficar vagos no prazo
de sua validade. Conseqliéncia: direito subjetivoogneacdo, durante o lapso
assinalado no respectivo edital, caso se verifigaemondicdes legais veiculadas
para o atg?

A possibilidade de ser determinada a nomeacdo delidzos judicialmente
potencializa-se com o novel reconhecimento detdimibjetivo a nomeacdo aos aprovados
com classificacdo até o limite de vagas previstasdital do concurso. A jurisprudéncia
evoluiu do entendimento de que havia mera expeatate direito para considerar que ha

verdadeiro direito subjetivo, revelando-se a noreagm ato vinculado ao edital, em

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Eiglen. 263.071/RN. Relator: Ministro Edson Vidigal
Quinta Turma. Brasilia, 24 de outubro de 2000.

1 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 52 RegidoAdqCivel n. 464.301/AL. Relator: Desembargador
Federal Paulo Gadelha. Segunda Turma. Recife, A3adgo de 2010.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso emnifado de Seguranca n. 20.448/MS. Relator: Ministro
Arnaldo Esteves Lima. Quinta Turma. Brasilia, 15al@reiro de 2007.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Maodde Seguranca n. 24.119/DF. Relator: Ministro
Mauricio Corréa. Segunda Turma. Brasilia, 30 dé dbr2002.
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homenagem aos investimentos financeiros e emosiat@s candidatos e ao conceito de
Administracdo responsav¥lA tese também encontra guarida no principio deatsifidade,
tendo em vista que, na analise da compatibilidade emeios e fins da atuacdo
administrativa, ndo se pode olvidar que o objeto amcurso publico consiste no
preenchimento das vagas oferecidas.

Convém sublinhar que a nomeacéo pela via judie@iza o direito fundamental ao
trabalho dos concursados, malferido pela atuagagular do Poder Publico. O direito ao
trabalho diz respeito a faculdade do ser humanexdecitar o seu oficio, se possuir todos os
requisitos para tanto, consoante prevé o art. BF, da Constituicéo Brasileir®t, José Afonso
da Silv&® aponta o direito previsto no dispositivo como atitd direito individual, eis que
garante o trabalho, ndo o conteudo do trabalho, memprego, nem as condi¢cdes materiais
para a investidura num oficio. Aduz, ainda, queeassibilidade a funcdo publica constitui
manifestacdo especial dessa liberdade individuialLammeégo Buld¥ acrescenta que a
mencionada norma resguarda a livre opcdo da atigidaser desenvolvida e o direito de
exercer o que foi escolhido, sem a interferénci®alder Publico.

Intrinsecamente ligado a dignidade do homem, oathab € instrumento de
sobrevivéncia, de satisfacdo das necessidades hamam aquisicdo de bens e fruicdo de
servicos em busca de uma vida melhor. Para alésuaeepercussado social, o trabalho &
também a base do sistema econémico, devendo satiwado pelo Estado. Por isso, repugna
a acao do Poder Publico que, ao invés de promotrabalho humano, impede ilicitamente a

prestacdo de servico por quem a ela faz jus.

3.2 Indenizacao ou remuneracao retroativa?

Como se investigou anteriormente, a responsabédiddgetiva do Estado apresenta-se

como o dever de indenizar o terceiro prejudicaddependentemente de qualquer atuacao

® Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recumsm Mandado de Seguranca n. 26.507/RJ. Relator:
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Quinta Turmaaglia, 18 de setembro de 2008; BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Segarant9.922/AL. Relator: Ministro Paulo Medina. gex
Turma. Brasilia, 11 de dezembro de 2006.

%5 “E Jivre o exercicio de qualquer trabalho, ofioio profisséo, atendidas as qualificagées profissiogue a lei
estabelecer.”

% SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positivo 26. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
257.

7 BULOS, Uadi LammegdConstituicdo Federal anotada7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 175.



34

culposa ou dolosa do agente responsavel, bastpadba sua configuracdo, a ocorréncia do
dano e o0 nexo de causalidade entre fato e danofopga da clausula constitucional de
responsabilizacdo estatal.

A partir desde ponto do estudo, sera examinada@onsabilidade objetiva estatal nas
situacdes em que aprovados em concurso publicersafanos decorrentes do atraso na data
de suas investiduras, pois seu direito € negadoiistnacdo Publica e a nomeacdo acaba
sendo obtida apenas apods a intervencéo do Estado-ju

E de se advertir, inicialmente, que os candidatesuth concurso publico e a
Administracdo Publica vinculam-se pelo edital, gde possui natureza de contrato, mas de
ato administrativo geral e concréfoPortanto, como ja se alertou no capitulo antegor,
responsabilidade contratual do Estado escapa atoal) presente estudo.

No ambito da responsabilidade extracontratual,prandiscorrer sobre um equivoco
comum nas decisfes que negam a pretenséo repmdddandidatos nomeados tardiamente,
gual seja, o de considerar que o cidaddo prejudigatle o recebimento retroativo de

vencimentos. Mencionem-se dois precedentes doepfdsentantes dessa vertente:

N&o fazem jus a percepgédo de vencimentos retr@adiviata que seriam nomeados,
muito menos a adicional de tempo de servico, btéta indenizacao, os candidatos
gue aprovados em concurso publico, ndo foram noose&an razdo de norma que,
imposta pela Administrac&o, foi considerada in@viit pelo Judiciarid’

[...] candidatos preteridos na ordem de classifioagm certame publico, situacao
esta reconhecida pelo Poder Judiciario, ndo fgmemos vencimentos, bem como
aos seus consectarios, referentes ao periodo cenaide entre a data em que
deveriam ter sido nomeados e a efetiva investidaraervi¢co publico, ainda que a
titulo de indenizacdo, na medida em que a percegigaetribuicdo pecuniaria ndo
prescinde do efetivo exercicio do cafgo.

Para a referida corrente, portanto, o pedido &biivel porque os vencimentos sao a
contraprestacao pelo exercicio do cargo; se naweh@xercicio, ndo se pode receber

vencimentog?

% MAIA, Marcio Barbosa; QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro. d& regime juridico do concurso publico e o seu
controle jurisdicional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 90.

9 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E&den. 256.460/MG. Relator: Ministro Felix Fischer
Quinta Turma. Brasilia, 04 de marco de 2004.

"0 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Reeittal no Recurso Especial n. 922.977/RS. Relator:
Ministro Celso Limongi. Sexta Turma. Brasilia, 25jdnho de 2009.

L Cf. também, nesse sentido: BRASIL. Superior Tridute Justica. Agravo Regimental no Recurso Especia
1.022.823/RS. Relator: Ministro Arnaldo Esteves &inQuinta Turma. Brasilia, 03 de setembro de 2009;
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Emee. 508.477/PR. Relatora: Ministra Laurita Vaz.
Quinta Turma. Brasilia, 14 de julho de 2007.
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E de se reconhecer que o raciocinio simplista coigfla natureza dos vencimentos
com a natureza da indenizagdo. Apenas por um rekExa de linguagem seria possivel
afirmar que os candidatos buscam no Poder Judicidrirecebimento de vencimentos
retroativos. Em verdade, buscam uma indenizacaw gaio material suportado no periodo
em que foram ilegitimamente impedidos de recebancivgentos. Assim ja decidiu
acertadamente o STJ:

Tenho por certo, a semelhanca do entendimento dionp&lo Tribunal de origem,

que “o direito a remuneragdo é consequéncia divefekercicio da fungdo” ou

cargo publico. Discordo, entretanto, quanto a am#m. A recorrente ndo pleiteia
qualquer verba de natureza salarial. O que preténde ressarcimento pelos
prejuizos morais e materiais experimentados enordedato ilicito praticado pelo
Poder Publico (exigéncia de idade minima para @p&itdo No Concurso),

equivalente a importancia que lhe seria devida ¢a®sse sido oportunamente
empossad&

A reprovacdo indevida de candidato no certame edblhe da direito ao
recebimento de indenizagdo ante a presenca décitty mas nao a percepgao dos
vencimentos relativos ao cargo postulado, porquaste direito nasce somente
com a efetiva nomeac&o e posse do candidato.

A tese é corroborada por José dos Santos Carkdliwm

Ha dois aspectos a se considerar, um de natdtemaonal outro de carater
remuneratdrio No que tange ao primeiro, o ato de nomeacao deveagir ao
momento em que houve as nomeacdes anterioresQuahto a remuneragéo
relativa ao periodo anterior, entretanto, [0 caaidifl ndo tem direito a sua
percepcdo, porquanto ndo houve o fato gerador mitadiaos vencimentos. Nao
obstante, tem direito a pleitear indenizacdo coatistado para a reparacdo dos
prejuizos, com fundamento no art. 37, § 6°, dd‘CF.

Outrossim, o Ministro Luiz Fux expde o seguintegoaxo: como pode o Estado-juiz
exigir do particular, para o pagamento de indediaag efetivo exercicio do cargo, se foi o
préprio Estado-administrador que, ilegalmente, ndbe o direito & possé&?

Com efeito, o servigco ndo foi prestado por exclusiulpa do Estado-administrador,
gue se recusou indevidamente a nomear o candald Estado-juiz, que demorou a decidir
a causa. Desse modo, em ultima analise, a pandipada ndo exerceu as atribuicdes do

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E&den. 642.008/RS. Relator: Ministro Castro Meira.
Segunda Turma. Brasilia, 10 de agosto de 2004.

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E&pen. 763.835/RN. Relator: Ministro Jodo Otavie d
Noronha. Segunda Turma. Brasilia, 06 de fevererg@D7.

" CARVALHO FILHO, José dos Santodanual de Direito Administrativo. 17. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 547-548. Grifos mngiraal.

S BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E&gen. 971.870/RS. Relator: Ministro Luiz Fux. meira
Turma. Brasilia, 04 de dezembro de 2008.
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cargo simplesmente em razdo da conduta irregul&stido, a qual se opds fazendo uso dos
meios licitos que tinha ao seu alcance.

Alids, no afa de afastar a injustica cometida @ntr concursado nomeado
tardiamente, ha julgados STJ que chegam a ampardaddo lesado com a concessao desses

chamados “vencimentos retroativos”:

[...] devem ser pagos a impetrante os vencimeetosativos a data em que deveria
ter sido nomeada, uma vez que foi violado seutdir@d exercicio do cargo por
forca de ilegalidade da Administracdo consistente amterior nomeacéo de
candidatos aprovados em ordem de classificacienms?

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOTECNIC.
RECURSO EM NOMEACAO.

Decisédo judicial favoravel ao postulante. Nomeacéncedendo apenas efeitos
retroativos funcionais. Direito a vencimentos attis conforme Sumula 269 e
271, do Supremo Tribunal Fedefal.

Para o autor deste estudo, entretanto, a questdenva@lve a percepcao retroativa de
vencimentos ou remuneracdo. Desta feita, as dectgde condenam o Estado ao pagamento
de “vencimentos retroativos” pecam pela atecnias pdo se discute parcela oriunda de
relacdo juridico-administrativa, mas, em verdadentante referente a indenizacéo por dano
injusto causado ao cidadao concursado.

Assim, descabe negar o pedido de indenizacdo sojumento de que o candidato
aprovado busca a obtencdo de remuneracdo por Ngpabtendo em vista que, como ja se
demonstrou, 0os vencimentos e a indenizacao por mguEio possuem natureza claramente

distinta.

3.3 A questao da licitude da conduta estatal danosa

Urge investigar se os danos atinentes & nomeacgdia @erivam de acéo licita ou
ilicita do Estado. Como regra geral, o impedimeintoomeacdo origina-se de ilegalidades
praticadas pela Administracdo, assim reconhecidale pudiciario. Trata-se, pois, de

atividade ilegal, irregular, ilegitima — como n@sas de flagrante erro material nas questdes

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso ermitado de Seguranca n. 11.422/MG. Relatora: Ministra
Maria Thereza de Assis Moura. Sexta Turma. Bradillade maio de 2007.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso emnhfado de Seguranca n. 2.287/DF. Relator: Ministro
José Céandido de Carvalho Filho. Sexta Turma. Baasib de outubro de 1993.
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ou de contratacdo precéria de terceiros mesmo Haveandidatos aprovados aguardando a
nomeacao.

Contudo, vislumbra-se ndo ser adequado, em cett@g®es excepcionais, atribuir a
acdo administrativa a pecha da ilicitude. Pode thanea davida razoavel acerca da situacao
subjetiva do candidato: ainda que a interpretacaoAdministracdo seja diferente da
interpretacdo judicial, ndo se poderia afirmar foeve propriamente ilicitude durante o
certame.

Nessa toada, o STJ jA negou, em decisdo nao unaonirpkito de indenizacdo
formulado por candidatos que tiveram a nomeac&uvda&ila em razdo de sua reprovacao no
exame psicotécnico, a qual restou invalidada padicirio’® A Corte entendeu que o exame
psicotécnico havia gerado uma ampla discussaopjudencial, de forma que ainda nao
havia, a época da controvérsia, parametros sequas aferir da legalidade ou ndo do
referido teste. Sendo assim, ndo haveria comoidefemejado pelos autores do Recurso
Especial, porque, diante da duvida razoavel, a Aitnacao teria sido licito haver adotado
um dos posicionamentos possiveis e, apos a discteyséido levada ao Estado-juiz, restava-
lhe aguardar o pronunciamento judicial sobre antéiza

Da mesma forma, com base na auséncia de iliciudeibunal de Justica de Minas
Gerais negou a reparacéo de danos por nomeac#n tarsl seguintes termos:

Desde que o ente publico ndo tenha tido ma-fé, mascontrario, se tenha
conduzido com estrita obediéncia a lei de regédoiaertame, a reprovacdo de
candidato nao Ihe da direito a indenizagdo por daaml. A Administracdo, nédo
tendo agido com intuito procrastinatorio, ndo eskdigada a indenizar, se o
candidato, inicialmente reprovado em exame psioiécprevisto em edital de
concurso publico, foi nomeado tardiamente porqueatéria estéub judice A
interpretacdo, sob o aspecto da juridicidade ditigie, conferida pelo Judiciario
as regras editalicias e aos atos da Administraefs fundamentados néo tem o
conddo de revestir tais atos do carater de ilieitodpaz de legitimar pedido de
reparacéo de dands.

Para o autor deste estudo, embora as duas detgsdesn acertado quanto a licitude

da conduta administrativa, a conclusdo haveria etedgerente, tendo em vista que a

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E&gen. 343.802/DF. Relator para acérddo: Ministosé
Delgado. Primeira Turma. Brasilia, 25 de junho @@2 Voto-vista vencedor.

9 Cf., no mesmo sentido: BRASIL. Tribunal de JustigaRio Grande do Sul. Apelacdo Civel n. 7002058502
Relator: Desembargador Nelson Antonio Monteiro Baoh Terceira Camara Civel. Porto Alegre, 30 de
outubro de 2008; BRASIL. Tribunal de Justica do tiliis Federal e Territérios. Apelacao Civel n.
2003.01.1.093606-0. Relator: Desembargador Antanlodpes. Sexta Turma Civel. Brasilia, 02 de maio de
2007. Em sentido contrario: BRASIL. Superior Tribude Justi¢ca. Recurso Especial n. 942.361/AP t&Rela
Ministro Castro Meira. Segunda Turma. Brasiliad&3naio de 2008.

8 BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. ApétaCivel n. 289.866/00. Relator: DesembargadagiGér
Léllis Santiago. Sexta Camara Civel. Belo Horizph#de fevereiro de 2003.
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responsabilizagdo do Estado também se d& poriaiims,| com fundamento no principio da
isonomia ou da reparticdo equanime dos 6nus orauddatividade do Poder Publito.

Convém mencionar importante precedente em que o &FMdenou a Unido a
indenizar os prejuizos decorrentes de sua inteéen@ dominio econdmico, pela qual o
poder estatal determinou a fixagcdo de precos, twv sacro-alcooleiro, em patamar inferior
aos valores propostos pela autarquia federal cobugfo para tanto. A Corte considerou
que, embora a intervencao estatal tenha sido &diegitima, € de se levar em conta os danos

injustos experimentados por terceiros:

O dever de indenizar, por parte do Estado, no cdsoorre do dano causado e
independe do fato de ter havido ou ndo desobediéacilei especifica. A

intervencdo estatal na economia encontra limitegpmmacipio constitucional da

liberdade de iniciativa, e o dever de indenizasf{omsabilidade objetiva do Estado)
€ decorrente da existéncia do dano atribuivel acatudo Estado [...] N&o se trata,
no caso, de submeter o interesse publico ao isenearticular da Recorrente. A
auséncia de regras claras quanto a politica ecoadestatal, ou, no caso, a
desobediéncia aos proprios termos da politica enmad estatal desenvolvida,
gerando danos patrimoniais aos agentes econdminadvielos, sdo fatores que
acarretam inseguranca e instabilidade, desfavaravaioletividade e, em Ultima
andlise, ao proprio consumidd.

Mutatis mutandi tem-se que a acdo estatal que enseja atraso maag@o de
concursado, embora possa mostrar-se licita em oasospcionais, ofende o principio
constitucional do concurso publico. Igualmente,ireertezas no desenrolar dos certames
publicos cultivam a inseguranca e prejudicam taqieeles diretamente interessados quanto a
propria coletividade, haja vista a importancia dee gps certames publicos gozem de
credibilidade.

Superada a andlise acerca da desnecessidade de afuacdo estatal seja ilicita
(embora quase sempre ela o seja), cumpre percpariestdo configurados os elementos

necessarios e suficientes para a responsabilizi;Estado por nomeacao tardia.

81 Cf. ANNONI, Danielle, op. cit., p. 21.
8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawimo n. 422.941/DF. Relator: Ministro Carlos \¢eib.
Segunda Turma. Brasilia, 06 de dezembro de 200%. dmrelator.
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3.4 A presenca dos requisitos suficientes para a smonsabilizacdo do Estado por
nomeacao tardia

Superada a andlise acerca da desnecessidade de ajuacio estatal seja ilicita,
cumpre perquirir se estdo presentes o0s elementosss@ios e suficientes para a
responsabilizacado do Estado por nomeacao tardia.

N&o h& duvida de que o atraso na nomeacédo detaedo de agentes estatais, que,
nessa qualidade, conduzem o procedimento concdesahodo a prejudicar o candidato
aprovado. Desse modo, encontra-se satisfeito asrgxgquanto ao sujeito causador do dano.

Igualmente, parece ndo haver polémica sobre o oawsal nos casos de nomeacgao
tardia, mesmo se observadas as restricbes dardodtridano direto e imediato.

Arnaldo Rizzard® afirma que, no Brasil, adota-se a teoria da inpedio do nexo
causal, também denominada teoria do dano direteediato. Para o autor, embora extraida
do art. 408" do Cédigo Civil, que diz respeito & responsabil@aontratual, a mencionada
teoria aplica-se também a responsabilidade exttataal, inclusive a objetiva.

Carlos Roberto GongalV&spor seu turno, esclarece que a doutrina dos diireis
e imediatos € um amalgama das teorias anteriogesvééncia das condicdes e causalidade
adequada), funcionado como meio-termo razoavel,agueniza as consequéncias extremas
que a aplicacdo das outras propostas doutrinddesria acarretar. Assim, a indenizacéo
apenas incluiria os prejuizos efetivos e os lucessantes oriundos direta e imediatamente do
evento danoso.

Contudo, o problema ndo pode ser tratado em tealmsslutos. Em verdade, doutrina
e jurisprudéncia ndo sustentam de modo rigido woadat para a causalidade, recorrendo a
uma ou outra a depender do caso concreto. A prag@opem assegurar as vitimas a
reparacao pelos danos sofridos acarreta uma grddualuicdo do rigor na apreciacdo do
nexo causal®

Assim, como o elemento culpa ja sucumbiu quase [Eampente na seara da
responsabilidade do Estado e o nexo causal ndouagrbstituir a culpa como barreira de

8 RI1ZZARDO, Arnaldo.Responsabilidade civil:Lei n° 10.406, de 10.01.2002. Rio de Janeiro: Fsee8007,
p. 76.

8 «Ainda que a inexecucdo resulte de dolo do devemperdas e danos s6 incluem os prejuizos efetias
lucros cessantes por efeito dela direto e imeds&im, prejuizo do disposto na lei processual”.

% GONCALVES, Carlos Roberto, op. cit., p. 581.

8 Cf. SCHREIBER, Anderson, op. cit., p. 53-77.
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contencdo do dever de indenizar, o resultado n&ter@@o ser outro: a impressionante
expansao das fronteiras da responsabilidade estatal

Embora esse movimento jurisprudencial atenda perativo social da reparacdo, em
homenagem a dignidade das pessoas prejudicadasigopobservar que a discricionariedade
excessiva nas decisfes judiciais produz um cem@imseguranca e incoeréncia, podendo
estimular pedidos de indenizacao frivolos e fonremtaa cultura de vitimizacdo social. Mais
uma vez, alerta-se para a necessidade de uma aesgiséEmica da dogmatica da
responsabilidade civil. Até que isso aconteca, diciirio deve examinar cautelosamente as
lides, para distinguir quais danos merecem ressartp.

Sobre a afericdo do nexo causal na acao de ind@oizer nomeacao tardia, entende-
se que a causalidade encontra-se comprovada pelsdadejudicial que reconheceu a

irregularidade da conduta da Administracéo, comuoséciona o STJ:

O ato que negou posse e exercicio ao autor, ooareede, foi declarado nulo pelo
Judiciario nos autos de uma agdo mandamental amiemte impetrada, fato que
gerou o0 ajuizamento da presente agdo, na quakteiq] a titulo de indenizagdo, o
pagamento dos vencimentos desde quando devida se.pOsnexo causal na
hipétese, é aquela decisao judicial, ndo necesdsitapara que se evidencie a
responsabilidade objetiva estatal, a ocorréncim@éé®’

Ademais, ndo se encontrou, na doutrina e na jurdgmcia pesquisadas, alegacao de
gue existe alguma excludente de responsabilidadéaeon do Estado (culpa exclusiva da
vitima, fato de terceiro, acaso), razdo por quame de suas caracteristicas extrapola os
objetivos deste estudo limita8d.

A maior resisténcia quanto ao cabimento da respditkale estatal nos casos de
nomeacao tardia envolve as questdes atinentestdddéicda conduta administrativa e as
caracteristicas do dano causado. Como visto, mestirelevante a questéo da licitude do ato
administrativo impeditivo da nomeacao. A respeitoddno, contudo, faz-se necessaria uma

analise mais cuidadosa.

8" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Esden. 892.958/RS. Relator: Ministro Franciscoc@al
Primeira Turma. Brasilia, 17 de maio de 2007.

8 Este trabalho também nado discutird se a nomeaxdiia tenseja dano moral, eis que uma abordagem
minimamente satisfatéria de tdo espinhosa temétiggiria longa e densa argumentacdo, 0 que excede a
nossas metas. De qualquer modo, nos julgados atantde nomeacao tardia, toda a jurisprudéncialdo S
consultada é unissona quanto ao cabimento de madém apenas por danos materiais. Cf. BRASIL. Super
Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.032@53Relator: Ministro José Delgado. Primeira Turma.
Brasilia, 20 de maio de 2008; BRASIL. Superior Uril de Justica. Recurso Especial n. 942.361/AP.
Relator: Ministro Castro Meira. Segunda Turma. Biasl3 de maio de 2008.
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Bandeira de Melly expde que nem todo dano é indenizavel: para adgesestatus
faz-se necessario que o bem ofendido esteja jariate protegido e que a lesdo seja certa,
quer dizer, ndo apenas eventual ou possivel, enpossa ser presente ou futtia.

Investigue-se, primeiramente, se 0 prejuizo doseaolms tardiamente encontra-se
protegido por uma norma juridica, fazendo ser dala esfera de direitos do cidaddo. De
fato, para que se distingam quais sdo os danosir@eis, revela-se fundamental o papel da
norma juridica, pois o ordenamento juridico selegios bens e valores dignos de tutéla.

Em outras palavras, para que haja ofensa a gsiédeca de um individuo, faz-se
necessario que esse alguém possua um direito assimmhecido pela ordem juridica.
Justifica-se a importancia da caracterizacdo dm,daa medida em que o0 interesse em
restabelecer o equilibrio econémico-juridico altergpelo dano € a causa geradora da
responsabilidade civil.

Apesar da premente necessidade de que seja editedkei para regular os direitos e
deveres na seara dos concursos, o Congresso Naggmaanece inerte. Assim, pode nao
haver uma norma legal violada quando o Poder Rilbthpede ilegitimamente a nomeacao
de um aprovado. Em alguns casos, a conduta ir&rmnalfma norma do edital, mas, como nao
h& pardmetros claros para a elaboracdo do refergflumento, € possivel que, em outros
casos, a conduta administrativa, embora injusta,ofiénda diretamente sequer uma clausula
editalicia. Como o texto constitucional, no art, 8@z apenas as normas mais fundamentais
sobre a matéria, talvez ndo se vislumbre, de falara e distinta, a quebra dos deveres nelas
consubstanciados. Nesse contexto, insere-se oepmablcomo garantir a reparacdo aos
denominadosiovos direitosainda ndo claramente delineados no direito positi

Para Ant6nio Carlos Wolkm®&r os novos direitos sdo decorréncia das necessidade
humanas, as quais sdo inesgotaveis e ilimitadaempo e no espaco, sofrendo constantes

processos de redefinicdo e recriacdo. Portantoivagdes e interesses impulsionariam a

8 MELLO, Bandeira de, op. cit., p. 1010-1013.

% Exige-se, ainda, mas apenas nas hip6teses desafjilimlade estatal por atos licitos, que o dajmespecial
atingindo especificamente um individuo ou grupardkviduos, eanormal extrapolando agravos de menor
monta, mas sobre esses dois caracteres ndo paikédas nos casos de nomeacéo tardia. Também seldefe
a obrigatoriedade desses mesmos requisitos em:RRDyHean; WALINE, Jearoit admnistratif . 15. ed.
Paris: Dallez, 1994, p. 234, DEBBASCH, Charles, op., p. 275-279; JANEIRO, Domingo Bello. La
responsabilidad patrimonial de la Administraciam. LAGO, José Manuel Busto (OrgBstudios acerca de
la responsabilidad civil y su seguroSantiago de Compostela: Escola Galega De Admawisin Publica,
2005, p. 45-46.

L ANNONI, Danielle, op. cit., p. 41.

2 WOLKMER, Antdnio Carlos. Os movimentos sociais @astrucéo de direitos. In: VARELLA, Marcelo Dias
(Org.).Revolugdes no campo juridicoJoinville: Oficina, 1998, p. 93.
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conquista de novos direitos, bem como de novostasijgociais, antes excluidos do processo
de participacdo no jogo democratico.

Na mesma esteira, BobBialiscorre sobre uma tendéncia de multiplicacaoimétas,
em decorréncia especialmente dos seguintes fatoremimento da quantidade de bens
considerados merecedores de tutela e a considetagdmmem ndo mais como ente genérico
e abstrato, mas na concretude das formas que dke ggsumir na sociedade, tais como:
crianca, velhg doente Nao se trata, contudo, da rotulacdo do indivielhiguanto elemento de
um grupo, mas do reconhecimento de sua individadéidcomo sujeito de direitos, com
legitimidade para representar sua coletividade.

Pasold®, por seu turno, vaticina que os novos direitos afefam instrumentos de
efetivacdo, entendidos como o0 “complexo que abragatos e as acdes, bem como a
dindmica processual/procedimental que tém por igbjediltimo o reconhecimento e a
materializacdo de um Novo Direito”. Afirma o autamda, que os novos direitos requerem
uma concepcéo avancada de processo judicial pstranmentalizar a sua concretude, com a
incidéncia das normas constitucionais, de modoti@gxlar a sistematica do processo civil
convencional.

Sendo assim, retorna-se a questdo: como justificenrdenizabilidade de um dano
guando ndo ha amparo legal a caracterizar a egiatéa um direito violado? A resposta pode

comecar com a seguinte reflexao:

Imp&e-se, por certo, a derrocada do modelo est@edrquico-centralizador, uma
reformulacdo das instituicdes publicas, mas sobbeetuma releitura dos direitos,
suas fontes, requisitos e exercicios [...] E peec@mpreender o fendmeno juridico
ndo apenas como uma relacdo de poder hierarquieadiyide competéncias e
garantias em servico do Estado, mas sim, como waadeiro instrumento de
promocao de satisfacbes e desejos coletivos, @aete toda a coletividade.

E de se entender que toda ofensa do Estado aapdssa dignidade, suas
necessidades, seu patrimbnio) constitui violacdo @aenamento constitucional,
configurando-se a responsabilidade estatal mesmogse haja regra especifica no direito
posto. Considerando que a Constituicdo Brasileivgege a vida, a liberdade e a propriedade,

em sentido lato, tendo como unidade axiolégicagnidade da pessoa humafa dano

% BOBBIO, Norberto, op. cit., p. 68.

% PASOLD, Cesar Luiz. Novos direitos: conceitos ap@mais de cinco categorias que lhe sdo conexas.
Revista SequénciaFlorianopolis, n. 50, jul. 2005, p. 232-233.

% ANNONI, Danielle, op. cit., p. 43.

% MAGALHAES FILHO, Glauco BarreiraHermenéutica e unidade axiolégica da Constituicd@. ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2004, passim.
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causado a um cidadao pela atividade estatal secéssariamente, inconstitucional, ndo se
podendo conceber que o particular deva suportarejuipo, a ndo ser que se negue 0
horizonte hermenéutico do Constituinte.

Assim, o reconhecimento de um direito subjetivocdacursando prejudicado pode
depender precipuamente de novas concepc¢des doiasiegurisprudenciais, numa tendéncia
cada vez mais robusta de valorizagédo do cidad&iabee se a recente construgdo doutrinario-
jurisprudencial que resultou no reconhecimento deitd a nomeacdo do aprovado em
concurso publico que alcance classificacdo aténoentl de vagas previsto no edital, como
evolucédo do entendimento anterior de que existiaragpectativa de direito, a despeito de
qualquer modificacéo no direito objetivo.

E importante mencionar, ainda, a chamedatrina do interessepredominante na
Franca e na lItalia, segundo a qual a responsaigligade derivar da frustracdo ndo de um
direito em sentido proprio, mas de um mero interedssde que apresente estabilidade ou
promessa de duracdo suficiente para que o prepgjaodado como certo, como no caso de
concubina indenizada pela morte acidental de secutino®”’

Nos casos de nomeacéo tardia, a protecdo juradisiduacdo subjetiva do cidadao
concursado encontra-se reconhecida em decisddajutiEnsitada em julgad.O Estado-
juiz, ao determinar a nomeacdao do litigante, amparaas razdes de direito que permeiam o
caso concreto, decidindo pela ilegitimidade doaakministrativo que impediu a posse.

Cuide-se, na sequéncia, da questdo atinente azazedie dano. Configura-se a
responsabilidade civil por danos efetivamente adosr ou pela importancia que o lesado
razoavelmenteleixou de ganhar (lucros cessantes), a teor ddG#f do Cédigo Civil. A lei

traz essa exigéncia de razoabilidade, quanto aossleessantes, a fim de abranger

0 que esta mais proximo da ocorréncia do que dapinéncia, tendo em vista os
padr6es normais do momento no qual aconteceranatos; f[...] ndo cogita da
indenizabilidade do dano remoto, isto €, da corfsecja danosa mais proxima de
inocorrer do que de ocorréf.

" PEREIRA, Caio Mério da Silva, op. cit., p. 38-39.

% O concursado pode pedir indenizacdo por nomeagditna propria acdo em que discute o direitoede s
nomeado. Entretanto, caso ndo tenha havido o pedithalado, faculta-se o ajuizamento de acdo authnom
em que se pleiteie a reparacdo por danos matexaisiltima hipdtese, entende-se que o termo inaal
prazo prescricional é o transito em julgado dasd#eciproferida na primeira agdo. Cf. BRASIL. Superio
Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 763.835/R&lator: Ministro Jodo Otavio de Noronha. Segunda
Turma. Brasilia, 06 de fevereiro de 2007; BRASIWpé&rior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.
264.730/MG. Relator: Ministro Edson Vidigal. Quirtarma. Brasilia, 15 de fevereiro de 2001.

% “salvo as excegdes expressamente previstas e@sl@ierdas e danos devidas ao credor abrangemgdalém
gue ele efetivamente perdeu, o que razoavelmeitewde lucrar”.

190 CASTRO, Guilherme Couto de, op. cit., p. 19.



44

E interessante pontuar que a previsdo legal n&dfisay que sera paga a importancia
que for razoavel (critério quantitativo), mas quedsdevida a indenizacdo apenas se for
possivel, razoavelmente, admitir que houve lucssaste, prendendo-se a questdo a propria
existéncia do prejuizt*

Dessa forma, embora seja despicienda a demonstdegaerteza absoluta para a
caracterizagdo dos lucros cessantes, nao bastaraa pussibilidade, devendo haver uma
probabilidade consideravel de ocorréncia de prejuN&o se ignora o quanto pode ser dificil
distinguir as hipoteses, revelando-se imperiosa andise apurada das peculiaridades de
cada caso, a partir do progndstico do resultadadgepelo desenvolvimento normal dos
acontecimentos. Nesse sentido, o STJ esclarece:

[...] 0 nosso Cadigo Civil [1916] utiliza a expréss‘o que razoavelmente deixou
de lucrar”, cujo sentido é que, até prova em cootradmite-se que o credor
haveria de lucrar aquilo que 0 bom senso diz qu&ltia, existindo a presuncao de
gue os fatos se desenrolariam dentro do seu cunsoah tendo-se em vista os
antecedente$?

A nomeacéo tardia causa ao concursado lesado umodato, sob a forma de lucro

cessante, como se demonstra no topico seguinte.

3.5 Lucro cessante ou perda de uma chance?

Um conceito muito préximo ao de lucro cessante, queéscom ele ndo se confunde, é
o deperda de uma chanc®ldo obstante esteja excluida a possibilidadep@acdo do dano
meramente hipotético, duvidoso, incerto, haverpaesabilizacdo por perda de uma chance
quando se retirar da vitima a oportunidade de abter situacdo futura melhor.

A teoria da perda de uma chanperte d’une changesurgiu na Franga, a partir da
década de 1960, no ambito da responsabilidade dovihédico. Para proteger a vitima dos

inconvenientes da formacdo da culpa, adotou-seu#rinl® da perda de uma chance de

191 GONCALVES, Carlos Roberto, op. cit., p. 707-708.
102 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Egglen. 320.417/RJ. Relator: Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira. Quarta Turma. Brasilia, 2thdeembro de 2001.
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sobrevivéncia ou de cura, militando a presuncaoutiga contra o médico, por ndo oferecer
ao paciente todas as chances de um resultado ¥aVocitratamentd®

Em compasso com 0s novos rumos da responsabilidade em que os seus
requisitos sao flexibilizados para uma maior pré@bego cidadao prejudicado, a doutrina e a
jurisprudéncia francesas passaram a posicionaept@wanoso num ponto diverso do que
vinha sendo apontado: na chance que foi perdidayemde no provavel resultado do
desdobramento da situacio.

E crucial frisar que a doutrina da perda de umaahaio se presta a reparar a perda
de umasimples esperanca subjetjyando lugar apenas quando se trate de uma chealoe
sérial®

Rafael Pettefi da Silv& explica que o critério para determinar a seriediehance
demanda uma analise profunda, por vezes com oiauwél dados estatisticos. Alguns
tribunais adotam um padrdao numérico, baseado eanndieada percentagem, para verificar a
existéncia dos mencionados requisitos. A guisa damplificacdo, a Suprema Corte de
Nevada (EUA), no caso Perez v. Las Vegas Méd. fiimpu entendimento de que, como
regra geral, a chance que estivesse abaixo do patendez por cento ndo poderia ser
considerada digna de indenizacdo. Por outro lad0asa dos Lordes inglesa, ao julgar a
demanda de uma vilva que requereu a reparacaoperela da chance de obter suporte
financeiro de seu marido, ndo adotou um critérideematico: decidiu-se que, como o casal
encontrava-se separado no momento da morte, aseshae reconciliacdo e de suporte
financeiro eram excessivamente hipotéticas.

Aplicada com frequéncia crescente no Brasil, artdttaitia responsabilidade por perda
de uma chance tem lugar, portanto, nos casos er&jaeertezade que a vantagem perdida
resultaria em prejuizo e probabilidade de que a oportunidade seria aproveitada, em
situacbes como: realizar um negocio, receber unmranba, celebrar um casamento ja
projetado, obter uma promogdo no emprego, vencex corrida de cavalos, ser vitorioso

numa demanda judiciaf’

193 BAHIA, Claudio José Amaral. A omissdo estatal eefagdo ao dever de concretizacdo do direito
fundamental de convivéncia familiar e comunitagacdancas e adolescentes: a responsabilidad@@ela
de uma chance. In: XVII Encontro Preparatério par&ongresso Nacional do Conpedi. 2008, Salvador.
Anais eletrénicos... Salvador, Conselho NaciondPdsquisa e Pds-Graduagéo em Direito. 2008. Diggloni
em: <http://www.conpedi.org/anais_salvador.htmlzegso em: 23. mar. 2010.

104 SAVI, Sérgio.Responsabilidade civil por perda de uma chanc&ao Paulo: Altas, 20086, p. 3-4.

195 SILVA, Rafael Peteffi daResponsabilidade civil pela perda de uma chanceima anélise do direito
comparado e brasileiro. S&o Paulo: Atlas, 200738.

196 g|LVA, Rafael Peteffi da, op. cit., p. 135.

197 PEREIRA, Caio Mario da Silva, op. cit., p. 41-42.
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Em outras palavras, tem-se que, nos casos de plerdama chance, convivem
elementos de certeza e de incerteza. De um ladye-e& a certeza de que, se ndo houvesse
ocorrido o evento danoso, restaria mantida a esparde obter um lucro ou evitar um
prejuizo. De outro lado, ndo se sabe com certezaasauséncia do evento que extinguiu a
oportunidade, a vitima efetivamente conseguiriealugu resguardar-se de uma leséo.

Embora a efetivagdo da chance n&o possa ser aval@u certeza, a perda da
oportunidade pode mostrar-se certa. Assim, comeno thdenizavel ndo pode ser meramente
hipotético, ndo cabe ao lesado alegar um prejunzd & sua esfera de direitos, sobre o qual
pairam duvidas, restando a ele descrever seu dano a perda em si de uma chance real e
séria.

Sendo assim, a quantificacdo do dano por perdarieaportunidade néo deve ser
pautada pelo objetivo de conferir ao lesado a iatetade do que viria a receber caso
usufruisse plenamente a oportunidade perdida, masndenizagéo pela perda em si.

Peteffi da Silv&® utiliza o exemplo de um cavalo de corrida que padgerar ao
proprietario um prémio de R$ 20.000,00 se vencesse determinada competicdo, mas néo
foi inscrito no pareo por quem estava obrigadozé-fa. Se as bolsas de apostas indicavam
uma chance de 20% de vitéria para aquele cavaierda da chance de receber o valor
equivaleria a R$ 4.000,00.

O STJ j& admitiu a aplicagdo da aludida teoria eaahda em que a autora teve
frustrada a chance de ganhar prémio milionario quograma televisivo de perguntas e
respostas de conhecimento geral. A autora havim@ado R$ 500.000,00 e, apds ler o
guestionamento que Ihe permitiria dobrar a quaap&u por langcar méo da faculdade de néo
prosseguir na competicdo e receber o prémio de miiido de reais. Demonstrada em juizo
a inexisténcia de resposta possivel para aquedamtay; o tribunal local condenou a empresa
televisiva ao pagamento do valor total que o aderta ocasionado para a autora, ou seja, R$
500.000,00. Contudo, o STJ aplicou a doutrina ddgpde uma chance, reduzindo o valor
para R$ 125.000,00, pois havia quatro alternatimsresposta e, em caso de pergunta
adequada, teria existido para a autora a possibiéidie éxito de 2598°

E preciso diferenciar a perda de uma chance dessuessantes, embora, nas duas
figuras juridicas, exista a caracteristica comunumieevento danoso a impedir que a vitima

aufira vantagens futuras. A primeira diferenca réigpeito a natureza do interesse violado:

198 S|LVA, Rafael Peteffi da, op. cit., p. 138.
199 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Esden. 788.459/BA. Relator: Ministro Fernando
Goncalves. Quarta Turma. Brasilia, 08 de novembraaD5.
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enquanto a perda de uma chance infringe um interessnentemente fatico, os lucros
cessantes associam-se a um direito subjetivo. Ainsieg diferenca, mais importante, é
atinente ao grau de certeza do resultado finalperda de uma chance, a ocorréncia do
resultado atil € indemonstravel; nos lucros cessartta a perda de um ganho com uma
probabilidade préxima a certeza, com base em taasolidados no passatif.

Dessa forma, a distincdo repousa na gradacao dmlplidade de perda de uma
vantagem ulterior. Se existe certeza quanto a pgedama oportunidade (antecedente), mas
davida consideravel quanto aos limites da efete@ercussao para o lesado (consequente),
ndo héa certeza suficiente para configurar lucrsarge. Por outro lado, se o nexo causal entre
o fato e o dano se estabelece de forma mais danareduzido espaco para a incerteza, ha
lucro cessante.

Agora € possivel lancar a indagacdo: se o aproessoconcurso publico tem a
nomeacao injustificadamente impedida, h& perdardeahance ou lucro cessante?

E de se entender que a probabilidade de resultsifond hipétese de regular
nomeacdo, € proxima a certeza, pois o0 candidatsegoiu ser aprovado para o
preenchimento do cargo que havia escolhido coma,nsejeitando-se a cumprir todas as
fases do concurso publico para efetivar tal deatderO exercicio da fungdo publica e a
percepcéo de rendimentos ndo ocorrem apenas poregolar na conducao do certame, no
momento em que o concursado unicamente esperalnémda nomeacao.

A hipotese revela-se bastante similar ao exemplis wiassico de lucros cessantes:
aquele do motorista de taxi que tem o veiculo abdly e deixa de trabalhar durante o
conserto do carro na oficina mecanica. E possjwal, exemplo, que o taxista estivesse
planejando nédo trabalhar nos dias seguintes, jestmno dia do acidente, mas a
razoabilidade faz concluir que, ndo fosse o abalewvdo, o profissional iria, muito
provavelmente, continuar trabalhando e recebendaloses que usualmente auferia.

Situacéo bastante diferente, por exemplo, serialaggm que o concursando deixa de
participar da ultima fase de um concurso por atraso/00 que o transportava. No caso,
apenas poderia haver responsabilizacdo, a depeéadecircunstancias, por perda de uma
chance. A hipotese ndo configuraria lucro cessaptés ndo se poderia demonstrar
patentemente a probabilidade robusta de que o datndieria desempenho suficiente a
aprovagao, para depois, investido no cargo, recebdevidos vencimentos.

191bid., p. 14-20.
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A demonstragdo de que o prejuizo sofrido pelo é@datbmeado tardiamente expressa
um lucro cessante, e ndo a mera perda de uma clagmesenta relevante repercussao pratica.
Primeiro, porque evita que o concursado lesadoeetdras resisténcias e as dificuldades
associadas a uma corrente jurisprudencial maiswaadigta. Segundo, porque faz concluir
qgque o quantum indenizatdrio deve corresponder aos vencimento®viddmente nao
recebidos, enquanto o valor da reparagao nos dasoeera perda da chance de ser aprovado
num concurso equivaleria apenas uma percentagese desor, variavel conforme a

probabilidade de aprovacdo no concurso e possargo.c

3.6 A quantificacéo do prejuizo

A respeito doquantum da indenizagdo, entende-se que deve corresponder ao
vencimentos e demais vantagens inerentes ao dargortancia que o cidadao lesado teria
percebido caso nomeado oportunamente, pelo prinapirestitutio in integrum Nesse

sentido ja se expressou o STJ:

Em matéria de responsabilidade civil, vigora o gpio darestitutio in integrum
segundo o qual a indenizagdo deve alcangar a vitidm aquilo que teria obtido
n&o fosse o evento danoso. E a regra geral insleutm art. 944caput do Codigo
Civil: “A indenizagc8do mede-se pela extenséo do lano

Deve o recorrente receber, nesses moldes, indéoizas; valor correspondente ao
dos vencimentos e demais vantagens relativas go gae teria auferido ndo fosse
o ilegitimo impedimento a sua posse, no periodopceendido entre o dia em que
deveria ter ocorrido a investidura (24.10.1994)geiete em que efetivamente
ocorreu (24.12.1997!

Analisando o referido principio na perspectiva daponsabilidade civil em geral,
Caio Marid*? enfatiza que “em qualquer hipétese, o montantsdenizacdmao pode ser
inferior ao prejuizg em atengéo ao principio segundo o qual a repam@dgdlano ha de ser

integral”.

11 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Esglen. 506.808/MG. Relator: Ministro Teori Albino
Zavascki. Primeira Turma. Brasilia, 29 de junho 28©6. Cf., no mesmo sentido: BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 767.143Rfator: Ministro Luiz Fux. Primeira Turma. Brigsi
17 de maio de 2007.

112 PEREIRA, Caio Mario da Silva, op. cit., p. 312ifGno original.
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No mesmo sentido, ao tratar especificamente dossdaglacionados & nomeacédo
tardia, Yussef Cahdfi avaliza a jurisprudéncia segundo a qual “nada itegrie o valor da
indenizacao seja fixado tendo em conta os vencosajie a autora receberia se tivesse sido
nomeada e empossada juntamente com 0s demais @psav@concurso.”

Por outro lado, ndo se pode olvidar que o fundampata a concessédo do total de
vencimentos e vantagens ao prejudicado consisteleia de reparacdo ao dano injusto
experimentado. Desse modo, a extensdo do ressatointevido se estreita caso o0
concursado tenha auferido renda proveniente dalbt@tmurante o periodo em que deveria
estar no exercicio do cargo publico, eis que inelg& menor intensidade da lesdo
patrimonial. Nessa hipotese, o concursado faz guseste a diferenca entre os valores que
teria recebido se nomeado oportunamente e 0 mentdnido em decorréncia da atividade
laboral que tenha desempenhatfo.

Em confirmacdo, Caio Mar®& leciona que, tendo por objeto reparar o dano, a
indenizacao ndo pode ser superior a ele, sob Eerantper o bindbmio dano-indenizagéo:

E também principio capital, em termos de liquidagés obrigacdes, que néo pode
ela transformar-se em motivo de enriquecimenfpura-se o quantitativo do
ressarcimento inspirado no critério de evitar cod@e damno vitandp ndo porém
para proporcionar a vitima um lucrale( lucro capiendp Ontologicamente
subordina-se ao fundamento de restabelecer o ltuiliompido, e destina-se a
evitar o prejuizo. Ha de cobrir a totalidade dgyiz®, porém limita-se a ele.

Desta feita, afasta-se a alegacdo de que a ingénizaor nomeacao tardia
representaria enriquecimento sem causa, eis quie dgve determinar que, na liquidacdo da
decisdo, seja descontada a importancia recebid® @omtraprestacdo ao trabalho que o
candidato haja realizado no periodo em que fougieado, seja no servi¢o publico, seja na

iniciativa privada.

13 CAHALI, Yussef, op. cit., p. 451.

114 cf. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regidgdo Civel n. 2004.71.00.023966-3/RS. Relatora:
Juiza Federal Vania Hack de Almeida. Terceira TurRmarto Alegre, 20 de marco de 2006; BRASIL.
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Terrdéri Apelagcdo Civel n. 2003.01.1.019549-8. Relatora:
Desembargadora Vera Andrighi. Quarta Turma CivedsBia, 21 de junho de 2004.

115 PEREIRA, Caio Mario da Silva, op. cit., p. 312ifGno original.
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3.7 O posicionamento atual do STJ e do STF

No seio do STJ, identifica-se, pelos precedentasxcimeados ao longo do trabalho,
um movimento de polarizagéo acerca da admissid#idia tese de responsabilizacao estatal
por nomeacao tardia: de um lado, a 32 Sec¢édo (Qair8axta Turmas) tende a julgar pela
improcedéncia do pedido, enquanto a 12 Secéo (PaimeSegunda Turmas) orienta-se pelo
seu acolhimento. Para fins ilustrativos, colhemese,adicdo aos julgados ja examinados, as

seguintes conclusdes a que ja chegaram as turn¥dsS#gao:

[...] esta Corte entende que o0 ato administrative i¢mpede a nomeacdo de
candidato aprovado em concurso publico, ainda qoesiderado ilegal e

posteriormente revogado por decisdo judicial, néia glireito a indenizagdo por
perdas e danos ou ao recebimento de vencimentoatiens:®

O ato administrativo que impede a nomeacgdo de datalaprovado em concurso
publico, ainda que considerado ilegal e posteriatmmeevogado por decisdo
judicial, ndo gera direito a indenizacdo por perdatanos ou ao recebimento de
vencimentos retroativas!

S6 h& o direito ao recebimento dos vencimentos ap@@meacao, uma vez que o
vinculo s6 comeca a partir do exercicio no cargexistindo, portanto, direito a
percepcao retroativa de vencimentos, ainda que dodenizacid™®

Por outro lado, as turmas da 12 Secdo vém ado@mmidsicdo contraria, de forma a
garantir a indenizacéo pelos danos materiais adsidd nomeacéao tardia, sob a influéncia de

um movimento de maior protecdo as vitimas do dajusto:

[...] o candidato aprovado em concurso publico meedo tardiamente em razéo de
erro da Administracdo Publica, reconhecido judi@te, faz jus a indenizacao

por dano patrimonial, consistente no somatério déos 0s vencimentos e

vantagens que deixou de receber no periodo querdhiegitima a nomeacao, a luz
da Teoria da Responsabilidade Civil do Estado, sopedaneo no art. 37, § 62 da
Constituicao Federat?

118 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargoeelaracdo no Agravo Regimental no Recurso Especial
n. 745.554/DF. Relator: Ministro Felix Fischer. @i Turma. Brasilia, 16 de fevereiro de 2006.

117 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Decisdo Madtica no Recurso Especial n. 647.814/MG. Relator:
Ministro Paulo Gallotti. Sexta Turma. Brasilia, @® setembro de 2004.

118 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E&en. 536.596/RS. Relator: Ministro Felix Fischer
Quinta Turma. Brasilia, 02 de marcgo de 2004.

119 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Egden. 1.117.974/RS. Relator: Ministro Luiz Fux.
Primeira Turma. Brasilia, 19 de novembro de 2009.
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Acdo indenizatoria proposta em desfavor de entefederacdo ante a tardia
nomeacdo dos autores, que resultou de ato ilieité\dministracdo, reconhecida
judicialmente em decisao transita, por manifestgallidade na correcao das provas
do certame, razao pela qual os candidatos, orarestes, deixaram de exercer 0
cargo para o qual restaram aprovados em concutd@gutendo sido preteridos
por outros candidatos, nomeados em 19-07-95, @eddoqual incide o artigo 37, §
62 da Constituicdo Federal, que responsabilizatishjeente o Estado por danos
causados aos seus administrados.

[...] a responsabilidade civil do Estado por dapespetrados por seus agentes, no
exercicio da funcdo publica, é, via de regra, daraaa objetiva, prescindindo da
comprovacao de dolo ou culpa na préatica do ato mdtrativo, a luz do que dispbe
o art. 37, 8§ 6°, da Constituicdo da Republica.

Nesses moldes, deve o autor receber indenizag&@alop correspondente ao dos
vencimentos e demais vantagens relativas ao cargdegia auferido ndo fosse o
ilegitimo impedimentd®

Configurou-se, portanto, um panorama de insegargngdica na jurisprudéncia do
STJ, com entendimentos contrarios proferidos palac8ecdo. Naturalmente, a situacao
ensejou a interposicdo de inUmeros embargos degéiveia, mas a pesquisa realizada néo
encontrou nenhum recurso dessa natureza cujo ngetéaha sido decidido.

De todo modo, a expectativa é de que prevaleg@siggp da 1* Secédo, favoravel aos
concursados. Isso porque, consolidada a nocaoale gleito ndo diz respeito ao pagamento
de vencimentos atrasados, mas, sim, a indenizagddapo injusto, a competéncia deixa de
recair sobre a 32 Secado, a qual se atribui o combato de causas referentes a servidores
publicos, e passa a 12 Sec¢édo, que julga as dematidastes a responsabilidade do Estado,
consoante prevé o regimento interno do TribunakirAs conquanto a 32 Sec¢do continue
apreciando tais espécies de lide, ja se mostraivebssolecionar algumas decisdes de

declinacdo de competéncia por parte de Ministresagcompdem, como as duas seguintes:

Numa andlise mais detida dos autos, constata-seesfagee. Se¢do ndo detém
competéncia para processar e julgar o feito, temd@ista que o tema de fundo diz
respeito a responsabilidade civil do Estado, meatéei competéncia da e. Primeira
Sec¢éo, nos termos do art. 9°, § 1°, VIIl, do RISTdm efeito, a hipbdtese versa
sobre acao ordinaria que tem por objeto a obtededadenizagdo devido ao fato
de ndo terem, os autores, ora recorridos, ocupadgo cpublico em razdo de
ilegalidade que, posteriormente, foi reconhecida Peder Judiciario.

Assim, ndo obstante a e. Terceira Secao ter pdofeiécisdes em casos similares,
entendo que a questdo casy esta dentre aquelas de competéncia da e. Primeira

Secéo desta e. Corte, dada a natureza da rela@dioguitigiosa’??

120BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Eiglen. 825.037/DF. Relator: Ministro Luiz Fux. Peira
Turma. Brasilia, 23 de outubro de 2007.

121 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Eiglen. 825.925/RS. Relator: Juiz Convocado Carlos
Fernando Mathias. Segunda Turma. Brasilia, 06 dearde 2008.

122 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Decisdo Mandtica no Recurso Especial n. 971.870/RS. Relator:
Ministro Felix Fischer. Quinta Turma. Brasilia, 46 maio de 2008.
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Da analise dos autos, verifica-se falecer compgté&rs Turmas integrantes da Eg.
Terceira Secdo para apreciar o feito, pois a nsatéatada diz respeito a
responsabilidade civil do Estadfd.

E de se mencionar que, em 2009, em sede de Cod#it€ompeténcia, a Corte
Especial do STJ declarou competente a 32 Secaoilslnal para o julgamento de pedido de
remuneracao retroativaor parte de candidato nomeado tardiam&it€ontudo, o mesmo
acordao menciona que, caso houvesse sido pedidanderazacao por ato ilicitalo Estado
a competéncia recairia sobre a 12 Secao da Cartm, Ipercebe-se que, segundo a referida
decisdo, o enquadramento juridico do problema fp#t® advogado na peticdo inicial
determinara qual serd a Secdo do STJ competente gmreciar um eventual Recurso
Especial, 0 que, em ultima analise, representaii@i@a ou a derrota do demandante.

Ja no ambito do STF, ha poucos precedentes enduavamretensdo do candidato
nomeado tardiamente. Contudo, de maneira gerak-pedafirmar que o pleito encontrou
guarida no 6rgdo maximo do Judiciario. A mais antigcisdo encontrada sobre a matéria
data de 1965. Ao decidir o Recurso Extraordinarico®.119/PE, o Tribunal Pleno, por
unanimidade, garantiu o direito & nomeacdo dasramjtanas entendeu ser cabivel o
pagamento de “vencimentos atrasados” apenas néebgde reintegracdo de servidor, em

que se corrige a cessacao ilegal do exerciciordzifu O acérdao restou assim ementado:

Funcionalismo. Concurso. Cargo inicial de carreitdreito a nomeacao, por
motivo de pretericdo. Mantido o acérddo da justipaal que declarou a
inconstitucionalidade parcial do art. 58, da lefadsal 2.622, de 30.11.56, de
PernambucaReconhecido o direito dos concursados a nomeago vencimentos
anteriores a data do julgadd®

Entretanto, julgamentos mais recentes enveredpaarautro caminho. Ja no Recurso
Extraordinario n. 188.093/RS, de 1999, a Corte,nimamente, acolheu o pedido de
indenizacdo pelo dano associado a nomeacgdo naduw@ororiginada da inércia da
Administracdo mesmo diante de uma ordem judiciah@i®eacao transitada em julgado. O
montante indenizatorio consistiu na soma das p@sceferentes a remuneracao que teria sido

auferida e, ainda, direito a adicionais por temmgo s@rvico. Ademais, faz-se a salutar

123 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Decisdo Mandtica no Recurso Especial n. 506.808/MG. Relator:
Ministro Gilson Dipp. Quinta Turma. Brasilia, 26 deaio de 2003. Cf.,, no mesmo sentido: BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Decisdo MonocréatioaRecurso Especial n. 767.143/DF. Relator: Ministro
Gilson Dipp. Quinta Turma. Brasilia, 14 de novemthec2005.

124 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito @@mpeténcia n. 98.357/SC. Relator: Ministro Castro
Meira. Corte Especial. Brasilia, 03 de junho de®00

125 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragido n. 53.119/PE. Relator: Ministro Victor Nunes
Pleno. Brasilia, 17 de maio de 1965. Grifo nosso.



53

distincdo conceitual entre indenizagdo e vencinsemidroativos, para esclarecer que a
pretensdo reconhecida é de indenizacdo pela priitbia de ato omissivo do agente
publico?®

Em seguida, cumpre mencionar o Recurso Extraardina 194.657/RS, de 2001, em
que, apdés reconhecer a inconstitucionalidade do setreto a candidato a carreira da
magistratura, deferiu-se, por unanimidade, a rgparalos danos advindos da nomeacéo
tardia, com o pagamento de todos os valores agjizedireito a autora caso houvesse sido
oportunamente investida no cargo publico. Em seéa,wrelator fez importante mencao ao
entendimento da Corte de que o desligamento nusedédor em estagio probatério, em que
pese nao enseje a figura da reintegracdo, acarpeta,analogia, as suas mesmas
consequéncias: a indenizacao pela frustracéo itkpakercicio do cargo corresponde, nesses
casos, ao total da remuneracéo que o servidoadfagtria auferidd?’

Ndo rompeu a linha dos precedentes anteriores cure Extraordinario n.
221.170/RS, decidido no ano 2000. Embora a Primfeirmma tenha negado o ressarcimento a
candidatos preteridos na ordem de classificaca&ose&nfrentou o meérito do recurso, porque
o direito dos recorrentes ndo decorreria da mgra o concurso publico, prevista no art. 37,
I, da ConstituicAd?® mas, sim, da clausula de responsabilizacéo dal&spaevista no §6°
do mesmo artigo, a qual nédo foi prequestionadaoittapte mencionar que houve dois votos
divergentes, para 0s quais a regra do concursoicpubundamentaria, ainda que
implicitamente, o ressarcimento pleiteddd.

Também né&o representa entendimento contrariotan®@o dos concursados a decisao
proferida no Agravo Regimental no Recurso Extrawmdo n. 248.803/RS, de 2001. Na
oportunidade, o pleito de indenizagcdo por nomeagéba foi negado pela Segunda Turma
com o fundamento de que a alegada ofensa a Cag@bitgeria apenas indireta, ja que
dependeria de prévio exame de normas ordinarias tipiam da contraprestacdo do

trabalho*°

126 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 188.093/RS. Relator: Ministro Mauricio
Correa. Segunda Turma. Brasilia, 31 de agosto 8@.19

127 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawimio n. 194.657/RS. Relator: Ministro Sepulveda
Pertence. Pleno. Brasilia, 04 de agosto de 2001.

128 prevé o dispositivo: “a investidura em cargo owpego publico depende de aprovacdo prévia em csmcur
publico de provas ou de provas e titulos, de acoatho a natureza e a complexidade do cargo ou empreg
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeggdies cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao”.

129 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 221.170/RS. Relator para acérddo: Miaistr
Moreira Alves. Primeira Turma. Brasilia, 04 de hide 2000.

130 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n. 248.803/RS. Relator: Ministro Nelson Jobi
Segunda Turma. Brasilia, 06 de fevereiro de 2001.
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Acredita-se seja esta a tendéncia quanto ao tratanda matéria no STF: a negativa
de exame jurisdicional da matéria sob o argumeatguk a ofensa constitucional revela-se
reflexa. Trata-se de filtro de acesso consolidaagurisprudéncia do Supremo ao longo da
tltima década, de modo que a uniformizacdo dagretacao judicial deve restar ao STJ.

Nao se pode deixar de criticar o0 emprego excesdmssa tese autodefensiva
vislumbrada pelo STF, que evita 0 exame de mégto pso de um expediente processual.
Fabio Hirsch® observa que as decisdes que aplicam a menciosadagmbora tomem a
orientacdo da ofensa reflexa como regra geralfilgl diuperacéo, limitam-se a afirmar que a
violagdo a Constituicdo mostra-se indireta, sermpker uma justificagcdo racional suficiente.

Um dos principais entraves associados ao apegorawlismo consiste na reduzida
flexibilidade que resta aos que assim se posiciolsmase modo, a adocao da tese da ofensa
reflexa a Constituicdo, como filtro as demandasrmililas ao STF, pode mostrar-se oportuna
em dado caso, mas finda por vincular o juiz camgtinal, que, sob pena de incoeréncia, pode
ver-se impedido de se pronunciar sobre temas mrdlevduturamente.

Por derradeiro, espera-se que reste superadaraaciz jurisprudéncia do STJ e nos
demais tribunais do Pais, reconhecendo-se a resgbdade estatal por nomeacéao tardia, tal
como se firmou o STF. Caracterizado o dano inderizé presentes todos 0s requisitos
constitucionais, ndo se deve negar a responsajéibzdo Poder Publico.

A chamada crise da responsabilidade civil reswdtandompatibilidade de se empregar
uma estrutura antiquada para novas funcdes. No onatdal, em que as atividades
econdmicas tendem a despersonificar o individueggqudando-o em favor da légica do
mercado, urge proteger 0s preceitos constitucidotetadores da pessoa humana. Firma-se a
imperiosa necessidade de que se reconheca o sanbwomo possuidor de uma dignidade
propria e que se atue concretamente para promowelagoersonalidade, sancionando as
condutas que ofendam sua esfera de direitos.

A tendéncia de protecdo a pessoa humana, petgaaianto da responsabilidade civil,
deve-se, sobretudo, & iniciativa da jurisprudén€iamo observa Bodin de Mord&s o
regime do instituto liga-se precipuamente a essolpalitico-filosoficas, mais do que a
evidéncias légico-racionais. Diz-se que um suje#osou um dano apos ter havido a decisao

de responsabiliza-lo, de modo que o dano néao &j,ecomo categoria ontoldgica, ressarcivel

131 HIRSCH, Fabio Periandro de Almeid@fensa reflexa & Constituicdo criticas e propostas para a
jurisprudéncia autodefensiva do Supremo TribunaeFa brasileiro. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
Faculdade de Direito. Universidade Federal da B&adador, 2007, p.182-183.

132 MORAES, Maria Celina Bodin de, op. cit., p. 21.
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ou irresarcivel, justo ou injusto. A selecdo quantedenizabilidade do dano apresenta carater
menos juridico e mais ético, politico e filosofico.

E essencial sublinhar, nesse contexto, que a pimts vitimas realiza o principio da
dignidade da pessoa humana, considerando queghatestatal, tanto quanto o progresso e o
desenvolvimento industrial no ambito privado, petdea causar danos materiais e pessoais
que necessitam de reparacdo. Salvaguardar o direitdenizacdo do prejudicado, quando
presentes 0s requisitos constitucionais para taeédirma o valor da sua dignidade e traz a

figura da pessoa humana de volta para o seu laga&ntro do ordenamento juridico.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento das concepcOes acerca da redpiotede do Estado, produto de
um longo trabalho doutrinario e jurisprudencialstiica-se por razdées de solidariedade e
justica social, em consonéancia com uma tendénciandiau de objetivizacdo da
responsabilidade civil. Com efeito, ndo se mostisto] permitir que um cidadao suporte
sozinho o dano causado pela atividade estatal, ppredefinicdo, traz proveito a toda a
coletividade.

Paralelamente a essa realidade de ampliacdo ddsifas da responsabilidade civil,
tem-se que os novos paradigmas do controle juditdabtuacdo administrativa, a luz do
principio da juridicidade, permitem um combate maguerrido as irregularidades que
envolvem concursos publicos. Por meio dos maisrsidgefundamentos, o Judiciario tem
garantido o direito a nomeacdo dos prejudicadoglardo-se expressivo 0 movimento
jurisprudencial em prol de uma maior protecéo dado concursando.

A jurisprudéncia brasileira ainda se encontra imigd quanto a plausibilidade do
pedido de indenizacdo por nomeacéo tardia, nosscasoque o candidato aprovado em
concurso publico tem sua investidura negada adirdtisamente de forma ilegitima,
precisando socorrer-se do Judiciario para exerceargo publico. Para o STF e para as
turmas da 12 Secdo do STJ, encontram-se presenterentos necessarios e suficientes
para a responsabilidade extracontratual do Estatioente ao dano material sofrido no
periodo em que o prejudicado deixou de percebereasimentos devidos. Entretanto, as
turmas da 32 Secao do STJ entendem que o pleitpnogede, eis que o recebimento de
vencimentos, ainda que sob o titulo de indenizagiper, necessariamente, a prestacao do
servico.

Em apertada sintese, este estudo procurou demogatao acolhimento do pedido
dos concursados néo implica o deferimento de pagmetroativo de remuneracao, eis que
ausente o pressuposto do exercicio do cargo, ncasaessao de indenizacédo pelo prejuizo
material ocorrido, com fundamento no art. 37, §d&,Constituicdo Brasileira. Na mesma
perspectiva, argumentou-se que o dano associadmaagdes tardias ndo configura mera
perda de uma chance de obter um proveito econdmasotermos delineados pela doutrina
francesa, mas, sim, lucros cessantes, na format.d#02 do Cédigo Civil. Ainda, sustentou-
se que ogquantumindenizatorio deve corresponder a importancia tgu@ sido recebida a

titulo de remuneracdo pelo exercicio da funcao ipdibldescontados os valores que o
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concursado tenha recebido como contraprestacaalzalto desenvolvido durante o periodo
em que foi prejudicado.

Como reflexdo derradeira, mencione-se que, para dé responsabilizar o Poder
Publico nos casos de nomeacéao tardia, urge reélatirbusca de acdes para prevenir ou
amenizar o problema. H4 uma crescente tendénciairtdoia de voltar as atencfes para
mecanismos que evitem a ocorréncia de danos, de ouoel tanto quanto a lesdo em si, a
potencial ofensa a um interesse tutelado devedigurmo objeto de preocupacéo.

Desse modo, ante as inumeras demandas judiciaidvendo concursos publicos, as
quais sdo causadas ou por duvidas razoaveis opypararbitrariedade da Administracédo
Publica, assume relevo a necessidade de normas tpgadisciplinem o regime juridico dos
certames. A auséncia de regras claras sobre osspearondi¢cdes para a deflagracdo do
concurso publico, os requisitos para a inscricéa posse dos candidatos, as etapas do
procedimento seletivo, a constituicdo das bancasngwadoras, o conteudo dos editais, a
disciplina dos recursos, entre tantos outros agpgefacilita a ocorréncia de erros e abusos por
parte do Poder Publico.

A omissdo do Estado-legislador em estabelecer rorgexrais em matéria de
concursos publicos deve ser corrigida, evitand@aseerpetuacdo do atual quadro de
inseguranca juridica, tanto no que toca as dispesigditalicias e a conducgdo do certame,
quanto as decisdes judiciais divergentes nos cagoretidos a apreciacdo do Estado-juiz.

Vislumbra-se, igualmente, como meio de suavizadifisuldades enfrentadas pelos
concursandos, a superacao da tese de que candida@s ser efetivamente nomeados por
via judicial apenas apdés o transito em julgado elzisdo favoravel, pois ndo poderia existir
nomeacao precaria em cargo publico, e a concessdmavimentos liminares, portanto,
deveria limitar-se a garantir a reserva de vagaokente oposta entende que tal orientacéo
confunde indevidamente a precariedade da decisimgucom a natureza do cargo publico:
0 provimento jurisdicional ndo teria o condao dms$mudar a natureza do cargo efetivo em
precario, e, mesmo na hipétese de a decisdo setidevem instancia superior, o candidato
Nao enriqueceria sem causa, eis que teria exewidervico como contraprestacdo ao
recebimento de vencimentos.

N&o se pretende determinar qual tese revela-sesaati@quada, ja que a empreitada
demandaria cuidadosa demonstracdo alheia ao obgsi® estudo, mas apenas lancar o
seguinte argumento: o reconhecimento de que a r@meaa posse podem ser determinadas
precariamente no curso da acao judicial acabarranpustrar-se vantajosa tanto para o

particular, a quem seriam garantidos o trabalho peraepcédo de remuneracdo durante o
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tempo de tramitacdo do processo, quanto para aipr&gtado, pois restaria diminuido o
quantumassociado a eventual pretensado indenizatoriaddm&o lesado, que sofreria prejuizo

material apenas até a data da nomeacao provisoria.
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