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RESUMO

O estudo apresenta uma avaliacdo do ensino médio no Estado do Ceara, suas configuracdes,
tendéncias politicas, demandas e efetivacdo das diretrizes curriculares nacionais. Trata de uma
pesquisa descritiva em campo, na vertente qualiquantitativa, adotando o estudo de caso como
procedimento metodolégico na coorte inerente ao periodo 2000 a 2008. A trajetéria metodoldgica
reconceitua o ensino médio desde o Brasil-Col6nia até a Republica Contemporanea, delineia a série
historica, mediante dados estatisticos oficiais, informagfes da realidade do ensino médio cearense
coletadas por meio de questionario e entrevistas. Constatou-se que essa modalidade de ensino
recebeu terminologias diversas, refletindo um ensino dicotomizado, isto &€, conhecimento intelectual
para o segmento social privilegiado socioeconomicamente e conhecimento profissional para os
estudantes menos afortunados. As politicas publicas para o ensino médio na primeira década do
terceiro milénio apontam para o redimensionamento desta dicotomia socioeducativa, uma vez que
incrementa ao sistema escolar parametros e diretrizes curriculares capazes de promover um ensino
médio de qualidade direcionado ao engajamento profissional, tecnolégico e humanistico do educando
brasileiro.

Palavras-chave : Avaliacdo. Ensino médio. Politica educacional. Educac¢éao técnicoprofissional.



RESUMEN

El estudio presenta una evaluacion de la escuela secundaria en el estado de Ceara, la configuracion,
opiniones politicas, las demandas y la realizacion de las directrices nacionales de planes de estudios.
Este es un campo de caracter descriptivo, en el presente estudio cuali-cuantitativa, adoptando el caso
como un procedimiento metodologico inherentes al periodo de cohorte de 2000 a 2008. La
metodologia de re-conceptualizar la escuela de Brasil a la Republica Contemporaneo de Colonia
expone la serie de estadisticas oficiales, la informacién de la realidad de la escuela Ceara recogida a
través de un cuestionario y entrevistas. Se constatd que este tipo de educaciéon que reciben una
terminologia diferente, lo que refleja una mayor dicotomia, es decir, el conocimiento intelectual en el
segmento privilegiado de la sociedad los conocimientos econémicos y profesionales a los estudiantes
que son menos afortunados. Las politicas publicas de educacion secundaria en la primera década del
tercer milenio a punto de la dicotomia de la socio-escala, ya que los aumentos en los parametros del
sistema escolar y orientaciones curriculares que pueden promover el compromiso de una escuela de
calidad impulsada profesional, tecnologica y humanistica de los estudiantes Brasil.

Palabras clave : Evaluacion. Educacion. Politica educativa. La educacion técnico- Profesional.



ABSTRACT

This study made an assessment of secondary level teaching in the State of Ceara, including its
confirgurations, political tendencies, as well as the demands of the National Curriculum Directives. It
consists of a descriptive research of a qualitive-quantative type carried out in the area of education
between the years 2000 and 2008, and using a case study as a metodological procedure. The
methodological trajectory reconstructs secondary level teaching from the colonial period of Brazil to
the contemporary Republican period. It elaborates the historical sequence through official statistical
data, as well as information of the present reality of secondary level teaching collected through a
questionaire and interviews. The study shows that the manner of teaching was influenced by various
terminologies reflecting a polarized form of teaching, that is, intelectual knowledge for those
priviledged socially and economically and a professional eduation for the less wealthy students. Public
political policies for secondary level teaching in the first decade of the third milenium indicated a new
dimention of this polarized form of education showing a growth in the school system parameters and
curriculum directives capable of offering a secondary level education of quality directed to
professional, technological and humanistic engagement in brazilian education.

Key-word : Assessment. Secondary level teaching. Educational policy. Technical professional education.



10

LISTA DE TABELAS

1 Matricula do ensino médio no Brasil. 2000-2008 .............ccocvvmeieeeniiiineeeeen e 60
2 Variacdo da matricula do ensino médio no Brasil. 2000-2008 ..................c..... 61
3 Matricula do ensino médio no Ceard. 2000-2008 ............ccvveeeeeniiirieieeennnn e 72
4 Variagdo da matricula do ensino médio no Ceara. 2000-2008 .............cccuvv..... 73
5 Matricula do ensino médio publico e privado no Ceara. 2000-2008 ................ 74

6 Variacdo da matricula do ensino médio publico e privado

N0 Ceara. 2000-2008 .. ......ooiiiiiiiiiiiiie e 76
7 Matricula do ensino médio no coorte 2000-2008 ...........cccuvveeeeeriiiiiiieeeeeeneneee 77
8 Relacao dos alunos matriculados no Ceara / Brasil. 2000-2008 ................ ..... 78
9 Percentual de alunos matriculados no coorte 2000-2008 .............cccevvvveeeeennnns 79

10 Amostra dos técnicos vinculados aos 6rgéos de ensino
MEIO NO Ceara. 2009 ........uuiiiiiiiiiiiiieeeee e rr e e e ee e e e e e e e e e s aa s nnne 98

11 Amostra dos professores por unidades escolares do
ensino MEédio N0 Ceard. 2009 .........cuuiiiiiiiiiieeeeee e 99

12 Docentes lotados no ensino médio para dependéncia administrativa

NO CATA. 2010 ...uuiiiiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e n e 104
13 Tempo de magistério dos docentes do ensino médio cearense .................... 105
14 Docentes do ensino médio por idade. Ceara. 2010 ...........ccceeennnnnnnnnnnnnnnns 107
15 Docentes do ensino médio por sexo. Ceard. 2010 .......cccoeeveevvvvveiiiiiiiieeeeeenn, 108
16 Formacao académica dos professores do ensino meédio. Ceara. 2010 ......... 109
17 Documentos lidos pelos professores de ensino médio cearense .................. 110
18 Modalidade de ensino médio lecionadas. Ceara. 2010 ..........ccocccuvvvveeeernnn o 112

19 Documentos norteadores para a gestao escolar nas instituices
de ensinO MEdIO PESUISAUAS ......uuvrriiriiiiiiiiieieeieee e e e eereeees aaeeeeeas 114



11

20 Documentos para a organizacao institucional do ensino médio

NO CANA. 2010 ...ttt e e bbb e e e reaaaaea e 116
21 Programa de apoio ao ensino médio. Ceard. 2010 ...........eevvviiiiiiiieeeeeeenens oo 118
22 Procedimentos de avaliagcdo. Ceara. 2010 ..........ccceveiiieeiiiiiiiieee e e 119
23 Competéncias na aprendizagem da linguagem oral e escrita. Ceara ............ 121

24 Procedimento para superar o ndo-rendimento nas aprendizagens
Lo T G-V = T2 0 0 122

25 Finalidade do ensino MEdIO NO CRAIA ......c.ueeneeeeeee e e 124



12

LISTA DE GRAFICOS

1 Matricula do ensino médio no Brasil. 2000-2008 ...........cccccvvvveeeeiiiiiiinieeeeeen. 61
2 Variacao da matricula do ensino médio no Brasil. 2000-2008 ............cc... ...... 62
3 Matricula do ensino médio no Ceard. 2000-2008 ...........cueeeeeeririiiiineeeeniinne 72
4 Variacdo da matricula do ensino médio no Ceara. 2000-2008 ................ ...... 73
5 Matricula do ensino médio publico e privado no Ceara. 2000-2008 ........ ...... 75

6 Variacdo da matricula do ensino médio publico e privado

NO Ceara. 2000-2008 .........oiiiiiiiiiaiiiiiiii e a e e e e 77
7 Matricula do ensino médio no coorte 2000-2008 ...........cceeveeieeeiiiiieeeennens v 78
8 Relacédo dos alunos matriculados no Ceara / Brasil. 2000-2008 .................... 79
9 Percentual de alunos matriculados no coorte 2000-2008 .............ccccvvvvvne e 80
10 Técnicos vinculados aos 6rgaos de ensino médio no Ceara. 2009 ............... 98
11 Professores por unidades escolares do ensino médio no Ceara. 2009 ......... 104

12 Docentes lotados no ensino médio para dependéncia

administrativa N0 Ceara. 2010 ........coocuuiriiiiiiiiiiiie e 104
13 Tempo de magistério dos docentes do ensino médio cearense .............. ...... 106
14 Docentes do ensino meédio por idade. Ceard. 2010 ....... ...cccoeevinnnnnnnnnnnnnnnns 107
15 Distribui¢éo dos docentes do ensino médio por sexo. Ceara. 2010 .............. 108
16 Formacao académica dos professores do ensino meédio no Ceara. 2010 ... .. 110
17 Documentos lidos pelos professores de ensino médio cearense ................... 112
18 Modalidade de ensino médio lecionadas. Ceara. 2010 ........ccccooeevvieeeeernneennn. 114

19 Documentos norteadores para a gestao escolar nas instituicbes
de ensin0 MEdIO PESUISATAS ......uuiiiiiieeieeeiiee et e e e e e e e e e e e e e e eeeeeaaanes 115



13

20 Documentos para a organizacao institucional do

ensino MEdio N0 Ceard. 2010 .......ooevviiiiiiiiiiii e 117
21 Programa de apoio ao ensino médio. Ceard. 2010 .........ccceeeeeeiiiiiiiiiinnnn v 119
22 Procedimentos de avaliago. Ceard. 2010 ..........occueeieeieiiiiiiiiieee e e 120
23 Competéncias na aprendizagem da linguagem oral e escrita. Ceara 2010 ........ 122

24 Procedimento para superar o ndao-rendimento nas aprendizagens
NO CEATA. 2010 ..ueieiiiiiiiiiieie e e 123

25 Finalidade do ensSin0 MEMIO NO CRANA ......evneeeeeeeeee et e 124



LISTA DE QUADROS

1 Nomenclatura do Ensino Médio de 1549 a 1996

2 Plano de Avaliacédo do Ensino Médio no Ceara

14



15

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ANEB — Avaliagdo Nacional da Educacao Bésica

CEB / CNE — Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional da Educacéo
CEC - Conselho de Educacgéo do Cearéa

CEJA — Centro de Educacéo de Jovens e Adultos

CENTEC - Centro de Educacéo Tecnologica

CEVTEC - Centro Vocacionais Tecnoldgicos

CF — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

CFE - Conselho Federal da Educacéao

CNE - Conselho Nacional da Educacéo

COAVE - Coordenadoria de Avaliacdo da Educacéao

CREDE - Coordenacao Regional de Educacgéao

DCNEM - Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
DCNs — Diretrizes Curriculares Nacionais

EC — Emenda Constitucional

EJA — Educacéo de Jovens e Adultos

EMI — Ensino Médio Integrado

ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao

FUNDEF — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizag&do do Magistério

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica

IDJ — indice de Desenvolvimento Juvenil

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LDB — Lei de Diretrizes e Bases

LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

MEC — Ministério da Educacao



PAT — Padrdes de Atendimento

PBF — Padrdes Béasicos de Funcionamento

PCNEM — Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio
PCNs — Parametros Curriculares Nacionais

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacéo

PDE - Plano de Desenvolvimento da Escola

PDEN - Plano Decenal da Educacgéao Nacional

PEBECE - Plano de Educacao Béasica do Estado do Ceara
PEMCE — Plano de Expansao e Melhoria do Ensino Médio

PNE — Plano Nacional da Educacéo

PP — Projeto pedagogico

SAEB - Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica

SEB/MEC — Secretaria da Educacéo Basica do Ministério da Educacao e Desporto
SEDUC — Secretaria da Educacéo Béasica do Ceara

SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

5S — Cinco sensos da gestéo da qualidade

SPAECE - Sistema Permanente de Avaliacdo do Estado do Ceara
SPSS - Statistical Paskage for the Social Science

TAM — Tempo de Avancar para o Ensino Médio

16



17

SUMARIO
1 RECONCEPTUALIZANDO O ENSINO MEDIO NO CEARA: INTRO DUCAO ...... 19
2 ENSINO MEDIO NO CONTEXTO DA EDUCAQAO BRASILEIRA . ..o, 32
2.1 Retrospecto da educagao brasileira.......ccccc. oo 32
2.1.1 Educacao cristd Nno Brasil: 0S JESUITAS . ........ccuuviiiieieeeeireeiiiiieee e ee e 32
2.1.2 Educacdao cristd no Brasil: 0S protestantes .........ccceeeeveiviiviiiiiiiie e 34
2.1.3 Educacao no IMPErio POMUGQUES .......cooeeeiiiieeieiieeieeeeces s 34
2.1.4 Educacgdo no Brasil republiCan ..........cooooiiiiiiiiiii 35
2.1.5 Educacao populista N0 Brasil ...........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiee e 39
2.1.6 Educacao mitificada no ensino brasileiro ..........cccoeeveeeeiiiviiiiiiiiie e, 42
2.2 Terminologias e modalidades do ensino médio bra  Sileiro ............ceevvvveeeeeee. 45
2.3 Bases legais do ensino médio na Constituicdo Fe  deral de 1988 ................. 46
2.4 Principios fundantes da educacéo basica na LDBE N n°®9394/96 ................ 49
2.4.1 Identidade, diversidade € autOnOMIa ........ccoeeeiiiiiieieeii e 52
2.5 A interdisciplinaridade no ensino médio brasile [ {0 TN 54

3 ENSINO MEDIO NO BRASIL E NO CEARA CONFORME AS ES TATISTICAS

(@] (O 1Y LT 58
3.1 Contexto do ensino Médio N0 Brasil € N0 CeAra . .ovvevveevieeiieieeeeeeeeeeee e 58
3.2 Configurac@o do ensino MEdIO CEArENSE ...t ceveeeeeeeeeee e 64
3.3 Movimento da matricula Nno EStado do Ceara......  couveeieieeee e 71
4 AVALIACAO DO ENSINO MEDIO NO CEARA ......ccocooet oot 81

4.1 Ressignificacdo do conceito de avaliagdo instit ~ ucional ............ccccevvvvveennee. 81



18

4.2 Pesquisa e avaliagdo institucional no sistemad € ensino .........ccccceeeeeeeennn. 84
4.3 Pressupostos de avaliacdo para 0 ensino médio . ....ooooveiiiiiiiiie 87
5 CONFIGURACAO DO ENSINO MEDIO NO CEARA: METODOLOGI A .............. 90
5.1 Delineamento da metodologia ...........ccceiies eeeiiiiiiiie e 90
5.2 Procedimentos metodoldgicos inerentes a avaliag 4o de programas na

(o] o1 Tor= T 1S3 1 (8 Tox o] F- | USRS 91
5.2.1 O foco da avaliagdo: ensino médio no Ceara — 2000 a 2008 ...........ccceeeennnnne 92
5.2.2 Contextualizacao e definicdo da problematica da avaliacdo: o que avaliar.....93
5.2.3 Finalidade e objetivos da avaliacdo: para que avaliar .............cccceeeevvvvvvinnnnnnnn. 93
5.2.4 TrajetOria avaliativa: COmMO avaliar ............ccovvvviiiiiiiiee e 94
5.3 Referenciais tedricos dos procedimentos metodol (o]0 [ oo 1S 95
5.3.1 Propostas MetodolOgICAS ....ccoeeeeeiieiieieieeeeiee e s 95
5.3.2 Quadro para a coleta de dadOS.........coeeieeeeiiiieiiiiiie e 96
5.3.3 Area de eXeCUGAOD 0a PESUUISA ........cceeveivrireeierireeeeeieeeeeeeesiestsseeeessreeeeesre s 96
5.3.4 POPUIAGED € AMOSIIA. ... ..o 96
5.4 Instrumentos para a coleta de dados primarios e secundarios ................ 101
5.5 Analise dos dados a luz dos procedimentos avali  ativos ............cccevvveennens 101
5.6 Apresentacdo e analise dos dados ........cccce. ceveeeiiiiiiii e 103
5.6.1 Atuacédo dos docentes no ensino médio d educacéo béasica no Ceara ........ 103
5.6.2 Tempo de magistério N ensino MEIO .......cccoeeeeiiiiiiiiiiiiiiiaeees 105
B CONCLUSAD ..ottt et ss sttt e s se et es e e seeaene e neeeas 126
REFERENCIAS ...ttt ettt 130
APENDICES ...ttt ettt ettt ettt sttt b ettt 141
Apéndice A: QUESLIONAIIO ....cccceeiiiiiiiiiiiiiies eeeiiiiise e e e e e e e e e et a e e e e e e e e eeasaaa e e eeeees 142
Apéndice B: Plano de avaliacdo do ensinomédiono C  eara .........cccceevveeeeeeeennns 148
Apéndice C: Escolas de ensino médio N0 Ceara .....  .occcceeeeviiiiiiieee e 150

Apéndice D: Roteiro e relato das entrevistas ... .o 153



19

1 RECONCEPTUALIZANDO O ENSINO MEDIO NO CEARA:
INTRODUCAO

O ensino médio constitui 0 objeto de estudo desta investigagdo, em
face das experiéncias profissionais da pesquisadora como docente. No desempenho
das funcdes de professora das disciplinas Evolu¢cado da Educacao no Brasil, Historia
da Educacdo, Estrutura e Funcionamento da Educacgdo Basica, entre outras,
constatou-se que a primeira década do terceiro milénio € prédiga em debates,
estudos, recomendacdes governamentais para se envidar esforcos com vistas a
expansao da educacao, em especial, no nivel ensino médio em face das demandas
gue se esbocam em decorréncia da universalizacdo do ensino fundamental, e, por
via de consequéncia, 0 aumento do numero de concludentes da 92 série do ensino
fundamental e das iniciativas de melhoria da qualidade do ensino nacional.

Na literatura sobre a Educacédo Brasileira, percebe-se que houve,
desde a época da Col6nia, uma preocupacdo com a aprendizagem de ler, escrever
e contar e com a educacao superior, no entanto, o ensino médio sempre ficava para
uma discussao posterior. Somente na Primeira Republica, em face do movimento
dos Pioneiros da Educacédo Nova e da institucionalizacdo do Ministério da Educacéo
e Saude, surgiram inquietacbes das mais diversas ordens, sendo o ensino médio o
foco dos debates em razdo das influéncias nas politicas de desenvolvimento do
Pais, influenciadas pela Revoluc¢do Industrial. Os detentores do Poder Publico
brasileiro, durante o Estado Novo (1937), debatiam a necessidade de formar
profissionais para assumir 0s empregos nas industrias nacionais, entre elas, a
Siderargica Nacional. A comunidade educativa, desde 1940, realizava discussdes

ferrenhas sobre o ensino médio que culminaram com o advento das Leis Organicas
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do Ensino, por meio do Decreto-Lei n°. 4.244, de 09 de abril de 1942, conhecido
como Lei Francisco de Campos, que naquela época era o ministro da Educacéao.

Desde entéo, os educadores passaram 21 anos discutindo a educacéao,
0 que resultou na promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional -
LDBEN n°. 4024/61, que legislou para o entdo ensino primario e secundario (ginasio,
cientifico, classico, normal e profissionalizante) e para o ensino superior. Essa
propositura omitiu dispositivos relativos a educacao infantil.

Este pressuposto pode ser consubstanciado com a politica econémica
nacional, das décadas de 1970 e 1980, que preconizava um novo modelo
econdmico direcionado para a industrializacdo, em face da derrocada do milagre
econdmico que era voltado para a exportagdo (GHIRALDELLI JUNIOR, 2003,
p.181). A reforma do ensino medio ocorreu com a promulgacéo da Lei n° 5.692, de
11 de agosto de 1971. Por conseguinte, esse nivel de ensino passou a ser
nominado de ensino de 1° e 2° graus. Convém destacar o fato de que a propositura
legal que reformou o ensino médio redimensionou a educacdo, mas somente 0s
niveis de ensino primario e secundario, deixando a margem a educacao infantil e
superior.

Ante o fato de a legislagéo brasileira haver redimensionado parte do
sistema de educacao nacional, este estudo adotara a terminologia Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) quando o dispositivo legal relativo a educacéo brasileira se direcionar,
somente, a um segmento da educacdo. Quando a legislacdo brasileira se referir a
educacgdo nacional, abarcando todos os niveis e modalidades da educacdo e do
ensino, adotar-se-a a expresséo Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
cuja abreviatura é LDBEN.

Em face do exposto, a lei que preconizou para o0 ensino de 1° grau a
obrigatoriedade e a universalizagédo do ensino fundamental e priorizava para o 2°
grau a educacao profissionalizante obrigatoria, baseada na Teoria do Capital
Humano, com vistas a preparacdo de mao de obra especializada de nivel médio
para atender as demandas das empresas e conter o crescimento do ensino superior,
se constitui um redimensionamento de apenas dois niveis do ensino nacional. Por
conseguinte, se pode cognomina-la com a abreviatura LDB. Esta definicdo
operacional da expressdo e da abreviatura jA € usual na literatura relacionada a

educacéao brasileira.
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A LDBEN n°. 4.692/61, para se adequar ao momento historico nacional,
teve que ser modificada, permanecendo do texto original, somente, os principios
fundantes e os objetivos da educacdo nacional. A reformulacdo do ensino médio,
aguela época, chamado de ensino secundario, se efetivou mediante a Lei n°.
5.692/71, que trata da reforma do ensino de 1° e 2° graus profissionalizante e,
posteriormente, alterada pela Lei n° 7.044/82, no que diz respeito a
profissionalizacédo do ensino de 2° grau, tornando o ensino profissionalizante optativo
e inserindo neste grau de ensino o retorno a educacao propedéutica, que nada mais
é do que a preparacao para a educacao superior.

Castro (1998, p. 30) ressalta que

[...] o principal fenémeno educacional observado no Brasil na década de 90
tem sido a velocidade com que vem se dando a expansao do ensino médio,
gue repete com maior intensidade o movimento verificado nas décadas de
70 e 80 em relac&o ao ensino fundamental.

A Constituicdo Federal (CF) promulgada em de 1988 induz ao
surgimento de outra Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDBEN de
n°. 9394, promulgada em 20 de dezembro de 1996, em vigor, com vista a conformar
a educacédo brasileira a Carta Magna Nacional. A LDBEN n°. 9394/96 estabelece
dispositivos para todos os niveis e modalidades da educacéo brasileira, isto é, para
a educacdo basica (educacao infantil, ensino fundamental e médio) e para a
educacao superior.

Portanto, o momento é apropriado para se discutir, pesquisar,
questionar e reivindicar atos e a¢des concretas para o ensino meédio, considerando-
se a promulgacdo da LDBEN n° 9394/96, que redundou no estabelecimento da
Resolucdo CNE/CEB n°. 03/98, que institui os Parametros Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (PCNEM).

Surge no Pais, portanto, outro cenario educacional e, em decorréncia,
foram assentadas diversas politicas nacionais da educacéo brasileira expressas em
planos, programas e projetos que visam a concretizacao das diretrizes preconizadas
no dispositivo legal.

Na analise dos sucessivos dispositivos legais, dos documentos
delineados na constituicdo da histéria da educacao do Brasil, € possivel visualizar
seu nexo com as demais politicas governamentais, que, por sua vez, se relacionam

com as formas como se estabelecem as relagdes econémicas e sociais do Pais. A
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cada mudanca significativa nas aliangcas entre os grupos sociais, que vivenciam o
exercicio do poder politico e que, por sua vez, estdo ligadas ao surgimento de for¢as
econbmicas ou a reafirmacdes de forcas enfraquecidas ou ameacadas,
correspondem mudancas no projeto educacional, as quais refletem a busca da
hegemonia das novas relacdes de poder estabelecidas.

Por conseguinte, pode-se verificar que o0os anos de 1990 se
caracterizaram como a década de acesso ao ensino medio.

Ressalta Mello (1998, p. 8) que o momento histérico do ensino médio
foi iniciado no ano 2000 e deve ser a década da “Educacéo pos-obrigatdria no Brasil:
exclusdo a ser superada”. A assercdo pode ser comprovada na documentacéo
relativa a estrutura e organizacao do ensino médio do Brasil, cuja metacomunicacao
expressa nos documentos oficiais ressalta, de forma subliminar, mas com
evidéncias, uma preocupacdo com o0s exames de ingresso a educagdo superior
(vestibular). Além desses fatos, emanados das exigéncias legais, ha evidéncias
documentadas de que, no sistema educacional brasileiro, poucos conseguem vencer
a barreira da escola obrigatoria (ensino fundamental), e os que chegam ao ensino
médio, em geral, oriundos das classes mais privilegiadas economicamente, em sua
maioria, destinam-se aos estudos superiores para terminar sua formacao pessoal,
académica e profissional.

Reavendo esta realidade, Mello (1998, p. 11) ressalta, ainda, que,

[...] até meados deste século o ponto de ruptura do sistema educacional
brasileiro situou-se, na zona rural, no acesso a escola obrigatéria e, nas
zonas urbanas, na passagem entre 0 antigo primario e o secundario,
ritualizada pelo exame de admissdo. Com a quase universalizacdo do
ensino fundamental de oito anos, a ruptura passou a expressar-se de outras
formas: por diferenciacdo de qualidade, dentro do ensino fundamental,
atestada pelas altissimas taxas de repeténcia e evasdo; e, mais
recentemente, pela existéncia de uma nova barreira de acesso, agora ano
limiar e dentro do ensino médio. A falta de vagas no ensino publico; a
segmentagdo por qualidade, aguda no setor privado, mas presente também
no publico; o aumento da repeténcia e da evasdo que estdo acompanhando
o crescimento da matricula gratuita do ensino médio alerta para o fato de

gue a extensdo desse ensino a um namero maior e muito mais diversificado
de alunos sera uma tarefa tecnicamente complexa e politicamente conflitiva.

Esta afirmacdo alerta para o fato de que os gestores tenham os
devidos cuidados com a educacao nacional, pois ndo basta somente promover a
expansdo do ensino meédio, mas torna-se necessario que se empreendam

mecanismos politicos, pedagdgicos e instrucionais para minimizar as distorcoes
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neste nivel de ensino, a fim de se minimizar as evasdes escolares, a repeténcia e 0s
indicadores de aprendizagem nao satisfatoria, ou seja, de baixa qualidade do ensino
e da aprendizagem.

Os dados dos censos escolares, efetuados no periodo relativo a 2000 a
2008 pelo Ministério da Educacao e Desporto (MEC), sob os auspicios do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), revelam a
existéncia de um aumento incipiente no movimento da matricula de ensino médio no
Brasil. Isto €, no ano 2000, a matricula era de 8.192.948 alunos, ja em 2008 o
guantitativo de matricula acresceu para 8.366.100 alunos, apresentando em nove
anos consecutivos um aumento percentual de apenas 1,02%, indice pouco relevante
em face das politicas de melhoria da qualidade do ensino médio incrementadas a
este nivel de ensino apos o lancamento dos Parametros Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio (PCNEM) em 2000.

No Ceara, o movimento de matricula apresenta um patamar relevante,
hajam vistas que os dados do INEP (2009) demonstram que, no ano 2000, o nimero
de alunos matriculados no ensino médio era de 264.431. Em 2008, o numero
acresce para 408.992 alunos matriculados, perfazendo um aumento de 64,7% as
matriculas neste nivel de ensino.

Pressupde-se que a tendéncia de aumento no numero de matricula do
ensino médio no Brasil e, em especial, no Ceara, € resquicio do aumento de
concluintes no ensino fundamental, além dos estimulos financeiros, pedagodgicos e
socioecondmicos que sobrevieram do Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (FUNDEB), além da expectativa de melhoria de vida para
guem tem melhor escolaridade.

Todos estes fatos, aliados as iniciativas governamentais para
consolidar a universalizacdo do ensino fundamental e médio, e com a ajuda
substantiva dos incentivos oficiais prescritos pelo FUNDEF e FUNDEB, fazem surgir
outro cenario educativo brasileiro, e, por via de consequéncia, um novo panorama
educacional cearense, que merece ser caracterizado, analisado e avaliado para se
poder conhecer este novo vir-a-ser do ensino médio na realidade alencarina.
Somente mediante estudos em bases sustentaveis na realidade empirica do Estado

sera possivel delinear as variaveis propulsoras e inadequadas desta situacgao.
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Isto posto, h4 que se pesquisar a seguinte questdo basica: como

delinear o panorama educacional que caracteriza o ensino médio no Estado do

Ceara no ambito do ensino médio brasileiro?

Para desvelar esta proposicao basilar, foram delineadas as indagacoes

norteadoras, necessarias ao desdobramento da problematizagdo que o objeto de

estudo tem esbocado, conforme se Vvé:

gual a compreensdo de ensino médio que mais se apropria a
concepcao de homem, ao entendimento de educacgédo e as politicas
educacionais tracadas pelos gestores do ensino médio brasileiro e
cearense?

Qual o contingente de demanda reprimida, cognominada de onda de
adolescente, que necessita de escolarizacdo em nivel médio?

Que programas estdo sendo delineados, tanto no conceito institucional
como nas atividades educativas escolares, para que as Diretrizes
Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio (PCNEM) sejam
implantadas e implementadas, conforme preconiza a Resolucdo CNE/
CEB N°3/98?

Como as politicas da gestao escolar vao determinar sua organizacéo, a
formacéo e o regime de trabalho dos professores, assim como a acao
dos especialistas e dirigentes?

Como os curriculos e as praticas didaticas, o equipamento escolar, o
financiamento do setor, os quantitativos de alunos a serem admitidos
em cada série deste nivel de escolaridade estdo sendo
operacionalizados?

Quais as responsabilidades dos ocupantes dos poderes nos planos
federal, estadual, distrital e municipal na educacgao e na articulacao de
seus recursos, na manutencdo e na expansdo das diversas
modalidades de ensino médio, nos limites do controle externo da
burocracia sobre as escolas?

Para que se educa no ensino médio, afinal, no Estado do Ceara?
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Esta realidade, configurada sob a forma de questionamento, tem por
finalidade indagar para que se educa e como se educa no ensino médio no Estado
do Ceara.

Ademais, é importante analisar quais recursos dos sistemas de ensino
sao operacionalizados para conseguir abarcar os fins da educacao nacional, quando
a legislacado prescreve um conjunto de principios e fins da educacéo nacional, sendo
que a finalidade priorizada expressa: “0 pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. (Art. 2° da
LDBEN n°. 9394/96). A vista de tal proposi¢do, indaga-se, ainda: os principios
norteadores e os fins da educacao nacional sédo validos, consistentes e adequados a
clientela, a sociedade e ao mundo do trabalho?.

No periodo histérico de 2000 a 2008, os gestores das escolas de
ensino médio no Estado do Ceara empreenderam um conjunto de iniciativas na
vertente democratica, participativa e colegiada com vistas a elabora¢do do projeto
pedagogico, propiciadas por varias razoes que serdo aqui declinadas: - reeleicdo do
Governador para o quadriénio 1999 — 2003; - o projeto educativo do Governo,
intitulado Todos pela Educacéo de Qualidade para Todos, que direcionou as acdes
educativas em trés vertentes: todos pela educacdo, educacdo de qualidade e
educacdo para todos. Estas vertentes promoveram mudancas qualitativas,
principalmente no que se refere a uma nova modalidade de administracdo escolar
incrementada pela escola do Ceara, que institucionalizou a modalidade do
planejamento estratégico na abordagem participativa como o carro-chefe para a
elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo, generalizando essa modalidade de
planejamento para os demais segmentos governamentais, principalmente, o setor
educativo (NASPOLINI, 2001 b).

Surgiu, entdo, o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), em 2001,
estabelecendo que a gestdo do ensino deva ser conduzida por um nucleo gestor,
composto pelo diretor geral, coordenador administrativo e financeiro, coordenador
pedagogico e pelo coordenador comunitario, todos estes indicados pela comunidade
escolar de eleigéo.

Adotando o planejamento participativo, toda a comunidade escolar do
ensino médio elabora o seu projeto pedagogico, no qual sédo constituidos os saberes
das areas curriculares instituidas pelos PCNEM, em que hao de ser considerados os

principios pedagdgicos da identidade, diversidade e autonomia, interdisciplinaridade
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e contextualizacdo como os estruturantes dos curriculos do ensino médio. O
documento privilegia uma base nacional comum organizada nas areas — Linguagem,
Caodigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias,
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias — que devem ser desenvolvidas em pelo
menos 75% das 2.400 horas da carga horaria estabelecida como tempo minimo
para a efetivacdo do ensino médio.

Todos estes fatos, pertinentes ao ensino médio, necessitam ser
estudados na perspectiva de colaborar na elucidacdo de equivocos que as
mudancas e transformacbes educacionais e, por consequéncia, as sociais,
desencadeiam.

Por isso, o objetivo geral do estudo se evidencia na assercao: a
avaliacdo do ensino médio no Estado do Ceara, mediante as configuracdes desta
modalidade de ensino, assim como as tendéncias politicas, as demandas e a
efetivacdo dos parametros e diretrizes curriculares nacionais, durante o periodo de
2000 a 2008, esta sendo operacionalizada seguindo uma taxionomia explicitada
pelos objetivos especificos os quais assim se esbocam:

— descrever os principios fundantes do ensino meédio que mais se

apropriam a concepcao de homem;

analisar os construtos das politicas inerentes a educacéo béasica, com
énfase no ensino médio, inseridos nos discursos oficiais, com vistas a

sua efetivacéo no cotidiano escolar;

configurar a escola de ensino médio do Estado do Ceara, enraizada no
ensino meédio nacional, no periodo compreendido entre o ano 2000 e
2008;

averiguar se as ac0es implementadas pelo Estado do Ceara, quanto ao
ensino meédio, refletem as politicas da SEB/MEC e da SEDUC;

explicitar se a integralizacdo curricular e as praticas educativas
vivenciadas pelos educandos e gestores nas escolas de ensino meédio
estdo educando para o desenvolvimento cientifico, tecnologico e
humanistico dos educandos e o0 seu posterior engajamento no mundo

do trabalho;
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— delinear as responsabilidades dos ocupantes dos poderes nos planos
federal e estadual na articulacdo entre a gestao financeira e a gestao
pedagogica do ensino médio do Ceara; e

— analisar a efetivacdo das demandas de acesso e conclusédo do ensino
meédio como referencial de terminalidade da educacéo basica e de
qualidade do ensino-aprendizagem.

Para conhecer, explicar e desmistificar as falas empiricas existentes no
contexto das unidades escolares de ensino medio, fez-se necessario efetivar um
estudo avaliativo mediante a configuracao do cenario sdcio historico e politico deste
nivel de ensino no Brasil, desde a criagdo do ensino médio na Coldnia, Império,
Republica, regime de recessdo democrética, redemocratizagdo nacional até a
primeira década do terceiro milénio, haja vista ser este o foco avaliativo do estudo no
Estado do Ceara.

Em seguida, realiza-se um estudo de caso cujos dados foram
coletados com vistas a auferir uma reunido de informacdes para iluminar a
compreensao do ensino médio no ambito local, aléem de fazer comparacbes e
ilacbes em ambito nacional, com vistas a esclarecer como se configura esse nivel de
ensino em face das politicas, demandas e concretizacdo das prerrogativas legais
promulgadas pelas instancias federal e estadual da educagé&o nacional.

Os procedimentos metodolégicos adotados no estudo se prendem as
vivéncias da professora-pesquisadora, ao ministrar aulas das disciplinas
pedagogicas para o0s cursos de graduacdo, com habilitacdo em licenciatura,
ofertados pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Torna-se oportuno destacar o
fato de que a formacédo pedagogica dos cursos com licenciatura plena habilita os
graduados em Fisica, Quimica, Matematica, Letras, Biologia, entre outros, a
desempenhar o papel docente nas escolas de ensino médio. Por conseguinte, ha
uma interagdo constante da integralizacdo curricular dos cursos que ofertam
licenciatura com as escolas de ensino médio, por serem essas instituicdes os locais
apropriados para o desenvolvimento de atividades extracurriculares e de extenséo
académica que as disciplinas pedagogicas requerem.

Em virtude da constante relacdo da pesquisadora com este processo
educativo, nada mais enriqguecedor e construtivo do que estudar o seu campo de

trabalho como objeto de investigacado de um programa de doutorado em educacao.



28

Em razéo desses fatos, estuda-se o ensino médio no Ceara no periodo
de 2000 a 2008. A escolha desse periodo se torna oportuna pela metacomunicagéo
expressa nos discursos oficiais, tais como: implantacdo dos PCNs do ensino médio;
a insercao e institucionalizacdo do Plano Decenal de Educacdo Nacional, em 2001,
e a promulgacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo Basica
e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB), em 2007, dentre os
diversos documentos legais e dos relatos de pesquisas sobre o que acontece no
ensino meédio no Brasil, com foco no contexto educativo do Ceara.

Os discursos oficiais foram cotejados nos documentos emanados dos
segmentos oficiais, vinculados a Secretaria de Educagdo Bésica do MEC e da
Secretaria de Educacdo do Ceara. Entende-se por discurso oficial o conjunto de
enunciados expressos em leis, planos, programas, projetos, relatérios e demais
documentos que representam o0 pensamento dos gestores da instituicdo que os
elaborou.

Por conseguinte, o discurso oficial, como objetivacdo do intento
governamental considerado como fonte secundaria de coleta de informacgdes, é
estudado com arrimo na analise de conteddo, técnica adequada ao estudo
interpretativo de textos e documentos. Esta estratégia tem como objetivo possibilitar
a compreensdo do quadro conceitual e fundamental das politicas de ensino médio
do periodo de 2000-2008, tanto no ambito da politica federal como no plano estadual
da educacéo cearense.

Para exame das politicas de educacdo nacional, analisam-se o0s
seguintes documentos:

— Constituicdo Federal de 1988

— Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, 1996.

— Plano Decenal de Educacao para Todos — Brasil 1993-2003

— Plano Nacional de Educacéo — Lei n°. 10.172/2001.

— Plano Decenal de Educacao — 2005-2014

— Paradmetros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNEM)

— Referenciais Curriculares Basicos para o Ensino Médio

— Lei n® 9424/1996, que estabeleceu o FUNDEF, propositura com

vigéncia até 31 de janeiro de 2006
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Lei n° 11.494/2007, que dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB).

Parecer CEB/ MEC n°. 15, 01 de junho de 1998.

Resolucdo CEB/MEC n°. 3/98, de 26 de junho de 1998, além de outros
documentos analisados ao longo do estudo da documentacdo, da
bibliografia e demais fontes de pesquisa.

Quanto ao estudo das politicas estaduais de educacédo, as fontes

selecionadas como relevantes para analise, sao:

Constituicdo do Estado do Ceara — 1989, atualizada, até a Emenda
Constitucional n°. 56 de 7 de janeiro de 2004.

-Plano Decenal de Educacéo para Todos — Ceara: 1993-2003.

Plano de Governo do Ceara 2003-2006

Plano de Educacéo Basica do Estado do Ceara — Escola Melhor, Vida
Melhor — 2003-2006.

Plano de Desenvolvimento das Escolas (PDE) de Ensino Médio
desenvolvido pela Secretaria da Educacao do Estado do Ceara.
Projetos pedagogicos de unidades escolares, elaborados pela
comunidade escolar, por intermédio do planejamento estratégico

participativo, sob a coordenacédo do nucleo gestor.

Constituem-se, também, como objetos de estudo os documentos que

emergiram das instituicbes de ensino, descritos por especialistas, assim como 0s

preceitos que emanaram do Conselho de Educacdo do Cear4d (CEC),

especificamente, aqueles oriundos da Camara de Educacéo Bésica.

Os dados secundarios, obtidos na documentacdo estudada e os

indicativos primarios, buscados na realidade empirica das escolas do ensino médio,

estdao em decurso de coletas mediante entrevistas com técnicos da SEDUC, credes,

gestores, professores e alunos nos diversos niveis do ensino médio nos mais

variados segmentos da estrutura organizacional do sistema escolar e educacional no

Estado.

A trajetéria metodoldgica deste estudo adota as diretrizes e

procedimentos da pesquisa quali-quantitativa (CRESWELL, 2007; DENZIN;
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LINCOLN, 2008; STRAUSS; CORBIN, 2008) e foi desenvolvida ao longo de sua
execugao, pois se considera que a epistemologia do ato de conhecer uma realidade
€ um constante vir-a-ser que sera configurado com suporte nas realidades que estéo
se esbocando nos atos de fazer e de conhecer uma dada realidade.

O estudo de caso, com vistas a oferecer reflexdes, andlise e dedugbes
avaliativas da realidade do ensino médio no Estado do Ceard e da realidade do
ensino médio brasileiro, inspirou-se em fatos que se efetivaram por meio de um
estudo longitudinal numa série temporal, também, cognominada de série histérica
(MORETTIN; TOLOI, 2004).

Latorre e Cardoso (2001) ressaltam que a caracteristica basilar de um
estudo em série histérica se concretiza mediante o design de uma sequéncia de
dados obtidos em intervalos regulares de tempo durante um periodo especifico.

Na analise de uma série temporal, inicialmente, modela-se o fenbmeno
objeto do estudo, para, em seguida, descrever-se o comportamento da série com
vistas a analisar os dados e informacdes para fazer avaliacoes, com a finalidade de
definir relacdes de causa e efeito entre duas ou mais séries, objetivando delinear
contextos e situacdes, além de promover estimativas.

A opcdao por proceder a uma analise em séries histéricas se relaciona,
também, ao fato de se poder esbocar uma estimacdo da tendéncia dos
acontecimentos, analisando a dinamica da série ao redor de fatos e fendmenos
especificos.

O estudo utilizando uma série histérica € recomendado, por Creswell
(2007) quando se intenta avaliar parte da trajetéria de um fenbmeno ou quando a
dindmica dos acontecimentos da série é instavel. Em situacdes dessa natureza, 0s
estudos devem se efetivar com supedaneo no passado recente dos acontecimentos.

A pesquisa descritiva do ensino médio, com a finalidade de avaliar as
tendéncias politicas, as demandas e a efetivagdo do ensino médio, foi realizada
seguindo as diretrizes metodoldgicas da pesquisa qualiquantitativa, abrangendo a
série historica em um coorte que abarca nove anos consecutivos, ou seja, de 2000 a
2008.

A delimitacdo deste periodo da série historica para a realizacdo do
estudo se vincula aos fatos:

- término do periodo de execucdo do Plano Decenal de Educacao para

Todos: 1993 a 2003;
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— aprovacao do Plano Nacional de Educacéo (PNE), com duracéo de dez
anos, mediante a promulgacédo da Lei n° 10.172/2001, para o periodo,
2001 a 2011, onde esta estabelecido que, desde a vigéncia da Lei, os
estados, o Distrito Federal e os municipios devem elaborar seus planos
decenais de educacédo com base no PNE, tempo em que este estudo
sobre 0 ensino meédio se insere;

— inicio do Governo Federal, relativo ao periodo compreendido entre
2003 e 2006, sobre a égide de uma gestao politica que prioriza uma
democracia direcionada as classes populares e a respectiva reeleicéo
do presidente da Republica para o periodo 2007 a 2010;

- a implantacdo do programa para a educacéo nacional, nominado “Uma
Escola do Tamanho do Brasil"; e

— a promulgacdo da Lei N° 11.464, que dispbe sobre o Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), preceito legal que amplia as
atribuicbes do FUNDEF.

Estes acontecimentos  promoveram  mudancas  qualitativas,
principalmente no que se refere a uma nova modalidade da gestdo e administracao
escolar implementada e implantada pelos que fazem a escola de educacao basica
no Cearéd (CEARA, 2004).

Por conseguinte, o estudo apresenta cinco unidades, assim expressas:
unidade 1 — reconceptualizando o ensino médio no Ceard: introducao; unidade 2 —
ensino médio no contexto da educacéo brasileira; 3 — ensino médio no Brasil e no
Ceara nas estatisticas oficiais; 4 — avaliagdo do ensino médio no Ceara; 5 —
configuracbes do ensino meédio no Ceara; e 6 — conclusdes advindas do objeto de
estudo.

Releva-se que as acdes supervisionadas envidadas pelo orientador da
pesquisadora efetivam reflexdes que permitem reafirmar conceitos, fazer correcoes,
propor sugestdes com a finalidade de efetuar um trabalho cientifico criterioso,

cultural e educacionalmente consistente.
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2 ENSINO MEDIO NO CONTEXTO DA EDUCACAO BRASILEIRA

Esta unidade de estudo privilegia a recuperagdo socio-historica do
ensino médio brasileiro, desde quando era chamado de ensino secundario na época
do Brasil-Col6nia, ensino médio no Império e na Primeira Republica, passando pela
denominacgédo de ensino de 1° e 2° graus, durante o regime de excecdo democratica
de cunho militar, reavendo a nomenclatura de ensino médio em face do
restabelecimento da Republica civil, até o crepusculo da primeira década do terceiro

milénio.
2.1 Retrospecto da educacgao brasileira

Explicita-se nas seis subunidades, a seguir, a contextualizacdo da
educacgdo nacional durante o Brasil-Colénia sob a égide dos padres Jesuitas e do
Marqués de Pombal, no tempo do Brasil sob a chancela do Império Portugués, na
Primeira Republica brasileira, por ocasido da Era Vargas, conhecida como educacao
populista, da educacdo como mito (milagre brasileiro) ensejada na década de 1970

até a primeira década do terceiro milénio.
2.1.1 Educacdo crista no Brasil: os Jesuitas

A atuacgdo de educadores no Brasil colonial teve inicio em 1549 com a
vinda de padres Jesuitas, oriundos da Companhia de Jesus. Desenvolviam suas
atividades missionarias calcadas em duas vertentes: a pregacao da fé catdlica e o

trabalho educativo.
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Segundo Azevedo (1964), uma das primeiras iniciativas escolares dos
Jesuitas foi a criagdo das escolas de ler e escrever, onde também ensinavam a
Gramatica latina. Os jovens que ndo se destacavam na aprendizagem da Gramatica
latina eram encaminhados ao “ensino profissional agricola ou manufatureiro”
(ZOTTI, 2004, p. 18). Eram ensinados, também, a doutrina catdlica e os costumes
europeus. A Ratio Studiorum constituia as diretrizes da organizacdo educacional e

do ensino jesuitico.

Na concepcédo da Ratio, o curso secundario com curriculo essencialmente
humanistica era adequado, pois ndo era objetivo transformar os
adolescentes em enciclopédias ambulantes, mas formar o homem,
formando-o ‘mais homem’. [...] O nome de humanidades foi dado a estes
estudos porque transformam os que a eles se dedicam, em homens
educados, afaveis Ihanos, acessivel e trataveis. (ZOTTI, 2004, p.23).

Os professores Jesuitas, ao perceberem a dificuldade de interacdo
com os indios, utilizavam como procedimento pedagogico atividades ladicas com os
silvicolas. A finalidade era promover a interacdo com o0s indigenas, por isso,
realizavam atividades ladicas com a participacdo das criangcas orfas vindas de
Portugal para atrair criancas indias e seus pais para ministrarem posteriormente a
evangelizacao.

Com o falecimento do Jesuita Manoel da Nobrega, as instituicoes
escolares foram dissolvidas e foram criados “colégios, localizados nos centros
urbanos mais importantes da faixa litoranea, compreendendo o ensino das primeiras
letras, o ensino secundario e o superior”. (NOBREGA, 1988, p.19). Por conseguinte,
a educacao jesuitica se destinava, primordialmente, a formacéo da elite burguesa,
com o objetivo de exercer a lideranca da politica e da cultura da Colbnia, de
conformidade com os interesses socioecondmicos da corte de Portugal. A educacéo
jesuitica passou, entao, a realizar tripla funcdo: formar os padres para as atividades
missionarias, os cidaddos para formar os quadros para a gestdo dos
empreendimentos coloniais e do préprio Estado, entre eles: os oficiais de justica, da
Fazenda e da Administracéo, e, ainda, educar criancas e jovens da classe burguesa
(CUNHA, 1997).

Os estudos ministrados pela Companhia de Jesus eram realizados em
17 estabelecimentos de ensino secundario, entre estes 0s colégios e 0s seminarios,

onde eram oferecidos dois cursos: Letras Humanas e de Filosofia e Ciéncias. Esses



cursos tinham a duragéo total em torno de nove anos, sendo cinco ou seis anos de

Letras Humanas e mais trés anos de Filosofia e Ciéncias (ROMANELLI, 1999).

2.1.2 Educacdo crista no Brasil: os protestantes

A organizacdo de ensino jesuitico foi desarticulada em face da
expulsdo da Congregacao pelo Marqués de Pombal, por delegacdo do Estado
Portugués. Ressalta-se que a mudanca teve um carater mais formal e politico do
que pedagogico. Em decorréncia da desarticulagdo da organizagdo escolar do
Brasil, em 1759, apareceu a primeira reforma do ensino no Brasil. Institucionalizam-
se as aulas régias de Latim, Grego e Retdrica, que ndo supriram a lacuna deixada
pela educacdo ministrada pela congregacao jesuitica. Apesar da expulsdo dos
educadores catélicos da Companhia de Jesus, o ensino secundario da Coldnia
continuava sendo administrado em seminarios de outras “ordens” religiosas, entre
eles o Seminario de Olinda, em Pernambuco.

Apesar de todos os empecilhos politicos, o periodo colonial cumpriu o
objetivo de formar as elites brasileiras, inculcando nos jovens educandos o modelo
europeu de concepgdo de homem e de mundo colonizador, formando, por

conseguinte, a elite dirigente para a manutencao da sociedade aristocrata.

2.1.3 Educacéao no Império Portugués

Com a vinda da familia real de Portugal para o Brasil, instalou-se na
Colbnia o Império, sob a regéncia de Dom Jodo. O ensino secundario ndo passou
por qualquer mudanca, pois continuavam as aulas régias e 0s estudos feitos em
seminarios religiosos. O regente priorizou a implantacdo de cursos especiais para a
formacdo dos gestores nacionais, a maioria dos cursos era de nivel superior, em
face da necessidade de pessoal capaz de assumir as fun¢des dos servigcos publicos.
Os cursos superiores implantados foram: Academia de Marinha, em 1808; Academia
Real Militar, em 1810; Cursos de Anatomia e Cirurgia, em 1808; Laboratério de
Quimica, em 1812; Curso de Agricultura, em 1814; Escola Real de Ciéncias Artes e
Oficios, em 1816, entre outros.

Como se pode depreender, o Governo monarquico direcionou as

injuncdes educativas ao ensino superior, deixando a margem 0 ensino primario e
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secundario, que tinham como finalidade oferecer estudos basicos para admisséo
aos Cursos superiores.

O Ato adicional, (mediante a Lei) n°. 16, de 12 de agosto de 1827
conferiu as provincias o direito de legislar sobre a instrucdo publica e
estabelecimentos proprios a promové-la, excluindo de sua competéncia a criacdo de
cursos superiores de Medicina, Juridico e Academias, que deveriam ser instituidos
por leis federais.

Com a promulgacao da Lei n°. 16, de 12 de agosto de 1827, foi fixada a
descentralizagdo da instrucdo publica nacional, cabendo a Corte a competéncia do
ensino médio e superior, enquanto a educacdo popular constituia atribuicdo das
provincias (CURY, 2008).

Na segunda metade do Império, foram criadas as escolas normais para
a formacéo de professoras primarias, atribuindo-lhes o principio da terminalidade, ou
seja, nado possibilitava a frequéncia aos cursos superiores dos que se formavam
nessa modalidade de ensino. O ensino meédio de cunho propedéutico propiciava
condi¢cBes de acesso aos cursos superiores, sendo 0s mais relevantes os Liceus da
Bahia, Olinda/PE e o Colégio Pedro IlI, no Rio de Janeiro, tendo sido atribuida a
referéncia escolar para a normatizacdo as demais escolas de ensino médio do Pais,
e, posteriormente, considerado o padréo para a equiparagcédo de ensino das escolas
de ensino médio brasileiro (KUENZER, 2000).

2.1.4 Educacgéo no Brasil republicano

Com a proclamacédo da Republica do Brasil, em 1889, o ensino médio
herdou as diretrizes e procedimentos organizacionais da época do Império, ou seja,
0 ensino médio permaneceu com a funcdo de preparar a burguesia para os exames
parcelados, os quais eliminavam gradativamente as disciplinas estabelecidas como
critério para a admissdo ao ensino superior. A mudanca na forma de governo,
segundo Romanelli (2001), ndo garantiu o redimensionamento do sistema geral de
instrucdo publica. Por via de consequéncia, ndo se pode dizer que, aquela época,
teve inicio a educagdo nacional brasileira. Por conseguinte, o ensino médio,
conhecido como secundario, manteve o ensino fragmentado. Apenas o Colégio
Pedro Il conservou o sistema seriado para servir de modelo para os demais

estabelecimentos de ensino médio, isto €, os liceus criados.
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A Constituicdo da Republica, de 1891, instituiu o sistema federativo de
governo e, por consequéncia, estabeleceu a descentralizacdo do ensino,
permanecendo, no entanto, a dualidade do sistema, tal como prescreve o artigo 35,
ao reescrever que a Unido se reserva o direito de “criar instituicbes de ensino
superior e secundario nos Estados (...) e prover a instrugdo secundaria no Distrito
Federal”. Aos estados foi outorgada competéncia para controlar o ensino primario e
0 ensino profissional que na época compreendia as escolas normais de nivel médio
(formacao de professoras) para as mocas e as escolas técnicas para os rapazes.

O que se abstrai dos fatos expostos € a consagracao dual do ensino
que vinha sendo incrementado desde o Império, isto é, a educacao profissional para
0 segmento social carente e 0 ensino intelectual (superior) para a elite; exames
parcelados para 0 povo e 0 ensino seriado para a burguesia, ensino
profissionalizante proibitivo para as mulheres, cabendo-lhe apenas a formagéo em
prendas domeésticas e como professoras de conteldos para a educagdo primaria.
Aos homens eram consignados todos os niveis e modalidades de ensino, isto €,
exame parcelado, seriado, profissionalizante, propedéutico, superior, entre outras
formas de organizacdo da mesma natureza.

Os preceitos legais que instituiram os exames parcelados para o
ensino médio, segundo Oliveira e Adrido (2002), foram revogados com a Revolucdo
de 1930 ao encerrar a Republica Velha. Em consequéncia, o presidente passou a
governar por decretos. A Revolucao de 1930 desencadeou uma redimensionamento
cultural e educacional no Brasil. Enfatizam Oliveira e Adrido (2002) que, a partir de
1930, as medidas para a criacdo de um sistema educativo publico foram controladas
oficialmente pelo Governo com a criagcdo do Ministério da Educacéo e Saude, em 14
de novembro de 1930. O primeiro ministro foi Francisco Campos (1930-1932). Em
face dos acontecimentos politicos pés-revolucdo, em 1931, o Governo provisorio
sancionou decretos, entre eles, o Decreto N° 19.890, de 18 de abril de 1931,
conhecido como Reforma Francisco Campos, que dispde sobre a estrutura e
organizacdo do ensino secundario e superior. Esse preceito legal foi consolidado
pelo Decreto n°® 21.241, de 14 de abril de 1932, que dispunha sobre a organizagao
do ensino secundario.

A Reforma Francisco Campos se tornou efetiva mediante um conjunto
de medidas, sendo os mais importantes, na optica de Romanelli (2001): Decreto n°

19.850 — 11 de abril de 1931: cria 0 Conselho Nacional de Educacéo; Decreto n°



37

19.851 — 11 de abril de 1931: dispde sobre a organizacdo do Ensino Superior no
Brasil e adota 0 Regime Universitario; Decreto n°19.852 — 11 de abril de 1931:
dispbe sobre a organizacao da Universidade do Rio de Janeiro; Decreto n°19.890 —
18 de abril de 1931: dispbe sobre a organizacdo do Ensino Secundario; Decreto n°
20.158 — 30 de junho de 1931: organiza o Ensino Comercial, regulamenta a
profissdo de Contador e da outras providéncias, e, Decreto n°21.241 — 14 de abril
de 1932: consolida as disposi¢cées sobre a organizacdo do Ensino Secundario (op.
cit. p. 131).

Até a Reforma Francisco Campos, o Brasil ndo tinha uma estrutura de
ensino organizado a base de um sistema nacional. Cada Estado da Federacgéao tinha
seu sistema. Em face disso, o ensino secundario era ministrado na maior parte do
Territério Nacional como curso preparatorio de carater propedéutico. As reformas
anteriores a de Campos eram direcionadas quase que exclusivamente ao Distrito
Federal e colocadas como modelos para os estados, sem que fossem obrigados a
adota-las.

A reforma educacional patrocinada por Francisco Campos teve o
mérito de colocar em pratica uma estrutura organica do ensino secundéario em duas
vertentes: a técnico-profissional (comercial) e a vertente propedéutica. O ensino
técnico-profissional ndo permitia o acesso ao ensino superior, enquanto o ensino
propedéutico propiciava a admissdo do concluinte ao ensino superior. Iniciou-se,
com efeito, a acao objetiva do Estado na Educacéo (ID, IBID). A propositura legal de
Francisco Campos preconizava o curriculo seriado; a frequéncia obrigatéria; dois
ciclos: o fundamental de cinco anos, cobrindo uma formagéo geral, com énfase na
cultura humanistica, e o complementar de dois anos, ministrando formacéao
propedéutica diferenciadas e obrigatorias que se constituiriam prérrequisitos para
atender a matricula dos formados em instituicbes de ensino superior. Ressalta-se,
no entanto, que a énfase da reforma era basicamente direcionada ao ensino de nivel
secundario (TENORIO, 2009).

Coube, porém, a Gustavo Capanema, ministro da Educacao e Saude,
em 1934, manter em evidéncia a tendéncia da dualidade do ensino brasileiro, isto &,
0 ensino secundario publico era ministrado as elites do Pais, enquanto 0 ensino
profissionalizante era para a formacao da classe trabalhadora. A prescricdo dessa
intencionalidade foi consolidada nos principios da Constituicdo dos Estados Unidos

do Brasil, em 10 de novembro de 1937.
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Durante a vigéncia do Estado Novo (1937-1945), foram deliberadas
vérias reformas sobre os diversos ramos do ensino, mediante decretos-lei,
cognominados de leis organicas do ensino. No conjunto de decretos-lei decorre a Lei
Organica do Ensino Secundario — Decreto-Lei n°. 4.244, de nove de abril de 1942,
considerado o decreto mais expressivo da Reforma Capanema, uma vez que
reafirma o cunho elitista desta modalidade de ensino e configura em seus
dispositivos os objetivos, o curriculo e a organizacéo geral do ensino.

Apregoa Zotti (2004) o fato de que na “Exposicao de Motivos” relativa a
Lei Organica do Ensino Secundério esta delineado que o objetivo primordial desta
modalidade de ensino é a formacdo do carater do adolescente, embasado numa
sélida cultura geral, com vistas a acentuar e elevar a consciéncia patriotica e
humanistica da juventude. Nos dispositivos que estabelecem o curriculo do ensino
secundario, a Lei prescreve que este nivel de ensino deve ser ministrado em dois
ciclos: o primeiro ciclo cognominado de curso ginasial, com duracéo de quatro anos,
cuja finalidade era fomentar elementos fundamentais do conhecimento. Por
conseguinte, o curriculo era composto de um conjunto de disciplinas categorizadas

em trés areas do conhecimento:

12 categoria — Linguas - desmembrada em Portugués, Latim, Francés e
Inglés;

22 categoria — Ciéncias - abrangendo Matematica, Ciéncias Naturais,
Histéria Geral, Histéria do Brasil; Geografia Geral e
Geografia do Brasil;

32 categoria — Artes - composta de trabalhos manuais, desenho e canto

orfednico.

Quanto ao segundo ciclo, esse nivel de ensino foi desmembrado em
duas modalidades — o curso Classico e o curso Cientifico — com duracdo de trés
anos em cada uma das modalidades. Apesar da diversificacdo das modalidades,
ambas tinham por finalidade consolidar os estudos apreendidos no curso ginasial. O
objetivo fundante do curso Classico era promover uma formacéo intelectual mediada
por solidos conhecimentos de Filosofia e do estudo das Letras. Esta modalidade de
ensino s6 permitia que o concludente adentrasse 0 ensino superior somente nos

cursos de Direito e de Humanidades. O ensino propedéutico facultava acesso aos
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cursos da area das Ciéncias Exatas, entre eles: Engenharia, Agronomia, Arquitetura
e outros, e das Ciéncias da Saude, tais como: Medicina, Odontologia, Farméacia,
Veterinaria dentre outros.

As reformas do ensino médio gestadas sobre a lideranca de Francisco
Campos e Gustavo Capanema objetivaram redimensionar e fortalecer o ensino do
segmento social brasileiro privilegiado economicamente. Este fato se
consubstanciou por meio da oficializacdo da dualidade educacional, que reproduzia,
na estrutura do sistema educacional, a estrutura politica e socioeconémica. Para o
delineamento da organizacdo da integralizacdo do curriculo escolar do ensino
médio, que subjazem as reformas, nao foram encontrados documentos que relatem
se os elaboradores das reformas haviam discutido os temas da propositura com
vistas a garantir uma organizacdo condizente com as ideologias politicas, seja pela
negacao da imposi¢do no curriculo do ensino médio da disciplina, Educag¢éo Moral e
Civica, incrementada no ensino por meio da reforma do ensino médio instituida sob
0s auspicios de Francisco Campos, em 1931, seja com sua reafirmacao, na reforma
Capanema, em 1942 (ZOTTI, 2004).

2.1.5 Educacao populista no Brasil

As mudancas do regime politico, em 1945, esbocaram um novo cenario
politico, e, a seu reboque, um sistema governamental, cognominado de Republica
Populista. Instalou-se a Constituicdo de 1946, pela necessidade de adequacédo ao
contexto de industrializacdo, em face da instalacdo da PETROBRAS, Instituto
Tecnologico da Aeronautica (ITA), Fabrica Nacional de Motores, abertura para
empresas multinacionais, entre outras, em face das mudancas tecnolOgicas
incrementadas em diversos paises pela Revolucéo Industrial.

Estes fatos contribuiram para que a area da educagdo prescrita nos
dispositivos constitucionais determinasse a obrigatoriedade do ensino primario, a fim
de preparar “mao de obra” para o exercicio de funcbes na industria nacional.
Estabeleceu, também, competéncias a Unido para legislar sobre as diretrizes e
bases da educacédo nacional, além de reaver o preceito a educacdo é direito de
todos, principio este proclamado e reivindicado, na década de 1930, pelos “Pioneiros

da Educacéo Nova”, em um manifesto de adeséo coletiva.
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Em virtude desta realidade, o ministro da Educacgéo e Saude, Clemente
Mariani Bittencourt (1946-1950), nomeou uma comissao para elaborar o anteprojeto
da educacao nacional, presidida pelo educador Lourenco Filho, que designou trés
subcomissdes para proporem, respectivamente, as diretrizes relativas ao ensino
primério, médio e superior. As proposi¢cdes deflagradas foram iluminadas pelos
postulados prescritos pelos educadores que participaram do Manifesto dos Pioneiros
da Educacéo Nova.

ApoOs 21 anos de debates, discussbes e embates foram promulgadas
as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), mediante a Lei n°4.024, de
20 de dezembro de 1961, primeiro documento sobre as diretrizes e bases da
educacao nacional. Considerando que o foco deste estudo € o ensino meédio, sera
feito um corte epistemoldgico para explicitar, apenas, como se configura o ensino
médio nessa propositura. Os demais temas, embora relevantes, ndo serdo aqui
estudados, a ndo ser aqueles que fazem interface com o ensino médio.

Com a aprovacdo da LDBEN n° 4024/61, quebrou-se a rigida
organizacao do ensino secundario brasileiro. Instituiram-se a flexibilidade curricular e
a liberdade de métodos e procedimentos de avaliagao.

A estrutura organizacional do ensino secundario expressa nhas
Reformas Francisco Campos e Capanema foi redimensionada. O curso ginasial foi
suprimido do ensino secundario. Por conseguinte, a estrutura do ensino brasileiro
passou a ter cinco niveis: 1°) pré-escola, com duracao de trés anos, para criangas
na faixa etaria de quatro a seis anos; 2°) escola primaria obrigatoria, duracdo quatro
anos, para educandos de sete a dez anos; 3° ensino médio em dois ciclos: o
primeiro ciclo era o Ginasio, com duracéao de quatro anos, para jovens na faixa etaria
de 11 a 14 anos, e 0 segundo ciclo — ensino colegial — compreendia trés
modalidades de ensino: cientifico de cunho propedéutico; ensino técnico (cursos
agricolas, comerciais e industriais, ministrados respectivamente pelas escolas
agrotécnicas, pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), pelo
Sistema Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), e o curso de formacéo de
professores, pela Escola Normal.

Os alunos que cursavam 0 ensino primario no sistema regular ou na
modalidade ensino livre teriam que prestar obrigatoriamente exame de admisséo

para acesso ao ensino médio.
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A equivaléncia entre as modalidades do ensino médio foi estabelecida.
O ensino colegial, técnico e normal passou a fazer parte do ensino médio. Os
curriculos deixaram de ser padronizados, permitindo a diversidade, segundo as
especificidades dos estabelecimentos de ensino para a selecdo das matérias
optativas que integrariam o curriculo. A terceira série colegial passou a ser
diversificada, visando ao "preparo dos alunos para os cursos superiores”. (Art. 46, §
2° da Lei n°® 4.024, de 1961).

O curriculo escolar era composto de trés areas de conhecimento
formadas das disciplinas com matéria de abrangéncia nacional obrigatéria,
estabelecidas pelo Conselho Federal de Educacdo — uma area de conhecimento de
cunho regional, composta das disciplinas, também, obrigatérias a serem fixadas pelo
Conselho de Ensino de cada sistema estadual de educacédo; e a area de
conhecimento diversificada, privilegiando disciplinas selecionadas pelos
estabelecimentos de ensino dentre as fixadas pelos conselhos (ROMANELLI, 2001).
Os estabelecimentos de ensino poderiam delinear seus curriculos, desde que
incluissem as disciplinas obrigatérias em ambito nacional — Portugués, Historia,
Geografia, Matematica e Ciéncias.

Estudos livres sem observancia de regime escolar relacionados ao
ensino médio eram permitidos aos jovens maiores de dezesseis anos, para a
obtencéo de certificados de conclusdo do curso. O mesmo critério ampliava-se para
0s jovens maiores de dezenove anos para a obtencdo do certificado de concluséo
de curso colegial (BRASIL, 1961).

A demora para a promulgacdo da LDBEN/61 tornou-a defasada seu
texto refletia reivindicacbes inerentes a outro momento historico-politico,
metacomunicando, portanto, uma conotacdo de desatualizacdo. Por conseguinte,
apos a sua promulgacao, outras a¢cdes no ambito de politicas educacionais publicas
surgiram desta vez, inseridas no cenario politico de dominio militar. Em face do
regime politico, iniciado em 1964, os gestores da época optaram por uma politica
capitalista, cuja implementacdo e implantacdo foi mediada por um pacto entre a
tecnoburocracia militar, a burguesia brasileira civil e as empresas multinacionais
direcionadas para o barateamento da forga de trabalho.

Em face do exposto, em 1961, a LDBEN n°. 4.024 passou a ter os
dispositivos legais relativos ao ensino superior alterados pela Lei n°5.540/68, que

fixou normas de organizacdo e funcionamento do ensino superior e sua articulagao
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com a escola média, e deu outras providéncias. Essa propositura legal, conhecida
como “Reforma do Ensino Superior Brasileiro”, modificou sobremodo o admissao a
esse hivel de ensino, ao estabelecer exame vestibular classificatério, fato que
promoveu mudancas na estrutura e organizacdo do ensino meédio, tdo bem
representado pela Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES) pelos
alunos do ensino: fundamental, médio, técnico, profissionalizante e pré-vestibular do
Brasil, cujo movimento precisava ser desmobilizado porque reunia os grémios das
escolas publicas e particulares, além das entidades estaduais e municipais
secundaristas. Desde 1948, a UBES defende a juventude, a educacao e uma nacgéo
livre e soberana, ao lado dos principais movimentos sociais organizados,

constituindo-se assim uma ameaca ao governo vigente (GERMANO, 1993).

2.1.6 Educagé&o mitificada no ensino brasileiro

Em 1971, com vistas a atender a necessidade de formacéo de mao de
obra qualificada em nivel médio para as demandas das organizacées empresariais
multinacionais e para se adequar a reforma do ensino superior, foi promulgada a Lei
n°. 5.692, de 11 de agosto de 1971 (data conhecida como dia do estudante) que fixa
as Diretrizes e Bases para o Ensino de 1°e 2° grau s, e da outras providéncias. Esta
propositura, conhecida por “Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus”, alterou os
dispositivos legais do ensino médio. A finalidade dessa reforma foi atualizar a
LDBEN/61, como resultado do trabalho de membros do Governo indicados pelo
entdo ministro da Educacgédo para adaptar a educacéo brasileira em um “bir6” de
capacitacdo de mao de obra em nivel médio para atender as demandas das
organizacdes empresariais multinacionais de tendéncias capitalistas.

O redimensionamento do ensino médio em ensino de 1° e 2° graus,
prescrito na Lei n°. 5.692/71, objetivou transformar esses niveis de ensino em cursos
de caréater profissionalizante, imbuidos dos principios de continuidade e
terminalidade de estudos.

Por conseguinte, preconiza que

[...]Jensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando
a formacao necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como
elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o
exercicio consciente da cidadania. (Art. 1°, Lei n® 5.692/71).
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A estrutura e a organizagao do ensino no escopo da reforma do 1° e 2°
graus passaram a ser: 0s anteriores curso primario e ginasial foram agrupados no
ensino de 1° grau para atender criancas e jovens de sete a 14 anos. Ficou abolido,
portanto, o exame de admisséo ao ginasio.

Os preceitos legais relativos ao ensino de 1° grau serdo aventados
nesta unidade do estudo de forma subliminar, somente para contextualizar as
prerrogativas inerentes ao ensino de 2° grau, ja que este nivel de ensino constitui a
énfase desta pesquisa.

Para a efetivacdo do 2° grau, permaneceram nesse nivel de ensino,
somente, as diretrizes norteadoras do ensino colegial, prescritas na Lei n° 5.692/71.
O espirito enciclopedista do ensino médio passou a ter o carater, integralmente,
profissionalizante.

O artigo 4°, no inciso lll, 3° item, da Lei n°. 5.692/71, estabelece que,
ao Conselho Federal de Educacédo (CFE), compete fixar, além do nucleo comum de
conhecimentos a ser obrigatoriamente ministrado em abrangéncia nacional, o
minimo de disciplinas a ser exigida em cada habilitacdo profissional ou conjunto de
habilitacbes afins. A parte diversificada de conhecimento deve atender as
necessidades, as possibilidades concretas e peculiaridades locais, e as diferencas
individuais dos alunos as quais devem estar expressas nos planos dos
estabelecimentos de ensino (BRASIL, 1971).

A fixacdo dos conteudos minimos das matérias a serem exigidas em
cada modalidade de habilitagdo profissional ou conjunto de habilitacbes afins
constituiu incumbéncia do CFE, que repassou esta atribuicdo ao Departamento de
Ensino Médio do MEC para a elaboracdo de um documento que explicitasse o
elenco de habilitacbes técnicas e outras habilitacdes. Restaram estabelecidos,
entdo, os Pareceres do CFE de n°. 45/72 e o n°. 75/72 (JARDIM et. al. 1985).

A Lei n°. 5.692/71 estabelece que as praticas educativas escolares no
ambito do 2° grau devem ser realizadas em um minimo de 2.200 e 2.900 horas
efetivas de trabalhos escolares, de modo a compatibilizar o grupo de matérias
minimo de conteddo profissionalizante com a menor duracdo que possibilite
capacitar o educando para o desempenho de ocupacdes nesse nivel de ensino.
Para tanto, delineou mediante o Parecer n°. 45/72, os seguintes parametros para as

habilitacdes de técnico:



- setor primario e setor secundario — o minimo de 2.200 horas, com pelo
menos 1.200 horas de conteudo profissionalizante;

- setor terciario — 2.200/horas, com pelo menos 900 horas de conteldo
profissionalizante, e,

- outras habilitagGes profissionais em nivel de 2° grau — minimo de 2.200
horas, nas quais se incluam pelo menos de 200 horas de conteldo
profissionalizante (JARDIM, et. al. 1985, p.209).

Embasado nestes parametros, o Parecer citado regulamentou 52
habilitacdes técnicas ou plenas e 78 habilitacbes parciais ou outras habilitacdes,
perfazendo um total de 130 habilitagdes.

Por sua vez, o Parecer CFE n°. 76/75 estabeleceu dez habilitagcdes
basicas: Agropecuaria, Crédito e Financas, Saude, Comércio, Administracao,
Eletricidade, Mecéanica, Construcdo Civil, Quimica e Eletronica. A implantacéao
dessas habilitagcbes pelos estabelecimentos de ensino oficiais e particulares, os
centros interescolares, os complexos escolares, as agéncias de treinamento, as
empresas, as escolas técnicas devera ser progressiva, permitindo a educacao para
o trabalho. O planejamento de implantacdo das habilitacbes deve privilegiar os
procedimentos de admisséo, capacitacao, aquisicao de recursos humanos, materiais
e financeiros (op. cit., p 225).

A Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus foi implementada e implantada
adequadamente em face do periodo de excecdo democratica. Considera-se que foi
imposta de modo intempestivo e autoritario, provocando um caos na educacao
brasileira, em especial no ensino de 2° grau. Para minimizar os desacertos
educativos provocados pela Lei n°. 5.692/71, foi instituida a Lei n°. 7.044/82, que
revogou a profissionalizacéo obrigatéria e facultou aos sistemas de ensino a adogcao
da profissionalizacdo compulséria e o retorno ao ensino propedéutico.

Em decorréncia da retomada do regime democratico nacional em 1982,
movimentos nos mais diversos segmentos educativos fomentaram eventos para
discutir, propor e delinear um novo direcionamento a educacdo nacional. A
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que resgatou os ideais democraticos
do Brasil, contribuiu de modo marcante para repensar a educacao brasileira. Apés
oito anos de discussdo do projeto de proposi¢céo da reforma da educacdo nacional

no Congresso Nacional, a propositura legal foi promulgada mediante a Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n°. 9394/96, de 20 de dezembro
de 1996.

2.2 Terminologias e modalidades do ensino médio bra  sileiro

O ensino médio prescrito na Historia da Educacgéo Brasileira recebeu
diversas nomenclaturas. Com vistas a minimizar interpretacbes inapropriadas
explicita-se uma caracterizacdo desta modalidade de ensino nos periodos historicos

relevantes da historiografia brasileira.

Quadro 1 — Nomenclaturas do Ensino Médio de 1549 a 1996

Periodo Terminologia Modalidades do Ensino Médio
1549 Ensino secundario Seminarios-escola, Letras Humanas, Filosofia e Ciéncias
1808 Nivel secundario Aulas avulsas e escolas isoladas de preparacdo para o

ensino superior

1835 Ensino secundario Criacéo dos Liceus Provinciais

1837 Ensino secundario regular | Fundacgéo do Colégio Pedro I

1867 Ensino secundario técnico | Cursos: 78 institutos comerciais e 38 de agricultura

Criacdo do Curso Normal para a funcdo de docente,
1880 Nivel secundario ministrado em seis séries. Em 1881, passou a ser
ministrado em quatro séries e em 1888 para trés anos.

1890 Ensino secundario Realizado em um minimo de quatro anos e no maximo de
sete anos com 0 objetivo de preparar para ingresso ao
ensino superior.

1891 Ensino secundario Criacdo de instituicBes de ensino secundario em todos os
estados brasileiros para ingresso dos jovens nos cursos
superiores.

1925 Ensino médio/secundario | Técnico, agricola e normal, ndo permitia 0 acesso ao
ensino superior.

1931 Ensino secundario Dois cursos seriados:
* curso fundamental de cinco anos

e curso complementar de dois anos para a matricula
em institutos de ensino superior

1942 Curso médio de 1° ciclo Curso ginasial
Curso médio de 2° ciclo Curso cientifico e classico equiparados.
1961 Ensino médio Ensino ginasial

Ensino colegial

Secundario técnico e de formacdo para professores
(Normal)

1971 Ensino de 2° grau Habilitacdo profissional obrigatéria em trés ou quatro anos
ou por disciplina em um minimo de dois anos.
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Periodo Terminologia Modalidades do Ensino Médio

1982 Ensino de 2° grau Habilitagdo profissional ou propedéutica, a critério do
estabelecimento de ensino.

1996 Ensino médio Ensino médio propedéutico

Educacao profissional técnica: regular integrado e
Educacao de Jovens e Adultos.

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora mediante pesquisa bibliografica. 2009. (ABRAMOVAY, 2003).

No retrospecto historico da educacdo brasileira, verificou-se que o
ensino médio recebeu diferentes nomenclaturas, assim como as suas modalidades e
niveis organizacionais. Para uma percepcdo mais acurada da diversidade de
terminologias, apresenta-se um quadro sinotico que explicita, simultaneamente, o
periodo relativo ao termo, o teor desse nivel de ensino e as modalidades
equivalentes, desde a educacdo ministrada no Brasil-Colonia até a educacgéo atual,
conforme preconiza a LDBEN n°. 9394/96.

Como se pode depreender da ilustracdo, embora o ensino meédio
apresente terminologias, modalidades e niveis diversos, a sua esséncia denota que
esta modalidade de ensino tem por finalidade precipua o aprofundamento dos
estudos apropriado no ensino fundamental, a formagcdo do educando para a

cidadania e para adentrar o mundo do trabalho.

2.3 Bases legais do ensino médio na Constituicdo Fe  deral de 1988

Redimensionar o ensino meédio de forma sintonizada com a realidade é,
em primeiro lugar, uma prerrogativa legal contida na Constituicdo de 1988, em seu
Art. 208, alterada pela Emenda n° 14/96, que define como dever do Estado a
progressiva universalizacdo do Ensino Médio gratuito”, o que confere a este nivel de
ensino o estatuto de direito de todo cidadao brasileiro.

Inicialmente, a CF estabelece no Art. 205 a finalidade precipua da
educacao nacional, abrangendo todos os niveis do ensino nacional, ou seja, prevé a
educacdo escolar para o ser em desenvolvimento, o que de certa forma
metacomunica a existéncia da educacao infanti e o ensino fundamental. Ao
estabelecer a preparacdo para a cidadania, fica inerente a educacdo do jovem
adolescente. O ensino médio €, também, contemplado, em especial, na modalidade

profissionalizante, ao destacar a qualificagcdo para o trabalho, hajam vistas que a
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profissionalizacdo do jovem brasileiro legalmente apoiado pelas leis trabalhistas s6 é
admitida apos os 18 anos de idade. Esta ilacdo é descrita na Carta Magna do Brasil
de 1988 no artigo n°. 205;

[...] A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

O Art. 206, por sua vez, apregoa a ideia de que o ensino brasileiro
deve ser ministrado mediante os principios, dando destaque, no paragrafo unico, a
como devem ser considerados os profissionais da educacado basica, enfatizando a
necessidade da fixagcdo de prazo para a elaboracdo ou adequacéo dos planos de

carreira dessa categoria de profissionais.

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lll - pluralismo de idéias e de concepgbes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizac&o dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracédo ou adequacéo de seus planos de carreira, no &mbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pela Emenda Constitucional (EC) n°. 14, de 12 de setembro de 1996,
restou estabelecida no inciso Il do Art. 208 da CF a progressiva universalizacao do
ensino médio gratuito, conferindo a este nivel de ensino o estatuto de direito de todo
cidadéo brasileiro.

Com vistas a garantir a efetivagdo da educacgédo nacional, a CF de
1988, em face da EC n° 14, estabelece no Art. 211 que o sistema educacional
brasileiro se organize em regime de colaboracdo, de modo a assegurar a

universalizacdo do ensino obrigatério. Compete a Unido, no entanto, organizar o
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sistema federal de ensino e financiar a educacao superior publica federal, além de
exercer a funcao distributiva e supletiva mediante assisténcia financeira e técnica.
Ao Estado compete a concessdo do ensino médio e fundamental, sendo que o
ensino fundamental sera repassado gradativamente aos municipios, juntamente com
a educacéo infantil.

Assim, fixa a CF. de 1988 no Art. 211:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituigBes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuard@o prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

8§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatdrio.

8§ 5° A educacéo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei
(Art. 112). Ressalta no 8 1° do mesmo artigo, que 0S recursos poderdo ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei,
para os estudantes que demonstrarem insuficiéncia de recursos, mas, somente,
guando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando. Estabelece, outrossim, que o Poder Publico fica obrigado a

investir, prioritariamente, na expansao de sua rede na localidade.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracédo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizardq o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil.



49

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério.

§ 5° A educacéo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

O Titulo Il da CF de 1988, que trata dos direitos e garantias
fundamentais do cidaddo brasileiro no que tange o capitulo lll, discorre sobre a
educacdo e o desporto brasileiro, na secéo I; encerra esta unidade constitucional
com o Art. 214, que preconiza:

A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duragdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das a¢bes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

[l - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;
V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Como se pode perceber, a CF de 1988 garante a expansao e a
obrigatoriedade do ensino médio nas vertentes propedéutica e profissionalizante,
quando releva a melhoria da qualidade do ensino, a formacdo para o trabalho e a

promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

2.4 Principios fundantes da educacédo basica na LDBE N n°. 9394/96

Na perspectiva da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o
Ensino Médio como parte da educacédo escolar devera vincular-se ao mundo do
trabalho e & pratica social. Esta organizacdo deve orientar toda pratica educativa
escolar. A re-identidade do ensino médio passa pela ruptura da ambigtidade entre
academicismo e profissionalizagdo. Busca-se a educagdo e ndo o treinamento
(MAIA; CARNEIRO, 2000, p. 99).
A LDBEN n° 9394/96
[...] busca conciliar humanismo e tecnologia, conhecimentos dos principios
cientificos que presidem a producdo moderna e exercicio da cidadania
plena, formagédo e autonomia intelectual. Esse equilibrio entre as finalidades
personalistas e produtivistas requer uma viséo unificadora, um esforgo tanto

para superar os dualismos quanto diversificar as oportunidades deformacao.
(ID IBID, p. 73).
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N&o somente a organizagdo do curriculo, mas também, situacdes de
ensino e aprendizagem, bem assim os procedimentos de avaliagcdo, deverdo ser
coerentes com 0s seguintes principios: estética da sensibilidade, politica da
igualdade e ética da identidade. Estes principios devem nortear a pratica
administrativa e pedagdgica dos sistemas de ensino e de suas escolas, as formas
de convivéncia no ambiente escolar, a formulagcdo e implementacdo da politica
educacional e os critérios de alocacao de recursos.

Para a efetivacdo desses principios, emergiu dos diversos segmentos
educacionais um conjunto de proposi¢cdes. Juntamente com o0s gestores da
Secretaria de Educacao Basica do MEC, foi delineado nos Parametros Curriculares
Nacionais do Ensino Médio (PCNEM) um perfil de curriculo mais apropriado aos
principios fundantes dessa modalidade de ensino, embasado em competéncias e
habilidades basicas que possibilitam ao jovem brasileiro adentrar a vida adulta com
eficiéncia e efetividade. Esta iniciativa surgiu apds o advento da LBBEN n°. 9393/96,
porque, até entdo, o0 ensino basico nacional era descontextualizado,
compartimentalizado e repleto de um acumulo de informacfes estanques e
descomprometidas em relacdo as necessidades e expectativas dos jovens e das
tendéncias de desenvolvimento integral do educando para se adequar ao
desenvolvimento humanistico e socioecondmico nacional e mundial. Por
conseguinte, foram edificados os PCNEM para dar significado ao conhecimento e
saberes escolares que ensejassem uma aprendizagem contextualizada mediante as
conjeturas preconizadas dos dispositivos legais da educacéo nacional.

Os parametros tém por finalidade difundir os principios da reforma
curricular e sugerir aos professores diversas abordagens pedagogicas e
metodologias multifacetadas que compdem o ato de aprender, com vistas ao
aperfeicoamento das praticas educativas. A conquista do saber constitui algo
dindmico, continuo e constante, redimensionamento que influencia a pratica do
professor, por isso, se torna prudente revé-los e aperfeicoa-los para uma
apropriacdo mais adequada ao desenvolvimento humano, cientifico e tecnoldgico.

Fundamentado nos PCNEM, o Conselho Nacional de Educacgao (CNE),
em face de sua legitimidade, fixou as diretrizes curriculares, propositura legal
endossada pela Resolucdo CEB / CNE n° 3, de 26 de junho de 1998, a qual
prescreve sobre a organizacdo das escolas, se esta respaldada nas funcdes que a

LDBEN n°. 9394/96 |he atribui, subordina-se aos principios das competéncias
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federativas e da autonomia. Dispbe, ainda, sobre a competéncia dos entes
federados e a autonomia pedagodgica dos sistemas de ensino, que devem ser
delineadas de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM). Por consequéncia, as diretrizes focam trés objetivos basilares:
— sistematizar os principios e diretrizes gerais, contidos na LDBEN n°.
9394/96;
— explicitar os principios no plano pedagdégico e traduzi-los em diretrizes
que contribuam para assegurar a formacao basica nacional comum ao
ensino e aprendizagem escolar; e
— dispor sobre a organizacéo curricular da formacao basica nacional e as

relacbes com a parte diversificada e a formacéao para o trabalho.

Como preceito normativo, as diretrizes e bases da educagéo nacionall
sao obrigatérias, uma vez que aprovadas e homologadas pelo 6rgdo competente, no
caso, o CNE, que constitui organismo colegiado, de representacdo convocada. Em
consequéncia, a obrigatoriedade da DCNEM néao se dissocia da eficacia que tem
como orientadora da pratica pedagodgica brasileira e subordina-se a vontade das
partes envolvidas (sociedade civil, gestores educacionais, instituicdes de ensino etc)
em face das competéncias que o colegiado representa.

As DCNEM orientam no sentido de uma educacao para a sensibilidade,
a igualdade e a autonomia, em observancia aos valores mencionados na LDBEN n°
9394/96, ou seja, os valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres
dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica e aos que
fortalecem os vinculos de familia, os lacos de solidariedade humana e a tolerancia
reciproca. A organizacao curricular de cada escola deve, portanto, ser orientada por
esses valores.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio dispdem,
ainda, que a escola eduque para a sensibilidade, organizando o espaco e o tempo
para acolher e expressar a diversidade dos alunos e encejar trocas de significado.
Nessa escola, a descontinuidade, a dispersdo caodtica, a padronizacdo e o ruido
cederdo lugar a continuidade, a diversidade expressiva, ao ordenamento e a
permanente estimulacdo pelas palavras, imagens, sons, gestos e expressdes de
pessoas que buscam incansavelmente superar a fragmentacéo dos significados e o

isolamento que ela provoca (BRASIL, 1998a Art. 3°. Inciso 1). A estética da



52

sensibilidade explica, entende, critica, contextualiza, acolhe e possibilita conviver
com a diversidade, porque nao convive com a exclusdo, a intolerancia e a
intransigéncia.

A proposta de uma educacao orientada para a igualdade, que integra
as DCNEM, insiste ndo apenas na igualdade de oportunidades, mas também no
tratamento diferenciado de forma que as caracteristicas individuais sejam atendidas
e respeitadas. Isso implica uma escola que, além de incluir o diferente, saiba a
importancia de valoriza-lo. Enfim, é o saber-fazer da sala de aula o espaco de todas
as falas e de todas as vozes, tendo como ponto de partida o ser humano
reconhecido como sujeito de direitos e deveres. Nesse ambito, em que se inserem a
busca da equidade e o combate a todas as formas de preconceito e discriminacéo, a
propositura magna da educac&o nacional preconiza como uma de suas finalidades
garanta o direito de acesso a educacao e a outros beneficios sociais.

Atente-se, ainda, para o fato de que as DCNEM propéem uma
educacao para a ética da identidade, cuja finalidade mais importante € a autonomia.
Esta é concebida como a capacidade pessoal de hierarquizar valores e tomar
decisbes referentes ao proprio projeto de vida. E neste sentido que a ag&o curricular
estard voltada para a conquista da autonomia, sem perder de vista o fato de ser
preciso moldar identidades comprometidas com a responsabilidade e respeito ao
outro e com a solidariedade. Estes sao valores que tornardo os jovens cidadaos do
novo milénio mais aptos a viver um protagonismo comprometido com saudaveis
condic¢des de vida na familia, no trabalho, no meio ambiente.

Como estruturadoras dos curriculos do ensino meédio, as DCNEM
dispdem, ainda, que sejam adotados os principios pedagodgicos da ldentidade,
Diversidade e Autonomia, da Interdisciplinaridade e da Contextualizacdo (BRASIL,
1998a, Art. 6°). Estes principios estdo expressos nas DCNEM, com amparo
filosofico, legal e politico-educacional na LDBEN n°. 9394/96, em observancia aos

principios Estéticos, Politicos e Eticos, tratados no documento.
2.4.1 Identidade, diversidade e autonomia
Sobre estes principios, € preciso destacar que 0s sistemas de ensino,

assim como as escolas, objetivando melhor adequacéo as necessidades dos alunos

e do meio social, devem desenvolver, mediante a institucionalizagdo de mecanismos
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de participacdo da comunidade, opgbes de organizacdo institucional. E nessa
contextura que a escola de ensino médio pode vir a constituir o espaco de formacao
de um jovem que aprenda de modo diferente, ou seja, aproximando-se da realidade,
analisando-a criticamente e interferindo para torna-la melhor. Assim, formulara novos
saberes para a cultura de seu tempo.

E importante que a escola de ensino médio seja, essencialmente,
jovem. Assim, sua identidade sera refletida no seu projeto pedagogico, documento
gue norteara uma acao curricular cada vez mais voltada para o fortalecimento do
protagonismo juvenil, explorando a ousadia, a criatividade e a motivacdo para o
enfrentamento dos desafios proprios da juventude. Fazem parte, também, da
elaboracdo dessa identidade, o respeito a diversidade dos alunos, no processo,
quando se trata de forma variada os diferentes, mas se possibilita a chegada de
todos a alvos comuns.

A diversidade, ainda, supde a capacidade de fazer uso das varias
possibilidades pedagodgicas de organizacdo, inclusive, espaciais e temporais, em
respeito as diferentes condi¢cfes socioculturais de seu alunado, com vistas a atender
as situacdes climéticas, culturais e agricolas, quando flexibiliza o periodo letivo em
um calendario para atender as necessidades da comunidade escolar.

Para Mello (1998), a proposta pedagdgica ou projeto pedagdgico da
escola é a forma pela qual a autonomia se exerce. [..] Sua eficacia depende de
conseguir por em pratica um processo permanente de mobilizando de coracbes e
mentes para alcancar objetivo compartilhado. (BRASIL, 1999, p. 83).

Outros aspectos que merecem destague dizem respeito aos
mecanismos e procedimentos de avaliacdo de resultados e de indicadores
educacionais como formas de conhecimento da realidade para manter os éxitos da
escola e redimensionar os obstaculos e as dificuldades, com a finalidade de
implementar a cultura da responsabilidade pelos resultados, tendo em vista orientar
acOes de compensacao de desigualdades que possam resultar do exercicio da
autonomia. (VERAS, 2007).

A presenca destes mecanismos € indispensavel para aferir se os
pontos de chegada estdo sendo operacionalizados adequadamente, de tal maneira
que funcionem como sinalizadores eficazes, devendo ter como referéncia as
competéncias de carater geral, que se pretende constituir nos alunos da escola de

ensino médio, dentre as quais esta embutida a capacidade de aprender, decisiva



para a formacdo do educando. Destacam-se a ética, a autonomia intelectual e o
pensamento critico como fatores essenciais ao aprimoramento do educando, para a

formacao de uma identidade auténoma (BRASIL, 2008).

2.5 A Interdisciplinaridade no ensino médio brasile iro

O conceito de interdisciplinaridade na organizacdo e tratamento dos

conteudos, segundo as DCN Art. 8° inciso |, parte do principio de que

[...] todo conhecimento mantém um didlogo permanente com outros
conhecimentos, que pode ser de questionamento, de conformacdo, de
complementacdo, de negacdo, de ampliacdo, de iluminacdo de aspectos
nao distinguidos, razao pela qual as certezas absolutas dao lugar ao
universo dos possiveis. (BRASIL, 1998a, p. 103).

A interdisciplinaridade é relevante nos dias de hoje pela

[...] complexidade do mundo e da cultura atual que leva a desentranhar os
problemas com multiplas lentes, tantas como as areas do conhecimento
existentes; do contrario, os resultados seriam afetados pelas deformacdes
impostas pela seletividade das perspectivas de analise as quais se recorre.
(SANTOME, 1998a, p. 44).

O enfoque da interdisciplinaridade pressupbe a superacdao do
conhecimento meramente descritivo para captar conexfes com outros saberes, na
busca da aprendizagem significativa.

Na proposicdo de uma visdo organica do conhecimento, a titulo de
facilitar um desenvolvimento intelectual, social e afetivo mais completo e integrado,
as disciplinas devem ser didaticamente solidarias, buscando entre si interacdes que

proporcionem uma compreensao mais ampla da realidade.

E preciso acreditar que

[...] apostar na interdisciplinaridade significa defender um novo tipo de
pessoa mais aberta, flexivel, solidaria, democratica e critica. O mundo atual
precisa de pessoas com uma formacdo cada vez mais polivalente para
enfrentar uma sociedade na qual a palavra mudanca € um dos vocabulos
mais freqiientes e onde o futuro tem um grau de imprevisibilidade como
nunca em outra época da histéria da humanidade (SANTOME, 1998b, p.
45),
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Logo, a adocgédo da interdisciplinaridade pelas instituicbes educativas
indica que o saber e o conhecimento perpassam e se perfazem na diversidade e na
complexidade do viver multifacetado.

Como forma de produzir aprendizagens significativas, o tratamento
contextualizado deve ser relacionado a pratica ou experiéncia de vida cotidiana do
aluno. Nesse caso, 0 contexto mais proximo desse aluno deve ser considerado, em
virtude de ser mais facilmente exploravel para dar significados aos contetudos da
aprendizagem. Supde-se, com efeito, uma relagao de reciprocidade entre o sujeito e
0 objeto do conhecimento, de maneira que permita ao aluno identificar e se
identificar com as questbes propostas. A palavra interdisciplinaridade deve ser
compreendida nos termos em que é detalhada, conforme Brasil (1999, p. 88-91), nos
PCNEM.

Sempre existiu, em menor ou maior escala, certa aspiracdo a unidade
do saber. Os alunos devem ser estimulados a pensar de forma interdisciplinar e
globalmente.

Planejar um programa com base nessa concepc¢éo implica considerar,
concomitantemente, cada item do trabalho escolar em dois niveis de coeréncia:
interna, com o corpus selecionado para a disciplina, e externa, em trés niveis - (a)
com a area em que se insere a disciplina; (b) da area com as outras duas areas
propostas nos PCNEM,; e (c) da area com a realidade social.

Nesse sentido que o ensino meédio concebe a contextualizagéo,
trabalhada na perspectiva de evocar dimensdes presentes na vida pessoal, social e
cultural, tendo em vista mobilizar competéncias ja adquiridas. Isso implica reforcar a
interacdo imprescindivel entre a teoria e a pratica.

De acordo com a LDBEN n° 9394/96 (BRASIL, 1996a), na
concretizacdo dos conteudos em situagdes mais proximas do aluno da escola
média, devem ser incluidas, também, as do contexto do trabalho e do exercicio da
cidadania, passando a integrar o curriculo como um todo.

A interdisciplinaridade deve inserir na sua trajetéria 0s conteudos
inerentes a cultura e a fé humana, tdo bem delineada no Art. 5°, incisos VI, VIl e VIII,
da CF de 1988, no Titulo Il, Capitulo I que dispde sobre os Direitos e Deveres

Individuais e Coletivos. Assim dispde:
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Art. 5°1..]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao
aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internacéo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo
alternativa, fixada em lei;

Como se pode depreender, 0 ensino religioso constitui um imperativo
metacomunicado pela CF, de 5 de outubro de 1988, que estabelece como inviolavel
a liberdade de crenca, assegura o livre exercicio dos cultos religiosos e a prestacéo
de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de convivéncia coletiva.

Ademais, a CF, de 1988, dispde, ainda, que:

Art. 143 O servigo militar é obrigatorio nos termos da lei.

§ 1° - as Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servico
alternativo aos que, em tempo de paz, ap0s alistados, alegarem imperativo
de consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente de crenca religiosa e
de conviccao filoséfica ou politica, para se eximirem de atividades de
carater essencialmente militar.

8§ 2° - As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servico militar
obrigatério em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei
lhes atribuir.

Por via de consequéncia, estes dispositivos, para que possam se
concretizar, torna-se prudente que o sistema educacional na vertente escolar cultive
mediante a interdisciplinaridade o ensino religioso, socializando os conteudos da fé,
fenbmeno inseparavel do ser humano.

A assercéao explicita na CF consubstancia-se na LDBEN n° 9394\96 no
Art. 35 ao preconizar que o ensino médio “é a etapa final da educacdo basica”.
Considerando que o ensino médio se caracteriza como complementacdo do ensino
fundamental, em consequéncia, deve assegurar ao educando a oportunidade de
consolidar e aprofundar saberes e conhecimentos adquiridos com vistas a aprimorar
o aluno como pessoa humana (BRASIL, 1996a, Art. 35, inciso | ao IV).

Isto posto, pode-se inferir que o0 ensino religioso pode ser uma area do

conhecimento ou uma disciplina de tema transversal com a qual se poderia
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implementar, no ensino médio, o principio da interdisciplinaridade, mediante a
gestéo do ensino religioso.

Segundo Kuhn (2010), o ensino religioso na escola € um tema
polémico, mas ha de se convir que no ensino médio existe um sujeito adolescente
que, em face das inquietacdes relativas a formacédo de sua identidade, busca no
conteudo das disciplinas relativas ao ensino religioso, Filosofia, Sociologia,
respostas a questionamentos que transcendem a realidade concreta.

Se 0 jovem nédo encontra nessas disciplinas subsidios para direcionar
sua existéncia, podera enveredar num vazio existencial ou, ainda, em
comportamentos ndo socialmente aceitos, entre eles: o uso do &lcool, da droga e de
comportamentos perversos Como mecanismos para preencher o vazio existencial.

Pressupfe-se que a formacado religiosa nas escolas deve ter como
objetivo, além de uma formacdo humana e cristd, fazer cidadaos livres e conscientes
como seres sociais e comprometidos com a elaboragdo do mundo. Nesta
perspectiva, 0 ensino religioso caracteriza-se como matéria importante e
interdisciplinar. Logo, a sua inclusdo no ensino médio facilitara a formacéo do ser em

face da esséncia do seu contetdo (KUNH, 2010).
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3 ENSINO MEDIO NO BRASIL E NO CEARA CONFORME AS
ESTATISTICAS OFICIAIS

Quando se realizam estudos sobre determinado fendmeno, o primeiro
procedimento deve ser delinear, mediado por uma descricdo clara e objetiva, a
configuracdo do objeto para que 0 sujeito possa vislumbra-lo, caracteriza-lo e
analisa-lo, com vistas a sua avaliacdo. Por conseguinte, esta unidade do trabalho se
atém a descrever o carater do objeto do conhecimento, no caso, o ensino médio no
Estado do Ceara, uma vez que este nivel de ensino constitui o objeto de estudo da
avaliacdo proposta. Ressalta-se que o ensino médio no Ceara € caracterizado, neste

estudo com origem na década em que se deu a promulgacdo da LDBEN n°. 9394/96.

3.1 Contexto do ensino médio no Brasil e no Ceara

A promulgacao da LDBEN n°. 9394/96 desencadeou estudos e debates
em torno da propositura legal, com a finalidade de entender os meandros da lei e
implanta-la, mediante preceitos normatizadores, tais como: leis complementares,
pareceres, resolucdes, planos de acgdo relativos as politicas da educac¢ao nacional,
entre outros mecanismos prescritivos, uma vez que tem sido a tdnica maior nos
diversos segmentos educacionais do Ceara.

As reformas educacionais ensejadas impactaram e surpreenderam a
sociedade civil e educativa nos mais varios segmentos nacionais. Os debates em
torno da LDBEN mostram que o redimensionamento da educagédo ndo deve ser
considerado como uma simples resposta as demandas sociais, mas sim uma
exigéncia de profundas e significativas mudancas ocorridas no mundo, no ambito

politico, socioeconémico, cultural e educacional.
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E, pois, trazido & pauta a necessidade de se adequar os sistemas de
ensino e de formacao dos potenciais humanos para se adaptar aos imperativos da
lei sem infringir as expectativas da comunidade educativa. Ademais, o advento e
avancos da tecnologia industrial, da informatizacao, da globalizacéo, entre outros da
mesma envergadura, exige uma nova epistemologia do conhecimento, das
habilidades, atitudes e de convivéncia social e profissional. Esses acontecimentos
induziram ao redimensionamento do ensino aprendizagem e, por consequéncia, 0S
curriculos dos sistemas escolares, com vistas a formacéo de potenciais humanos,
como cidadaos competentes, habilidosos, éticos e como sujeitos de uma sociedade
ativa, empreendedora e humana.

Esses acontecimentos deflagraram um conjunto de procedimentos
pedagogicos, cientificos, politicos e tecnolégicos 0s quais incidiram sobre o0s
diversos segmentos do sistema educativo formal, ndo formal e informal, em
particular, no ensino médio, ou seja, na educacao e formacdo do cidadao da faixa
etaria entre 15 e 18 anos que irdo adentrar o mundo do trabalho.

A producdo intensa de relatérios, documentos e discursos
governamentais, além da institucionalizagcdo de proposituras legais, revela que a
educagdo constitui o ponto nodal para a formulacdo de politicas para que se
impulsione o desenvolvimento nacional. Esses fatos se relacionam com a reforma
educativa realizada, por isso, existe nos pronunciamentos oficiais um conjunto de
ideias e concepcdes que afirmam o pressuposto da melhoria da qualidade do
ensino, sua universalizagéo e democratizacéo.

Repensando o ensino médio no Pais, desde a época do Brasil-Colénia
até o terceiro milénio, verifica-se que, embora tenham ocorrido diversas acgdes
educativas e governamentais direcionadas para a superacao do dualismo do ensino
médio como propedéutico e profissionalizante, ainda, existem no senso comum e no
cotidiano escolar a concepcao dualista impregnada esse nivel de ensino. Torna-se
oportuno, portanto, que se organize uma escola cidada que nao se limite apenas aos
interesses pragmaticos, utilitaristas e imediatos do mundo globalizante.

Os dados dos censos escolares relativos ao ensino médio reportam
que, em termos nacionais, se torna prudente empregar esforcos com vistas a
entender os meandros que se concentram no entorno dos dados e informacdes
oficiais, hajam vistas que as matriculas ndo apresentam quantitativo proporcional as

demandas quando se focam o aumento de concluintes do ensino fundamental, as



60

exigéncias de potenciais humanos qualificados para serem absorvidos pelo mercado
de trabalho, entre outros requisitos da mesma natureza. A tabela 1, a segquir,
apresenta dados que confirmam as ilagcbes expressas sobre o movimento da

matricula na série histérica delimitada.

Tabela 1 — Matricula do Ensino Médio no Brasil. 200 0 - 2008

ANO BRC;‘SIL

2000 8.192.948
2001 8.398.008
2002 8.710.584
2003 9.072.942
2004 9.169.357
2005 9.031.302
2006 8.906.820
2007 8.369.369
2008 8.366.100

Fonte: Brasil/INEP, 2009.

Os dados da tabela 1, relativa a matricula no ensino medio brasileiro, ao
serem analisados demonstram que o numero de matriculas dos anos 2000 a 2003 é
positivo e ascendente. No ano de 2004, a matricula € positiva, porém declinante. Em
sintese, apresenta um aumento, no entanto, de uma demanda de 9.072.942 alunos,
passou para 9.169.357, demonstrando uma variacao positiva, com tudo, descendente,
ou seja, quantitativo de matriculas inferior aos anos anteriores.

Este aumento do movimento da matricula pressupbe-se que foi
induzido pela “onda do adolescente”, fendbmeno social a permitir que um numero
crescente de jovens que ambicionavam uma vida escolar mais longa tivesse acesso
ao ensino médio e, consequentemente, maior insercdo no mercado de trabalho, ou
seja, jovens que aspiravam a melhores padrdoes de vida e de emprego, mediante
uma permanéncia de escolaridade mais efetiva e de melhor qualidade. Pode-se
evidenciar serem estudantes que aspiram a trabalhar e trabalhadores que precisam
estudar. Infere-se do fato aventado que a clientela do ensino médio tende a
aumentar em face do exposto e pelo maior indice de concluintes do ensino
fundamental que, em geral, sdo adolescentes, logo, estdo inseridos na mesma
“onda” que impulsiona de modo inalienavel a demanda ao ensino meédio.

Bercovich, Madeira e Torres (1998) anteviram o fato de que a “onda do

adolescente” teria um crescimento a partir do ano 2000 e seu &pice ocorreria em
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2005. Nos anos subsequentes, esta tendéncia cairia, caracterizando assim o término

deste fendmeno socioeducativo.
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Fonte: Brasil/INEP, 2009.
Gréafico 1 — Matricula do ensino médio no Brasil. 20 00 — 2008

O grafico 1 expressa de modo visual que o apice da “onda da
adolescéncia” em termos de matricula no ensino médio teve sua efervescéncia um
ano antes, isto é, 2004, e o decréscimo preconizado em 2005, haja vista que o
grafico mostra um declive nas matriculas do ensino médio até 2008, embora, de
modo subliminar, mas o previsto se concretizou.

N&o restam duvidas de que o disposto pelo FUNDEF e FUNDEB trouxe
melhorias marcantes a educacdo béasica nacional, o ensino médio, segundo 0s
preceitos expressos nos artigos 35 e 36 da LDBEN n°. 9394/96, o caracterizam

como a etapa final dessa modalidade de ensino.

Tabela 2 — Varia¢do da matricula do ensino médiono  Brasil. 2000 - 2008

ANO BRASIL _
N° Variagdo %
2000 8.192.948 11
2001 8.398.008 2,4
2002 8.710.584 3,5
2003 9.072.942 3,9
2004 9.169.357 1,0
2005 9.031.302 -15
2006 8.906.820 -1,3
2007 8.369.369 -6,4
2008 8.366.100 -0,03

Fonte: Brasil/INEP, 2009.
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A variacdo da matricula, conforme a tabela 2 evidenciou uma variagédo
positiva nos anos 2000 a 2003. J& em 2004, se apresentou de modo positivo, porém,
descendente em 1%. Nos anos subseqientes, hd um decréscimo na matricula do
ensino médio nacional, cuja maior incidéncia ocorreu em 2006 com um indice
negativo de -6,4%. No ano de 2008, evidenciou-se, ainda, um decréscimo na taxa de
matricula, porém em um percentual minimo (0,03%); ratificando, assim, o

pressuposto “onda da adolescéncia”, preconizado na literatura sobre ensino médio.
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Gréfico 2 — Variagdo da matricula do ensino médion o Brasil. 2000 — 2008

O grafico 2 comprova visualmente a asser¢cdo mencionada, ou seja, o
movimento de matricula positivo no ensino médio brasileiro de 2000 a 2004 e o
posterior movimento negativo até 2007 e o retorno ao crescimento em 2008, embora
com percentual incipiente. Isso comprova em termos visuais o fenémeno.

Supbe-se que a tendéncia de aumento no numero de matricula do
ensino médio é resquicio do aumento de concluintes no ensino fundamental, além
dos estimulos financeiros, pedagdgicos e socioecondmicos que sobrevieram do
Fundo de Manutencédo e FUNDEF e expectativa de melhoria de vida para quem tem
melhor escolaridade.

Todos estes fatos aliados as iniciativas governamentais para consolidar

a universalizacdo do ensino fundamental e médio, e com a ajuda substantiva dos
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incentivos oficiais prescritos pelo FUNDEF e FUNDEB fazem surgir outro cenério
educativo brasileiro, e, por via de consequéncia, um novo panorama educacional
cearense, que merece ser caracterizado, analisado e avaliado para se poder
conhecer este novo vir-a-ser do ensino médio na realidade alencarina.

A partir de entéo, evidenciam-se nas estatisticas dos censos escolares
nacionais um aumento discreto nos indices de matricula e a diminuicdo da evasao,
abandono e reprovacdo. A qualidade do ensino-aprendizagem, medida e analisada
pelo Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), estabelecido pela Portaria do MEC
N°. 438, de 28 de maio de 1998, que dispde sobre a instituicdo do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), ndo referenda um rendimento escolar satisfatorio,
considerando-se os critérios minimos de eficiéncia diligenciados pelas Diretrizes e
Parametros Curriculares Nacionais (PCNEM), consoante mostram os dados e
analises contidas no documento “O Ensino Médio Inovador” (BRASIL, 2009).

Visando a incrementar incentivos, motivacdo e acbes objetivas
concretas, o Decreto n°6.094, de 24 de abril de 20 07, que dispde sobre o “Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacéo”, delineado pela Unido, visa a estimular a
mobilizacdo social para a melhoria da qualidade da educacdo basica, atuando em
regime de colaboracdo, com as familias e a comunidade. A propositura referida
estabelece que critério minimo para evidenciar a melhoria da educacéo sera o indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB). O artigo 3° do Decreto Federal n°.
6.094/2007, assim dispde:

a qualidade da educacéo basica sera aferida, objetivamente, com base no

IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados

sobre o rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,

constantes no censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacéo

Béasica — SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da Educagdo Basica —

ANEB e a Avaliagdo do Rendimento Escolar (Prova Brasil). (BRASIL, 2007).

Os indicadores de rendimento escolar da educacdo basica, com foco

no ensino médio no Brasil, quando comparados e analisados, considerando-se 0s
dados do IDEB, revelam uma situacdo que merece a adeséo imediata ao “Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacao”, com o intuito de incrementar a melhoria
da educacgdo basica em todos os niveis, ou seja, na educacao infantil, no ensino

fundamental e no ensino médio em todo o Pais.



3.2 Configuragéo do ensino médio cearense

Por intermédio de estudos com bases sustentaveis na realidade
empirica do Estado do Ceara, € possivel delinear as variaveis propulsoras e
inadequadas do cenario educativo cearense.

A Constituicdo do Estado do Ceara de 1989, atualizada, até a Emenda
Constitucional n°. 56, de 07 de janeiro de 2004, ja demonstrava uma preocupacao

com o ensino medio, porquanto preconiza no Art. 228:

O ensino médio visa a assegurar a formacdo humanistica cientifica e
tecnolégica, voltada para o desenvolvimento de uma consciéncia critica em
todas as modalidades do ensino em que se apresentar. § 1° O Poder
Publico Estadual responsabilizar-se-4 pela manutencdo e expansdo do
ensino médio, publico e gratuito, tomando providéncias para sua
progressiva universalizacio. (CEARA, 2004b).

Os gestores do Estado, ja se debrucam, desde a década de 1990,
sobre a situacdo do ensino médio em relacdo a qualidade do rendimento escolar
local, quando institucionalizaram, em 1992, Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacédo Bésica do Ceara (SPAECE), que trata de uma agdo do Governo estadual,
mediada pela Secretaria da Educacdo Basica, em busca de estabelecer uma linha
de base relativa ao rendimento da escolaridade cearense e acompanha-lo
continuamente por meio de medidas e avaliagdes, com a finalidade de compreender
e adotar procedimentos pedagogicos, se necessario, para redimensionar a direcao
da trajetoria do movimento da educacao basica no Estado, com vistas a redirecionar
rumos, redimensionar politicas do Plano de Desenvolvimento da Escola do Ceara,
manter 0s acertos e tomar decisbes didatico-pedagogicas a luz da realidade
evidenciada para a avaliacdo do SPAECE.

Para se fazer o estudo da situacédo do ensino meédio cearense, convém
contextualizar a realidade educativa com alguns indicadores sociais do Estado, que
serao aqui declinados.

O Ceard detém 4,4% da populacdo nacional, perfazendo uma
populacdo de 8.450.527, sendo que 552.296 equivalentes a 6,5 % estdo na faixa
etaria entre 15 a 17 anos, enquanto 355.935, ou seja 4,2%, no intervalo de 18 a 19
anos (BRASIL, IBGE,/DPE/COPIS, 2008).
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Nas ultimas décadas, o Estado apresentou um crescimento econémico
diferenciado, colocando-se em destaque entre 0os estados nordestinos, haja vista
que obteve da UNESCO, mediante o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
uma pontuacdo de 0,700, que o situa entre as regides consideradas de médio
desenvolvimento. A renda média per capita, porém, é de apenas R$ 156,20, o que
representa apenas 33,6 % do salario minimo nacional (ZIBAS, 2005).

Outro indicador elaborado e divulgado pela UNESCO, em 2004, € o
indice de Desenvolvimento Juvenil (IDJ), estimado pela juncdo de trés indices:
saude, educacdo e renda. O IDJ tem por finalidade avaliar a qualidade de vida de
jovens de 15 a 24 anos. Em 2005, o célculo do IDJ no Ceara posicionou o Estado
em 18° lugar entre o conjunto dos 26 estados mais o Distrito Federal (1D, IBID). Por
conseguinte, torna-se relevante fazer reflexdes sobre o ensino méedio do Estado,
considerando que os jovens desta faixa etaria, em tese, deveriam esta cursando
este nivel de ensino (op. cit).

A repercussao do Ceara como um dos estados que apresenta aumento
significante nas matriculas no ensino médio, apdés a promulgacdo da LDBEN n°.
9394/96, se vincula a implementacdo da reforma educacional incrementada em
1995, mediante o documento “Todos pela educacdo de qualidade para todos”
(CEARA 1995), que impulsionou as politicas e agdes pedagogicas e educativas do
Estado.

No documento em apreco, foi delineada a reestruturacdo de toda a
Secretaria de Educacdo Basica — SEDUC - e dos oOrgdos intermediarios, para
conferir mais autonomia as unidades escolares. Entre muitas a¢gfes implantadas, foi
instituido o preceito de que as unidades escolares devem elaborar o seu projeto
pedagogico, em um processo democratico de discussdes e deliberacoes,
preservando assim o principio da autonomia da gestédo escolar. Em adicéo ao fato,
as instituicdes, também, assumiram o compromisso de ampliar os indicadores de
matricula, de conclusdo do ensino médio, o rendimento escolar e minimizar os
indices de evaséao e reprovacao, entre outras variaveis escolares.

Iniciativas consideradas modernizadoras foram tomadas, também,
quanto a selecdo de professores por concurso publico, assim como a escolha dos
gestores regionais de educacdo, que dinamizam as coordenadorias de
desenvolvimento da educacao (Credes), em 26 regifes administrativas da educacao

do Estado, foi efetivada considerando-se critérios técnicos. A admissdo para o cargo
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da direcdo passou a se efetivar, também, por um processo eletivo com a
participagcédo dos agentes dos diversos segmentos da comunidade escolar, mediante
a realizacao de provas de conhecimentos e titulos.

As estruturas patrimonialistas para a gestado das unidades administrativas
da educacao, entdo admitidas por indicacao politica para o desempenho dos cargos
de direcdo em varios niveis, inclusive para a docéncia foram redimensionadas. No
ambito do ¢6rgdo central, no caso a SEDUC, houve investimento macico em
tecnologias da informacado, e, por consequéncia, as estatisticas educacionais se
tornaram mais fidedignas, portanto, mais confiaveis. Foi implantado o sistema de
avaliacdo das unidades escolares, mediante o SPAECE, cujos dados séo coletados
por meio da aplicacdo de questionarios ao corpo docente e provas aos alunos.

Em face de fatos concretos da envergadura dos explicitados haverem
auferido confiabilidade nacional e internacional, logo comegaram a existir apoios aos
projetos do Estado, com o aval do Governo federal, o que possibilitou a reforma das
escolas de ensino médio.

Bibliotecas e equipamentos de computacdo e de video foram
instalados e organizados nas unidades escolares, nos chamados “centros de
multimeios” ou “ilhas digitais”.

O financiamento de agéncias de fomento permitiu a construcdo de
varias unidades escolares de ensino médio, em especial, o Instituto Centro de
Ensino Tecnoldgico (CENTEC), distribuido em regibes de referéncia do Estado,
sendo que trés estdo situadas em bairros periféricos de Fortaleza. Os CENTECs
foram projetados para serem paradigmas da reforma do ensino médio. As escolas
diferenciadas foram chamadas “liceus”, como um simbolo da tentativa de transferir —
agora para as camadas populares — a tradicional qualidade do ensino secundario,
presente quando estas escolas eram frequentadas pelas elites brasileiras (CEARA,
2008).

A instituicdo do Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE, elaborado
na vertente do planejamento estratégico, considerado veiculo e produto da gestao
participativa e da transferéncia de competéncia técnica, ampliou os melhoramentos
que comecgaram a se concretizar na educacao basica alicergcados na autonomia dos
estabelecimentos escolares.

As recomendacOes expressas nos documentos emanados da

Secretaria de Educacao sobre a elaboracdo do PDE propbem que a elaboracéo do
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plano conte com a participagéo efetiva da comunidade, principalmente do Conselho
Escolar. Estdo prescritos no PDE da SEDUC “padrdes basicos de funcionamento”
(PBF) e os padrbes de atendimento (PAT). Estes indicam as prioridades de
investimento para que as necessidades basicas de funcionamento e atendimento
das unidades escolares, assim como as reivindicagbes encaminhadas a
Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola (CREDEs) se efetivem. As
recomendacdes e acdes que devem ser implantadas pelas escolas sao
encaminhadas pelas Crede’s, com vistas a atender as prioridades das escolas que
devem ser compativeis com o Plano de Desenvolvimento Regional, sob a
supervisdo da Célula de Elaboracdo e Acompanhamento de Planos, vinculada a
Coordenadoria de Planos e Politicas da Educacdo da SEDUC (CEARA, 2007).

As demandas de investimento relativas a infra estrutura e gestdo séo
analisadas por uma equipe da Célula de Elaboragdo e Acompanhamento
Orcamentario da SEDUC que define o setor de investimentos do Plano de Expanséo
e Melhoria do Ensino Médio (PEMCE), onde as reivindicac¢des ficam vinculadas. As
demandas devem se ater a construcdo e reforma de prédios, com vistas a
implantagdo e controle dos parametros curriculares, capacitagdo dos gestores,
professores e pessoal técnico-administrativo e demais a¢cdes da mesma natureza.

As acdes com vistas a regularizacdo do fluxo escolar do ensino médio
fizeram com que o PEMCE se vinculasse ao Projeto Alvorada, documento emanado
do Governo federal e sustentado por empréstimos internacionais, que teve como
finalidade reduzir as desigualdades regionais.

Seguindo a trajetéria delineada para a melhoria do ensino médio, em
2000, foi implantado o programa Tempo de Avancar para o Ensino Médio (TAM)
com o objetivo de abreviar o tempo de escolaridade dos alunos jovens e adultos fora
da faixa escolar, valendo-se de monitores polivalentes e de telensino.

O Programa “cinco sensos” cuja sigla € “5S” é considerado como
primeiros passos para uma instituicdo implantar um processo de gestdo da
qualidade. Esta ferramenta deriva das iniciais de cinco palavras japonesas: Seiri:
senso de utilizacdo. Seiton: senso de organizacdo, Seiso: senso de limpeza.
Seiketsu: senso de higiene. Shitsuke: senso de ordem mantida que significa
disciplina. A Seduc promoveu o curso “5S” em toda a rede de ensino, constituiu
mais uma evidéncia de transformar a gestao escolar para se adequar aos principios

e estratégias da eficiéncia da educacio basica. (KOTLER, 2000).
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Os acontecimentos enunciados caracterizam varidveis significantes
que, de certa forma, contribuiram para maximizar os indicadores de eficiéncia do
ensino meédio no Ceara.

Em 2003, assumiu mais uma gestdo para dirigir o Ceara. O plano de
governo elaborado para dinamizar o Estado foi: Ceara Cidadania: Crescimento com
Inclusdo Social — Plano de Governo 2003-2006. Dentre as metas e acfes prescritas
no plano do governo na unidade relativa a educacéo, ha um destaque especial para
0 ensino meédio, em virtude da demanda, existente relativa ao contingente de jovens
gue concluiram o ensino fundamental.

O ensino médio devido a demanda exigia uma expansao acelerada e,
simultaneamente, a qualidade do ensino e aprendizagem, da gestdo, dos
indicadores de sucesso e demais variaveis deste nivel de ensino. Por conseguinte, o
ensino médio se tornou uma preocupacao e o maior dos desafios aos gestores da
educacgédo basica do Ceard. Logo, assegurar o acesso dos alunos que concluiram o
Ensino Fundamental ao ensino médio implica a universalizacdo progressiva desse
nivel de ensino nas localidades rurais e urbanas, 0 que passou a ser a meta
principal da Secretaria de Educacio Basica do Estado do Ceara (CEARA, 2003).

O Plano para o Desenvolvimento da Educacdo Basica — escola melhor,
vida melhor para o periodo 2003-2006, (CEARA, 2004b, p.10) apresentou diversos

objetivos para o ensino médio, entre 0s quais 0s mais relevantes sao:

= expandir a oferta de vagas no ensino médio mediante a construcao de
escolas, a ampliacédo e reforma de unidades existentes;

= assegurar profissionais qualificados na docéncia das disciplinas do ensino
médio, desenvolvendo programas e/ou projetos de formacao continuada;

= viabilizar a producdo de materiais didaticos e contelidos digitais
adequados e com carater de multiuso para o ensino médio.

Para a concretizacdo destes objetivos, foi elaborado o Programa de
Acao Ceara Vida Melhor.

A melhoria das condigbes de vida da populacdo cearense se fez
necesséria, logo, exigia uma acgéo integrada dos gestores do Estado, envolvendo os
diversos setores do Governo estadual no fornecimento de servicos publicos de
qualidade, principalmente para as camadas sociais mais vulneraveis e sem 0 acesso

adequado aos direitos fundamentais e inalienaveis ao ser humano nos eixos: saude,
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educacdo, seguranca, emprego, renda e todas as demais condicdes de uma
qualidade de vida desejavel (CEARA, 2003).

Desde entdo, os eixos mencionados passaram a ter uma importante
atencdo do Governo, considerando que a educacdo € uma diretriz que devera
complementar os demais eixos para melhor atender a populagdo em servigos
publicos, assim, o foco principal foi promover a melhoria quantitativa e qualitativa da
educacao e dos servicos publicos atender a comunidade educativa cearense, tendo
como resultado o desenvolvimento holistico do ser humano (CEARA, 2003).

A linha de acéo para a area de educacao para o quadriénio 2003-2006

foi direcionada para:

= reconhecimento da importdncia da educacdo para o pleno
desenvolvimento das aptiddes e capacidades do ser humano. Sua
importancia na nova sociedade ensejara ao Estado investir no ensino com
gualidade, na perspectiva de educacdo permanente e aprendizado
continuo, garantindo-se o dominio das habilidades de leitura, interpretacéo
e escrita. (CEARA, 2003, p. 15).

As opcOes para elevar a qualidade do ensino e o perfil educacional da
populacdo profissional suscitou ao Governo a iniciativa de elaboracao,
implementacéo e implantacdo de um Plano Estadual de Educacéo, com o propdsito
de articular e desenvolver o ensino, em seus diversos niveis, bem como integrar as

acoes do Poder Publico que conduzem as linhas de atuacéo, mediante:

= acdo compartilhada do poder publico com a sociedade civil nas politicas
de educacdo o desenvolvimento das parcerias entre o poder publico e a
sociedade civil demanda procedimentos voltados para o fortalecimento de
politicas de melhoria da qualidade do ensino e da gestédo da escola publica
cearense. [...]

= desenvolvimento profissional permanente e valorizacao do educador — a
melhoria da qualidade do ensino na rede publica tem uma estreita relacdo
com a politica de valorizacéo do educador. [...]

= gestdo educacional democrdtica e participacdo com controle social — os
compromissos com a qualidade da gestéo escolar na rede publica de ensino
objetivam uma conducao transparente da politica educacional, tendo em
vista as dimens@es pedagogica, financeira e administrativa. [...]

= educacgédo de qualidade e inclusdo social — a construcéo da escola publica
de qualidade assume dimensao politico-institucional e compromissos com o
direito de aprender, respeito aos ritmos e diferen¢as do processo de ensino
e aprendizagem. [...] (CEARA, 2003, p. 23)
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O desenvolvimento dessas linhas de acdo visava a fortalecer o
planejamento, integrar as politicas estaduais e municipais de educac¢éo e expandir e
melhorar a qualidade dos servigcos educacionais.

Sobre a valorizacéo da educacao basica, Kuenzer (1998) adverte sobre
o "discurso em favor da ampliagdo da educacéo basica como fundamento para uma
sélida formacédo profissional” (ID. IBID, p. 374), como expressdo de uma realidade
valida para paises desenvolvidos, que "investem fortemente em educacédo basica e
em educacédo cientifico-tecnoldgica”, ao contrario de paises com economias menos
desenvolvidas, onde a reducdo de fundos publicos aliada a gestbes estatais
patrimonialistas deterioram ac¢des sociais dos estados nacionais, além de que em
paises como o Brasil, o conjunto de politicas do Banco Mundial para Estados pobres
provoca impactos negativos sobre a educacéo (PETRINI, 2000).

No ano de 2007, iniciou-se outra gestdo governamental no Estado do
Ceara. O Plano de Governo (2007 - 2011) “Todos pela Educacdo”. O documento

estabelece as diretrizes para a educacao basica do seguinte modo:

= trabalhar a educacéo, a ciéncia e a tecnologia de forma intersetorial e
como premissa para 0 novo projeto de desenvolvimento que o Ceara
merece;

= nortear a politica para a educacdo basica como estratégia para o
desenvolvimento, para a inclusdo e como instrumento de cidadania que
sera trabalhada em regime de colaboracdo entre os entes federativos e
na gestao do préprio sistema de ensino e,

= propiciar uma educacdo que além da aprendizagem de competéncias
de carater geral, forme pessoas mais aptas a assimilar mudancas, mais
autbnomas em suas escolhas, que respeitem as diferengas e superem a
fragmentacao social (CEARA, 2007, p. 53).

Os objetivos estratégicos delineados para que as diretrizes sejam
operacionalizadas de modo efetivo estdo assim delineadas:

= valorizar os profissionais do magistério;
= ampliar a oferta de educacao em todos os niveis de ensino;

= garantir a permanéncia e 0 sucesso do jovem no sistema escolar e a
conclusdo da educacao basica com sdlida formacgéo geral, ampliando a
participacdo popular;

= radicalizar a democratizagdo da gestao do ensino publico,

= implementar padrBes basicos de infra-estrutura fisica, material e de
pessoal nas escolas publicas;

= estabelecer programas de formacdo continuada de profissionais da
educacéo;
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= aperfeicoar o regime de colaboracéo entre os sistemas de ensino com
vistas a uma agéo coordenada entre entes federativos;

= aperfeicoar os processos avaliativos de rendimento escolar e
institucional, e,

* viabilizar recursos para o financiamento da politica educacional
(CEARA, 2007, p 55).

As diretrizes norteadoras para o desenvolvimento no ensino médio no
Ceara foram instituidas pela Lei n°. 14.190. de 30 de julho de 2008, mediante o
programa Aprender pra Valer, que expressa um conjunto de acfes estratégicas, cujo
objetivo € melhorar a qualidade da educacao basica, pela elevagdo do desempenho
académico dos alunos, com foco prioritario no ensino médio, com vistas a garantir a
educacao basica com equidade e foco no sucesso do aluno (SEDUC, 2006).

Verifica-se que ha uma politica de incentivos, de implantacdo de
programas e projetos para a efetivacdo do ensino médio no Estado do Ceara. Pode-
se inferir que hd o compromisso institucional do Governo Estadual e demais
segmentos governamentais, em especial a SEDUC de transformar o ensino médio
num reduto de formacéo aos jovens que adentram o ensino médio.

Para a efetivacdo das politicas e dos programas relativos & educacgao
basica do Ceara, o Governador do Estado, gestdo 2007-2011, promoveu a
Conferéncia Estadual da Educacao: a educacao do futuro pensada no presente com
a finalidade de adaptar a estrutura e organizacdo da SEDUC, a nova administracéo
governamental, objetivando aprimorar a gestdo administrativa para torna-la mais
agil, e, por via de conseqiiéncia, compativel com as expectativas, demandas e

interesses da comunidade educativa cearense. (CEARA, 2008).

3.3 Movimento de matricula no Estado do Ceara

Tendo por base dados estatisticos secundarios, o ensino médio no
Estado do Ceara sera delineado, utilizando-se os mesmos critérios adotados para
analisar e entender a realidade brasileira, aplicados a realidade deste nivel de
ensino no Ceara. P6em-se, a seguir, os dados que se constituem o objeto de analise

do ensino médio cearense.



Tabela 3 - Matricula do ensino médio no Ceara. 2000

— 2008

ANO CENAfA
2000 264.431
2001 294.292
2002 337.843
2003 379.145
2004 398.348
2005 422.913
2006 424.917
2007 404.240
2008 408.992

Fonte: MEC/INEP, 2009.
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Os dados da tabela 3 apresentam o quantitativo de matricula no ensino

meédio do Ceara na série temporal 2000 a 2008. Constata-se aumento na matricula

no periodo de 2000 a 2006, sempre de modo ascendente. Nos anos 2007 e 2008, o

namero de matricula foi positivo, mas declinou.
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Gréfico 3 — Matricula no ensino médio no Ceara. 200 0 - 2008

Os dados do grafico 3 revelam, de modo visual, os indicadores

analisados, na tabela 3. Fica constatado, gestalticamente, que o movimento de

matriculas do ensino médio no Estado de 2000 a 2006 apresentou aumento
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significativo, isto €, de uma demanda de 264.431 alunos, passou para 424.917, ou

seja, 62,2%, demonstrando, porém, um aumento positivo de modo descendente.

Tabela 4 — Variacdo da Matricula no ensino médio no

Ceara. 2000 — 2008

ANO CEARA -

N° |  Variacdo %
2000 264.431 -
2001 294.292 11,3
2002 337.843 14,8
2003 379.145 12,2
2004 398.348 51
2005 422.913 6,2
2006 424,917 0,5
2007 404.240 -49
2008 408.992 1,2

Fonte: MEC/ INEP, 2009.

A variacdo da matricula no Estado do Ceara apresenta-se instavel com

um crescimento em 2002 de 14,8%. Nos anos compreendidos entre 2003 e 2006 o

crescimento foi positivo, porém, decrescente. Em 2007, houve um decesso na

matricula de modo negativo, -4,9%. O crescimento foi retomado em 2008, com

1,2%. Esta variacdo inconsistente tende a ser clarificada com os dados qualitativos

do estudo.
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A variacdo percentual da matricula no ensino médio ano a ano no
Ceard é destacada no gréafico 3b, porém, os dados estdo contidos na tabela 3. A
disposicéo das barras do grafico reflete concretamente a inconsisténcia da variacao
percentual da matricula neste nivel de ensino na série historica delimitada para este
estudo. Dados qualitativos serdo incorporados a esta analise, posteriormente, para
explicar a razdo desta alternancia no parametro das matriculas.

O quantitativo de alunos, matriculados no ensino médio no sistema

oficial de ensino publico e privado no Ceard, esta expresso na tabela 4.

Tabela 5 — Matricula do ensino médio publico e priv.  ado no Ceara. 2000 — 2008

PERIODO MATRICULA MATRICULA MATRICULA
TOTAL CE ENSINO PUBLICO ENSINO PRIVADO

ANO N° N° % N° %

2000 264.431 209.254 79,1% 55.177 20,9%
2001 294.292 238.107 80,9% 56.185 19,1%
2002 337.843 281.299 83,3% 56.544 16,7%
2003 379.145 323.069 85,2% 56.076 14,8%
2004 398.348 344.072 86,4% 54.276 13,6%
2005 422913 362.045 85,6% 60.868 14,4%
2006 424917 376.807 88,7% 48.110 11,3%
2007 404.240 357.348 88,4% 46.892 11,6%
2008 408.922 359.851 88,0% 49.071 12,0%

Fonte: MEC/ INEP, 2009.

Cotejando-se os dados de matricula das escolas publicas e privadas,
comprova-se a discrepancia nos percentuais de cada categoria. Enquanto a
matricula da escola publica se situa na série historica em torno de 80%, na escola
privada apresenta uma taxa em torno de 20%. Um fato notorio € que ndo existe taxa
negativa de matricula em qualquer das categorias de escola. Destaca-se no ano
2000 a menor taxa positiva dos dados. Nos anos subsequientes, 2001 a 2004, houve
uma taxa positiva descendente. A matricula cresceu em 2005 e decresceu em 2006
e 2007, embora as taxas tenham sido positivas. As matriculas em 2008 cresceram

novamente.
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Grafico 5 - Matriculas do ensino médio piblico priv  ado no Ceara. 2000 — 2008

Considerando o movimento de matricula do ensino médio no Ceara
nas dimensdes publica e privada, constata-se que o ensino publico apresentou um
percentual expressivo, sempre crescente, ou seja, de 79,1% em 2000 para 88% em
2008. Diméanica inversa aconteceu no ensino privado, de 20,9% em 2000, houve um
decréscimo para 12%. Pode-se inferir que esta realidade se prende aos fatos:
melhoria nas condicdes de infra estrutura e da organizacao didatico-pedagdgica das
instituicdes escolares impulsionada pelas diretrizes emanadas dos PCNs. Associada
a esta evidéncia, houve o incremento dos recursos financeiros, a indicagdo de um
piso salarial para os professores e recomendacdes explicitas para a formacéo
continuada dos profissionais da educacdo, em especial, aos docentes. Variaveis
externas relacionadas com a populacao brasileira dizem respeito ao fenébmeno “dar-
se conta” de que “a educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia",
preconizado no Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988. Alia-se a esta

pressuposicao o notério empobrecimento do segmento social médio cearense, em
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face da distribuicdo de renda ser bastante concentrada no segmento social alto, que

ainda mantém os seus descendentes no sistema privado do ensino médio.

Tabela 6 — Variacdo da matricula do ensino médio pua  blico e privado do Ceara. 2000-2008.

MATRICULA MATRICULA MATRICULA
PERIODO TOTAL CE ENSINO PUBLICO ENSINO PRIVADO
ANO N° N° VARIACAO N° VARIACAO
2000 264.431 209.254 - 55.177 -
2001 294,292 238.107 13,8% 56.185 1,8%
2002 337.843 281.299 18,1% 56.544 0,6%
2003 379.145 323.069 14,8% 56.076 -0,8%
2004 398.348 344.072 6,5% 54.276 -3,2%
2005 422.913 362.045 5,2% 60.868 12,1%
2006 424,917 376.807 4,1% 48.110 -21,0%
2007 404.240 357.348 -5,2% 46.892 -2,5%
2008 408.922 359.851 0,7% 49.071 4,6%

Fonte: MEC/ INEP, 2009.

Analisando a variacdo de matricula do ensino publico ano a ano no
Ceara, constata-se que houve um crescimento positivo na variacdo de matricula
entre 2001 e 2002. No ano seguinte, 2003 a variagdo foi positiva descendente,
permanecendo assim até 2006. Um fato inusitado foi a variagdo descendente
negativa (-5,2%) que o ensino publico apresentou em 2007. A matricula de 2008
cresce novamente (0,7%) de forma discreta.

O ensino privado, por sua vez, decresceu positivamente de 2001 para
2002. Houve um decréscimo negativo nos anos de 2003 (-0,8%) e no ano de 2004 (-
3,2%). A variagcdo aumentou positivamente numa taxa expressiva (12,1%). Um fato
gue merece destaque foi a variacdo decrescente negativa (-21,0%), mantendo a
tendéncia de variacdo negativa, porém, com menor variacao (-2,5%). As matriculas
do ano de 2008 demonstram um retorno ao crescimento positivo (4,6%).

Comparando-se a variacdo de matricula nas categorias ensino publico
e privado, evidencia-se que o crescimento do ensino publico mostrou uma tendéncia
de crescimento, excetuando o ano de 2007. Quanto ao ensino privado, 0 movimento
de matricula apresentou crescimento nos anos de 2001, 2002, 2005 e 2008.
Constata-se, porém uma diminuicdo no movimento de matricula nos anos de 2003,

2004, 2006 e 2007, cujos percentuais apresentaram taxas declinantes.
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Gréfico 6 - Variagao da matricula do ensino médio p  Ublico e privado Ceara. 2000-2008

A matricula nas instituicbes escolares de ensino médio privado exibiu
uma mobilidade decrescente positiva nos anos de 2000 e 2002. Em 2004, houve
uma descendéncia negativa de -0,8%, aumentando de modo expressivo em 2004.
Um fato que mais necessita de esclarecimento mais substantivo trata-se do aumento
relevante na taxa de matricula no ensino médio na escola privada, que ascendeu
positivamente em 12,1%. Uma ilacdo embasada, apenas, na empiria é a
coincidéncia do fendbmeno adesdo a escola privada e a campanha eleitoral a
Presidéncia da Republica que culminou com a vitéria do candidato de tendéncia
politica socialista. Este ato eleitoral promoveu uma circulacdo de erario em todos 0s
segmentos sociais do pais, em especial no segmento médio da populacdo que

sempre que pode matricula os filhos na escola privada.

Tabela 7 — Matricula do ensino médio no Brasilno ¢ oorte 2000/2008

MATRICULA BRASIL

ANO
N° %

2000 8.192.948 -
2008 8.366.100 2,1%
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Fonte: MEC/ INEP, 2009.

Confrontando a matricula do ensino médio do Brasil com a matricula
neste nivel de ensino no coorte histérico 2000/2008, a luz da tabela 7, verifica-se
que, no Brasil como um todo, o percentual de matricula na série temporal de nove
anos mostrou um crescimento percentual de 2,1%, ou seja, de 8.192.948 matriculas
em 2000 para 8.366.100 matriculas em 2008. Afirma-se que o aumento na matricula
do ensino médio do Brasil pode ser considerado inexpressivo, haja vista as diversas
politicas de educacdo direcionadas a este nivel de ensino, ensejadas pelos

programas FUNDEB, o ensino médio inovador, entre outros.
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Gréfico 7 — Matricula do ensino médio no Brasil no corte 2000/2008

O gréfico 7 demonstra claramente o0 aumento discreto no quantitativo
de matricula do ensino médio em nove anos consecutivos. No ano 2000, a matricula
no ensino médio no Brasil totalizava 8.192.948 alunos e no final do coorte temporal
2008, a matricula totalizou 8.366.100, correspondendo no intervalo um acréscimo de

2,1% das matriculas.

Tabela 8 — Relagao entre os alunos matriculados no  Ceara / Brasil. 2000/2008

MATRICULA | MATRICULA ]
ANG BRASIL CEARA | CEARABRASIL
N° N© %
2000 8.192.948 264.431 3,20%
2008 8.366.100 408.922 4,90%
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Fonte: MEC/ INEP, 2009.

O cotejamento € ascendente, tendo em vista que, no ano 2000, o
percentual de matriculados no Ceara era de 3,2% em relacdo ao Brasil. Por sua vez,
a relacado Ceara/Brasil, no ano de 2008, trouxe um percentual equivalente a 4,9%.
Pode-se inferir que a matricula no ensino médio no Estado do Ceara continua
crescendo com indice superior & média nacional, que representou 2,1%,conforme

esta expresso na tabela 7.
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Gréfico 8 — Relagédo entre os alunos matriculados no Ceard/ Brasil. 2000/2008

O gréafico 8 exibe, de modo visual, o fato de que a variacdo da
matricula do Ceara, em relagdo a matricula brasileira, demonstra indice superior a
média nacional, uma vez que, no ano 2000, o percentual equivaleu a 3,20% e em
2008 houve um crescimento para 4,90%. Estes dados corroboram o pressuposto de
que o Estado do Ceard expandiu a oferta de matricula de forma acentuada,
comprovando que as politicas relativas ao ensino médio estdo se efetivando

adequadamente em termos quantitativos.

Tabela 9 — Percentual de alunos matriculados no Cea ra no corte 2000/2008

ANO MATRICULA CEARA
N° | %
2000 264.431 -

2008 408.922 54,6%
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Fonte: MEC/ INEP, 2009.
Os dados da tabela 9, quando cotejados no coorte, 2000/2009,

demonstram que, no ano 2000, o quantitativo de matriculas no ensino médio no
Cearéa era 264.431 alunos. Em 2008, houve um aumento bastante expressivo, uma
vez que o numero de matricula totalizou 508.922, equivalendo a um crescimento de
54,6%, isto €, o numero de matricula durante os nove anos da série histérica
duplicou. Pressupde-se que o0s gestores da educacdo basica no Ceard estdo
comprometidos com a expansdo do ensino médio, cuja intencionalidade se prende
ao fato de assimilar as demandas oriundas do término do ensino fundamental, além

de incentivar uma educacéo profissionalizante em nivel médio.
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Gréfico 9 — Percentual de alunos matriculados no Ce  ara no corte 2000/2008

O gréfico 9 considera o ano de 2000 como linha de base para a
visualizacdo do movimento de matricula no Ceard no coorte temporal 2000/2008.
Por conseguinte, a matricula do ano 2000 foi mensurada como zero para que fosse
dimensionado o percentual de crescimento. Em face do exposto, as matriculas do 2008
duplicaram, ou seja, apresentaram um percentual de aumento equivalente a 54,6%.

O estudo realizado sobre o ensino médio, no que tange ao movimento
de matricula, configura de modo quantitativo a situacao deste nivel de ensino neste
momento historico. A continuagéo da pesquisa na abordagem qualitativa, na proxima
unidade do estudo, possibilitard conhecer as causas, as razfes e as variaveis que

concorram para o delineamento favoravel do ensino médio cearense.
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4  AVALIACAO DO ENSINO MEDIO NO CEARA

Antes de explicitar como o ensino médio no Cear4 € acompanhado e
avaliado, torna-se oportuno apresentar as concepcdes de avaliacdo inerentes ao ato
de ajuizar planos, programas, projetos e atividades, conforme a literatura. Em
seguida, serdo descritos os fundamentos e principios norteadores de avaliacéo,
numa perspectiva institucional e como a Secretaria de Educacdo do Estado do
Ceara avalia o ensino médio durante o periodo 2000 - 2008. Por conseguinte,
enseja-se um conceito de avaliagcdo desde a perspectiva institucional, avaliacdo de
programas diversos e projetos escolares até a avaliacdo dos procedimentos de
ensino e aprendizagem.

A avaliacdo do ensino médio no Estado do Ceara tem por finalidade
averiguar como o sistema de ensino vem se efetivando, conforme preconizam as
politicas de educacgdo, estabelecidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de n°. 9394/96, nos Planos Nacional e Estadual de Educagé&o, Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs), Referenciais Curriculares Basicos, Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), programas curriculares e o0s respectivos projetos

pedagdgicos escolares.

4.1 Ressignificagdo do conceito de avaliagao instit  ucional

Para verificar se o planejamento institucional de uma organizacéo
educativa, assim como 0Ss seus programas, projetos ou atividades se efetivam de
conformidade com as politicas de educacdo vigentes e com 0s principios
pedagogicos tedricos e socioecondmicos, torna-se necessario implementar e
implantar um sistema de acompanhamento e avaliacdo da misséo institucional, dos

objetivos preconizados, metas estabelecidas e demais procedimentos.
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A concepcdo de avaliacdo na vertente emancipatoria (SAUL, 1988)
consiste na identificacdo dos elementos que estdo ocorrendo conforme o previsto
para manté-los e para conhecer as dificuldades e obstaculos enfrentados, com
vistas a redimensionar os procedimentos e processos inadequados que estédo
dificultando a execucédo do plano e seus subsistemas: programas, projetos e
atividades.

A avaliacdo é uma tarefa importante para os que administram qualquer
tipo de trabalho formal ou informal, pelo fato de permitir uma reflexdo e uma
apreciacdo critica sobre os dados relevantes do processo implantado e pela
possibilidade de auxiliar ao gestor a tomar decisdes sobre 0 que realiza. Ademais, a
avaliacao constitui um conhecimento critico das ac¢des da instituicdo educativa, com
a finalidade de averiguar se os rumos estabelecidos no planejamento institucional
estdo sendo operacionalizados de conformidade com o plano estabelecido, com as
expectativas sociais e com as exigéncias cientificas, tecnoldgicas e humanisticas de
um determinado segmento social.

A avaliacdo no contexto institucional tem por finalidade caracterizar a
organizacdo educativa, desde os aspectos sociopoliticos, filoséficos e pedagogicos,
até o seu sistema operacional. Visa, também, a conhecer a eficiéncia, a eficicia e a
efetividade da dindmica do processo institucional embasada em um juizo de valor,
estabelecido por critérios delineados pelos que fazem a instituicdo educativa. Os
resultados advindos da avaliagdo possibilitam aos gestores do processo
administrativo institucional tomar decisdes mais coerentes e objetivas em face do
conhecimento da realidade.

A avaliacdo ao ser direcionada a instituicdo educativa, tem por
finalidade dinamizar oportunidades de acdo — reflexdo — acdo, ou seja, a praxis
educativa acerca da obtencéo e elaboracdo do conhecimento académico ofertado e
como se desenvolveu 0 processo organizativo e gestor das acdes pedagodgicas e
educativas. Os resultados advindos servem para o0 autoconhecimento da unidade
educacional, visando a manutencdo dos pontos que obtiveram sucesso nos
programas e projetos, e para redimensionar, se necessario, 0s rumos da missao,
objetivos e metas implantados inadequadamente, ou seja, desobedientes ao que
havia sido previsto. Tudo isto com vistas a aumentar o desempenho qualitativo e
quantitativo da instituicdo educativa, ou seja, melhorar a qualidade do ensino e os

indicadores de eficiéncia.
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A avaliacdo de uma organizacdo escolar deve responder, portanto, as
questdes a respeito do papel social da educagdo, do projeto pedagogico e
socioeducativos da instituicdo, dos recursos financeiros que recebe, dos gestores,
dos mais diversos segmentos da escola que dinamizam a instituicdo e dos
educandos que formam para a cidadania e para a sua insercdo no mercado de
trabalho nacional.

Quando a avaliacdo tem como foco o sistema educacional, mormente
as instituicdes escolares, pressupde o conhecimento da realidade empirica que deve
ser desvelada pela coleta de dados sisteméticos. Os indicadores coletados
produzem informag¢des para a andlise qualitativa e quantitativa do processo. O
conjunto de informacgdes advindas sera comparado com critérios estabelecidos no
ambito institucional, a luz das politicas e diretrizes da educac&o nacional.

Desde entdo, realiza-se o0 julgamento de valor (POPHAM, 1973) da
dindmica do processo implantado, objetivando conhecer o mérito institucional
(SCRIVEN, 1967) para iluminar os avaliadores (PARLETT; HAMILTON, 1972), e,
posterior tomada de decisdo (STUFFLEBLEAM, 1971), visando a transformacao ou
emancipacao institucional (VERAS, 2007).

Estes pressupostos concorrem para que o tema avaliagao institucional
no ensino médio se efetive mediante procedimentos avaliativos, além de promover
reflexdes, atencdo mais acurada, em relacdo as demandas sociopoliticas e
educacionais. Entre as premissas inerentes a educacdo do ensino médio

evidenciam-se:

- implantagdo das politicas de educacdo, delineadas apos a
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de
n.° 9394/96;

- delimitacdo dos Referencias Curriculares Basicos para o Ensino Médio;

- 0s resultados do Sistema de Avaliacdo do Ensino Bésico (SAEB) que
produziram grande insatisfagcdo dos educadores quanto aos curriculos,
programas, praticas de ensino e a aplicacdo de grandes investimentos
financeiros na area educacional, sem estudos avaliativos,

principalmente no que diz respeito a relacdo custo-beneficio.



Além desses preceitos, existem reservas entre 0s educadores ao
comentar as dificuldades do ensino brasileiro, no que diz respeito a qualidade do
ensino em seus diferentes niveis, ante os dados comprobatérios emanados do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), entre outros, que evidenciam e reafirmam as observagcfes empiricas
feitas pela comunidade escolar e educativa (VIANNA, 2005).

4.2 Pesquisa e avaliagdo institucional no sistemad e ensino

Durante as décadas de 1980 e 1990, foram criadas diversas politicas
de avaliagdo do sistema educacional brasileiro. Inicialmente, a intengcdo era
desenvolver uma cultura de avaliagdo democratica cuja finalidade era sensibilizar a
comunidade educativa nacional em todos os segmentos da educacdo basica e
superior, mediante as finalidades, procedimentos, filosofias e demais necessidades
que se apresentassem na instituicAo educativa para transforma-la e ndo para
execrar instituicbes, docentes, discentes, gestores escolares, entre outros sujeitos
do setor educativo. Para tanto, estabeleceu-se nas diversas instancias do sistema
de educacdo brasileiro uma diversidade de avaliacdo, tais como: avaliacéo
institucional, mediante a mensuracdo educacional basica e de cursos superiores; -
avaliacdo de programas, tais como: Educacdo de Jovens e Adultos, Informatica na
Educacao; - avaliacdo de projetos de ensino aprendizagem e de atividades, em
geral, vinculados a gestdo do ensino. Estes empreendimentos vinculavam-se ao
contributo que a avaliacdo evidencia ao fornecer informacdes aos gestores e
implementadores de politicas publicas e de a¢des concretas sobre a educagéo, com
vistas a acompanhar o que foi incrementado em face das metas engendradas e,
concomitantemente, para a indicacdo de subsidios que iluminem a formulacédo de
novas politicas educacionais que sejam adequadas as demandas da sociedade, ou,
entdo, redimensionar as vigentes.

Para Vianna (2005), ha uma incompreensdo entre as concepc¢des de
avaliacdo e pesquisa, pois, embora se complementem, tém finalidades
diversificadas. Enquanto a pesquisa mensura, isto €, coleta dados, indicadores e

informacdes sobre uma dada realidade, a avaliagdo estabelece um juizo de valor
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para analisar se as finalidades, objetivos, metas e procedimentos das ac¢bes
planejadas foram executados conforme preconizam os critérios estabelecidos.
Atualmente, existe consenso de que a avaliacdo institucional do

sistema de ensino difere da pesquisa institucional.

Enquanto a pesquisa institucional produz conhecimentos cientificos relativos
a instituicdo, a avaliacdo se situa num grau mais avancado, porque refere
esses conhecimentos aos valores e objetivos explicitos e implicitos da
instituicdo. (THERRIEN, 1983, p. 18).

Vianna (1986) complementa estas ideias, ressaltando que a pesquisa
institucional visa a produzir conhecimentos que representam verdades importantes
para a instituicdo. Com base, porém, na verificacdo dos indicadores coletados,
procura verdades cientificas sem julgar o mérito das variaveis. Imune de julgamento,
a pesquisa propicia informacbes para o estabelecimento de leis ou principios
administrativos. A avaliagao institucional, por sua vez, se concentra num fené6meno
especifico da instituicdo, procurando julgar o valor, a qualidade, o mérito e a
utilidade do fenbmeno educativo, a fim de tomar decisdes embasadas no julgamento
feito sobre a relagdo entre os varios fatos e fendmenos educacionais da instituigéo.

Wanderley (1986) defende o pressuposto democrético da avaliacdo
institucional. Enfatiza que a avaliacgdo de uma escola, para ser dinamizada com
eficiéncia, necessita que haja o descortino “do qué”, “do como” e “do quando” o ato
avaliativo foi implementado, isto é, como a comunidade educativa, nos mais
diferentes segmentos institucionais, participa do planejamento das acgdes, dos
procedimentos de avaliacdo, e como toma conhecimento das estratégias politicas a
serem efetivadas. Nessa perspectiva, os avaliadores devem participar dos varios
momentos da avaliacdo, desde a elaboracdo do plano, do projeto, passando pela
confeccdo dos instrumentos até a obtencdo dos resultados, sendo, portanto, sujeito
ativo do ato avaliativo.

A avaliacéo institucional, ao ser direcionada ao ensino medio, deve ser
um referencial para julgar se a escola desenvolve em seu projeto pedagdgico e nas
praticas educativas as expectativas que a sociedade |he atribui, ou seja, a escola
esta preparando educandos com habilidades e competéncias cognitivas que 0s
capacitem a promover mudancas sociais e a prover uma formacédo global de

qualidade com vistas a inserir na sociedade individuos aptos a promover o
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desenvolvimento cientifico, tecnolégico e humanistico do Pais e para enfrentar,
adequadamente, a vida e o mercado de trabalho.

Toda avaliacdo deve delimitar claramente o paradigma que a norteara,
seja de programas (avaliacdo curricular), de projetos escolares, de atividades ou
praticas educativas, pois 0 objetivo principal do processo avaliativo é descobrir se o
gue foi planejado seguiu o caminho tal como se preconizou. O planejamento do que
vai ser avaliado, sob a forma de um plano, segundo Mets, Sousa, Franco (1997),

deve conter as seguintes etapas:

I. identificacdo e exame dos valores do programa institucional a ser
avaliado;

Il. especificacdo dos objetivos, metas e propositos do plano que avaliara o
programa;

lll. determinacdo de critérios para mensuragdo do grau do sucesso da
instituicao;

IV. definicdo e obtencdo, analise e interpretacdo de dados e outras
informacdes;

V. determinacdo e explicacdo da extensdo do sucesso ou dificuldades
institucionais;

VI. identificac@o das relacdes entre as experiéncias desenvolvidas ao longo
do programa institucional e os seus resultados;

VII. identificac@o dos resultados ndo planejados;
VIIl.  determinacdo do impacto e afericdo do valor do programa;

IX. discussdo, visando a continuacdo, reformulacdo ou interrupcdo do
programa;

X. revisdo continua dos resultados da avaliacdo, ou seja, a reavaliacdo do
processo avaliativo. (ID. IBID. p. 34).

Considerando esses pressupostos, infere-se que avaliagao significa
adocao de principios axiolégicos, ou seja, do planejamento e aplicacdo de valores,
de critérios e com qual intencionalidade ou abordagem se analisa o plano
institucional a ser avaliado.

Nesta perspectiva, explicita Depresbiteris (1989), a avaliagdo de
programa € considerada, também, como pesquisa de avaliagdo em seu primeiro
momento, uma vez que a comparabilidade dos dados com os critérios € que vai
avaliar os efeitos do programa. Ressalta-se que um programa € basicamente um
desdobramento ou um aprofundamento do plano, ou seja, 0s programas estao
contidos nos planos.

Veras, Sousa e Sa (2004) ressalta que um conjunto de programas,

guando elaborados de maneira estanque, ndo compde um plano, haja vista que os
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programas devem ser concebidos com suporte nos planos, e ndo o inverso, uma vez
gue estes expressam a filosofia, a misséo, as diretrizes e os procedimentos que vao
nortear a execucao do plano. Por conseguinte, ao se elaborar um programa, deve-se
ter como referéncia os objetivos ou as metas do plano. Os objetivos especificos do
plano ou algum deles, no delineamento do programa serédo os objetivos ou metas do
programa. Logo, existe uma relacdo intrinseca do plano com o programa. Em
sintese, o programa detalha a setorizacdo do plano, isto €, expressa o documento
que detalha por setor a politica, diretrizes, metas e medidas operacionais. Com
efeito, a avaliacdo de programas estd vinculada diretamente a avaliacdo
institucional, ou seja, a avaliacdo de plano.

Refletindo as acfes incrementadas pelo Sistema de Avaliacdo Basica
(SAEB), Exame do Ensino Médio (ENEM) pelo INEP, IBGE e demais 6rgdos da
gestdo da avaliacdo, evidencia-se que s&o realizadas muito mais pesquisas
avaliativas, coleta e medicéo de dados do que avaliacao.

4.3 Pressupostos de avaliacdo para o ensino médio

A LDBEN n° 9394/96, ao tratar da avaliagdo nacional, preconiza que o
ensino € livre & iniciativa privada desde que a sua autorizagdo, credenciamento e
avaliacdo da qualidade do ensino seja uma competéncia do Poder Publico.

Enfatiza que a Unido se incumbird de assegurar a avaliacdo do
rendimento escolar no ensino médio, em colaboragdo com os sistemas de ensino
estadual e privado, com o objetivo de estabelecer as prioridades educativas e a
melhoria da qualidade do ensino.

Compete aos docentes participar das acdes da avaliacdo da instituicao
escolar, mediante a analise da efetivacdo de seus programas, projetos pedagogicos
e das praticas educativas e, em regime de colaboragéo, dinamizar e tomar parte das
avaliacbes propostas pela Secretaria de Educacdo Basica do MEC, e das
secretarias estaduais de educacao quanto aos programas governamentais do ensino
médio.

O acesso a educacao basica do nivel ensino médio deve obdecer as
seguintes recomendacdes: promocao dos alunos que demonstram, por meio de
avaliacdo do aproveitamento escolar nas séries ou fases anteriores a esse nivel de

ensino, podendo ser efetivada no sistema regular de ensino ou em exames
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supletivos. E aceita, também, a admissdo ao ensino médio por transferéncia de
outras instituicbes escolares sem a necessidade de realizar exames de proficiéncia.

A verificacdo do rendimento escolar efetivar-se-a de conformidade com
a legislacdo e procedimentos avaliativos que contemplem a avaliacdo continua e
cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos e
ao longo do ano letivo, e ndo apenas em exames realizados nos finais dos periodos
letivos por meio, apenas, de provas formais.

Para que a avaliacao institucional do ensino médio se consolide, faz-se
necessario conhecer o objeto da avaliacdo. Por isso, sera descrito 0 modo como se
configuram a estrutura e organizagcdo do ensino médio nos preceitos legais, cuja
finalidade é delinear parametros e critérios para avaliar a eficiéncia, eficacia e
efetividade do programa curricular do ensino médio, prescrito no PNE, nos planos
estaduais de educacédo, no plano de desenvolvimento da escola, no projeto
pedagdgico da escola e nas recomendagfes da Secretaria de Educacdo do MEC
(SEB/MEC), entre outras recomendacdes conceituais, teodricas, cientificas,
regimentais, além de estudos realizados por entidades oficiais de avaliacdo
institucional das instituices escolares.

A LDBEN n°. 9394/96 estabelece, ainda, que a educacgao profissional
técnica de nivel médio deve ser articulada com as instituices escolares deste nivel
de ensino, de sorte que a sua avaliacdo deve seguir as mesmas diretrizes e
procedimentos avaliativos efetivados nas unidades escolares de ensino médio dos
sistemas oficial publico e privado, devidamente credenciados pelos 6rgaos de
credenciamento em face das competéncias, atribuidas pelo Poder Publico. O
conhecimento adquirido na educacdo profissional e tecnoldgica, inclusive em
situacdes de ensino-aprendizagem ministradas em servico (trabalho), devem ser
também avaliadas com vistas ao reconhecimento e certificacdo de proficiéncia para
prosseguimento ou conclusdo de estudos. As instituicbes de educacao tecnoldgica,
além de cursos regulares, podem oferecer cursos especiais, abertos a comunidade,
sendo a admissdo do candidato (matricula) condicionada a sua capacidade de
aproveitamento e ndo somente ao nivel de escolaridade. Aqui, subjazem os
construtos da avaliagao escolar na vertente institucional, mediada pela avaliagéo de
programas, projetos, praticas educativas de ensino e das atividades de oficio.

Quanto aos cursos de educacao a distancia de nivel médio, a criacao,

controle e avaliagcdo de programas, assim como a autorizagdo para a sua
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iImplementagéo, se constituirdo uma incumbéncia dos respectivos sistemas de
ensino, admitindo-se a cooperacdo e integracdo entre os diferentes sistemas,
inclusive no que diz respeito a avaliacao.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido em 2007, prescreve
gue o Distrito Federal, os estados e municipios devem integrar os estabelecimentos
de ensino do Territério Brasileiro ao sistema de avaliagdo do rendimento escolar.

Dalben (2010) demonstra que, de modo geral, os professores da rede
publica de ensino se convencem dos méritos da avaliacdo continua e prescritiva e
prospectiva ao longo do ano letivo. Manifestam, porém, muita perplexidade no
referente & eliminacdo da possibilidade de reprovar os alunos.

Os questionamentos nas redes de ensino estaduais revelam que esse
aspecto continua bastante problematico. Os professores, tal como predizem as
analises sobre o papel da avaliacdo na escola, sentem que perderam poder e
controle da situacdo de ensino, sendo que o manejo da classe se tornou bem mais
dificil na nova forma de organizacao.

Os docentes estdo levando em conta os dados da propria avaliacao
continua, quando indicam que o aluno ndo tem condi¢bes de prosseguir os estudos
da maneira como ocorrendo no regime de progressao continuada.

N&o somente os educadores, mas também os pais, se dividem quanto
ao tema da retencdo. Ha os que acreditam que sua supressao possibilita que os
alunos prossigam os estudos sem as tensfes e 0s desgastes provocados pela
avaliacdo. Outros, porém, se inquietam em relacdo ao destino dos que avancam
sem haver aprendido os saberes e conhecimentos estabelecidos pelo projeto
pedagogico. As falas dos pais demonstram que seus filhos passaram sem
condicbes, e julgam que, de alguma forma, a retencédo ocorrera. Esse constitui um
dos pontos mais criticos do ensino médio no que tange a avaliagdo do conhecimento
e do rendimento escolar dos alunos desse nivel de ensino (MELLO, 2004).

Em face do exposto, este estudo aprofundara procedimentos de
pesquisa avaliativa no enfoque institucional, para que a avaliacdo do ensino meédio
seja configurada de conformidade com os dados e informac¢des que iluminardo o
cenario e as configuracdes estruturais e organizacionais das instituicbes escolares e
das diversas modalidades de ensino e aprendizagem que este nivel de ensino

consolida.
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5 CONFIGURACAO DO ENSINO MEDIO NO CEARA: METODOLOG IA

Para configurar um programa, no caso, o ensino medio no Ceard, este
exige uma trajetoria que considere as etapas necessarias para a consolidacdo do

ato avaliativo, logo, planejar os procedimentos constitui 0 primeiro momento.
5.1 Delineamento da metodologia

Para tanto, o primeiro estadio deve ser um continuum de sensibilizacédo
para motivar e envolver a comunidade educativa e escolar que vivencia o objeto, isto
€, 0 ensino médio, uma vez que as pessoas que o compdem Sa0 0S sujeitos
potenciais da avaliacdo. A sensibilizacdo deve iniciar a metodologia e interpor todos
0s momentos da avaliacao de programas.

O segundo estddio deve ser o delineamento dos componentes
metodoldgicos que venham a responder as seguintes questdes: o que avaliar? Para
que avaliar? Quando avaliar? Com quem avaliar? Para quem avaliar? Com quanto
avaliar? Para responder as indagacdes, o avaliador ou a equipe de avaliacdo deve
participar a propria acdo avaliativa, que deve ser ininterrupta e precisam ser
desveladas “o antes”, “o durante” e “depois” da efetivacédo do objeto de estudo. O ato
de acompanhar deve ser concebido ndo como assistir, mas como um interagir que
pressupde: conhecer, refletir, redimensionar, recuar, delinear acdes para adequar os
rumos da avaliagdo e, se necessario, interferir com vistas a clarificar a realidade.

Os momentos adotados para a avaliagdo focaram inicialmente “o
antes” (conhecimento do in put),ou seja, a configuracdo do ensino médio, mediante
um retrospecto historico do ensino médio para caracterizar o estado da arte dessa
modalidade de ensino nos textos e contextos da historia da educacgéo brasileira e

cearense. Como o ensino meédio se esbocou “no durante” o processo (black box) no
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periodo 2000 — 2008, considerando-se o0 coorte epistemoldgico estabelecido na série
histérica, cognominada, também, de série temporal em face das contingéncias
emanadas do Poder Publico, da sociedade, das redes de escolas de ensino médio e
da comunidade educativa — alunos, pais, professores, especialistas, gestores
escolares e educacionais brasileiros e cearenses constituem o segundo momento do
procedimentos metodoldgicos. O terceiro momento encerra o resultado (out put) que
apresentara um conjunto de reflexdes, ilacbes e consideracbes acerca dos
“achados” da avaliacdo empreendida.

Para a concretizagdo destes momentos, foi elaborado um quadro
sindtico onde se demonstra a relacdo entre as perguntas avaliativas vinculadas ao
objeto da avaliacdo, isto é, o que avaliar? Esse delineamento estd expresso na
primeira coluna do quadro. O para qué avaliar?, contido na segunda coluna do
quadro, delineia os objetivos para o conhecimento da realidade. Os critérios
estabelecidos na terceira coluna se constituem parametros avaliativos, que
contemplam o padrédo minimo de eficiéncia que cada fato, dado ou informacéao é
considerado com significantes para o “juizo de valor’ que norteia a avaliacdo. Os
procedimentos metodologicos para a coleta de dados primarios e secundarios
denotam o como avaliar?, explicitam a forma como os dados e informacfes estdo
sendo coletados, mediante o acervo bibliografico e documental, entrevistas,
questionario (em anexo), depoimentos e outros da mesma natureza.

Ressalta-se que este processo requer uma quantidade de tempo que é
deveras pedagodgico, uma vez que proporciona o conhecimento da realidade, a
reflexdo sobre o que é revelado, o redimensionamento da metodologia para se

adequar as contingéncias do estudo desta envergadura e do ato avaliativo.

5.2 Procedimentos metodolégicos inerentes a avaliag 8o de programas na
Optica institucional

Por mais significativa que seja a contribuicdo da literatura
especializada, no que se refere a definicdo de planos, programas, projetos e
modelos de avaliacdo, a elaboracdo de um projeto especifico ndo pode deixar de
responder a, pelo menos, trés questbes fundamentais, vinculadas ao segundo
estadio avaliativo preconizado: o que avaliar, para que avaliar e como avaliar. A

resposta a essas questdes poderia ser razoavelmente simples se o0 objeto dessa
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acdo avaliativa também o fosse. Na verdade, um Programa de Avaliacdo do Ensino
Médio no Ceard, na perspectiva institucional, deve ser incrementado mediante a
avaliacdo de programas e embasado na missao institucional. O Programa constitui
um conjunto complexo de intencbes (misséo, objetivos gerais e especificos, matriz
curricular, procedimentos pedagdgicos, dentre outros), consubstanciado em metas,
gue, por sua vez, sdo operacionalizadas em alvos quantitativos e qualitativos para
0s quais se direcionam as politicas, diretrizes, competéncias e habilidades
necessarias ao perfil da instituicdo e do educando a ser ai formado na instituicao.
Ante a riqueza e a complexidade desse objeto de estudo, é
indispensavel a utilizagdo de uma abordagem avaliativa metodologicamente
consistente e capaz de apreender, no seu dinamismo, as condi¢cdes concretas de
cada segmento institucional, de modo a contribuir para o desenvolvimento das
atividades de ensino e aprendizagem, mediante praticas educativas
interdisciplinares. Torna-se relevante, também, averiguar se as atividades relativas a
gestado escolar e gerencial nos aspectos que facilitam ou dificultam a execucéo da
missdo da unidade educativa, como na perspectiva da manutencéo e terminalidade
da formagdo do jovem. Essa abordagem, por outro lado, devera permitir a
ultrapassagem do primeiro nivel de analise e chegar a compreensao e interpretacao
dos efeitos qualitativos e quantitativos do Programa de Avaliacdo Institucional do
Ensino Médio no Estado do Ceara, bem como detectar opcdes ou tendéncias para a

sua manutencao ou redimensionamento, se necessario.

5.2.1 O foco da avaliagédo: ensino médio no Ceara— 2000 a 2008

O Programa de Avaliacdo do Ensino Médio no Ceara, concebido como
um dos programas de efetivagdo da educacdo basica brasileira, tem por finalidade
promover a visdo institucional as suas acdes de ensino-aprendizagem nas diversas
modalidades de seus cursos, no caso, 0 ensino propedéutico, profissionalizante,
tanto no que diz respeito ao ensino como na gestdo institucional, com vistas a
melhor ajusta-las as exigéncias preconizadas pelas politicas e diretrizes para o
ensino médio emanadas da Secretaria da Educacdo Béasica do MEC, as acdes
inovadoras da SEDUC com vistas a atender as idiossincrasias, peculiaridades,
necessidades e expectativas da comunidade docente, discente e dos gestores do

mercado de trabalho, em sintese, da sociedade brasileira.
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5.2.2 Contextualizacao e definicdo da problematica  da avaliagcdo: o que avaliar

Delinear, portanto, um plano de avaliacdo que se ajuste aos programas
dos cursos do ensino médio em face das praticas educativas de ensino e da gestéo
exige uma aproximag¢ao maior do objeto de avaliacdo, uma vez que cada um dos
segmentos privilegia politicas e diretrizes relativas ao perfil do profissional que se
tenciona formar, e dentro de cada unidade educativa existem componentes com
variadas acOes com especificidades proprias e peculiares as trajetérias da execucao
do plano de desenvolvimento da escola (PDE). Logo, nada mais prudente do que
seja elaborado o projeto especifico de avaliagdo de cada modalidade de ensino na
perspectiva dos informantes, considerando as peculiaridades inerentes ao projeto

pedagogico de cada unidade educativa do Estado do Ceara.

5.2.3 Finalidade e objetivos da avaliacdo: para que  avaliar

O programa de avaliacdo institucional delineado a luz do PDE da
SEDUC e dos projetos pedagogicos curriculares das unidades escolares deve
expressar diferentes estddios em que se encontra o desenvolvimento com seus
projetos pedagogicos em diferentes fases de execucdo. H4, porém, a necessidade
de adequacbes das acdes avaliativas que, descrevendo e analisando 0 processo,
seja capaz de explicitar e interpretar os seus resultados com a finalidade de
evidenciar os acertos e sucessos das acdes incrementadas e, a0 mesmo tempo,
identificar os obstaculos apresentados na implantacdo das acfes educativas e da
gestdo com vistas a redimensiona-las, para facilitar a tomada de decisdo e, se
necessario, redirecionar o percurso da missao institucional.
Segundo Strauss e Corbin (2008, p. 18), na adocdo da pesquisa
gualitativa, os pesquisadores

[...] que usam esta metodologia tendem a ser flexiveis, uma tendéncia
enfatizada em seminarios de treinamento e em projetos de pesquisa em
grupo, nos quais os membros estdo abertos a criticas Uteis, podem
aproveitar a troca de idéias e podem apreciar o intercambio que ocorre nas
discussbes em grupo.

Os métodos desenvolvidos na pesquisa qualitativa em face da praxis

do ato de fazer e refazer emergiu a luz do tripé paradigmatico: conhecimento, acéo e
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reflexdo. Esta premissa, exposta no relato dos pesquisadores nos eventos de

pesquisa, foi delineada em face dos seguintes fatos:

a)

b)

a necessidade de sair a campo para descobrir 0 que esta realmente
acontecendo;

a relevancia da teoria, baseada em dados, para o desenvolvimento de
uma disciplina e como base para a acdo social;

a complexidade e variabilidade dos fendmenos , e das a¢cdes humanas;
a crenga de que as pessoas sdo atores que assumem um papel ativo
para responder a situac@es problematicas;

a percepcéo de que as pessoas agem com base em significados;

o entendimento de que o significado é definido e redefinido através da
interacéo;

sensibilidade para a natureza evolutiva e relevancia dos fatos
(processos), e,

consciéncia das inter-relacbes entre condigcbes (processos) e
consequéncias. (STRAUSS; CORBIN, 2008. p. 22).

Isto posto, tém-se de ressaltar que a personalidade do pesquisador

constitui um dos elementos primordiais para a efetivagao da pesquisa qualitativa, por

se considerar que parte dos dados pode ser quantificados, como no caso do censo e

das informacdes da série histérica, mas deve-se ter a consciéncia de que a esséncia

da andlise é interpretativa.

Para tanto, torna-se necessario descrever as ac¢lfes que estdo

explicitadas na trajetéria avaliativa.

5.2.4 Trajetoria avaliativa: como avaliar

Considerando que a avaliacdo institucional se caracteriza pelo devir e

pelo constante vir-a-ser, em consegiéncia, devem ser incrementadas as seguintes

acoes:

— sensibilizacdo da comunidade educativa;

— delineamento dos procedimentos de avaliagcdo para cada unidade escolar e

de gestdo do ensino médio com o0s respectivos critérios de avaliacdo

elaborados pelos gestores educacionais e colegiados escolares;

- reelaboragdo, se necessario, dos procedimentos de avaliacdo para cada

segmento da gestdo escolar a ser avaliado, entre os quais o Conselho de
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Educacdo do Ceara (CEC) e a Secretaria da Educacao Basica do Ceara
(SEDUC);

— estabelecimento dos parametros (critérios) de analise do padrdao de
exceléncia que norteardo a analise dos dados coletados no instrumento da

avaliacao elaborado conforme quadro 1;

- elaboracdo do Relatorio da Avaliacdo, de acordo com o0s critérios

delineados e os dados coletados;

— andlise dos dados cadastrais a luz dos critérios de avaliagdo estabelecidos

pelo pesquisador e integrantes da gestao escolar;
— relatério da avaliacao;
— cotejamento dos resultados da avaliagdo, com a abordagem teorica;
- a meta-avaliacdo da Avaliacdo do ensino médio no Ceard; e

— publicizagcdo dos resultados a comunidade académica, aos setores
competentes do CEC, da SEDUC, CREDE, Unidades escolares de ensino

médio e sociedade.

5.3 Referenciais teoricos dos procedimentos metodol ogicos

A metodologia de um trabalho cientifico requer que sejam explicitados
todos os procedimentos logisticos utilizados para a coleta, andlise e apresentagéo
dos resultados. Esta unidade descreve a trajetoria metodoldgica e a epistemologia

usada para a conceituacao dos fatos e fenébmenos.

5.3.1 Propostas metodologicas

A avaliacdo tera como referencial teodrico 0s pressupostos
metodologicos da Avaliacdo Emancipatéria (SAUL, 1988) e da pesquisa qualitativa,
segundo a abordagem de Strauss e Corbin (2008). Esta modalidade de avaliagcéo

caracteriza-se por ser democratica, participativa, colegiada, e, por conseguinte,
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adota o enfoque metodolégico nas vertentes qualiquantitativas para coletar e
analisar os indicadores de avaliagao institucional, de programas e projetos sociais.

5.3.2 Quadro para a coleta de dados

Folha impressa padronizada, em cujas colunas se registram as
questdes avaliativas, os critérios de avaliacdo, os indicadores, as fontes de coletas
de dados e os respectivos instrumentos (apéndice 2). Nesse quadro, organizam-se
dados, langcam-se informagfes padronizadas em forma tabular, o que permite,
também, estabelecer relacdes entre as variaveis qualitativas e quantitativas

previamente definidas.

5.3.3 Area de execucéo da pesquisa

Os diversos segmentos institucionais do ensino meédio priorizados pela
decisdo da pesquisadora, ouvidos o0s representantes das diversas categorias
institucionais e os membros da Comissao de Avaliacao Institucional da SEDUC e

seus respectivos subsistemas escolares.

5.3.4 Populacédo e amostra

Nas abordagens avaliacdo emancipatoria e pesquisa qualitativa, as
pessoas que compdem O universo institucional sdo consideradas sujeitos da
avaliacdo, mas esses também atuam como agentes da gestdo escolar e, como tal,
avaliam e sdo avaliados.

Considerando o0 wuniverso populacional da pesquisa, os dados
guantitativos foram coletados junto aos sujeitos da comunidade educativa. As
informacdes qualitativas, em face de suas peculiaridades, foram coletadas junto ao
conjunto de sujeitos previamente selecionados por meio dos critérios de
amostragem, conforme tabela 10. A opc¢é&o sugerida sobre a legitimidade dos dados
gualitativos é que a amostra seja ndo probabilistica aleatéria, casual, diretamente
proporcional e estratificada, de modo a garantir a representatividade da populacao
(RUDIO, 2007).
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O design da amostra exige que se estabelecam, pelo menos, trés

critérios, a saber:

1° inicialmente, a populacao foi dividida em estratos, isto €, dividiram-se
0S sujeitos em duas categorias - 0s docentes e 0s técnicos em assuntos

educacionais vinculados ao ensino médio.

A primeira categoria dos sujeitos da pesquisa foi dividida em quatro estratos:

— Conselho de Educacdo do Ceard (CEC), dos 18 técnicos, a taxa

proporcional € de 20%, que equivale a quatro técnicos;

— Secretaria da Educagdo do Cear4d (SEDUC), dos 12 técnicos
vinculados ao ensino médio, a taxa proporcional € 13%, logo, foram

selecionados dois sujeitos;

— Coordenacdo Regional de Educacdo (CREDE), dos 23 técnicos foi
calculada a taxa proporcional de 25%, portanto, foram selecionados

seis técnicos; e

— em 38 unidades escolares, que ministram somente o ensino médio, ha
38 técnicos, com taxa proporcional calculada de 42%, equivalendo a
16 técnicos. Ressalta-se que a maioria das escolas de ensino médio,
gue é vinculada a rede estadual de ensino, ainda mantém agregada a
si 0 ensino fundamental, embora a LDBEN n° 9394/96 estabeleca que

o ensino fundamental seja uma competéncia do municipio.

Em face do exposto, com vistas a minimizar interferéncias de variaveis
intervenientes nas falas dos sujeitos da pesquisa e por se tratar de amostra
proporcional, intencional por cotas (RUDIO, 2007) optou-se por selecionar somente
as unidades escolares que ministram apenas o ensino médio nas modalidades:

propedéutico, profissionalizante e de educagéo de jovens e adultos.
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Tabela 10 - Amostra dos técnicos vinculados aos 6r  gaos de ensino médio no Ceara.

20009.
Sujeitos Ne % Amostra

Estratos

Conselho de Educacao do Ceara (CEC) 18 20% 4
Secretaria da Educacéo do Ceara (SEDUC) 12 13% 2
Coordenacéo Regional de Educacao o

(CREDE) 23 25% 6
Unidades Escolares 38 42% 16
Total 91 100% 27

Fonte: CEC/SEDUC, 2009.

Na tabela 10, verifica-se que, nos 18 6rgaos selecionados, adotando-se
o critério da proporcionalidade, foi feita a selecdo dos sujeitos que sdo lotados no
CEC, o equivalente a 4 sujeitos. Em relacdo a SEDUC, foram selecionados dois
sujeitos vinculados a Secretaria de Educacdo Basica retirados do total de 12
pessoas. Nos estabelecimentos da CREDE que totalizam 23 coordenadorias foram
selecionados seis sujeitos do conjunto das unidades. Quanto as unidades escolares
foram selecionadas, somente, aquelas que ministram o ensino médio num total de
16 unidades escolares, que representam 42% da proporcionalidade para este
estrato da populacao da pesquisa.

Amostra dos técnicos vinculados aos 6rgdos de ensino médio no
Ceara. 2009.
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Fonte: CEC/SEDUC, 2009.

Gréfico 10 - Amostra dos técnicos vinculados aos 6 rgéos de ensino médio no Ceara. 2009.
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O gréfico reflete de modo visual como foi selecionado os gestores que

atuam no ensino médio em diversos segmentos do sistema educacional cearense.

A tabela 11, a seguir, categoriza as unidades escolares que ministram
somente o0 ensino médio. As escolas que agregam o ensino fundamental com o
ensino médio no mesmo espaco fisico foram descartadas, ou seja, foram
submetidas ao principio da “mortalidade estatistica”. A adocao deste critério justifica
0 quantitativo fixado para a selecdo das escolas de ensino médio no Ceara e demais

estratos da populacgéo-alvo.

Tabela 11 - Distribuicdo da amostra dos professore s por unidades escolares
do ensino médio no Ceara. 2009

Sujeitos N° % Amostra

Estratos
Escolas de ensino médio propedéutico 28 41% 11
Escolas de ensino médio profissionalizante 9 13% 1
Escola de ensino médio- educacéo de jovens e

32 46% 15
adultos (EJA)
Total 69 100% 27

Fonte: SEDUC/COAVE, 2009.

Na tabela 11 evidencia-se que, nas 28 escolas selecionadas,
adotando-se o critério da proporcionalidade, foi feita a selecdo nas escolas de
ensino médio propedéutico o equivalente a 11 sujeitos. Em relacdo ao ensino
profissionalizante, nas nove unidades escolares, foi selecionado um sujeito,
enquanto nos estabelecimentos de educacdo de jovens e adultos foram
selecionados 15 sujeitos.

O grafico seguinte apresenta a mesma sistematica para o calculo do
quantitativo de sujeitos para a amostra relativa aos professores das unidades
escolares de ensino médio no Ceara. Os estratos populacionais delineados
vinculam-se as escolas de ensino médio propedéutico, profissionalizante e educagéo

de jovens e adultos.
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Amostra dos professores por unidades escolares do ensino médio
no Ceara. 2009.

m Numero

n%

Amostra

Escolas de ensino  Escolas de ensino  Escola de ensino

médio médio meédio- educacao
propedéutico profissionalizante de jovens e
adultos (EJA)

Fonte: CEC/SEDUC, 2009.

Gréfico 11 - Distribuicdo da amostra dos professore s por unidades escolares
do ensino médio no Ceara. 2009

O gréfico 11 reflete de modo visual os critérios adotados para a selecéo
da amostra dos docentes da pesquisa, ou seja, a coluna de escolas que ministram o
ensino propedéutico, o respectivo percentual proporcional para selecdo da amostra
e 0 quantitativos de sujeitos selecionadas desse segmento. A mesma sistematica
adotou-se para o ensino profissionalizante e de educacao de jovens e adultos (EJA).
Constata-se visualmente que ha uma expressiva demanda a EJA e ao ensino médio
propedéutico. A coluna que mostra a demanda do ensino profissionalizante reflete a
menor procura; pode-se afirmar em face ao delineado pelas colunas do grafico que o
estigma da educacéo profissionalizante, ainda persiste neste momento historico, o
qual preconiza que a educacgdo intelectual é para os privilegiados intelectual e
socioecondmicos favorecidos e a educacgéo profissionalizante (preparacao de méo

de obra) para os demais segmentos socio intelectual.

2° - feita a estratificacdo das categorias dos sujeitos, procedeu-se a
amostra aleatdria casual simples de cada estrato, utilizando-se o principio da

proporcionalidade em cada grupo, tendo-se como referéncia a populacédo-alvo
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alocada em cada um dos segmentos da estrutura organizacional do ensino médio do

estado do Ceara.

3° - as amostras calculadas pelo critério da proporcionalidade foram
ajustadas e estabelecidas para cada estrato. Os estratos foram reunidos para formar
a amostra total da pesquisa, equivalente a 160 sujeitos, distribuidos em 91 técnicos
educacionais vinculados a diversos segmentos organizacionais do ensino medio e
69 professores que lecionam neste nivel de ensino, nas modalidades propedéutica,

profissionalizante e educacéo de jovens e adultos delineadas.

5.4 Instrumentos para coleta de dados primariose s  ecundarios

Para a coleta de dados primarios, foram aplicados os instrumentos:
guestionarios semiestruturados, em anexo, e depoimentos dos gestores do sistema
escolar cearense, a luz de incentivos vinculados aos temas: configuracées do ensino
meédio, tendéncias politicas, demandas e efetivacdo das diretrizes curriculares
nacionais para o ensino médio (BRASIL/PCNEM, 1998).

Os dados secundarios foram coletados em relatérios, folders de
eventos, atas de reunides, projeto pedagogico curricular e foram estudados
adotando-se os critérios da analise documental, cujas informacdes foram cotejadas

segundo categorias previamente estabelecidas (FRANCO, 2005).

5.5 Analise dos dados a luz dos procedimentos avali  ativos

Os dados quantitativos foram analisados pelo soft Statistical Paskage
for the Social Science (SPSS). Os dados qualitativos foram analisados mediante as
proposicoes de Analise de Conteudo propostas por Bardin (2002, p. 38) ao ressaltar
que a ‘analise de conteudo’ trata de [...] “um conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
contetdo das mensagens”.

A sistematizacdo dos dados proposta por (ID. IBID, 2000) segue trés

etapas: pré-analise; descricdo analitica e interpretacao referencial.

- Pré-analise: organizacdo do material (selecdo dos documentos).
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— Descricao analitica: os documentos sao analisados profundamente, tomando

como base suas hipéteses e referenciais tedricos. Neste momento é que se

criam os temas de estudo e se pode fazer a sua codificacdo, classificacao

e/ou categorizagao.

- Interpretacéo referencial: € neste momento que, a partir dos dados empiricos

e informag0des coletadas, se estabelecem relacdes entre o objeto de analise e

seu contexto mais amplo, chegando, até mesmo, a reflexdes que estabelecam

novos paradigmas nas estruturas e relagdes estudadas (p. 161-162).

Os passos da trajetoria da avaliagdo do ensino médio no Ceard na

abordagem institucional estdo assim delineados:

reunido com a Direcdo da SEDUC e com a Comissao de Avaliagao
Institucional, quando se apresentou a concepcédo de avaliacdo que

norteia as praticas avaliativas da pesquisa,

estudo da documentacédo referente ao Programa de Avaliagdo da
SEDUC, fornecida pela Coordenadoria de Avaliagdo e
Acompanhamento da Educagdo (COAVE) - relatérios dos dados

coletados e analisados, analise dos dados cadastrais;

reunido com diretores de unidades escolares, gestores pedagdgicos,
representantes do corpo discente e docente e membro da comissao de
avaliacdo da unidade escolar, com vistas a colaborar na formulacéo do
processo avaliativo na geracdo de subsidios para o estabelecimento
das prioridades relativas as questdes basicas - o que avaliar, para que

avaliar e como avaliar no ambito do ensino médio;

elaboracdo dos procedimentos especificos de avaliacgdo do ensino

médio nos segmentos escolares;
aplicagéo dos instrumentos para coleta de dados;

elaboracdo das planilhas para tabulacdo dos dados qualitativos e

guantitativos e dos indicadores da avaliacao institucional;

selecéo dos sujeitos e das amostras;
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— coleta e analise dos dados e avaliacdo dos indicadores da avaliacao

em consonancia com os critérios estabelecidos;
— publicizacédo dos resultados da avaliacdo interna; e

- inicio da avaliacdo externa (reflexdo qualiquantitativa sobre o ensino

médio), ou seja, a visao institucional por parte da sociedade.

A previsdo para a operacionalizacdo desses estadios podera ser
redimensionada em virtude da interacdo da pesquisadora com os gestores do ensino
meédio, por se considerar que 0s encontros durante os procedimentos metodoldgicos

sao bastante produtivos, o que possibilita a modificacdo do “design” metodologico.

5.6 Apresentacédo e analise dos dados

Os dados e informagbes coletados, mediante aplicacdo de
guestionarios e entrevistas com os professores e gestores do ensino médio, estao
dispostos em duas categorias de analise:

) dados quantitativos - em tabelas e graficos e analisados em seguida;
Il) dados e informacdes qualitativas - apresentados de modo descritivo e
analisados concomitantemente.

Ressalta-se que a populacdo que compde o0 conjunto de sujeitos da
pesquisa pertence a 13 unidades escolares, localizadas nos municipios, listados por
ordem alfabética: Aracati, Barbalha, Baturité, Crato, Fortaleza, Fortim, Horizonte, Limoeiro
do Norte, Maracanau, Maranguape, Quixada, Sdo Gongalo do Amarante e Sobral.

Foram entregues em cada unidade escolar dez exemplares do
questionario para serem respondidos, totalizando 130 unidades. O retorno dos
instrumentos respondidos pode ser considerado relevante, haja vista que o estudo
se realiza com 98 questionarios, ou seja, 75% dos questionarios distribuidos.

5.6.1 Atuacao dos docentes no ensino médio da educa  ¢ao basica no Ceara

Esta unidade apresenta a analise do perfil académico dos docentes,

atuacao nos diversos segmentos e modalidades do ensino médio no Ceara.
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Tabela 12 — Docentes lotados no ensino médio por de  pendéncia
administrativa. Ceara. 2010

REDE DE ENSINO

Dependéncia Sim N&o
o ) Total
Administrativa n° % ne %
Municipal 12 12 86 88
Estadual 97 99 1 1 98
Particular 12 12 86 88

N = 98 sujeitos

Nota: O professor pode ensinar em mais de uma dependéncia administrativa.

Na pergunta relativa aos docentes que ensinam nas redes de ensino,
os professores poderiam lecionar nos trés niveis concomitantes. Os dados revelam,
porém, que 12 professores da amostra ensinam no municipio. Pressupde-se que
estes lecionam em estabelecimentos de ensino publico e que ministram no ensino
fundamental e médio concomitantemente, tendo em vista que varias escolas municipais
ainda estéo vinculadas a rede estadual de ensino, pois ainda ndo implantaram o sistema
municipal de educacao para poder desvincular da tutela do Estado.

Dos professores que ensinam no ensino particular, apenas 12 lecionam
no ensino meédio, equivalendo a 12%. Os demais respondentes do questionario - 97
professores (99%) - ensinam na rede Estadual de ensino do Ceard, na dependéncia
de ensino do Estado.

REDE DE ENSINO
100+
80+
601 @ Municipal
401 m Estadual
20+ O Particular
0,
Sim N&o

N = 98 sujeitos

Gréfico 12— Professores da rede de ensino médio por dependéncia
administrativa. Ceara, 2010
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O grafico reflete de modo bem objetivo que a maioria dos professores
que forneceram dados e informagdes sobre o ensino médio se vinculam a

dependéncia administrativa estadual.

5.6.2 Tempo de magistério no ensino médio

Apresenta nesta unidade do estudo o tempo de magistério que 0s
sujeitos da pesquisa véem desenvolvendo suas atividades docentes no ensino

médio.

Tabela 13 — Tempo de magistério dos docentes no ens  ino médio cearense. Ceara, 2010

REDE
Periodo em Anos Estadual Particular

N° % n° %
la5 49 50 87 88,8
6a10 24 24,5 4 4,1
11415 16 16,3 2 2
b16 a 20 2 2 2 2
21425 1 1 2 2
26 a 30 4 4,1 1 1
31a35 1 1 0 0
Abstencéo 1 1 1 1
Total 98 100 100 98

N = 98 sujeitos

A tabela 13 foi delineada por intervalo de classe com a razdo de cinco
intervalos. Os dados revelam que 50% dos professores (49 docentes) tém de um a
cinco anos de magistério no ensino médio, enquanto 24,5% (24 docentes) estdo no
tempo de magistério compreendido entre seis e dez anos. Na faixa de tempo de
magistério entre 16 e 20 anos, evidenciam-se 16,3% (16 docentes). Os demais

professores 9% (nove docentes) tém mais de 16 anos de magistério.
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Estes dados levam a inferir que a maioria dos professores do ensino
médio, em torno de 74,5% (73 docentes), tém no maximo dez anos de magistério no
ensino meédio, revelando uma categoria de docente bastante jovem. Evidencia-se
gue este fato coincide com a expansao do ensino medio incrementada pelo aumento
da demanda oriunda do ensino fundamental, em razdo do programa de incentivo

deste nivel de ensino pelo FUNDEB.

TEMPO DE MAGISTERIO NO ENSINO MEDIO
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0 Estadual

10 i Particular
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125 6ap JIENS 5420 21425 26430 31435 Abstengéo

N= 98 sujeitos

Gréfico 13 — Tempo de magistério no ensino médio. C  eard, 2010

Percebe-se, de modo bem evidente, no grafico 13, que o maior
incremento de contratacdo de docentes, 50%, ocorre entre um e cinco anos de
magistério. Este fato leva a pressupor que o acontecimento ocorreu em face dos
incentivos do programa FUNDEB, criado em 2007, que ampliou as politicas e a¢fes
efetivas de educacéo para o ensino médio e a educacao infantil, pois, anteriormente,

com o FUNDEF s6 contemplava o ensino fundamental.
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Tabela 14. Distribuicdo dos docentes do ensino médi o por idade. Ceara, 2010.

IDADE

Idade em anos n° %
21a25 13 13,3
26 430 21 21,4
31435 16 16,3
36 a40 11 11,2
41 a 45 12 12,2
46 a 50 9 9,2
51a55 9 9,2

56 a 60 1 1

60 a 65 2 2
Abstencéo 4 4,1
Total 98 100

N = 98 sujeitos

A tabela 14 reflete o fato de que 13,3% dos professores estao inseridos
no intervalo de 21 a 25 anos de idade cronolégica. Ademais, ha 21,4% dos
professores no intervalo de 26 a 30 anos; no intervalo relativo a 36 a 40 anos,
existem 16,3% docentes e no 41 a 45 anos, tem-se um percentual de 12,2%. O
grafico revela que h4 uma concentragdo de professores considerados jovens, uma

vez que o0 maior indice de concentracdo esta nas trés primeiras colunas.
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N = 98 sujeitos

Gréfico 14 — Distribuicédo dos docentes do ensino mé  dio por idade. Ceard, 2010.
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De modo bem expressivo, o grafico demonstra que ha um quantitativo

bem relevante de professores jovens,

Tabela 15 - Distribuicdo dos docentes do ensino méd

io por faixa etaria. Ceara, 2010

Género n° %
Masculino 48 49
Feminino 50 51
Total 98 100

N = 98 sujeitos

A tabela 15 e o respectivo grafico refletem que a distribuicdo dos

docentes por sexo no ensino médio, no contexto da amostra pesquisada, € quase

equivalentes. Este fato reflete a realidade nacional desde o Brasil-Colonia e a

atualidade do terceiro milénio. Os docentes do sexo feminino representam 51% (50

professoras) da populagdo estudada, enquanto dos demais docentes, 49% s&o do

sexo masculino.

Nas décadas de 1980 e 1990, os homens, em geral, os homens néo

cursavam o curso de preparacdo para professores (curso normal). Esta modalidade

do ensino se constituia um privilégio feminino.

SEXO

@ Masculino

m Feminino

N = 98 sujeitos.

Gréfico 15 — Distribuigdo dos docentes do ensino mé  dio por sexo. Ceara 2010
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Este fato é inusitado, uma vez que as categorias se equivalem
quantitativamente, pois a diferenca quantitativa € minima, com uma prevaléncia para
a docéncia feminina.

Até a ultima década do segundo milénio, ou seja, na década 1990,
prevalecia nas escolas de educacgdo basica ha modalidade ensino médio, um maior
guantitativo de docentes do sexo masculino. Os docentes do sexo feminino tinham
maior expressividade no ensino fundamental e na educacéao infantil.

Esta informacéo € corroborada pelos estudos realizados por Batista e
Codo (1999, p.61), ao afirmarem que ha “um gradual e significativo aumento da
participacdo de homens na profisséo. [...] estamos hoje em face de um processo

gradual de desfeminizacdo da atividade docente.”

Tabela 16 — Formacao académica dos professoresdoe  nsino médio. Ceara, 2010.

Niveis n° %
Graduacao 98 100
Especializacado 60 61,2
Mestrado 5 51

N = 98 sujeitos.

Dos docentes pesquisados, 100% (98 docentes) tém curso superior. Este

dado atende ao preceito legal expresso no Art. 62 da LDBEN n°. 9394/96 que preconiza:
[...] a formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formacao
minima para o exercicio do magistério na educacédo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal. (BRASIL, 1996).

Do conjunto dos professores que compdem a amostra do ensino médio
estudado, 61,2% (60 docentes) cursaram pos-graduacao “lato sensu” em diferentes
cursos de especializagdo. Além disso, ha 5,1% (cinco docentes) que tém curso de
mestrado, sendo trés em Educacdo, um em Agricultura e um em Meio Ambiente,

constatando-se um avanc¢o na qualificagdo académica dos docentes do ensino médio.
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Gréfico 16 — Formacao académica dos professores do ensino médio. Ceara, 2010.

A visualizacdo expressa no grafico 16 enfatiza que ha um indice incipiente
de professores que tem pos-graduacao lato sensu, no caso o mestrado que tem como
finalidade formar docentes para a educacdo superior. Os cursos de formacao
continuada, no caso, 0s cursos de especializacdo, o grafico leva a inferir que os

professores se preocupam com a melhoria e atualizagéo da sua formacao académica.

Tabela 17 — Documentos lidos pelos professores do e  nsino médio cearense. Ceard, 2010.

Sim Nao Total
DOCUMENTOS n° % n° % N° %
Plano Nacional da Educacédo 60 61,2 38 38,8 98 100
Plano Decenal da Educacédo 29 29,6 69 70,4 98 100
LDBEN n°. 9394/96 85 86,7 13 13,3 98 100
PCNEM 87 88,8 11 11,2 98 100
Plano da Educacédo. Béasica do Ceara. 34 34,7 64 65,3 98 100
Plano de Desenvolvimento da Escola 66 67,3 32 32,7 98 100
Projeto Pedagdgico 60 61,2 38 38,8 98 100
Outros 20 20,4 78 79,6 98 100
LDBEN n°. 9394/96 n° % n° % 98 100
PCNEM 60 61,2 38 38,8 98 100
Outros 29 29,6 69 70,4 98 100
TOTAL 85 86,7 13 13,3 98 100

N = 98 sujeitos

A tabela 17 demonstra que 61% dos professores do ensino médio

pesquisados conhecem o Plano Nacional da Educacdo, enquanto 38,8%
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desconhecem; no entanto, apenas 29,6% conhecem o Plano Nacional da Educacéo,
isto se comparando com os 70,4% que desconhecem.

Os professores que leram a LDBEN n°. 9394/96 equivalem a 86,7%
dos docentes, sendo que somente 13,3% desconhecem o documento, fato esse
relevante, uma vez que o0 conhecimento do que preconizam as diretrizes da
educacado nacional pode contribuir para um melhor engajamento dos professores na
melhoria da qualidade do ensino brasileiro.

Quanto ao conhecimento sobre o que preconiza os Parametros
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM), 88,8% dos docentes
conhecem o que recomenda a propositura. Este dado constitui informagédo muito
relevante enquanto somente 11,2% responderam que desconhecem a esséncia do
documento.

No que diz respeito ao Plano de Desenvolvimento da Educacao Basica
do Cearda, 34,7% dos professores responderam conhecer o documento, enquanto
65,3% o0 desconhecem. Esta informacdo ndo é promissora, se se considerar que 0s
professores que lecionam no ensino médio nas escolas cearenses precisam
conhecer as diretrizes e as politicas que ensejam uma educacdo de qualidade para
0 estudante, com vistas a implantacdo de acfes concretas para a redengdo da
eficiéncia e da efetividade da educacgéo no nivel médio.

Em relacdo ao conhecimento do teor relativo ao Plano de
Desenvolvimento da Escola, 67,7% dos professores pesquisados responderam
conhecer o que o documento estabelece, enquanto 32,7% dos respondentes
disseram desconhecer. Dos questionarios respondidos, 61,2% leram o projeto
pedagogico e apenas 38,8% assinalaram néo ter lido.

Embora as recomendacdes oficiais dos gestores da educacédo nacional
prescritas na documentacdo oficial do Ministério da Educacdo (MEC) e da Secretaria
da Educacéo do Ceara (SEDUC), dentre outros segmentos de gestdo da educacao
nacional, estabelecam que todo o planejamento da educacdo, do ensino e das
praticas curriculares seja delineado coletivamente, adotando-se as estratégias do
planejamento estratégico. Este dado (em torno de 30% de professores que
desconhecem o plano especifico da escola em que lecionam) sinaliza um
procedimento educativo inadequado, uma vez que o desconhecimento constitui um

percentual elevado que podera comprometer a eficiéncia e o padrao do ensino, da
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aprendizagem, além das ac¢fes didaticas e pedagodgicas da instituicdo escolar.

Torna-se prudente refletir sobre o fato exposto.
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Gréfico 17 — Documentos lidos pelos professores do

ensino médio cearense. Ceara, 2010.

O grafico 17 referenda de modo contundente que os professores do

ensino médio léem somente o essencial para se manter no sistema de ensino.

Pressupfe-se que se houvesse maior empenho em conhecer a literatura e

legislacdo sobre o ensino médio, a ardua tarefa de ensinar tornar-se-ia mais

prazerosa.
Tabela 18 — Modalidades de ensino médio lecionadas. Ceara, 2010
MODALIDADE DO ENSINO MEDIO LECIONADOS
) sim nao
Tipos Total
ne % n° %
Normal 38 38,8 60 61,2
Propedéutico 24 24,5 74 75,5
Técnico 25 25,5 73 74,5
EJA 20 20,4 78 79,6 98 [1100%
EAD 10 10,2 88 89,8
CENTEC 8 8,2 90 91,8
Outros 20 20,4 69 70,4

N = 98 sujeitos
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A tabela 18 sobre as modalidades de ensino médio lecionadas
demonstra que 38,8% ensinaram no curso normal, enquanto 61,2% n&o lecionaram.

A respeito do ensino médio na modalidade propedéutica, as respostas
indicam que apenas 24,5% dos docentes ndo lecionaram nesta modalidade.
Pressupbe-se que o alto percentual de docentes que informaram nao haver
lecionaram na modalidade de ensino médio propedéutico (preparacdo para o
vestibular com vistas ao acesso a educacédo superior) decorra do desconhecimento
do termo, uma vez que a maioria das escolas deste nivel de ensino, antes da
promulgagcao da Lei n°. 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, e da outras
providéncias, s6 ministrava o ensino propedéutico. Somente apos o dispositivo legal
citado, ficou estabelecido incisivamente o ensino técnico profissionalizante nas
escolas de nivel médio.

Na modalidade ensino técnico, os dados demonstram que 25,5% dos
cursos do ensino médio sdo técnicos profissionalizantes. Em contrapartida, 74,5%
dos professores informaram que as escolas, em que estdo ensinando, ndo possuem
esta modalidade de formacao escolar. Considerando que a Lei que institucionaliza o
ensino técnico profissionalizante foi promulgada em 26 de dezembro de 2008, isto &,
no final do ano, essa tem apenas 13 meses de vigéncia; por via de consequéncia,
ainda ndo houve tempo necessario para que a implementacdo e implantacdo dessa
modalidade de ensino se concretizem amplamente no sistema de ensino médio do
Brasil e, por extensdo, na educac¢éo do Estado do Ceara.

Em relacdo a educagdo de jovens e adultos (EJA) 20,4% dos
professores comunicaram que a escola onde trabalham possui esta modalidade de
ensino, no entanto 79,6% informaram que as escolas ndo ministram a modalidade
educacao de jovens e adultos.

A Educacdo a Distancia (EaD) por ser uma modalidade de ensino
preconizada pela LDBEN n°. 9394/96, e regulamentada somente em 2007, apenas
10,2% das respostas revelaram a existéncia desse modo de ensinar. Enquanto isso,
89,9% nao a possuem ainda. A modalidade Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico
estd sendo implantada apenas em 8,2% no Estado do Ceara, enquanto 91,8 ainda
nao possuem esta modalidade. A mesma justificativa pode ser inferida quanto a

implantacdo da EaD, uma vez que esta também so6 foi regulamentada pelo Decreto
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n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, que, entre outras questdes relativas a

educacdo nacional, dispde, também, sobre a educacgéo a distancia.

MODALIDADE DO ENSINO MEDIO LECIONADO
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Gréfico 18 — Modalidades de ensino médio lecionadas

Todos os fatos que foram expressos na tabela 18 explicitam e
corroboram as razbes de modo objetivo o que o gréafico delineia. Fica patente,
portanto, que na era da globalizacdo (limiar do terceiro milénio) fomenta uma

demanda mais relevante de professores para o0 ensino médio nos Centro de Ensino

Tecnologico — CENTEC.

Tabela 19 — Documentos norteadores para a gestdo es  colar nas instituicées de
ensino médio pesquisadas. Ceara, 2010

DOCUMENTOS DE GESTAO ESCOLAR
Sim nao

Documentos
n° | % n° % Total

56 57,1 42 429
70 71,4 28 28,6

Plano de desenvolvimento da escola (PDE)
Gestéo integrada de desenvolvimento da

educacéo (GIDE)

Projeto pedagogico escolar 66 67,3 32 32,7

N = 98 sujeitos.
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A tabela 19 relativa aos documentos da gestdo escolar mostra que,
57,1% dos respondentes conhecem o PDE, enquanto 42,9% o desconhecem.

No que diz respeito a GIDE, 71,4% responderam que a conhecem,
enquanto 28,6% desconhecem a Gestao Integrada da Escola. Ressalta-se que este
documento foi elaborado pelos gestores da SEDUC no Governo do Estado do
Ceard, no periodo 2003 a 2006.

Sobre a existéncia do Projeto Pedagogico Curricular da Escola, 67,3%
responderam que conhecem o documento, enquanto 32,7% o desconhecem. Este
percentual de 32,7% de desconhecimento do projeto pedagdgico da escola é
desabonador para os estabelecimentos escolares, uma vez que este documento
deveria ter sido delineado com a participacdo de todo o colegiado da instituicéo e, se
ha um desconhecimento da magnitude do percentual aventado, isso pode
comprometer a qualidade do ensino, das acdes didaticas e das praticas pedagogicas
dos professores que desconhecem o projeto pedagdgico do curso que o

estabelecimento de ensino ministra.
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Gréfico 19 — Documentos norteadores para a gestdo e scolar nas instituigées de

ensino médio pesquisadas. Ceara, 2010.

O grafico 19 apresenta um indice mais elevado de conhecimento do

Documento — Gestao Integrada da Escola (GIDE). A nomenclatura GIDE surgiu na
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rede de ensino escolar do Ceara por ocasido do lancamento do redimensionamento
da rede de ensino do Ceard, intitulado: Programa aprender pra valer, na gestéo
governamental 2003 a 2006. Na legislacdo nacional vigente, o que se cognomina
GIDE, no Cear4, é conhecido no Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE. Em
2007, a SEDUC e todas as unidades de gestdo do ensino cearense resgatam em

toda a documentacéo oficial do sistema a terminologia PDE.

Tabela 20 — Documentos para a organizacgéo instituci  onal do ensino médio.

Ceard, 2010
Sim nao Total
Documentos
n° % n° %
Politicas de gestao escolar 74 75,5 24 24,5
Critérios para formagédo docente 50 51 48
98 0100
Regime de trabalho 56 57,1 42 42,9
Outros 12 12,2 66 67,3

N = 98 sujeitos

As politicas de gestdo escolar sdo conhecidas por 75,5% dos
professores do ensino meédio pesquisados neste estudo, enquanto 24,5% nao
conhecem tais politicas.

Quanto aos critérios para a formagdo dos docentes, 51% possuem
conhecimento sobre os procedimentos de formacdo para os professores do ensino
meédio, enquanto 49% trabalham sem o conhecimento dos critérios necessarios a
formacao exigida para o exercicio do magistério.

Sobre o regime de trabalho dos profissionais, 57,1% possuem contrato
por concurso de 100 ou 200 horas e conhecem o0s critérios necessarios para assumir
o regime de trabalho estabelecido pela SEDUC. Os profissionais sem regime de
trabalho fixo, ou seja, lotados no padrdo professor temporario, perfazem 42,9%, e
informaram que desconhecem o0s preceitos normativos que norteiam este tipo de

regime de trabalho.
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Gréfico 20 — Documentos para a organizagdo instituc  ional do ensino médio. Ceard, 2010

O grafico 20 ao indicar varios os professores tem conhecimento da
documentacdo que trata das politicas da gestdo escolar, assim como 0s critérios

para a formacao continuada dos docentes.

Sobre o regime de trabalho ha um percentual significativo que
desconhece o regime de trabalho que os norteiam. Esse fato leva a pressupor que
mais da metade dos professores do ensino médio do Ceara exercitam de modo
incipiente a cidadania nacional. Por via de consequéncia desconhecem seus direitos
e deveres.

Quanto ao conhecimento de outros documentos, verbalizaram que
desconhecem o plano de cargo e carreira docente, critérios para aposentadoria, e

licenca médica.
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Tabela 21 — Programa de apoio ao ensino médio. Cear &, 2010

PROGRAMAS DE APOIO AO ENSINO MEDIO

sim nao
Programas
n° % n° % Total
FUNDEB 65 66,3 33 33,7
Dinheiro direto na escola 60 61,2 38 38,8
Livro didatico 85 86,7 13 13,3 98
Merenda escolar 53 54,1 45 45,9
Outros 19 19,4 79 80,6

N = 98 sujeitos

A tabela 21 enumera os programas de apoio ao ensino medio. Dos
professores, 68,3%, afirmaram que o FUNDEB apdia 0s programas para 0 ensino
médio, enquanto 33,7% desconhecem, ao afirmarem que o FUNDEB n&o apoia 0s
programas da educacéo basica nacional. Com relacdo ao Programa Dinheiro Direto
na Escola (DDE), 61,2% responderam que o ensino médio recebe este apoio, no

entanto 38,8% acham que o ensino médio ndo participa do programa.

Sobre o Programa Livro Didatico, 86,7% afirmaram positivamente que
participarem desse programa, em especial, durante a indicacdo do livro basico para
a disciplina e dos livros que irdo compor o0 acervo da biblioteca. Apenas 13,3% o

desconhecem.

O Programa Merenda Escolar s6 é conhecido por 54,1% dos
respondentes do ensino médio, ja 45,9% disseram que o Programa da Merenda
Escolar ndo apdia o ensino médio. O desconhecimento do programa pode ser
esclarecido em face de que a merenda escolar para 0 ensino medio tera a sua
implantagdo gradativa, porque somente em 2007 foi incrementado este programa
em face do advento do FUNDEB.
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Gréfico 21 — Programa de apoio ao ensino médio. Cea ra, 2010

O gréfico 21 comprova e leva a apreender que o0s programas de
incentivos ao ensino médio sdo conhecidos pelos docentes. Verifica-se, porém, que
o desconhecimento, ainda continua num patamar bastante elevado conforme
demonstram o grafico de barras. Este fato é preocupante, haja vistas que se as
prerrogativas de interesse coletivo em prol do beneficio da categoria tém pouca
demanda, pode se afirmar que esta razao coincide com o descaso com relagcédo a

atualizacdo da documentacao educativa e demais preceitos legias.

Tabela 22 — Procedimentos de avaliacdo. Ceara, 2010

Instrumentos > Nao Total

n° % n° %

Provas 97 99 1 1

Testes 43 439 55 56,1

Trabalho em Casa 83 84,7 15 153

Trabalho em Classe 92 939 6 61 98[]100

Auto-avaliacdo 11 112 7 7,1

Conselho de Classe 59 60,2 39 398

Outros 33 33,7 55 56,1

N = 98 sujeitos
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A tabela 22 reflete os instrumentos utilizados para avaliacdo. Dos
respondentes, 99%, afirmaram que as provas sao utilizadas e apenas 1% néo faz
provas. Os testes sdo empregados por 43,9%; em contrapartida, 56,1% nao utilizam
testes par verificar o rendimento das aprendizagens escolares dos alunos. Nas
atividades escolares conhecidas como trabalho feito em casa, 84,7% dos sujeitos da
pesquisa responderam fazer. Apenas 15,1% nao passam trabalhos para casa. Sobre
0 que sao trabalhos realizados em sala de aula, 93,9% dos professores pesquisados
afirmam que os alunos sdo avaliados mediante os trabalhos realizados em classe.
Somente 6,1% afirmaram n&o adotar este procedimento avaliativo. O emprego da
auto avaliacdo é feito por 11,2% dos docentes pesquisados, enquanto 7,1% nado se
utilizam deste procedimento; os demais docentes se abstiveram de responder a este
quesito. A avaliacéo realizada com a participacdo do Conselho de Classe é adotada
por 60,2% dos informantes, enquanto 39,8% n&o buscam o apoio desse colegiado

para avaliar os alunos.
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Gréfico 22 — Procedimentos de avaliagdo. Ceara, 201 0

Conforme se visualiza no grafico 22, pode-se inferir que a avaliacdo é
pouco adotada no ensino médio do Ceara. O que se evidencia € a verificacdo do
conhecimento mediante instrumentos formais, tais como: provas - quase a totalidade

dos professores a adotam — trabalho de casa e de classe. No ensino noturno esta
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pratica de verificacdo do conhecimento é contundente. Outra forma de verificacéo
em um percentual ndo representativo revelou que fazem trabalho de grupo,
seminarios e debates.

Esta situacdo leva a pressupor que se faz necessario promover
estudos, debates, eventos e outras acdes de formacdo continuada sobre avaliagcéo
com a finalidade de desmistifica-la e demonstrar que avaliar ndo € para punir nem
reprovar, mas € o momento do encontro entre o que o professor ensinou e o aluno
aprendeu. O que foi exitoso se mantém as dificuldades e a néo-aprendizagem se

redimensiona o0 ensino para a promoc¢ao da aprendizagem.

Tabela 23 — Competéncia na aprendizagem da linguage  m oral e escrita. Ceara, 2010

) sim néo
Categoria
n° % n° %
Lé adequadamente 68,4 31,6
Escreve adequadamente 95,9 4,1
TOTAL

N = 98 sujeitos.

Na tabela 23 referenda a competéncia de aprendizagem quanto ao ato
de ler e escrever, 68,4% dos professores pesquisados responderam positivamente
gue os alunos leem adequadamente, enquanto 31,6% n&o leem adequadamente. No
quesito relacionado a escrita, 95,9% professores indicaram que 0s alunos escrevem
adequadamente e apenas 4,1% indicaram que os alunos ndao sabem escrever
adequadamente as suas ideias. Estes dados desmistificam a premissa empirica de
gue a maioria dos alunos do ensino médio ndo sabe ler nem escrever

adequadamente.
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Gréfico 23 — Competéncia na aprendizagem da linguag  em oral e escrita. Ceara, 2010.

O grafico 23, embora referende a desmistificacdo de que um percentual
significativo de alunos chega ao final da Educacdo Béasica sem saber ler e escrever,
evidencia-se uma inconsisténcia entre o ler e escrever. Indaga-se: como se pode |é
adequadamente sem realizar 0 ato de escrever com autonomia. Esta situacdo deve ser

estudada com mais profundidade, em face da incoeréncia dos dados e informacoes.

Tabela 24 - Procedimentos para superar o ndo-rendim  ento nas
aprendizagens. Ceara, 2010

) Sim nao
Procedimentos Total

n° % n° %

Recuperacao do Ensino 48 49 50 51 o8

Recuperacéo da Aprendizagem 76 776 22 224

N = 98 sujeitos

A tabela 24 reflete como a escola procede para superar 0 hao-
rendimento nas aprendizagens. Os dados revelam que 49% dos professores fazem

recuperacdo do ensino ministrado, enquanto 51% nao recuperam o ensino. Quanto
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ao rendimento da aprendizagem, 77,6% dos professores comunicaram que fazem
recuperacdo da aprendizagem, enquanto 22,4% nao adotam esse procedimento
pedagogico para suprir os casos da ndo-aquisicdo do conhecimento e das

aprendizagens dos alunos.
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Gréfico 24 - Procedimentos para superar o ndo-rendi  mento nas aprendizagens. Ceara, 2010.

Como se evidencia, a responsabilidade pela auséncia de
conhecimento, na Otica dos professores, recai sobre a aprendizagem do aluno, o
que leva a inferir que os alunos nao estudam, sao descomprometido, trabalham para
sobreviver, entre outras alternativas de valor semelhante. Uma parcela expressiva
de professores a olhos vistos no grafico 23, indicou que o ensino deve ser
reestruturado, com vistas a se adequar ao desenvolvimento cientifico,
socioeconémico e humano. Ha um descompasso entre 0 que se aprende na escola
e 0 que o mundo do trabalho requer do cidadao brasileiro. Afirmaram que sem
ensino de qualidade ndo havera aprendizagem que atenda as necessidades do
educando e as demandas sociais e de trabalho tdo emergente na globalizacéo e

necessidades humanas.



Tabela 25 - Finalidade do ensino médio no Ceara. Ce ara, 2010
i Sim nao
Categoria Total
n° % n° %
Vestibular 58 59,2 40 40,8
Formar para o trabalho 55 56,1 43 43,9
Preencher o tempo 17 17,3 81 82,7 98
Para cidadania 71 72,4 27 27,6
Outras 15 15,3 83 84,7

N = 98 sujeitos
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Dos 98 respondentes pesquisados, 59,2% disseram que a finalidade do

ensino médio é para o aluno fazer o vestibular, contra 40,8% contrarios a essa

finalidade; no que diz respeito a formacao para o trabalho, 56,1% assinalaram

positivamente este item, enquanto 43,9% indicaram que o ensino medio nao forma

para o trabalho. O ensino médio como um mecanismo educativo para preencher o

tempo dos alunos foi assinalado por 17,3% dos professores pesquisados, enquanto

82,7% anotaram que nao.

No que concerne a preparagdo para a cidadania, 72,4% assinalaram

qgue sim, mas 27,6% dos respondentes indicaram que nao, isto €, o ensino médio

nao prepara para o desenvolvimento da cidadania.

FINALIDADE DO ENSINO MEDIO NO CEARA

100

80
60
40
20

Trabalho Tempo

Vestibular ~ Formarparao  Preenchero ParaCidadania ~ Outras

osim
B ndo

N = 98 sujeitos

Gréfico 25 - Finalidade do ensino médio no Ceara. C

eara, 2010
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A visualizacdo do grafico 25 surpreende quanto as variaveis —
preencher o tempo e demais alternativas — fazer amigos, participar de grupos
anarquicos, “paquerar’, “fazer comédia’ (brincadeiras informais agradaveis e

desagradaveis).

Salta aos olhos a preparacéo para a cidadania. Essa razéo relevante
comprova a assercado; - afinal para que se ensina no ensino médio no Ceara? A
cidadania se encontra em situacao privilegiada se se fixar a barra que expressa —
para fazer vestibular. Existe uma consciéncia da importancia da preparacéo para o
trabalho, uma vez que os educandos, mediados pela fala dos professores,

exprimem gque s6 havera ascensao social por meio do trabalho digno e eficiente.

Pode-se, entéo, afirmar que a educacao no Ensino Médio do Estado do
Ceard visa preparar o educando para o mundo do trabalho, para a elaboracédo de
saberes e conhecimentos, para a convivéncia humana e solidaria, uma vez que a
motivacdo para o sucesso e o0 empreendedorismo entremeia as acodes, atos e

atitudes do educando do ensino médio cearense.
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6 CONCLUSAO

O cotejamento que se realizou com o0s conhecimentos e saberes
advindos da realidade empirica e da pesquisa bibliografica permitiram a obtencao de
subsidios tedricos sobre o objeto de estudo, os quais forneceram diversos dados,
fatos e fendbmenos séao refletidos, com vistas a um repensar sobre 0 ensino médio

brasileiro.

A partir de entdo, pode-se engendrar discussdes, debates e seminarios
que visem a propiciar elementos que possam favorecer a manutencao das politicas
publicas direcionadas a esta modalidade de ensino, redimensionar as que ndo foram
exitosas e inadequadas e, também, para iluminar os gestores educacionais dessa
modalidade da educacdo basica — entre eles o0s coordenadores, diretores,
professores, funcionarios, pais, alunos e demais segmentos da gestdo do ensino
médio nas diferentes instancias governamentais — para que as finalidades e os

principios da educacao basica brasileira se concretizem.

De modo objetivo os elementos que devem ser considerados na praxis

da gestao do ensino médio sdo a seguir enumerados.

- Ha congruéncia entre os conhecimentos da realidade empirica e os
estudos sistematicos sobre o tema, no que diz respeito a dicotomia do
ensino médio, ou seja, 0 ensino intelectual ou propedéutico para a elite
socio-economicamente favorecida com vistas ao acesso a educacao
superior, enquanto a educacgao profissionalizante atende os educandos
das classes menos favorecidas. Esta mistica ainda permanece
inculcada no inconsciente coletivo dos diferentes segmentos da

sociedade civil e educativa.
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- Evidenciou-se o fato de que h& uma renovacao das politicas publicas
da educacédo brasileira em face das prerrogativas legais que
normatizam, acompanham e avaliam a educacdo basica nacional,
mediante o delineamento de programas que materializam as politicas
relativas a expansao, obrigatoriedade e qualidade do ensino
fundamental e médio a todo cidaddo brasileiro. Para referendar as
reflexdes sobre este item citam-se o0s programas em efetivo
desenvolvimento: FUNDEB, Ensino Médio Inovador, Dinheiro Direto na

Escola, Livro Didatico, Merenda Escolar dentre outros.

- Na série histérica estudada (2000 a 2008), constata-se que a
guantidade de matriculas no ensino médio cresceu, porém, a taxas
decrescentes a partir de 2002, chegando a 2008 com cerca de 12,5
milhdes de matriculas. Convém destacar que a qualidade do ensino
necessita ser incrementada, uma vez que os indicadores da qualidade
medidas pelo SAEB, ENEM, Prova Brasil, INEP, IBGE revelam que a

gualidade da educacao basica esta carente de qualidade.

- E importante ressaltar a forte relagdo de dependéncia do ensino médio
em relacdo ao fundamental, que tem neste Ultimo a condi¢cdo de
acesso; segundo as projecdes, chegar-se-4 a 2014 com essa relacdo
alterada de 29% para 71%, 0 que leva a pressupor que o ensino meédio,
além de ser ampliado, tem que permanecer em um continuum de
eficiéncia da elaboracdo de conhecimentos e saberes que levem o
educando a vivenciar os principios de liberdade, de solidariedade
humana, o seu pleno desenvolvimento, com vistas a sua preparacao
para exercer a cidadania, enquanto o qualifica para adentrar o mundo

do trabalho.

- Tanto a oferta de matricula para o ensino médio quanto o seu
financiamento, conforme estabelece a LDBEN n°. 9394/96, constitui
competéncia da esfera estadual, porém com o0 apoio irrestrito do

Governo federal, ao exercer a sua fungao redistributiva.
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- Embora com proporcdoes diferentes nos diversos estados da
Federacdo, no Ceard a rede estadual de ensino ainda detém
matriculas no ensino fundamental e médio. A tendéncia € o Estado
deixar de oferecer o ensino fundamental, concentrando-se no ensino
médio, pois assim reorganizard as competéncias do Governo em
relacdo ao ensino publico. Com isso, espera-se uma transferéncia de
atribuicbes da rede estadual, tdo prenhe de transferéncia de recursos
para o seu financiamento, adivindos dos programas de fomento da

educacéao basica.

- As ilagdes realizadas com relacéo a realidade nacional transferem-se
ao contexto do ensino médio cearense, destacando que os indicadores
de acesso e permanéncia no ensino médio no Ceara se apresentaram
maiores do que os indicadores nacionais, conforme tabela 8, deste
estudo.

- Os dados relativos aos docentes do ensino meédio no Ceara
demonstram um desconhecimento, por parte destes, das politicas e
programas direcionados ao ensino médio como um todo nacional e
sobre a realidade da efetivacdo das politicas nacionais no contexto da
educacgédo cearense, além do desconhecimento que demonstrou ter em
relacdo a SEDUC e a propria escola, no que diz respeito a gestéao

escolar.

- Até um desconhecimento dos critérios de admissdo, de regime de
trabalho e dos critérios de formacao inicial e continuada foi esbocado

por parte da comunidade docente do ensino médio cearense.

Em face do exposto, tém-se a convicgao de que os objetivos do estudo
foram operacionalizados, uma vez que: — 0s principios fundantes que norteiam o
ensino médio foram explicitados, assim como a escola do ensino médio do Ceara foi
configurada, tanto na realidade empirica como a luz das estatisticas oficiais e da fala
dos educadores cearenses; — constatou-se que as ac¢bes implementadas pelo
Governo do Ceara, mediadas pela SEDUC, no periodo estudado — 2000 a 2008 —
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refletem as politicas emanadas da SEB/MEC; — verificou-se também que, embora
nao estejam efetivadas as politicas para a hegemonia do ensino médio, encontram-
se em fase de implementacdo e implantacdo as acdes objetivas que preparam o
educando para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e humanistico e 0 seu
posterior engajamento no mundo do trabalho; - obteve-se a certeza de que muito
tem sido feito pela educagédo do jovem adolescente, clientela do ensino médio, mas
gue muito se ha de fazer para que as necessidades, expectativas e um padrao de
vida saudavel do povo cearense se efetivem em bases sélidas e edificantes num

constante movimento do vir-a-ser.

O estudo culmina, enfatizando que se educa no ensino médio cearense
para a realizacao profissional, humana e coletiva do homem brasileiro, com vistas a

situa-lo no mundo, com o0 mundo e para o mundo cada vez mais humano.
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APENDICE A - Questionario

{]
Co

Ministério da Educacéo )
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
FACED - PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCACAO
CURSO DE DOUTORADO EM EDUCACAO
SETOR DE ESTUDOS: POLITICA SOCIAL E EDUCACIONAL

Prezado(a) gestor,

Realizo uma pesquisa sobre O Ensino Médio no Estado do Cear4d com
vistas a avaliar qual a compreensao dos gestores educacionais sobre 0 ensino
médio e como vem se efetivando os Parametros Curriculares Nacionais. Por
conseguinte, solicito a Vossa Senhoria a gentileza de responder o questionario a
seguir, cujos dados servirdo para a elaboracdo de uma tese de doutorado. Para
tanto, conto com sua valiosa colaboracao.

N&o precisa se identificar, pois o anonimato do respondente sera
resguardado. Os dados coletados serdo estudados e analisados globalmente,
visando somente, compreender como este nivel de ensino vem sendo realizado no
Estado do Ceara.

Os resultados do estudo serdo publicados no periddico Educacdo em
Debate, editada pela Faculdade de Educacdo da UFC, cujo numero do exemplar, se
for de seu interesse, ser-lhe-a disponibilizado.

Cordialmente, meus agradecimentos.

Cleide Fernandes Monteiro
Aluna do Doutorado em Educacdo — FACED/UFC
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QUESTIONARIO

1 DADOS PARA CARACTERIZACAO DO RESPONDENTE

1.1 Professora da rede de ensino:
1.11 ( )Particular 1.1.2 ( )Estadual 1.1.3 ( )Municipal

1.2 Tempo de magistério (em anos) nos niveis

1.2.1 Particular: 1.2.2 Estadual: 1.2.3 Municipal:
1.3 Tempo de magistério (em anos) no ensino medio:

1.3.1 Particular: 1.3.2 Estadual:
1.5 Idade atual: anos
1.6 Sexo:

1.6.1 ( ) masculino 1.6.2 () feminino

RESPONDA VARIAS ALTERNATIVAS, SE NECESSARIO

1.7 Formacao Profissional:
1( )graduado. 1.7.1Curso (S)

2 () especializagdo. 1.7.2 Qual (is)

3 ( ) mestrado. 1.7.3 Area de concentrago:

4 () doutorado.1.7.4 Area de concentragao:

2 INFORMACOES SOBRE O ENSINO MEDIO

2.1 Ja leu sobre o ensino médio nos seguintes documentos
1 ( ) Plano Nacional de Educacédo (PNE)
2 () Plano Decenal de Educacao
3 ( ) LDB nNn°9394/96
4 () Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)
5( ) Plano de Educacéo Basica do Ceara — Escola Melhor Vida Melhor: 2003-06
6 () Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) que leciona
7 () No Projeto Pedagdgico
8 () Outros documentos (citar):
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2.2 Modalidades de Ensino Médio que lecionou
1 ( ) Profissionalizante na modalidade normal
2 () Profissionalizante na modalidade propedéutica (preparacéo para o
vestibular)
3 ( ) Profissionalizante técnico
4 () Educacéo de jovens e adultos
5( ) Ensino a distancia
6 () Centro de Tecnoldgico (Centec)
7 () Outra (s) modalidade (s). 2.2.1 Cite-a (as)

3 CONCEPCOES SOBRE O ENSINO MEDIO

3.1 Como vocé descreve o ensino médio?

3.2 Relate os pressupostos pedagdgicos inerentes ao ensino médio?

3.3 Documentos de gestao educacional existentes na escola que tratam do Ensino Médio
1 ( ) Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)
2 () Gestéao Integrada da Escola (GIDE)
3 ( ) Projeto Pedagdgico da Escola

3.4 Como o PDE da escola descreve o ensino médio?

3.5 O PDE ressalta como este nivel de ensino deve funcionar?.

3.6 Os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio melhorou a
gualidade do ensino? Por qué?
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4 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO ENSINO MEDIO NO CEARA

4.1 Qual a estrutura organizacional do ensino médio na escola onde trabalha?

4.2 Para ensinar no ensino médio houve algum tipo de capacitacao?

4.3 Ha na organizacao institucional do ensino médio das escolas documentos que
tratam de:

1 ( ) politicas de gestao escolar;

2 () critérios de formacao docente, e,
3 ( ) regime de trabalho

4 ( )outro (s). 4.1 Cite:

4.4 Como a SEDUC, mediante as Credes, orienta as professoras para trabalhar no
ensino médio?

4.5 Programas de apoio ao ensino médio
1( ) Fundeb
2 () dinheiro direto na escola
3 ( ) livro didatico
4 () merenda escolar
5( )outro (s). 5.1 Cite:

4.6 Ha distorcéo entre a idade do aluno e série no ensino médio?

4.7 Ha evasao?
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4.8 A que se atribui a evasédo no ensino medio?

4.9 Como sao feitos os planejamentos do ensino médio em sua escola?

4.10 Como é feita a avaliacdo da aprendizagem dos alunos?
1( )provas
2( )testes
3 ( ) trabalhos de casa
4 () trabalhos em classe
5( ) auto-avaliacdo (o aluno se da nota)
6 () conselho de classe
7 ( )outro (s). 7.1 Cite:

4.11 Quando aluno ndo obtém resultado satisfatério nas (provas) como é resolvido
este fato?

4.12 Entram alunos no ensino médio que ndo sabem:
1( )ler
2 () escrever adequadamente

4.13 A que voceé atribui esta situacao?

4.14 Quando ndo ha rendimento na aprendizagem é realizado:
1( ) recuperagao do ensino
2 () recuperacao da aprendizagem

4.15 Descreva como funciona a recuperacéo
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5 O ENSINO MEDIO NO CEARA E PARA:
1 ( ) fazer vestibular
2 () formar para o trabalho
3 ( ) preencher o tempo dos adolescentes
4 () formar o educando para o exercicio da cidadania
5( ) outra (s) situacdes. 5.1 Cite:

6 RELATE ALGO QUE NAO LHE FOI PERGUNTADO, MAS QUE V OCE ACHA
IMPORTANTE SE SABER SOBRE O ENSINO MEDIO DO CEARA.

Obrigadal...
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Ceara — 2000-2008

O quadro 2 delineado expressa o Plano de Avaliacdo que norteiam o0s

procedimentos metodologicos que subsidiam as estratégias necessarias para que a

pesquisa e avaliacdo do ensino meédio no Ceara — 2000 -2008 se efetive.

QUADRO 2 — PLANO DE AVALIACAO DO ENSINO MEDIO NO CEARA — 2000 -2008

QUESTOES AVALIATIVAS E RESPECTIVOS PROCEDIMENTOS PARA ESTUDO

O QUE AVALIAR

PARA QUE

CRITERIOS

COMO

1 Qual a compreenséao
de ensino médio que
mais se apropria a
concepcao de homem,
ao entendimento de
educacdo e as politicas
educacionais tracadas
pelos gestores do
ensino médio brasileiro
e cearense?

Captar as concepgdes
de ensino médio,
educacdo, politicas
educacionais

Congruéncia de
contetido em, pelo
menos 80% dos
documentos
analisados.

Congruéncia em 80%
dos dados coletados,
por meio de
guestionario e
depoimentos com os
sujeitos da pesquisa.

Dados secundarios:
analise do contelido de:
leis, pareceres, PDE
nacional e cearense.

Dados primarios:
andlise dos dados de
guestionario ou
depoimentos dos
sujeitos da pesquisa

2 Qual o contingente da
demanda reprimida,
cognominada de onda
de adolescente, que
necessita de
escolarizagdo em nivel
médio?

Estabelecer a relacédo
entre a populacéo
jovem entre 15 a 18
anos da populacdo
cearense com 0
namero de matricula
no ensino médio
brasileiro e cearense
nas dependéncias
administrativas publica
e privada.

Pelo menos, 60 % da
populacao jovem
tenham concluido ou
esteja matriculada nas
modalidades do
ensino médio:
profissionalizante ou
propedéutico.

Dados secundarios:
estudo das estatisticas
oficiais sobre o ensino
médio, em documentos
nacionais e cearenses.

3 Que programas estao
sendo delineados, tanto
no contexto institucional
como nas atividades
educativas escolares,
para que as Diretrizes
Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio
(PCNEM) sejam
implantadas e
implementadas,
conforme preconiza a
Resolucao CEB/CNE
n°. 3/98?

Averiguar quais 0s
programas e projetos
para o ensino médio
estdo sendo
efetivados nas
modalidades publico e
privado:
profissionalizante e
propedéutico.

Identificar o
guantitativo da
demanda total de
jovens beneficiados
pelos programas e
projetos para o0 ensino
médio pubico e
privado.

Os programas e
projetos para 0 ensino
médio devem atender
pelo menos 30% da
demanda potencial
matriculada no ensino
médio nacional e
cearense publico e
privado.

Dados secundarios:
estudo das estatisticas
sobre o ensino médio
publico e privado, em
documentos oficiais
nacionais e cearenses.
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QUESTOES AVALIATIVAS E RESPECTIVOS PROCEDIMENTOS PARA ESTUDO (continuagéo

O QUE AVALIAR

O QUE AVALIAR

CRITERIOS

COMO AVALIAR

4 Como as politicas de
gestdo escolar vao
determinar a estrutura,
organizacdo, o regime
de trabalho e a
formacéo dos
professores, assim
como a acgdo dos
especialistas e
dirigentes?

Delinear como se
configura a gestédo do
ensino médio na rede
publica e privada
guanto a: estrutura,
organizacdo e demais
variaveis inerentes a
esse nivel de ensino.

Pelo menos 50% das
variaveis da estrutura
organizacional das
unidades escolares
deve apresentar um
nudcleo comum de
acOes e pelo menos
30% de acbes
diversificadas.

Relatérios do
Conselho Estadual de
Educacéo, Seduc,
unidades escolares,
entre outros 6rgdos da
mesma natureza.

5 Como os curriculos e
as praticas didaticas, o
equipamento escolar, o
financiamento do setor,
0s quantitativos de
alunos admitidos em
cada série deste nivel
de escolaridade estdo
sendo
operacionalizados?

Demonstrar a
integralizacéo
curricular e respectivas
praticas educativas e
pedagdgicas.

Evidenciar o
guantitativo de alunos
matriculados e as
demandas de
admissao ao ensino
médio.

Congruéncia entre a
integralizacéo
curricular do ensino
médio com as
diretrizes preconizadas
pelos PCNs e demais
recomendacdes das
Secretarias da
Educagéo Basica do
MEC e Seduc.

Dados secundarios;
projetos pedagdgicos
das unidades
escolares,
integralizacéo
curricular, projetos de
ensino das praticas
educativas etc.
Documentos oficiais:
PNE nacional, PDE
estadual e
documentacao afim,

6 Quais as
responsabilidades dos
ocupantes dos poderes
nos planos federal,
estadual e municipal na
educacéo e na
articulacéo de seus
recursos, na
manutenc¢do e na
expansédo das diversas
modalidades de ensino
médio, nos limites do
controle externo da
burocracia sobre as
escolas?

Explicitar as formas e
modalidades de gestéo
escolar que permeiam
toda a estrutura formal
e organizacional dos
diversos segmentos
educativos e escolares
inerentes a efetivacdo
do ensino médio.

Coeréncia entre o que
preconiza 0s
documentos oficiais e o
gue esta preconizado
no Estatuto e
Regimento das
unidades escolares e
documentos afins.

Estatuto e Regimento
da Escola, PDE,
projeto Pedagogico e
demais instrumentos
de efetivacéo da
estrutura e
organizacao das
escolas.

7 Para que se educa no
ensino médio, afinal, no
Estado do Ceara?

Delinear as
expectativas e
necessidades de
formacao propedéutica
e profissionalizante

Coeréncia entre o que
estabelece o acervo
bibliografico relativo as
finalidades e objetivos
da educacao basica,
em especial, ao ensino
médio e as
necessidades e
expectativas da
comunidade escolar e
dos empregadores.

Documentacéo oficial
e “as falas” dos
sujeitos da pesquisa
mediante depoimento,
guestionarios e
recomendagfes dos
empregadores do
mercado e das IES
gue recebem os
egressos do ensino
médio.
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ESCOLAS DE ENSINO MEDIO NO CEARA. 2009

CAPITAL DO ESTADO: FORTALEZA

Liceu Vila Velha

Colégio Estadual Justiniano de Serpa

EEM Liceu do Ceara

Colégio Estadual Joaguim Nogueira

EEM Mariano Martins

Centro Integrado de 2° grau Governador Adauto Bezerra
EEM Gal. Eudoro Correia

EEM Pres. Humberto de Alencar Castelo Branco
Instituto de Educacéo do Ceara

EEM Prof. José Maria Campos de Oliveira

EEM Liceu do Conjunto Ceara

EEM Prof. Otavio Terceiro de Farias

EEM Liceu de Messejana

EEM Dep. Paulo Benevides

INTERIOR DO ESTADO

EEM Profé. Eudes Veras - Maracanau

Colégio Estadual Rui Barbosa -

Colégio Estadual Liceu de Maracanau - Maracanau
Liceu Dep. Murilo Aguiar de Camocim - Camocim
EEM Liceu de Acarau Maria A. R. Gomes - Acarau
Colégio Estadual Pe. Anchieta

Escola Estadual D. José Tupinamba da Frota

Liceu de Sobral Dom Walfrido T. Vieira - Sobral
EEM Dr. José Euclides Ferreira Gomes Jr.

Colégio Estadual Paulo Sarasate

Liceu de Baturité Domingos Savio - Baturité
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Liceu de Horizonte Maria Dolores Alcantara - Horizonte
Liceu Prof. Walquer Cavalcante Maia

Colégio Estadual Flavio Marcilio - Russas

Liceu Maria C. Costa

Colégio Estadual Regina Pacis

Liceu de Senador Pompeu — Senador Pompeu

Liceu de Taua Lili Feitosa - Taua

Liceu de Iguatu Dr. José Gondim - Iguatu

Colégio Estadual Wilson Gongalves

Liceu de Crato Raimundo Coelho B. de Farias - Crato
Liceu de Juazeiro Aderson B. de Carvalho — Juazeiro do Norte

Liceu Prof. José Teles de Carvalho

CURSOS DE EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NIVEL ME DIO

Nome Curso Unidade Centec
Agenciamento de viagem CVTEC - Aracati
Agricultura CVTEC - Barbalha
Aquicultura CVTEC - Aracati
Cozinha CVTEC - Crato
Informética CVTEC - Aracati
Metalurgia CVTEC - Séao Goncgalo do Amarante

CENTROS DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Pe. Luiz Gonzaga Xavier de Lima — Itapipoca

Pe. Antonio Tomas — Acarau

CEJA Joéo da Silva Ramos — Camocim

CEJA Guilherme Gouveia — Granja

Profa, Ofélia Portela Moita “Dona Estrela” — Tiangua
Dr. Gerardo Camelo Madeira — Ipu

CEJA Prof2. Cecy Cialdini - Sobral

Frei José Ademir de Almeida - Canindé

CEJA Donaninha Arruda — Baturité



CEJA de Pacajus — Pacajus

CEJA DR. José Nilson O. de Oliveira — Limoeiro do Norte
CEJA Cosme Alves de Lima — Jaguaribe

CEJA Joéo Ricardo da Silveira — Quixada

CEJA Prof. Luiz Bezerra — Crateus

CEJA de Senador Pompeu — Senador Pompeu

CEJA Luzia Araujo Freitas — Taua

CEJA Luis de Gonzaga F. Mota — Iguatu

CEJA Ana Vieira Pinheiro — Ico

CEJA Mons. Pedro Rocha de Oliveira — Crato

CEJA Prof2 Cicera Germano Correira - Juazeiro do Norte
CEJA Maria Angelina Leite Teixeira — Barbalha

CEJA Joaquim Gomes Basilio — Brejo Santo

CEJA Pe. Joaquim Alves — Milagres

Profd. Eudes Veras — Fortaleza

CEJA Monsenhor Hélio Campos — Fortaleza

CEJA Prof. Gilmar Maia de Souza — Fortaleza

CEJA Paulo Freire — Fortaleza

CEJA Prof. José Neudson Bandeira Braga — Fortaleza
CEJA Prof. Moreira Campos — Fortaleza

CEJA José Walter — Fortaleza

CEJA Adelino Alcantara — Fortaleza

CEJA de Messejana — Fortaleza

152



153

APENDICE D - Roteiro e Relato das Entrevistas

ROTEIRO E RELATO DAS ENTREVISTAS

Entrevista para coordenadores, professores e gestores das Escolas de

Ensino Médio Regular (propedéutico), profissionalizante, integrado, EJA.

1. Relate o tipo de escola e modalidade de ensino-aprendizagem que vocé
trabalha no ensino médio.

2. Cite os impactos e/ou fatos facilitadores que ocorrem no dia-a-dia do ensino
médio com a implementacdo do FUNDEB a partir de 2007.

3. Os gestores dos diferente segmentos institucionais do ensino médio foram
treinados para gerenciar os financiamentos oriundos do FUNDEB?

4. Os professores receberam formacdo continuada para trabalhar nas escolas
profissionais, na modalidade de ensino propedéutico e na EJA?

5. Defina o perfil do jovem do século XXI, diante da realidade ténico-cientifca e

humanistica, que exige competéncia cidada e conhecimento técnico.

RELATO DOS DEPOIMENTOS (D) DOS GESTORES DO ENSINO MEDIO NO
CEARA - 2009

D1

O entrevistado possui 20 anos de magistério, é paulista e concursado
para o cargo de gestor escolar. Ocupa o cargo de coordenacao pedagogica em uma
escola do ensino médio de tempo integral.

Para o entrevistado, hoje, no Estado do Ceara, ha uma politica voltada
intensamente para o nivel médio que atende uma clientela de jovens na faixa etaria
de 14-19 anos, tendo em vista, a onda do adolescente citada por Guiomar Namo
Melo;

No governo atual, ha uma prioridade para ocupar o tempo livre dos

adolescentes em escolas de ensino médio de tempo integral, na modalidade ensino
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integrado, ou seja, em um turno o aluno cursa disciplinas de formacédo bésica
(propedéutica) e, em outro turno, cursa disciplinas e préaticas educativas
profissionalizantes.

O projeto em transformar as escolas de ensino médio em tempo
integral foi elaborado, em 2007, devido ao programa do Governo Federal, conhecido
como: Ensino Médio Inovador. Hoje ja existem diversas unidades escolares em todo
o estado do Ceara, sendo que a maioria delas situa-se no municipio de Fortaleza,

capital do estado.

D2

O entrevistado relatou que: - com a criacdo do FUNDEB, em 2007, o
Estado do Ceard deu um salto de qualidade e quantidade em funcdo do ensino
médio agora receber financiamento, mas o Governador do Estado esta preocupado
com a violéncia entre os jovens desse nivel de ensino. Desse modo, foi elaborado o
projeto Ensino Médio Inovador no contexto do estado do Ceara que incrementou o
ensino meédio integrado no estado. As reformas tanto curriculares, como as
instalagcdes dos Liceus e os treinamento para os professores, administradores
escolares e a comunidade educativa foram implantadas. Houve pela SEDUC uma
preocupacao em treinar profissionais para trabalhar no acompanhamento dos jovens

do ensino médio no Estado do Ceara.

D3

O ensino médio no Estado do Ceara com a implantacdo do FUNDEB
vem sendo prestigiado financeiramente. O Ceara, sendo um dos estados brasileiro
escolhido para ser uma das sede dos jogos da copa do mundo de futebol, em 1914,
esta em processo de reforma estrutural, havendo assim, uma preocupacdo dos
gestores do Governo do Estado e da Prefeitura de Fortaleza em organizar a “casa”
tanto em termos de saude, educacao, tecnologia, relagbes humanas e seguranca.
Para isso, estdo sendo criados cursos profissionalizantes tanto no interior do Estado
como na capital, também, diversificando em trés modalidades de ensino:
propedéutico, profissional e ensino médio integrado, este Ultimo para ocupar o

adolescente do Estado do Ceara na formacgéao basica e profissionalizante.
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D4

Para a coordenadora da unidade de Ensino Médio Integral o ensino
meédio integral no Estado do Ceara, esta notadamente em Fortaleza inserido
inicialmente em poucas escolas, porém traz consigo uma concepc¢ao de educacao
integral que, em médio prazo, podera ser adotada por outras escolas a partir de
2009 com outra relacéo indicada em cada ano pela SEDUC.

A educacao integral renasce sob a inspiracdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n°® 9394/96, que prevé o0 aumento
progressivo da jornada escolar para o regime integral e, a0 mesmo tempo,
reconhece e valoriza as iniciativas extra-escolares.

Ha um equivoco de alguns educadores que pensam ou por
desconhecimento que educacao integral como escola de tempo integral.

Além disso, temos problemas maiores:

. Professores trabalham em duas ou trés escolas para complementacéo
do salério (ainda baixo)

. As politicas de educacao continuada requerem uma maior abrangéncia

. Orcamento dedicado ao ensino médio aumentou com a incluséo desse

nivel de ensino, mas ainda é insuficiente.

Hoje posso dizer com toda segurangca que temos um adolescente
diferenciado, estamos no século XXI, assim sendo, acho que o compromisso dos
educadores agora é utilizar a educacdo como investimento em outras politicas
setoriais tais como: cultura, esporte, meio ambiente, ou seja, um projeto totalizando
uma politica social.

Posso até dizer que o grande passo foi a criagdo dos PCNEM e a
transversalidade em conhecer que abarque: atividades, cultura, educacao, esporte,
lazer e saude. Desse modo, somente atraveés desses projetos a educacao brasileira
poderd dar um salto na qualidade da aprendizagem e do conhecimento para que
estes jovens possam ser absorvidos pelo mercado de trabalho em sua comunidade,

cidade, estado.
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D5

Coordeno uma unidade de Ensino Médio noturno no Liceu com ensino
propedéutico onde trabalho ha 8 anos.

O Ensino Médio Noturno possui caracteristicas diferenciadas do ensino
diurno; isto porque 85% dos alunos ja trabalham para sobreviver ou ser arrimo de
familia.

Com o investimento do FUNDEB desde de 2007 as escolas do Ensino
Médio no Estado do Ceard passaram por reformas tanto estrutural como
pedagdgica. Entre elas podemos citar: alimentacdo, boa iluminacdo, professores
jovens, equipamentos, entre outros.

Temos diante de nds adolescentes e jovens caracterizados por uma
sociedade multifacetada, oriunda de uma velocidade de mudangas constantes e
cumulativas, provocadas pelo avanco cientifico e pelo aumento e necessidade de
acesso a rede de informacéo e de consumao.

A coordenacao pedagodgica tem se posicionado com muita énfase em
acompanhar o desenvolvimento dos PCNEM e a transversalidade dos conteudos.

Quanto a formacdo continuada, os profissionais do Ensino Médio
Noturno e da modalidade propedéutico recebem treinamentos, metodologias e
formas de avaliacdo para que a aprendizagem ocorra com conhecimento e

qualidade.

D6

O Liceu central continua sendo uma escola de ensino médio
propedéutico, mas com um curriculo mais atualizado em funcdo dos parametros
curriculares nacionais e um treinamento dos professores, oferecidos pela SEDUC.
Vale ressaltar que atualmente os professores sdo jovens e todos oriundos de
concurso publico conforme a Constituicho Federal e do Estado do Ceara
estabelecem; hoje o que se pode observar € um maior comprometimento dos
professores do ensino médio noturno, tendo em vista a clientela diferenciada de

jovens que trabalham durante o dia e querem concluir o ensino médio como forma
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de passar no vestibular e ter ascenséo social e no trabalho como conseqiiéncia da

sua formacao escolar.

D7

O gestor entrevistado da escola Liceu Vila Velha informou que o
estabelecimento ministra o ensino propedéutico, mas com problemas serissimos de
violéncia entre os jovens da comunidade. Existe um alto indice de adolescentes
envolvidos com drogas.

Disse inclusive que, segundo relato de alguns alunos, muitos jovens
freqientam a escola com o objetivo de receber os recursos da bolsa escola e o
salario familia para comprar droga.

A SEDUC mesmo oferecendo cursos de treinamento para o0s
profissionais da educacdo, ainda €& pouco por ndo haver articulagdo entre
comunidade, a seguranca publica e as escola de ensino médio.

Este ano nossa unidade escolar esta passando por reforma na
estrutura do prédio, em especial, no muro que cerca as instalacdes fisicas para
evitar assaltos, acesso indevidos e outros tipos de violéncia praticados com o0s

alunos, professores e funcionarios. .

D8

O entrevistado da Escola de ensino médio Liceu de Messejana disse
que a instituicdo sé ministra 0 ensino propedéutico, isto é, prepara os alunos para
continuar os estudos na educacgao superior, logo prepara os estudantes para fazer o
vestibular. As instalacdes fisicas estdo sendo reformadas em todos as dimensdes
dos diversos prédios.

Quanto aos professores, informou que todos possuem licenciatura
plena e foram admitidos mediante concurso publico. A faixa etaria dos profissionais
desta unidade esta numa média de 25 a 40 anos. A postura do colegiado sinaliza um
maior comprometimento com o0s objetivos educacionais preconizados pela Lei
9394/96 e intensificados com o surgimento do FUNDEB que desde janeiro de 2007
que estabeleceu verbas tanto para programas de melhoria da qualidade do ensino,
aprendizagem dos alunos como para treinamento de professores e reforma da

estruturas dos prédios.
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D9
O respondente tem dezoito anos que trabalha em educacdo, somente agora

assumiu a direcéo da escola no turno da noite.

A criacdo do Fundeb é uma iniciativa véalida, pois através desse programa
estad havendo uma melhoria na qualidade do ensino médio no estado do Ceara.

Para o entrevistado ndo houve aumento substantivo nos recursos do
Fundeb, uma vez que a verba do Fundef era 30 milhdes de reais, passando para 47
milhes com o Fundeb, porém para atender o ensino médio e a educacao infantil
(creches e pré-escola).

E verdade que houve alguns avancgos no ensino médio, mas, é bom lembrar
que apenas 30% dos alunos estdo no ensino medio. Ressaltou que ha um “no a ser
desatado” que é como fazer o ensino crescer com qualidade.

O Governo do estado do Cearéd tem feito um trabalho muito bom em relacao
as escolas do ensino médio. Gradativamente, as escolas do ensino médio estdo se
transformado em escolas de tempo integral. Os jovens entram as 7 horas e saem as
17 horas. Pode-se dizer que é um avanco, mas sO se verd o resultado daqui a
quatro ou cinco anos. Em nosso Pais os investimentos em educacéo so se efetiva a

meédio e a longo prazo.

D10

Hoje, ap0Os trinta anos de magistério estou fazendo parte da gestdo da
escola. Estou convencido que as leis, decretos, resolugdes etc afetam muito pouco o
gue vem se fazendo concretamente nas escolas e nas sala de aula.

Seria importante que se fizesse uma investigacdo a respeito do que 0s
professores conhecem da LDB e se a cumprem. Acredito que ficaremos assustados.
Creio que o pouco que se faz de consequente no trabalho da educacao escolar no
que diz respeito a legislacdo e diretrizes curriculares nacionais depende mais do
esforco e do bom senso de alguns professores comprometidos com a educacéao.

.....

ano, 2010. Esta modalidade de ensino faz parte de um projeto do governo sob a

7

responsabilidade da Seduc cuja finalidade €& fornecer ensino técnico



159

profissionalizante e de formacdo académica (propedéutica). O ensino médio
integrado tem também a intencdo de manter os jovens em atividades educativas
significativas uma vez que se esta vivenciando um alto indice de violéncia, além de
situagcdes humanos inapropriadas, entre elas: atendimento a problemas de saude,
alimentacdo escassa e inadequada, escola sem ensino de qualidade, transporte
insuficiente entre outras varidveis da mesma natureza.

Posso afirmar que o Governo do Estado do Ceara sob os auspicios da
Seduc tém implantado diversos programas e projetos para o ensino médio integrado

nas dimensodes profissionalizante e técnica como acontece nos CVTEC.

D11

A escola que dirijo se tornou ensino médio este ano, ou seja, 2009. Ha
quinze nos sou professor. Tive que ocupar atualmente, o cargo de Diretor em funcéo
do afastamento da Diretora da escola ter sido afastada do cargo por questdes
administrativas.

O Fundeb promoveu um bom impacto nesta escola a partir de 2008,
pois houve uma melhoria consideravel tanto nas instalacdes fisicas das salas de
aulas, laboratério de informatica e uma reforma nos demais setores do prédio. No
entanto, a diretora anterior ndo fez a prestacdo de contas dos recursos financeiros
de modo adequado, em 2008.

Os professores que trabalham nesta unidade escolar fizeram cursos de
formagdo continuada sobre introdugdo as tecnologias, visando adotar o0s
conhecimentos a sua pratica pedagogica.

O projeto Internet na escola promoveu modificacbes no
desenvolvimento curricular nas metodologias e nos processos de aprendizagem.
Este acontecimento promoveu uma revolucao nos planos pedagégicos e um salto de
qualidade na educacéao da escola.

Quanto aos jovens do século XXI, existe uma preocupacdo da
comunidade para ocupar os adolescentes fazendo com que preencham o seu tempo
com atividades saudaveis. Para isso, sdo usadas variadas estratégias. Segundo o
entrevistado este fato requer uma mudanca de paradigma, e mudar ndo acontece de

uma hora para outra.
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D12

As escolas de ensino médio noturno para a educacdo de jovens e adultos
atualmente tem recebido uma alta demanda devido a trés motivos fundamentais:
a) receber carteira de estudante;
b) fazer supletivo em 1 ano;
Cc) o emprego, em geral, € cansativo e € muito desgastante passar anos e anos
estudando a noite, logo, a EJA é mais rapida.

A escola pesquisada funciona a noite. Segundo o diretor, a aprendizagem é
muito lenta tendo em vista que os alunos nao dispdem de tempos para fazer
atividades extra-classe, revisar as matérias e realizar pesquisas. O respondente

salientou, ainda, que alguns alunos chegam a dormir em sala de aula.

D13

Para o entrevistado, a EJA tem sido associada a escolaridade compensatéria
para pessoas que ndo conseguiram ir a escola quando criangas.

Aqui na nossa unidade escolar, a EJA é um desafio para o estudante devido
se viver em um mundo em varias e rapidas transformacdes sociais, politicas,
econbmica e de valores pessoais e coletivos diferentes. Logo, os individuos
precisam aprender conhecimentos, a ser gente, a viver juntos e fazer acontecer os
fatos e mudancas.

O fato de a EJA ter sido incluida no Fundeb (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao) facilitou, sobremodo, a manutencdo dessa modalidade de ensino, a
melhoria da qualificacdo dos professores, distribuicdo de material didatico e escolar
para os professores e alunos entre outros equipamentos escolares. Hoje o governo
do Estado do Ceara vé a Educacdo em todos os niveis e modalidades como foco
para que seja promovido o desenvolvimento da cidadania, da economia, da industria
do comércio, ou seja, uma visdo sistémica do setor educacional. Esta diretriz tem
provocado um conjunto de investimentos em todos os niveis e modalidades do

ensino basico.
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D14

A educacao de Jovens e Adultos possue demanda propria. Por este motivo, a
SEDUC profissionaliza o corpo docente ministrando formagao continuada em cursos
de especializagdo nas é&reas de conhecimentos especificos a aprendizagem
profissional ou para fazer o vestibular na EJA. O conceito desta modalidade de
ensino estd mudando, pois a preocupacdo dos governos: federal e estadual que
chancelam o ensino médio na modalidade EJA inclui a preparacdo dos alunos
conhecimentos técnico que possibilitem eles irem para o mercado de trabalho. A
EJA é ofertada tanto para o ensino fundamental como o ensino médio. S&o alunos
jovens, adultos e idosos que pretendem iniciar ou continuar seus estudos e por meio
dos conhecimentos adquiridos no ensino ministrado pela EJA podem conseguir
melhores oportunidades de emprego apropriado aos seus interesses, condicbes de
vida e de trabalho. Desse modo, diversas escolas e colégios da rede estadual
ofertam além do ensino regular e o ensino compensatério na modalidade EJA,

sendo a grande maioria das turmas funcionarem no periodo noturno.



