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RESUMO

A presente Dissertacdo tem como objetivo o estudo do setor de saneamento basico do
Brasil sob dois aspectos : regulamentacdo e estrutura de custos. Utilizou-se como fundamento
tedrico , em contraposi¢do 4 teoria neoclassica da finma | a teoria dos mercados contestaveis |
que vem obtendo resultados satisfatorios em estudos de regulagdo de mercados nos ultimos
dez anos Estimou-se uma fungdo de custos multiproduto translog com o duplo objetivo de
servir como suporte empirico para a completa operacionaliza¢do da teoria dos mercados
contestaveis e de servir "per 5i" como uma descri¢do aprofindada da estrutura de custos do
setor Constatou-se que ¢ modelo institucional vigente . heranca do PLANASA | ndo foi
elaborado através de uma andlise econdmica criteriosa. O Estudo evidenciou que os
principais deferminantes da persistente crise do setor sdo : modelo de monopoio estatal |
auséncia de competico e exploragdo conjunia de sistemas de dgua e esgotos por uma
firma A estimagio da fungdo de cusios contribuiu significantemente para uma melhor
compreensio do setor dada a sua estrutura mutiproduto (agua e esgoto) em contraste com as
formas funcionais restritivas comumente utilizadas no setor.Sdo tragadas orientagdes
baseadas na ansdlise da teoria da coniesiabilidade e na evidéncia empirica |, para a

formula¢do de um novo modelo mstitucional mais eficiente para o setor.



ABSTRACT

This Dissertation has the objective of study the sector of basic sanitation ( water
delivery and sewrage system ) of Brazil under two aspects : regulation and cost structure
.The theory of contestable markets has been used as the theorical basis | in contrast with the
tradicional neoclassical theory .A multiproduct translog cost function has been estimated to
serve as the empirical evidence. The study pointed out that the institucional model vigent in
the sector . legacy of PLANASA | were not elaborated through a judicious economic
analisys and that the principal causes of the persistent crisis of the sector were : statal
monopoly model . absence of competition and conjugated exploration of water deliverv and
sewrage system for one firm The study concluded the need of reformulation of the actual
mnstitucional model of the sector A set of onentation were traced to give nise to a new

instimacional model more eficient for the sector.



1. Introdugdo

A presenca do Estado na geréncia de processos produtivos tem sido tema , nos
ulimos anos , de um debate contimio nos meios académicos , empresanais e politicos.

A 1magem do Estado monopolista vem perdendo comtituamernte a sua
legitimidade em favor de uma maior participaciio da iniciativa privada em setores até
ento completamente estatizados Porém |, a discuss&o se torna acirrada , adiquirindo quase
sempre comtomnos ideologicos , no caso dos monopélios essenciais No Brasil os
mopopolios essenciais mais conhecidos s#o : saneamento bésico' , fornecimentio de
energia elétrica e extracio de petrdleo , os quais so monopolios estatais.

O mejo eficaz e racional de realizar o gerenciamento dos monopélios essenciais é
através de alguma forma de regulamentacio A regulamentactio deve ser capaz de influir
beneficamente no desempenho da firma , seja no sentido de oferecer perspectivas de uma
certa parcela de huacro , seja oferecendo um nivel adequado de produgéo ou propiciando um
preco socialmente jusio para os individuos Deve , também , garantir meios para um uso
eficiente e racional dos insumos produtivos ; eficiéncia que se refletira numa estrutura de
custos minima e consequentemente muma tarifa que maximize o bem-estar social.

Atualmente o saneamento bésico no Brasil é feito pelas respectivas companhias
estaduais de saneamento e , em reduzido mamero , pela Fundagio SESP (Fundacéo
Especial de Servicos de Saude Publica) ou pelos proprnios mmmnicipios.O setor vem
enfrentando uma crise acentuada o sen modelo de gestho , o que se reflete em déficts de
fornecimento , desperdicios , estrutura de custos elevada , etc.

1 Termo técnico utilizado para designar os servicos de abastecimento de dgua , esgotamento sanitario
, drenagem urbana e coleta de hixo.



O saneamento bésico de uma regifio ¢ um servigo essencial que exerce uma grande
influéncia no bem-estar da populaciio , na atividade produtiva local e no desenrvolvimento
de uma regifio Por se tratar de um monopélio que executa um servigo essencial , o setor de
saneamento bésico necessita de uma regulamentac#io estatal. Regulamentacio que seja
capaz de induzir a firma a produzir com um minimo custo , aumentando assim o bem-estar
social ; e que permiia a firma a realizachio de um locro "justo® pecessario a4 sua
permanéncia no atendimento do servigo.

Seja qual for a forma de regulamentaco de um monopdlio , a firma responders |
dentro de suas especificidades e do permitido pelo Estado , com uma dada estrutura de
custos e uma forma de tanfac#o especifica Para racionalizar o conflito entre a eficiéncia
produtiva , a sobrevivéncia da firma e o bem-estar coletivo , o trindmio regulamentacio-
custos-tarifacio deve funcionar de maneira eficiente e sem distorgdes.

O presente trabalho se propde a estudar o sistema de saneamento bésico do Brasil
sob dois aspectos : regulamentaciio e estrutura de custos.

Quanto ao aspecto regulativo pretende-se tracar um painel evolutivo das diferentes
fases que o setor percorreu desde as agdes pioneiras do inicio do século , passando pelo
PLANASA e culminando com a crise atual do setor (CAPITULO 2).Pretende-se também
avaliar a eficacia da regulamentacio vigente do setor na consecuglo dos seguintes
objetivos :

(a) Desempenho 6timo da firma ;
(b) Promogéo do maximo bem-estar possivel da coletividade ;

(c) Alcance de méAxima eficiéncia produtiva e melhor alocagéio dos recursos ;
(d) Manutencio da viabilidade do setor (autosustentaglio).

»



Buscando-se aliernativas para um novo modelo de gestio do setor contrapde-se ao
atual fundamento tebdrico? do modelo vigente de regulamentaco (estatal) a Teona dos
Mercados Contestédveis* que , nos ltimos dez anos , vem servindo de fundamento para
uma forma mais eficiente de regulamentaciio de monopdlio Enquanto o modelo atual
supde , implicitamente , a natureza de monopoélio natural do setor , afastando qualquer
forma de concorréncia , a teoria da contestabilidade analisa através de um novo referencial
, a concomréncia potencial , que questiona até que ponto ¢ vélida a existéncia dessa
estrutura monopolista no setor de saneamento béasico. Nesssa analise a estrutura de custos
tem papel preponderante (CAPITULO 3).

Para um completo desenvolvimento da analise oferecida pela Teoria dos Mercados
Contestavels é necessana a estimac8o de uma fun¢lo custo para o setor de saneamento
bésico do Brasil Porém , essa fungio deve ser flexivel o bastante para permitir a utilizacio
plena dos novos conceitos e da anélise oferecida pela teona da contestabilidade A
estimacéo dessa funclo tera dois prop6sitos :

(1) Servir como referencial empirico para um desenvolvimento pleno da anélise da
Teoria dos Mercados Contestaveis ;

(2)Ter4 valor "per si" como descrigio aprofundada da atual wtmmra de custos do
saneamento béasico do Brasil , permitindo seu uso como ferramenta imprecindivel para
estudos de viabilidade econmica , tarifacio , eic.

A firma de saneamento bésico serd modelada como uma firma muliprodutora
{Agua e esgoto) que se utiliza de trés insumos principais : trabalho , energia e capital Uma
funclio de custos translog* serd estimada (CAPITULO 4) , dada sua flexibilidade e

2 Ateoria neoclssica da firma.
3 Ver Baumo! , Parzar ¢ Willig(1982).
4 Ver Christensen , Jorgenson ¢ Lau(1973).



facilidade de estimacho de conceitos como : economias de escala mmltiproduto , custo
médio incremental , economias de escopo , eic A funglo estimada servird como base para
uma gama enorme de estudos que a teoria da firma multiproduto oferece :

(a) Avaliacio da legitimidade de um monopélio no setor;

(b) Calculo das elasticidades de substituicio entre fatores produtivos;

(c) Testes de restrigdes (homogeneidade , homoteticidade e separabilidade)
(d) Constatagio da existéncia de economias de escala e de escopo.

Apés a estimagio da funclo de cusios procede-se & analise da teona da
comtestabilidade e formulam-se agdes a serem empreendidas para a implantacio de um
modelo mais eficiente na gestéio do setor de saneamento bésico do Brasil(CAPITULO 5).



2.0 Setor de Saneamento Basico Brasileiro

1. Saneamento, Saude e Desenvolvimento Econdmico
1.1 A relagfio saneamento-saiide-desenvolvimento econdmico

Deniro de uma conceituagio mais simples, pode-se dizer que saneamento’ é um
conjunto de servicos essenciais & communidade, sobretudo po que diz respeito ao
abastecimento de dgua potavel, coleta e destinac#io final de esgotos sanitdnios, limpeza
publica e drenagem urbana®. Segundo Oliveira et alli (1976) as atividades do saneamento
do meio envolvem, principalmente, o seguinte:

- abastecimento de Agua ;

- coleta e disposig#io de 4guas residuinas (esgotos sanitarios , residuos liquidos
industriais e Aguas plaviais) ;

- acondicionamento , coleta , transporte , tratamento e/ou destino final dos
residuos sdhidos (1bxo) ;

- controle da pohuigio ambiental |

- saneamento dos alimenios ;

- controle de artropodes e roedores de importincia em satide pablica ;

- saneamento da habitagiio , dos locais de trabalho , de educacfio e de recreaio e
dos hospitais ;

5 Segundo a OMS Saneamento ¢ o controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que
exercem ou podem exercer efeito deletério, sobre sen bem-estar fisico, menial ou social.

6 No Brasil, oe servigos de abasiecimento de agua ¢ de esgotamento sanitérios 580 executados, em sua
maior parte, conjuntamente pelas companhias estadoais de sancamento: CAGECE , EMBASA , SABESP...etc.



- saneamento e planejamento termtonial ;

- saneamento dos meios de transporte ;

- saneamento em situaclo de emergéncia ;

- aspectos diversos de interesse no saneamento do meio (cemitérios , portos ,

iluminac#io , insolag#io , eic.).

Do ponto de vista social, além da essencialidade da 4gua para a sobrevivéncia do
homem , se destaca a comrelag#io positiva entre nivel de saneamento e satide da populagéio.
Segundo a OMS, a primeira conseqiéncia da falta de saneamenio é a enfermidade,
estando associadas a 4gua pelo menos 80% das doengas que ocorrem no nmmndo, existindo
uma nitida relacio entre a falta de 4gua potavel distribuida por meio de canalizagiio e as
enfermidades.

Dentre as doencas de veiculac8o hidrica de maior importincia sob o aspecto
epidemiologico estlio a febre tifoide, as febres paratifoides, as desinterias, a amebiase, a
esquistossomose e o colera. Ainda segundo a dicotomia saneamento - saide Oliveira et alli
(1976) ressalta que “.. fem também sido constatado que a implantaciio de sistemas
adequados de abastecimento de &gua e de destino de dejetos, a par da diminui¢#o das
doencas transmissiveis pela dgua, indiretamente ocorre a diminuico da incidéncia de uma
série de outras doencas, nfo relacionadas diretamente aos excretos ou ao abasiecimento de
agua (Efeito Mills Reincke)”.

Na medida em que por meio do saneamento s#o quebradas ou desfeitas as cadeias
que ligam as doengas 4s suas causas, esse forna-se um extraordinario suporte para a Saude
Publica, contribuindo eficazmente para a elevagfio dos indices de sade das commmnidades.

Do ponto de visia econSmico o saneamento influencia tamo a produtividade do
insumo trabalho quanto o desenvolvimento industrial de uma regifio. Uma populacio bem
servida de 4gua e com bons servigos de esgotamento terd um aumento da vida média, uma



diminuigio da mortalidade em geral e, em particular, da infantil ou seja, haverds um
aumento quantitativo e qualitativo’ do insumo trabatho.

Sob a ética do desenvolvimento industrial, o saneamento, mais especificamente o
abastecimento de Agua, age como catalisador da atividade industrial, ora como insumo
indispensével a muitas indusirias, ora como condig#o necesséna ao inicio de qualquer
atividade industrial, pois , concomitantemente 4 transmiss3o de energia elétrica e o sistema
de transporte forman parte da infra-estrutura bésica necessdna para o desenvolvimento
incustrial de uma regi#io.

Soma-se a todas estas influéncias o 1mpacto que esses servigos tém (saneamento
basico) nos dispéndios dos agentes econSmicos e em iliima anélise o volume de dinheiro
movimentado pelo setor de saneamento do pais®

2. O Sistema de Saneamento Basico Brasileiro
2.1 Aniecedentes

Os primeiros sistemas de saneamento basico no Brasil, datam do final do século
passado. Ainda ressentido de uma coordenac8o a nfvel nacional, os estados-membros, por
iniciativa propria, deram os primeiros passos na direcio de dotarem suas capitais de um
nivel minimo de abastecimento de dgua e esgotamento sanitanio.

Em face do atraso tecnologico e, principalmente, da influéncia estrangeira no pais,
notadamente a inglesa, os primeiros servicos foram explorados por firmas privadas

7 No Brasil as doengas de origem hidrica matam uma crianga a cada seis horas e consomem 2,5
bilhdes de dolares anualmente. Soma-s¢ a este valor o cusio social representado por esse contimgente de miio-
de-obra potencial que no mais sc cictivars (BIO N° 6 - 1993).

€ No Brasil , o setor de sancamento representa cerca de 1% do PIB.



daquele pais®. Estas firmas operaram até meados deste século onde foram aos poucos
absorvidos por firmas estaduais como conseqdéncia das cormrentes nacionalistas vigentes
nesse periodo.

A primeira intervencio concreta do governo federal na area de saneamento bésico
data do ano de 1940 com a criagao do DNOS - Departamento Nacional de Obras e
Saneamento. Em 1942, foi por sua vez, criada a Fundag#io Especial de Servigos de Satde
Publica - FSESP com a miss#o de desenvolver programas de saneamento bésico rural em
pequenas comunidades e em éreas afetadas pela esquistossomose.

A preocupagio do governo federal com o abastecimento de 4gua e com o
esgotamento sanitanio, fez-se presente no Plano de A¢#io Econdmica do Governo (PAEG
1964-66), no Plano Decenal (1966) e po Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED
1968-70). Apenas nesse ultimo, onde se recomendava a criag#o de um Conselho Nacional
de Saneamento, de um Fundo Nacional de Saneamento e de um Fundo de Reinvestimento,
as proposigdes dos demais restringiam-se apenas ao estabelecimento de diretrizes e metas.
Foi o PED quem primeiro introduziu uma abordagem empresarial na geréncia dos servigos
publicos, com énfase na estrutura de custo e retorno dos investimentos.

O Fundo Nacional de Saneamento proposto no PED foi instituido em 1967 om a
denominacio de Fundo de Financiamenio para Saneamemnto (FISANE) cuja gestéio foi
entregue ao entio recém-criado BNH.

Porém o marco historico para o setor foi a converso do BNH na agéncia central da
politica de saneamento bésico do pais em 1967 e a instituicio do PLANASA - Plano
Nacional de Saneamento - , em 1970.

Institnido em agosto de 1964 , o BNH tinha como atribuigdes a formulagfio e
implementac#o de uma politica de habitac8o no pais.Tal como idealizado , suas agdes se
centrariam no segmenio popular do mercado e o instrumenio organizacional bésico

9 City Improvementes(RJ) , The Cearéd Water Company Limited(CE) , etc.



preconizado seriam as Companhias de Habitagdio Popular (COHABS) cujo formato fora
mspirado na experiéncia da COHAB-GB criada pelo governo Carlos Lacerda Tal como o
Servigco Federal de Habitagfio e Urbanismo (SERFHAU) , instifuido como o "think tank”
do banco , 0 BNH teve um desempenho mediocre no periodo 1964-65 dado a fragilidade
de sua base de recursos (1% sob a folha de pagamento das empresas e um imposto sobre
ahuguéis de alto valor). O reconhecido malogro do Banco levou a uma notével ampliacio
de sua fonte de recursos com a cnagio , e concomitante canalizac8o para o banco , do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) , juntamente com a regulamentacio das
cadernetas de poupanca em 1967 A relativa abundéncia de recursos aliada a pressdes do
aparato de Estado levou o Banco a uma diversificacio not4vel de sua esfera de atuagiio que
passa a inchir a formulacio e gestdio de uma embrioniria politica urbana
nacional Igualmente o SERFHAU foi reestruturado e convertido na agéncia gestora do
planejamemto local integrado dos mumicipios brasileiros E neste quadro que o BNH se
tornou a agéncia federal de saneamento basico.O BNH passa entfio a gerir dois sistemas
independentes mas articulados : o Sistema Financeiro do Saneamento (SFS) e o Sistema
Financeiro de Habitaglo (SFH) (proposto a partir da criagiio do FGTS e das cademetas de
poupanca).

O desenvolvimento institucional do sistema de saneamento basico pode entiio ser

dividido em trés periodos: 1968 - 1974; 1975 - 1985 e a partir de 1986.

2.2 O BNH e a Instituigiio do PLANASA (1968 - 1974)

As acdes governamentais junto a0 BNH que culminaram com a instituigio do
PLANASA em 1970 foram uma tentativa pioneira de coordenar esforgos nas trés esferas
do poder (central, estadual e municipal) para reverter o quadro trégico em que se
apresentava o setor de saneamento bésico no final da década de sessenta. Pires (1981) ¢
enfatico em declarar: que “O campo de saneamento bésico, denominacio que, no Brasil,



englobava 0s setores de abastecimento de 4gua e de esgotos sanitarios, apresentava, h4
pouco mais de 10 anos, um quadro bastanmte precanio quanto & disponibilidade desses
servigos. Apesar da caréncia de dados estatisticos, pbde-se estimar que em 1968 apenas
40% da populagio urbana'’ eram abastecidas de &gua, sendo que para parcela
significativa desse percentual, o suprimento era realizado de maneira irregular e deficiente;
quanto a esgotos sanitdnos, o quadro era bem mais negativo, sendo bastante reduzido o
percentual da populagio servida com redes publicas salientando-se que o destino final
desses esgotos nem sempre era adequado, constituindo-se, por conseguinte, em fonte de
potuicsio dos recursos hidricos™.

Houve uma matiriz imensa de causas determinantes da situag#io retratada que serviu
de norteadora das acdes a serem implementados pelo PLANASA Pires (1981) resume bem
esses fatores:

- inexisténcia de mecanismos financeiros adequados ao atendimento do
crescimento da demanda diante do acelerado processo de urbanizagéo do pais.Os recursos
eram insuficientes , sendo de ongem orgamentania dos governos federal , estaduais e
municipais e sua aplicac#o era realizada sob a modalidade de doagfio , combinada a
sistemas tarifarios irrealistas , nfio ensejando , assim , a formag#o de reservas para dar-se
aos investimentos efeito muliplicador ;

- diversidade de organismos , atuando de forma nfio coordenada , sem defini¢des
claras quanio aos niveis de competéncia de cada um ;

- administrac#io dos sistemas de abastecimento de 4gua , na maioria dos micleos
urbanos ,porbfgaoslocais,semmmnpmsaﬁalool;dizmtewmascamdmsﬁcas
industriais da explorag#io dos refenidos sistemas Além disso , elevado era o mamero de
6rghios de pequeno porte que , assim , deixavam de auferir as economias de escala ;

10 Em relacio a0 meio rural era praticamente desprezivel esse percentual.
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- caréncia de recursos humanos e técnicos , pela pequena express#io que o setor
representava , diante de outros financeiramente mais fortes , estes , assim ,absorvendo a
oferta de méo-de-obra qualificada , inclusive aquela atraida dos 6rgios de saneamento
bésico ;

- estudos e implantac#io isolados dos sistemas de saneamento bésico , ndo
permitindo solugdes integradas entre cidades , nem padroniza¢des de projetos , mateniais e
equipamentos , ou sua aquisi¢#o em escala de forma a reduzir custos ;

- iniciativas inexpressivas quanto ac atendimento com abastecimento de agua as
comunidades de pequeno porte do interior do Pais , de certa forma limitando iniciativas de
seu fortalecimento econdmico , capazes de reduzir o fluxo migratério para os grandes
centros urbanos ;

- expansfo dos sistemas das grandes &reas metropolitanas geralmente de expressfo
insuficiente diante de seu acelerado processo de urbanizaglio , contribuindo para que o
déficit resuliasse crescente ;

- inexisténcia de programas de treinamento de pessoal e de assisténcia técnica e de
institutos de tecnologia e pesquisas |, especializados no campo do saneamento bésico.

Nesse primeiro momento foi montado o arcabougo operacional do sistema. A
inchusio do BNH como orgéio central de uma nova politica urbana suprina o sistema de
saneamento com o aparte abundante de empréstimos com juros reduzidos e muitas vezes a
fundo perdido’’

O BNH passa entfio a diversificar suas operagdes, gerindo dois sistemas
independentes mas articulados, o SFS e o SFH.

A consolidagio do Sistema Financeiro de Saneamento se d4 com a efetivagfio do
Programa de Financiamenio para Saneamento (FINASA) 1968 e cniaglio de uma

1 Essa grande abundincia de capital do BNH foi conseqliéncia do grande alargamento de sua base
de recursos que se deu com a Criagiio, e concomitantemente canalizacio para o banco do FGTS, juntamente
com a regulamentaciio das cadernetas de poupanga em 1967.
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superitendéncia especifica na estrufura organizacional do BNH para a gestio de um
sistema altamente formalizado de operagBes.As operagSes no #&mbito do Sistema

Financeiro de Saneamento (SFS) guardam um paralelo estreito com aqueles praticados no
SFH Nos doi sistemas se destacam os "agentes financeiros" e "agentes promotores” No
caso do SFH , os agentes financeiros sfio Bancos Comerciais , Sociedades de Crédito
Imobiliario ou AssociagSes de Poupanca e Empréstimo , credenciadas pelo BNH ;
enquanto os agentes promotores podem ser Cooperativas (caso das Inocops) , Construtoras
ou Cohabs No caso do Sistema Financeiro de Saneamento sfio bancos estaduais ,
regionais ou federais credenciados pelo BNH Quanto aos agentes promotores estes sfo as
companhias estaduais de saneamento Os recursos do sistema tem uma origem dupla : de
uma parte os recursos do FINASA (recursos préprios do BNH oriundos da captagéio do
FGTS ,créditos obtidos junto a instituicdes brasileiras ou internacionais , além de
disponibilidade do FISANE) ; de outra parte os recursos dos fundos estaduais (FAEs) -
constituidos pelos respectivos governos estaduais participantes do sistema - que podem ser
de natureza tributénia ou transferéncias Nas operagdes de financiamento os recursos sfo
repassados as companhias concessionArias que passam a ser o mutuério final do
sistema As operagdes de financiamento obedecem a critérios e condigBes segundo os
subprogramas aos quais se vinculam Os subprogramas estfio discriminados no Quadro 1.

J4 contando com a grande capacidade de mobilizag#io financeira do BNH e com um
programa de financiamento bem estruturado e especificado , o governo federal implanta
1971'? o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) que vai criar um novo modelo
de gestfio de sistemas de saneamento bésico no Brasil, normatizando os aspectos técnicos,
institucionais e econdmicos, além do financeiro, do setor.

12 Nesse ano 0 BNH ¢ transformado em empresa publica e banco de 2* linha (que apenas opera com
repasse e refinanciamento).
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Seguindo uma estratégia centralizadora, caracteristica dos governos militares dessa
década, o formato orgamizacional do setor de saneamento ¢ amilogo ao adotado
micialmente para o setor de transportes, onde uma instituiciio federal tipo “holding™
formulava a politica nacional e confrolava as a¢des das instituigSes subsididrias
municipais e estaduais. Esse modelo foi extendido as Areas de Telecomunicagdes e
Energia, entre outras. Foram constituidas companhias de saneamento nos Estados e
Territérios da federagio 4 medida que aderiram ao PLANASA Surgiram da fusfio dos
diversos o6rglos que anteriormente se encarregavam dos servigos de égua e esgoto
sanitArios , Orglos esses que trouxeram &s companhias diferentes niveis de
desenvolvimento institucional Foi necessario , portanto , tomar providéncias , desde o
micio da execuglio do PLANASA , para assegurar a viabilidade administrativa dessas
companhias.

A partir da criagéio do PLANASA os Estados, o Distrito Federal e os Territorios
passaram a ser as bases geogréficas e politico-administrativas de viabilidade da execugéo
do plano. Foram criadas companhias de saneamento em cada base, ao todo 26 4 época, e a
elas cabiam realizar junto aos municipios dos limites geograficos de sua atuacéio, trabalhos
de promogfio, inventario, diagnostico, estudos de alernativas, analises de custos e de
montagem de programas de curto, médio e longo prazos.

Apbs essas analises as companhias de saneamento passavam pelo crivo do BNH,
através dos modelos de Estudos de Viabilidade Global EconSmico-Financeira, para
obterem a liberagfio dos seus financiamentos Varios aspectos eram considerados nesses
estudos sendo os principais resumidos por Pires (1981):"O modelo PLANASA | vindo a
consolidar o principio de auto-sustentacio econdmico-financeira do setor de saneamento
bésico , bem como o conceito empresanial na exploragéo dos servigos , impds a busca do
equilibrio entre receitas e custos , mediante sistema tarifario diferenciado , segundo as
categorias de usuérios e taxas de consumo , proprio para cada companhia , de forma a
preservar os aspectos socials na composicio de precos e garantir o retorno dos
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investimentos.Tal sistema assegura o subsidio dos usuérios de maior para os de menor
poder aquisitivo , assim como dos grandes para os pequenos consumidores.Ou , ainda ,
entre os municipios ricos e pobres de um mesmo Estado.®

Para participar do PLANASA os Estados, os Temitérios e o Distrito Federal
deveriam instituir uma Empresa Estadual de Saneamento o que, na maionia dos casos,
implicou na mudanca de formato institucional dos orgios setoriais j& existentes. Os
estados deveriam também, paralelamente, estabelecer, conjunto com o BNH, os
Programas Estaduais de Abastecimento de Agua (PEAG) e os Programas Estaduais de
Controle da Pohiig8io (PECON). Os municipios, que sempre tiveram a competéncia
institucional para gerir o seu proprio saneamento bésico, delegavam aos estados a
atnibuicéo do fornecimento de Agua e recolhimento de esgotos domiciliares e industniais;
por outro lado, os estados delegavam ao BNH, mediante um protocolo de adesfio ao
PLANASA, a formulagfio geral da politica’*(Quadro 2).

A necessidade de programacf#io e de avaliacio de resultados do PLANASA
determinon o estabelecimento de metas periédicas (Decenalmente) que para 1980 eram’*:

(1) o atendimento de mais de 80% da populagio urbana em pelo menos
80% das cidades brasileiras e todas as regides metropolitanas.

(2) atender a 50% da populagfio urbana de servigos capazes de coletar,
transportar e dar destino final adequado aos seus esgotos.

13 A politica centralizadora e autoritiria aliada a possibilidade de vultosos insvestimentos oferecida
pela agéncia central, praticamente garantiram uma ades#o quase total a0 PLANASA. Salvo alguns mumicipios
do interior ¢ apenas uma capital, Porto Alegre, a "aceitac#o” do plano foi generalizada.

14 Um excelente estudo da efetividade do PLANASA nesse primeiro periodo pode ser encontrada em
Almeida (1977).

14



A primeira fase da nova politica de saneamento basico do Brasil se caracteriza por
uma forte atuaciio do BNH que de 1969 a 1973, aumentou seus investimentos em
saneamento basico de 3,3% a 14,0% do total das suas aplicagBes anuais. Essa tendéncia
de diversificagio das aplicagdes do BNH foi determinada por um conjunto complexo de
fatores (Melo 1985). Pode-se afirmar que foi resultado de um processo duplo: a forte
acumulagfio de recursos no banco e a crise de inadimpléncia dos mutuarios de baixa renda
do SFH entre 1969 - 1971. A resposta do banco foi a busca de aliernativas mais
“confidveis” em relacio ao pagamento dos empréstimos.As concessionarias de
saneamento eram vistas como entidades factiveis de gerar retornos que cobrissem os
empréstimos contraidos.

Um aspecto fundamental do PLANASA ¢ que uma nova abordagem empresarial é
instituida para o setor. Onde antes havia uma mentalidade de oferta de servico sem
preocupagfio explicita na auto-sustentagio da firma, h4, com o PLANASA, uma busca
constante de procurar compatibilizar-se o caréter social do servigo com o financiamento do
sistema via receita propria. Essa nova visio empresanal seria a responsével pela alocacéo
dos investimentos em relacéio a dois aspectos:

(1) Quanto ao tipo de servigo (Agua ou esgoto):

Apesar do quadro do sistema de esgotamento ser bem pior em relagéo ao
abastecimento de Agua, os investimentos no primeiro tipo de servi¢o sempre se revelaram
bem menores (Tabela 1). A principal explicaclio para a tendéncia é que o custo per capita
de provimentos de esgoto representam o dobro daquele verificado para o abastecimento de
agua, ou seja, os esgotos necessitam bem mais tempo para gerarem retornos desejéveis.

(2) Quanto a distribuigio geogréfica (estado da federagfo):
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Os mvestimentos se concentraram naqueles estados que fossem julgados
mais factiveis de gerar rdpidos retornos. Esse comportamento gerou distorgfio como se
pode ver na Tabela 2. O estado mais rico da federagfio, S3o Paulo, apresenta os maiores
coeficientes investimento/demanda total.

A estratégia do PLANASA, como se percebe, ¢ a de comegar pelas 4reas e
servigos com maior rentabilidade. Esses ganhos iniciais subsidiariam as éreas e servigos
menos rentAveis cu que apresentassem prejuizos’”

No entanto, além de um novo comportamento gerencial eleito pelo PLANASA,
existem dois aspectos mais importantes que foram instituidos pelo plano: a extrema
centralizac#o das atividades e a determinacio da estrutura de monopélio estatal do setor.

Toda a estrutura de financiamento deveria passar pelo crivo do BNH via EVGEF'®,
o que tornava as concessionérias, os estados e , como conseqiéncia , os municipios
dependentes do governo central, que nem sempre liberava esses empréstimos
exchisivamente por critérios técnicos. Essa exacerbada centralizaclio extrapolou a esfera
financeira e englobou também aspectos como tarifagfio, normatizaciio técnica,
padronizac#o de execucio de servigos , efc.

Em nome do slogan de que “o governo deveria fazer o que os outros nfio fizeram” a
méquina estatal nfio hesitou em absorver um setor to expressivo e com enorme potencial
eleitoreiro como o de saneamento bésico. Essa extrema centralizac80 seria mais tarde a
catalisadora da maior crise que o setor enfrentana.

A escolha da estrutura de monopélio estatal mostra, claramente, que antes de se
proceder a um exame econdmico do setor, fez-se a opgiio politica na abordagem do
problema, ou seja, mais uma vez o cunho ultra centralizante do PLANASA se explicitava.

15 Tipicamente uma espécie de subsidio cruzado.
16 Estudos de Viabilidade Global.
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2.3 A expansio dos mmvestimentos e o inicio da crise (1975 - 1985)

A segunda fase da evolugio da politica de saneamento se caracteriza por uma forte
expansfio dos mvestimentos em agua e esgoto. Além da politica deliberada de
investimentos do governo federal, que buscava o cumprimento das metas para o 1° decénio
do PLANASA (1970 - 1980), o setor foi beneficiado com a intensificagio das atividades
de financiamento de projetos urbanos no Brasil pelo Banco Mundial.

Segundo se verifica neste perfodo a expans#io dos investimentos de saneamento
significon, de fato a duplicagcio em termos relativos do volume de recursos investidos entre
1974 e 1980. Outro indicador expressivo da referida expansdo é o forte aumento da
participagio percentual dos mnvestimentos federais em infra estrutura social e econdmica.
Este percentual saliou de 6% , em 1974 para 17% , em 1979.

Com efeito , no perfodo de 1980 - 1985 , os investimentos em saneamento bésico
se constituiram na tUnica drea de atuagiio do BNH onde nfio se verificou reduglio do
montante aplicado em termos reais. Pelo contrério, se verifica nfo uma estabilizag#o deste
patamar mas uma expansio efetiva em termos absolutos (Tabela 3). Igualmente se
constata uma forte expans#o termos relativos: enquanto em 1980 os percentuais
referentes s rubricas habitac#io e operagdes complementares , e desenvolvimento urbano
representavam 68% e 9,4% do total de aplicaciio do BNH se reduzindo , em 1985 | a 45%
e 4,6% , nesse mesmo periodo , a mbrica correspondente & saneamento bésico se elevou de
19,7% para 44,4% no mesmo perfodo.

A forte énfase conferida aos programas de saneamento ao longo dessa fase da
politica se traduziu no quase atingimento das metas do PLANASA para o ano de 1980, ou
seja, 80% da populacfio urbana abastecida de agua e 50% da mesma com esgotamento
sanitario. Essa tendéncia nos investimentos se prolongaria durante a década de 1980
(Tabela 4).
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Apesar de ser uma fase caracterizada pelo grande desenvolvimento do setor , é no
inicio da década de 80 que comeca a se manifestar a crise que vai acompanhar o setor até
os dias atuais.

A crise econdmica que se instalon na década de 80, a década perdida, atingiu
profundamente o principal elemento que contribuiria para o sucesso do PLANASA, o
BNH. A crise do BNH teve uma dupla origem: uma reacfio generalizada a partir de 1981
de saques do FGTS , juntamente com a diminuigo do mimero de contribuintes devido ao
desemprego generalizado e a redug8o progressiva dos dep6sitos de caderneta de poupanca
resultante da crise econdmica. Com a redugfio dos recursos do sistema os programas foram
paralisados ou tiveram sua implementaco retardada. Soma-se a esses problemas o fato de
que a exacerbacfio da inflagio e a politica salarial contencionista gerou uma onda
generalizada de inadimpléncia, o que afetou drasticamente as receitas das companhias de
saneamento estaduais.

Com efeito , as fontes de recursos do BNH se contrairam fortemente em 1984,
chegando a representar 48% do montante de recursos de 1978 .

Sem os recursos baratos e abundantes do BNH , o setor dava mostras que, apesar
dos mais de dez anos de novo modelo institucional | ele nfio era capaz de se auto-sustentar
via receitas operacionais. De fato , em 1980, 17 dos 23 Estados da Federag#io tinham suas
empresas estaduais apresentando despesas operacionais e servigos de divida contraida
superiores 4s suas receitas operacionais (Tabela 5), e a tendéncia foi a deteriorizagio
desses indices.

2.4 A exacerbaco da crise (1986 - 1993) e a situac#o atual do setor

A terceira fase do desenvolvimento do setor de saneamento bésico do pais se d4
num periodo que combina altas taxas inflacioninas com estagnagio econdmica, o que se
reflete no agravamento da crise das empresas concessionérias estaduais. Os recursos, antes
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abundantes, se tornam extremamente escassos devido a4 reformulagfio das “prioridades™ da
nova era inaugurada com a eleigfio do Presidente José Samney'’

O periodo inaugurado com a Nova Republica se notabiliza pela extingfio do ja
combalido BNH em dezembro de 1986 e a conseqente transferéncia das atribuigdes desse
6rgiio no tocante a politica de Saneamento para a Caixa Econdmica Federal (CEF).
Paralelamente foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente que
passou a formular toda a politica de investimentos urbanos no pais.

Porém , ¢ especificamente, nessa transi¢lio do Sistema Financeiro de Saneamento
do BNH para a CEF que a crise do setor imicia a fase mais aguda de involugfio que dura
até_osdiasamais. Com relag#o ao processo Costa (1992) assevera: “A extingio do BNH,
em 1986, com a transferéncia do Sistema Financeiro do Saneamento e da Carteira de
operaciio do saneamento para a CEF, foi o marco da deteniorizaclio do Sistema Nacional
de Saneamento e o ponto de involugio do progresso até entio alcangado™.

A partir de entfio, agravou-se progressivamente a situag#io do setor, apesar de
varias tentativas de manutenc8o das rotinas e procedimentos adotados pelo SFS e pelo
modelo PLANASA. Na CEF o saneamento nfio chegou a conseguir o nivel de atencio e de
prionidade na alocag#io de recursos que obtiveram no BNH. As prioridades e atengdes da
CEF sfo outras'®

H4 mais de 20 anos sem conseguir receita operacional para cobrir custos e muito
menos fazer investimentos, as concessiondrias sempre dependeram de recursos alheios
para a manutencdo das suas atividades. O problema de recursos ¢ um dos fatores criticos
do setor, dado sua total dependéncia. Sempre foi, salvo durante o methor periodo do BNH,
curante a década de 70 até meados de 80, quando se podia contar com os recursos entfio
abundantes do FGTS.

17 Nova Repablica.
181 abitaco, financiamento industrial e outras comuns aos atuais bancos mahtiplos.
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Nos ultimos anos, a situagio agravou-se pelo esgotamento do FGTS, que era a
principal fonte de recursos para o financiamento do setor. Também muito contribuiu para a
situac#o atual a inadimpléncia da maiona das companhias estaduais de saneamento e dos
governos estaduais que nfo pagaram os empréstimos contraidos junto ao BNH e & CEF
para os seus programas de saneamento e de habitac#io. Sem os retornos dos financiamentos
anteriores, a situac#io da principal fonte de recursos é absolutamente precéria, com
insuficiéncia de fundos tanto para os financiamentos diretos como para as contrapartidas
exigidos pelos empréstimos externos do BID ou Banco Mundial.

Recursos a fundo perdido, do orgamento da Unifio, sio praticamente impossiveis
na atual fase de crise econdmica e recessdo que leva ao contingenciamento das verbas.
Soma-se a isso a omisso dos governos estaduais e municipais no que diz respeito &
destinac#io de recursos orgamentérios para o setor, apesar da reforma tributédria introduzida
pela Constituicio Federal, que lhes destinou maiores receitas.

O setor de saneamento inicia a década de 90 muito aquém de um desempenho
satisfatério que tal setor pnontanio deve fter qualquer pais que almeja um
desenvolvimento sécio-econdmico equilibrado. De acordo com o Catalogo Brasileiro de
Engenharia Sanitiria e Ambiental N° 17 (CABES XVII), as concessionérias estaduais,
responsaveis pelo atendimento de cerca de 80% da populaglio abastecida e 65% da
populacsio atendida com sistemas de esgoto'” nfio cumpriram e nfo cumprem o papel
prescrito pelo PLANASA :

- Com relacfio a cobertura de servigos, as concessionérias estaduais em 19.80;
abasteciam com dgua potével a 39% da populacfo total do pais e atendiam com sistemas
de esgotos a 14% dessa populag#o. Essa situacfo evohiiu para um abastecimento com
4gua a 52,4% e atendimento com sistema de esgotos a 20% da populaciio total, em 1992.

19 O restante ¢ atendido por Autarquizs municipais ou servicos auténomos.



- A respeito da eficiéncia do setor de saneamento, os indices de perdas e
desperdicios demonstram a extrema ineficiéncia do setor: o indice de perdas, representado
pela diferenga entre o volume produzido e o volume faturado, atingiu, em 1990, a média
nacional de 40%, alcancando mais de 50% em algumas empresas e servigos de
saneamento. A evasfio da receita das empresas estaduais de saneamento atingin, no
mesmo ano, a média de 28%.

- O baixo nivel de investimentos em abastecimento de 4gua e, em pior situag#o, no
esgotamento sanitAnio.

Essas estatisticas juntamente com outras evidéncias histéricas do setor apontam h4
muito tempo para uma exaustio do modelo institucional PLANASA. Ha algums anos o
debate em tomo das alternativas para um reerguimento do setor vem se evidenciando em
todo o pais. Véarias propostas de um novo modelo de gestdo sfio feitas na tentativa de
resgatar a divida social historica do setor e recolocé-lo na vanguarda de um projeto mais
amplo de desenvolvimento s6cio-econdmico para o inicio do proximo século.

2.5 Consideracdes Finais

A presente issertacfio tenta contribuir com o setor propondo uma nova forma de
regulamentagio®’ do sistema de saneamento bésico do Brasil e uma melhor estimagio da
sua real estrutura de custos. Procede-se , inicialmente, a um diagnéstico das causas que
levaram o setor, h4 mais de 20 anos, a um desempenho mmito abaixo do planejado.
Abaixo, estdio listadas os principais fatores econdmicos que contribuiram para o cenério
atual de crise do setor:

20 Essa forma de regulacito abrange apenas os fatores econdmicos, outros fatores, como técnicos,
qualidade estiio fora do escopo do trabatho.
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- Auséncia de competi¢io no setor: A instituigio pelo PLANASA dos monopélios
estatais em forma de concessionarias estaduais do saneamento basico, se a época (1970) se
justificava pela auséncia total de vontade de explora¢3o do servigo pela iniciativa privada,
falta de maturidade da economia, pelo cunho “estratégico™ que o setor apresentava ou pela
necessidade de centralizagho de comando para o sucesso do empreendimento; h4 muito
tempo que esses monopolios causam enormes prejuizos aos cofres pablicos e aos usuarios
dos seus servigos. Em nome de um setor essencialmente social, foi abolida completamente
a competicio pelo mercado de abastecimento, além de se descaracterizar, quase que
completamente o aspecto empresanal de auto-susteni¢fio que qualquer firma devena ter. O
resultado dessa auséncia de competico est4 patente na estatistica de eficiéncia do setor.

- Tamanho do mercado de cada concessionéria: O modelo institucional PLANASA
criou em cada estado e territério uma concessionania estadual, sem levar em consideragio

o ponto de exaust#io das economias de escala, para uma minimizagéo do custo do servigo.

- Aglutinacio dos servicos de 4gua e esgoto na mesma firma concessionaria: O
sistema gerenciador unico de 4gua e esgoto nfio é o tinico em vigor no mundo®’ e n#o foi o
winico no pais® A adog#o desse sistema vinico pelo PLANASA n#io levou em consideragfio
a possibilidade de o fornecimento em separado ser do menor custo para ambos os servigos.
Além disso, historicamente por ser de controle da concessioniria monopolista e render
menor bdnus politicos™. os sistemas de esgoto sempre foram relevados a segunda
prioridade nas concessionérnias. ‘Vale se salientar que existe um subsidio dos servigos de

4gua pelas receitas operacionais dos servigos de esgoto®®.

21 EUA, Inglaterra, etc...

22 Rio de Janeiro até meados deste século.
23 As conhecidos obras enterrados.

24 Fernindez (1988).
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A partir desse diagnéstico e fundamentando-se em uma teoria econdmica solida® e
na evidéncia empirica?®, o presente trabalho tentard contribuir para o debate atual
propondo uma nova forma de regulamentaciio econdmica para esse setor que exerce uma
grande influéncia politica, econ8mica e social no pais.

25 Usar-se-a como fundamento tedrico a Teoria dos Mercados Cantestiveis, condensada em Baumol,
Panzar e Willig (1982) que apresenta excelentes contribuicdes nos seguintes dreas de investigacio econdmica:
Organizagiio Industrial , Teoria do Valor, Regulagiio de mercados, Firmas multiprodutoras , etc.

26 Basicamente a estimacao de uma fungio de custo Translog. Fungito essa capaz de hidar
convementemente com firmas multiprodutoras e servir adequadamente s mvestigactes empiricas exigidas
pelo TM.C.



QUADRO 1 - Subprogramas de Saneamento no &mbito do BNH

SUBPROGRAMAS OBJETIVOS

REFINAG Financiamento ou refinanciamento da implantagéo ,
ampliacdo e/ou melhoria dos sistemas de abastecimento
de dgua.

REFINESG Financiamento ou refinanciamento para implementagéo
ou melhoria de sistemas de esgoto que visem ao controle
da poluigiio das aguas.

FIDREM Financiamento de sistemas de drenagem visando ao
controle de inundacdes.

SANAT Apoio técnico ao SFS na forma de assisténcia técmica e
treinamento.

EFISAN Estimulo ao Sistema Financeiro de Saneamento para
integralizagio dos fundos estaduais.

FISAG Financiamento suplementar para abastecimento d'dgua
caso o Governo Federal viesse a onerar em mais de 5%
sua receita tributana.

FICON Financiamento suplementar para o controle de polui¢do

hidrica.

FONTE : (BNH, 1974)
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QUADRO 2 - Fases da implementacio do PLANASA

ENTIDADES INSTRUMENTOS OU CARACTERISTICAS DA
ENVOLVIDAS ATOS FIRMADOS FASE
1.
Governo do Estado/BNH | Carta de intengdo do Inclusdo do Estado no SFS
Governo Estadual em aderir
ao PLANASA
Governo do Estado/BNH Convénio de nstituigdo do
FAE
Govemno do Estado/BNH Convénio de promessa de
financiamento
2.
Agente Elaborag#o do PEAG ou Defimi¢#io do Programa
promotor/Superiténdencia | PECON Estadual , escolha de
do SFS projetos e obtengéo de
concessdes
Governo do Estado Constituigio da Empresa
Estadual de Saneamento
Agente promotor/Governo | Obtengdes de Concessdes
municipal
Agente Estudos técnicos
Promotor/Superintendéncia
do SFS/Orglios Técnicos
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3.

Agente promotor/Governo | Participacio do Governo Movimentac3o de recursos
Municipal Municipal financeiros
Governo do Estado/BNH Contratos de financiamento
Governos/Agente Promotor | Obtengdo de Fundo perdido

Federal
4.
Agente Desembolso e Contratagéo
Financeiro/Concessionéria de obras
Concessionarias/Org8os Contratag8o e execugo de
técnicos obras

FONTE : (Almeida-1977)
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TABELA 1 - Investimentos em Saneamento Basico (Brasil 1970/80 em 1000 USS$)

ANO ABASTECIMENTO DE ESGOTAMENTO
AGUA SANITARIO

1970 145246,6 61818

1971 2627442 5713,6

1972 395616,5 39112,6

1973 570687,0 55030,0

1974 771080,8 92695,6

1975 996425.4 90844,3

1976 1222610,0 8848224

1977 14265470 115795,1

1978 1597170.,0 1820504

1979 1702251,0 234250,2

1980 1715668.,0 2352813,0

FONTE : (Costa-1984) Cotagdo do US$ de Junho de 1980



TABELA 2 - Coeficiente Investimento/Demanda Total (US$/Per capita) - Brasil 1970/80

ESTADO ABASTECIMENTO DE ESGOTAMENTO
AGUA SANITARIO
Pernambuco 278,7 446
Amazonas 143,6 58,5
Para 55,3 6.4
Maranhfo 925 54,2
Piaui 237,2 -
Ceara 104,2 87,2
Rio Grande do Norte 2204 15,9
Paraiba 1234 120,2
Alagoas 181,9 25.5
Sergipe 209,6 -
Bahia 270,2 85,1
Minas Gerais 163,8 31,9
Espirito Santo 2106 -
Rio de Janeiro 1255 31.9
S&o Paulo 377,7 163,8
Parana 140,4 52,1
Santa Catarina 160.6 5,3
Rio Grande do Sul 90.4 7.4
Mato Grosso 127,6 53
Goias 138,3 1,0




Distrito Federal

334,0

2,1

Brasil

2149

72,3

FONTE : (Costa-1984) Cotaglio do US$ de Junho de 1980
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TABELA 3 - BNH : Distribui¢iio Percentual das Aplicagdes Segundo Categorias de

Programas
SCME-BIBLIOTECA

PROGRAMAS 1980 | 1981 1982 | 1983 1984 | 1985
TOTAL 1000 ]1000 ]100,0 }1000 ]1000 |]1000
Habitag3o e Operagdes 68,1 650 67,0 69,2 69,3 45,7
Complementares

-Area de interesse social | 458 50,8 51,9 52,1 51,1 339

-SEPE 8,0 1,5 2,5 5,7 10,6 9.6

-Oper. comp. e RECON | 14,3 12,7 12,6 11,4 7.6 7,6
Desenvolvimento Urbano | 9,4 43 4.8 3,9 3,4 4,6
Saneamento basico 197 295 27.4 26,5 26.6 44.4
Assisténcia técnica e 2,8 1,2 0,8 0,4 0,7 -
financeira

FONTE : (Vetter-1986)
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TABELA 4 - Percentual de domicilios particulares permanentes urbanos ligados a rede

geral de esgotos e de agua (BRASIL)
ANO REDE DE AGUA REDE DE ESGOTO
BRASIL - NORDESTE | BRASIL - NORDESTE
1970 54,4 28,7 22,3 5.4
1980 76,1 57,9 36,0 10,2
1982 81,1 63,1 36,8 7.6
1983 84,1 68,9 38,5 9.2
1984 85,6 71,1 39,0 8,3
1985 87,0 73,0 43,1 12,9

FONTE : Censos demograficos de 1970 e 1980 e as PNAD's de 1982, 1983 , 1984 e 1985
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TABELA 5 : Percenfual dos custos operacionais e de amortizagdes da divida na receita
operacional de empresas estaduais de saneamento em 1980

ESTADO PERCENTUAL
Pemanbuco 120,6
Acre 169,7
Amazonas 93,1
Para 88.3
Maranhio 1543
Piaui 113,6
Ceard 1279
Rio Grande do Norte 109.4
Paraiba 1332
Alagoas 123.7
Sergipe 96
Bahia 1197
Espirito Santo 103.6
Rio de Janeiro 95,6
Minas Gerais 99.4
Séo Paulo -
Santa Catarina 1234
Parana 103.5
Rio Grande do Sul ’ 107.9
Mato Grosso 235,0




Mato Grossodo Sul 177.8
Goias 109,8
Brasilia 110,0

FONTE : (Costa-1984)

33




3.A Teoria dos Mercados Contestaveis.

1. Introducéio

A teoria dos mercados contestdveis vem , pos ulimos anos , ganhando mais
adeptos a sua nova abordagem das estruturas de mercado. Essa grande aceitacio provém
do fato da teoria ter apresentado solugdes e explicacdes mais coerentes com a realidade
econdmica atual?’ Os trabalhos precursores da teona datam do inicio da década de 70 e
temn em William Baumol , John Panzar , Robert Willig , Elizabeth Bailey , Dietrich Fischer
e Herman Quimbach seus principais expoentes?® E | porém , no liviro "Coniestable
Markets and the Theory of Indusiry Structure” langado em 1982 que Baumol , Panzar e
Willig unificam , pum certo sentido , todas as idéias relacionadas ao assunto , dando um
encadeamento logico aos diferentes temas abordados pela nova corrente de pesquisadores ,
revestindo a obra com um aspecto de "manual“sobre o tema.

A Teona dos Mercados Contestéveis , de agora em diante TMC , assegura que em
mercados "perfeitamente contestaveis" a concorréncia potencial tem papel disciplinador no
que diz respeito a firma incumbente A teoria da contestabilidade assegura que em
mercados perfeitamente coniestaveis a competicéio induzida pela concorrécia potencial
pode disciplinar as firmas incumbentes a colocarem os pregcos de seus produtos de uma
maneira socialmente eficiente que produza apenas retornos normais as firmas
incumbentes Isto ¢ verdade mesmo que a tecnologia de produciio exija uma estrutura
industrial de minimo custo que seja concentrada. Um mercado é perfeitamente contestavel
se : (1) Os concorrentes potenciais nfio encontram barreiras 4 entrada ou saida da industria
e (2) As firmas incumbentes nio podem responder rapidamente com a baixa de prego do

27 Regulagiio do setor de transporte aéreo , do setor de transportes rodovidrios , do mercado de
28 As pesquisas tiveram como eixo principal de apoio 2 New York University e Bell Laboratories.
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seu produto para impedir uma oporfunidade de entrada lucrativa de outra firma Ou seja |
nao ha barreiras a entrada ou saida , a produgfio nfio envolve "sunk costs" , apesar de poder
haver custos fixos recuperaveis.Como conseqdéncia destas condicSes , uma firma
potencial pode realizar incursdes do tipo "hit and run" se existir uma oportunidade de
lucros , sem risco de interacdes oligopolisticas Portanto , qualquer tentativa da firma
incumbente de obter lucros excessivos sera frustrada.

Os adeptos da TMC julgam que a teoria ¢ responsavel pela consecugfio dos
seguintes objetivos : promogfio de uma teoria da determinacfio da estrutura industrial |
criacio de uma teoria unificada da organizacf#o industnal e um novo referencial para se
avaliar a performace industnal. A despeito de alguns exageros , a TMC promoveu grandes
avangos na pesquisa econdmica em diferentes areas : teoria do valor , determinacéo da
estrutura industrial , regulamemntac#io de mercados , teona da firma multiproduto |,
performace indusinal |, eic.

Porém , os resultados mais interessantes dizem respeito aos monop6lios naturais e
sua regulamentacfio estatal. A TMC assegura que mesmo na presenca de um monopdlio é
possivel obter-se precos que resuliem apenas mum hucro jusio ao capital empregado , sem
ganhos exegerados caracteristicos destas estruturas de mercado. A TMC além de
caracterizar 0 monopolio de uma forma mais rigorosa , tece um verdadeiro manual de
politicas regulativas a serem usadas para o aumento da eficiéncia social do monopélio.

Em contraste com as “formas peo-classicas de regulamentacio® a TMC propde
uma rotina de procedimentos realisticos e de facil aplicabilidade para a obtengéo de precos
"competitivos" mesmo em monopdlhios De acordo com Bailey(1981) : *... seus resuliados
mais draméticos se relacionam com o monopélio natural A teoria(TMC) estuda mercados
que tem substanciais atributos de um monépolio natural , mas que s#o caracterizados por
entrada e saida livres e faceis Para tais mercados , a estrutura que minimiza os custos € a
de um 1unico ofertante , no entanto a teoria afirma que esses ofertantes serfio destituidos de
poder de monop6lio No caso de um mercado contestdvel , a entrada potencial ou a
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competiclio pelo mercado disciplina o comportamento da firma incumbente praticamente
com a mesma eficiéncia se existisse uma competicio real dentro do mercado. Portanto |
mesmo se operado por uma firma , um mercado corretamente contestado atua de uma
maneira competitiva ." ; e continua Bailey no mesmo texto falando agora , sem hesitacéio ,
das onientagdes a respeito da regulamentacéio oferecida aos monopédlios pela TMC : "._eu
avango a proposicio de que a TMC pode ser extremamente prestativa no design de
politicas publicas.®.

2. A Teoria dos Mercados Contestaveis e a Concorréncia Perfeita

A teoria dos mercados contestaveis, TMC, é uma nova abordagem as estruturas de
mercado da microeconomia tradicional. Partindo do pressuposto do comportamento
maximizador de hacros da firma, garante que o processo de selecfio natural , em economias
descentralizadas leva a emergéncia de estruturas 6timas de mercado, no longo prazo. No
entanto, o critério de seleclio ¢ o minimo custo e o processo seletivo se d4 pela forca da
concorréncia polencial, e n¥o pela entrada efetiva de novas firmas, como ocorre na
microeconomia tradicional.

A TMC ¢é melhor entendida como uma generalizacho da teoria da concorréncia
perfeita. A nova teoria conseguin uma unificacfo no tratamento das estruturas de mercado
e criou um novo marco tedrico de eficiéncia e bem-estar diferente da concorréncia perfeita:
mercado perfeitamente contestavel.

As condigdes sob as quais um mercado passa a ser caracterizado como de
concorréncia perfeita séio muito restritivas®. As condigdes incluem retornos constantes ou
decrescentes de escala, ou, economias de escala pequenas em relacio ao mercado. A

29 produto Homogéneo, perfeita informagio, perfeita mobilidade de recursos...
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auséncia de externalidades no nivel dos custos ¢ algo essencial. Porém, com algumas
mudangas no enfoque ao problema, a TMC cria o seu padriio de eficiéncia e bem-estar que
diferente da teoria Neoclassica da firma pode caracterizar mercados com pequeno nimero
de firmas, até o mercado de monopdlio.

A diferenca radical entre a concorréncia perfeita e a TMC é que a hip6tese da firma
tomadora de precos ¢ substituida pela hipdtese de entrada livre no mercado. Entrada livre
no sentido de que existem competidores potenciais com a mesma estrutura de custos, que
podem entrar e sair do mercado sem perda de capital dentro do periodo de tempo requerido
pelos incumbentes®® para mudar seus pregos. Logo , diferente da hipotese da firma
tomadora de precos, a concorréncia potencial pode ser conseguida em qualquer estrutura
de mercado, concentrada ou nfo e com 1sso obter-se, através do instrumental da TMC,
eficiéncia e maximo bem-estar3!:

Para se tentar entender a TMC ¢ necessério um conjunto de defini¢des, conceitos e

proposi¢des novos para o estudo da firma.
3. Mercado perfeitamente contestével
3.1 Hipéteses basicas

Para que um mercado experimente todos 0s beneficios da TMC faz-se necessario
que sua estrutura se aproxime o maximo possivel do mercado perfeitamente contestavel.
Um mercado é dito contestdvel se a entrada é livre, a saida sem custos e‘afuma
incumbente nfio reage instantaneamente. Entrada livre nfio significa que uma nova firma
nfo pecessite incorrer em algum custo para entrar na industria. Ao contrénio, entrada livre

30 Firmas que j& estavam no mercado .
31 A nocito de miximo bem-estar vem sempre acompanhada de uma restriciio: o méximo do que é
possivel,
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significa que uma nova firma nfio incorrerd em custos que nfio tenham sido incorridos
pelas firmas que j4 produziam na industna, ou seja, a firma entrante nfo estd com uma
desvantagem de custos em relag#o a nenhum incumbente. Como conseqéncia da primeira
hipStese, para que nio exista nenhuma desvantagem entre incumbentes e entrantes, é
requerido que os entrantes tenham acesso 4s mesmas tecnologias e fontes de insumos das
incumbentes, e que os consumidores nfo percebam diferentemente os produtos.

Safda sem custo significa que qualquer firma pode deixar a indistria (isto é, parar
de produzir) e recompor todos os custos incormdos , anteriormente , no momento da sua
entrada no mercado Note-se que podem existir altos custos fixos™2 desde que sejam
recuperaveis.

A reaco nio instantdnea da firma incumbente significa que havers um espago de
tempo entre a entrada de uma firma antes concorrente potencial no mercado e uma reagéo
da firma incumbente a essa ag#o inicial.

Sob essas condigdes, até mesmo um monopolistas produzird eficientemente e
colocard um prego compativel com o hicro zero®3.Se a firma incumbente ganha lucros
positivos , uma nova firma pode entrar, colocar um prego menor que resultard num menor
hacro, mas ainda um hicro positivo e capturard o mercado inteiro, portanto, tornando-se
agora o novo monopolista. Se o monopolista original, depois de um certo tempo, retaliar
com um rebaixamento de preco, a nova firma simplesmente deixard a industria,
recompondo todos os custos de entrada. Em ambos os casos o prego serd reduzido.
Simplesmente se o incumbente estiver produzindo de maneira ineficiente, apesar de estar
wmlucrowv,mnanovaﬁrmapoderﬁ,mﬂmmmd;)stﬁaepmd\zﬁamnpmpomenor
que a firma ineficiente. Ou seja, a firma ineficiente terd duas alternativas: perder o

32 Caracteristica fundamental dos chamados monopolios naturats: abastecimento de dgua,
distribuic#io de energia elétrica e etc.
33‘ - - & siia viskihided o
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mercado para uma firma mais eficiente ou tornar-se mais eficiente. Em ambos os casos a
industria se torna mais eficiente.

Como conseqiéncia dessas trés condi¢des, entrada livre, saida sem custos e reacéio
com defasagem, a TMC oferece a oportunidade de precos a nivel de Cmg34 e eficiéncia
para qualquer estrutura de mercado: concomréncia perfeita, monopélio, oligoptlio e
concorréncia monopolistica. Ao menor sinal de lucros excessivos ou ineficiéncia na
produciio ndio faltarfio firmas que entrem na indistria e aufiram hacros, mesmo que
temporarios, forgando, assim, os incumbentes a produzirem eficientemente e a um prego o
mais préximo possivel do custo marginal®® . Baumol (1982) descreve esse processo como
o seguinte: “A caracteristica crucial de um mercado contestdvel é sua vulnerabilidade &
entrada do tipo hit-and-run*. Mesmo uma oportunidade de locro muito transiente nfo serd
negligenciada por um entrante potencial, pois, ele pode entrar na industria, antes que os
precos mudem, coletar seus ganhos e partir sem custos, logo que o clima se torne hostil”.

O conceito de concorréncia no mercado que serviu de orientacio para os modelos
de estrutura de mercado na abordagem tradicional é substituido pela nogio de
concorréncia pelo mercado, conceito este que nfio se restringe ao caso da concorréncia
perfeita. Na TMC a forga disciplinadora da concorréncia potencial serd responsével por
eficiéncia, precos a Cmg e miximo bem-estar para qualquer estrutura de mercado.

Dentro das trés caracteristicas essenciais para a existéncia de um mercado
contestavel destaca-se uma pelo seu teor inovador no trato de novos conceitos operacionais

para a teona econdmica: saida sem custos.

34 Excetuando o monopdlio, onde p = Cmg, inviabilizaria a firma. Teremos a segunda methor, ou
seja, p = Cme.

35 Usando o jargio da TMC, no menor sinal de lucros ou ineficiéncia qualquer concorrente potencial
podera contestar o mercado.

36 Literalmente bater e correr.
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Para a TMC um mercado contestavel é perfeitamente compativel com altos custos
fixos, porém esses custos devem ser recuperéveis, ou seja, num mercado contestdvel nfo
h4 custos incomdos que nfo possam ser recuperados, ou no jargio da TMC, nfo existem
“sunk costs™.

Os “sunk costs” seriam um impedimento & contestabilidade do mercado para
concorrentes potenciais pois, colocariam a firma entrante sempre na situagio de provavel
prejuizo caso sua avaliagio entre hucros transientes menos “sunk costs™ nfo fosse precisa.
J4 na auséncia dos “sunk costs” a indistria estard constantemente vulnerdvel a entradas do
tipo “hit-and-run”. Train (1991) esclarece a relac8o entre a saida sem custos e a entrada do
tipo “hit-and-run” como o seguinte: “A saida sem custos é um conceito chave para o
argumento da entrada do tipo “hit-and-run”. Se o entrante potencial nio puder recompor
todos os custos de entrada quando estiver saindo, ndo necessanamente ele entrard na
inchistria | mesmo que, ao nivel de precos da firma incumbente | seja hacrativo. O entrante
potencial imaginara que o incumbente provavelmente retaliard e que ele(o entrante)
perdera alguns dos custos incormdos quando da entrada na industria se for eventualmente
forcado a sair. Nesse caso, o entrante potencial, s6 entrard se o lucro esperado antes da
retaliacfio exceder os custos irrecuperéveis de entrada. Com a saida sem custos, um
entrante potencial nfio temerd retaliacdes porque, mesmo que perca a competicéio pelo
mercado, ndo perders nenhum dinheiro...”.

Para os autores da TMC o conceito de barreiras 4 entrada, que remonta a J S
Bain, nfio estd associada a altos custos fixos e sim a existéncia dos “sunk costs”. Para
explicitar a diferenca entre custos fixos e “sunk costs™ recomre-se a dois exem.plos

utilizados por Baumol et alli (1982): o mercado de transporte aéreo e o tmansporte de

cargas e passageiros por ferrovia.

37 Literalmente custos enterrados.



Num servigo de transporte aéreo de passageiros ou de carga , itens como pista para
pouso e decolagem, infra-estrutura aeroportudria e balcdes de atendimento sfo custos
considerados “sunk™, pois, caso fossem sustentados por uma empresa, dificilmente seriam
recuperados apds o término das operagdes. No enianto a aeronave , apesar de ser de custo
elevado, nfo é considerado um “sunk cost”, dada a sua perfeita, mobilidade de uma linha
para outra, ou caso fosse desejavel, a sua facilidade de revenda, para uma outra empresa
exploradora do servigo.

No caso do transporte ferrovidrio pode ser considerado “sunk costs” a malha
ferroviania. A locomotiva, pelo mesmo motivo da aeronave, ¢ apenas um custo fixo.

Para a TMC o conceito de “sunk costs™ vem esclarecer uma concepgo ermbnea que
existia de que o que confere poder de monopélio as firmas incumbentes € a existéncia de
altos custos fixos. Com a inexisiéncia de “sunk costs™, assegura a TMC, até mesmo um
mercado naturalmente servido por apenas uma firma, far-se-4 destituida de poder de
monopdhio.

Com relagdo a4 hipbtese de reagdo ndo instantdnea a4 entrada do concorrente
potencial concebida pelos autores da TMC, Spence (1983) assegura que, mais do que uma
hipStese realistica , a nfio reatividade instaniinea seria um artificio pecessanio para se
eliminar toda a gama de possivels interacdes oligopolisticas que porventura existiniam no

mercado.

3.2 Mercados Contestaveis, Eficiéncia e Bem-estar

Para a TMC qualquer estrutura de mercado contestavel, teria que produzir

necessariamente de uma maneira eficiente’. Ao menor sinal de ineficiéncia uma firma

38 Eficiéncia no sentido de estar produzindo no nivel correspondente 30 custo médio minimo da
firma.
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poderia realizar uma entrada do tipo “hit-and-nm”, produzir eficientemente e tornar o
mercado como um todo mais eficiente.

As propriedades de bem-estar dos mercados contestdveis advém diretamente da
hipétese de wulnerabilidade a incursdes do tipo “hit-and-run”. As trés principais
propriedades de bem-estar s#o listadas abaixo:

(1) Um mercado contestdvel munca oferecerd mais do que uma taxa pormal de
hacros. Seus lucros econdmicos devem ser zeros ou negativos, mesmo se o mercado tiver
uma estrutura oligopolistica ou monopolistica. Qualquer hacro positivo significa que uma
firma entrante podle contestar o mercado colocando o seu produto a um prego ligeiramente
inferior ao do incumbente e ainda realizar lucros. Ou seja, a continuidade e a oportunidade
de uma saida sem custos garantern que sempre existird um concorrente potencial disposto
a roubar a fatia do mercado de um incumbente caso haja a sinalizag8o de lucros exira-
econdmicos naquele mercado.

Conseqientemente, em mercados contestaveis, lucros econdmicos iguais a zero
devem caracterizar qualquer situacio de equilibrio, mesmo sob monopélio ou oligop6lio™

(2) Num mercado contestavel no haverd qualquer tipo de ineficiéncia. Ineficiéncia
na alocacdo de insumos, X - ineficiéncia® | ou ineficiéncia organizacional s#o

incompativeis com um mercado contestavel. Qualquer custo desnecessano se traduzird

39 Nota-se claramente que & intenciio dos autores da TMC ¢ a de torna-la um modelo para o estudo
das estruturas de mercado, até entéo difusos numa taxomania neocléssica. Para a TMC o padrito de eficiéncia
cWﬂpéod&m&mﬁp«fd&mcl@Wzrmiacm\Smgmmdigmo
mercado perfeitamente contestivel, conceito este bem mais realistica ¢ , mais importante, genérico € capaz de
absorver todas as estruturas de mercados neoclassicas.

40 Termo cunhado por Leibenstein (1966) para designar a ineficiéncia cavsada por uma falta de
motivacho inferna de trabathadores e diretores de firma.



num convite a entrada de firmas. Naturalmente, no curto prazo, como na concorréncia
perfeita, tanto podem haver lucros como desperdicios. Mas no longo prazo, a forga de
concorréncia potencial funcionard como a mais perfeita “mao invisfvel”, disciplinando o
mercado.

(3) O terceiro atributo de bem-estar existente mum mercado contestavel é que o
preco necessanamente serd igual ao Cmg, como ocorre apenas na concofréncia
perfeita®! Ou seja, qualquer tentativa de pregos acima do Cmg significard lucros, extra-
econdmicos e a conseqienie contesiagio do mercado. Portanto p = Cmg € talvez o mais
crucial atnbuto de bem-estar dos mercados perfeitamente comtestaveis. No equilibrio os
precos devem ser iguais aos custos marginais como requenido pelo critério de 6timo de
Pareto variedade “first best™.

O mercado perfeitamente contestdvel é colocado no posto de modelo a ser
perseguido em todo os segmentos de uma economia, dadas as suas caracteristicas de bem-
estar. O paradigma neoclassico da concorréncia perfeita é superado pela TMC. Com
relacio a aplicabilidade e generalidade do modelo de mercado perfeitamente contestével
Baumo! (1982) assegura: “Nossa anélise, ao contrdno provem uma generalizacdo do
conceito de mercado em concorréncia perfeita, o qual chamamos “mercado perfeitamente
constavel”. Ele é, geralmente, caracterizado por comportamento 6timo e ainda se aplica a
todas as espécies de mercados, inchiindo monopolio e oligopdlio, e mais adiante continua:
“Na nossa analise, contestabilidade perfeita, entfio, serve nio como uma descricdo da
méﬁdade,mascomoumpamdigmadeumaestmtumdemmadocbeejével que é muito

mais flexivel e aplicavel que a analise até entfio existente.

4. A teona dos mercados contestaveis e a firma multiproduto

41 Excetuando o caso do monopdlio natural, onde p = Cmg inviabilizaria a firma.
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4.1 A firma multiproduto

A TMC apesar de inicialmente ter sido pensada num contexto de producfio de um
1inico bem ou servigo, teve sua maior expressio num contexto de firmas mutiprochtoras. E
a apartir da TMC que se aprofunda um conjunto de conceitos operacionais, defini¢cdes e
novas abordagens que transformam o estudo das firmas mmultiprodutoras bem mais
compacto e inteligivel, deixando-as apias a receberern a anélise tedrica oferecida pela
TMC.Vale salientar que a literatura econdmica j4 regisirava , desde a década de 30 ,
trabalhos sobre firmas multiprodutos | sendo um assunto j& extensivamente tratado. Porém
, & TMC ¢ responsavel por uma melhor operacionalizaglo dos conceitos inerentes as
firmas muliprodutos.

Para Baumol (1982), ao contranio do que se pensa, na economia predominam as
firmas multiprodutoras. Ao lado das firmas que ofereciam produtos facilmente
diferencidveis entre si existiam aquelas que apesar de aparentemente oferecerem apenas
um produto poderiam ser analisadas como multiprodutoras. Baumol (1982) cita como
exemplo uma linha de produc#o automobilistica: aparentemente h4 apenas um produto, o
automével. Na realidade, existe um conjunto de produtos, ou cesta de produtos, formado
por motor , pnens, dispositivos elétricos , etc. Ou seja , com essa abordagem de Baumol é
possivel estudar mais mimiciosamente o processo produtivo das firmas muliproduto.

No entanto , ao partir-se para uma nova abordagem da firma muliprodutora séo
necessanas a redefinicfio e, 4s vezes , a criagio de um novo arsenal analitico para lidar
com a complexidade do assunto. DefinigBes como custo médio ou economias de escala
perdem sentido se utilizadas de maneira convencional pum contexto de muttiproduto.

E nesse momento que a TMC faz sua maior contribuigio a teoria da firma
muttiproduto. A TMC dota o pesquisador de um instrumental analitico a0 mesmo tempo
poderoso e conciso para o estudo das firmas multiprodutoras.



4.2 Novos conceitos de custo para a firma multiproduto

Ao tratar as firmas multiprodutos a TMC constatou-se que se abrira um campo de
estudo bem mais realista, porém mais complexo, que o caso uniproduto. Na tentativa de
buscar-se novos conceitos e definigdes que melhor refletissem a realidade da firma
multiprodutora, os autores da TMC foram responséaveis por elaborarem um conjunto de
conceitos e definighes novas que caracterizou de uma maneira bastante completa a firma

multiproduto.
A énfase nos conceitos e definigdes ¢ completamente vohada & funcio custo

multiproduto. Isto se deve ao papel principal da fungfo custo na determinacio da estrutura
industnal e em todos os aspectos da analise da TMC42 | Listam-se abaixo as informagdes

relativas a cada novo conceito e definig#io:

4.2.1 Economias de Escopo:

Esse conceito nfio existe na firma uniproduto, é exclusivo do contexio
multiproduto. As economias de escopo medem as vantagens de custo (diminuig#o) que as
firmas teniam se diversificassem sua produgéo ao invés de se especializarem num unico
produto. Ou seja, h4 economias de escopo positivas quando uma nica firma pode produzir
uma dada combinacio de produtos mais barata que a combinac3o de firmas separadas,
cada uma produzindo um elemento da cesta ao mesmo nivel de producso.

Formalmente esse conceito se traduz na subaditividade da func#io custo. Seja por
exemplo a fungéo custo muttiproduto abaixo:

42 Como se verd na proxima secio a determinacio da estrutura da indistria é totalmente diferente da
concepcio Neoclassica.
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C(Y1, Y2): onde Y1 e Y2 s#o dois produtos diferentes.
Havera economias de escopo se:
C(Y1,Y2)<C(Y1,0) +C(0, Y2)

Para os autores da TMC ocorrerfio economias de escopo quando houver divisio ou
utilizacio conjunta de insumos. Bailey (1982) aprofunda a afirmac#o: “Elas ocorrerfio
{Economias de Escopo), por exemplo, se um dado fator ou insumo ¢ imperfeitamente
divisivel, de tal maneira que a producfio de um pequeno conjunto de bens acarretard um
excesso de capacidade na utilizagio daquele insumo. AHernativamente, o insumo pode ter
propriedades de um bem publico de tal modo que ao ser demandado para um processo
estara disponivel de graca para outros processos™.

Dois exemplos praticos irfo ehicidar o conceito de economias de escopo:

(1) Seja uma empresa de transporte ferroviario. A empresa trabalha com dois
“prochatos™: transporte de passageiros e transporte de cargas. Se duas firmas resolvessem
cada uma se especializar em um desses produtos havenia um custo adicional para ambas
devido a duplicacio dos fatores como tnlhos e locomotiva-mfe. No caso da firma
multiprocduto haverd economias de escopo pois ambos os “produtos™ compartilham os

trilhos e a locomotiva-mée.

(ii) Suponha um empresa de abastecimento de 4gua. Pode-se considerd-la como
uma firma multiprodutora que oferece basicamente dois “produtos™: agua para fins
residenciais e 4gua para fins industriais. E facil verificar que nesse processo produtivo
ocorre economias de escopo, dado o contingente de insumos e fatores compartithados pelos
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dois produtos: Adutoras, tubulagdes intermediarias, equipes de manutengio, tratamento ,

etc.

O conceito de economias de escopo além de esclarecer fenSmenos que ocormiam
nas modemas corporagdes industriais como a viabilidade ou nfdo de haver integracdes, a
vantagem da terceirizacdo , ela vai de encontro ao pensamento tradicional que
predominava no campo da Organizagio Industrial de que as firmas na busca de uma
melbor utilizacio dos insumos e técnicas converginam para uma especializacio naquele
produto que mais se adequasse as suas caracteristicas e ao mercado onde est4 inserida.

4.2.2 Economias de Escala Multiproduto e conceitos conexos:

O conceito de economias de escala na firma com um “tnico produto se refere ao
comportamento dos custos totais quando o nivel de produto se expande, e existem
economias de escala se os custos totais crescem menos proporcionalmente que o produto.
Formalmente, as economias de escala s#o medidas como o quociente entre custo médio e
custo marginal. Custo total é definido como C = C(Y), onde Y é um mimero que
representa uma producgfo agregada. Logo, por definicfio o custo médio ¢ definido Cme =
C(Y) / Y e custo marginal ¢ definido como dC / dY. Logo o custo médio decrescera desde
que o custo marginal esteja abaixo da curva de custo médio e a medida de economias e
escala ser4 dada por:

S=Cme/Cmg=_C(Y)
(dC/AdY).Y

Se S > , = on < 1 teremos respectivamente economias de escala, retornos
constantes e deseconomias de escala. Quando S > 1 para uma firma produzindo a



demanda total do mercado ou menos, o monopolio seré o resultado “natural” das forgas de
mercado. Qualquer firma ofertando toda a demanda o fard com um prego menor de que
qulquer outra firma oferecendo apenas uma parte da demanda.

No entanto , na firma multiproduto alguns conceitos de custo unmiproduto néo
podem ser aplicados. Suponha, como exemplo, a empresa de transporte ferrovirio.
Considere os tnlhos como um fator de produgio que deve estar no local antes de qualquer
servigo ser oferecido. Além do mais, assuma que os servigos de carga e de passageiros
tenham custos marginais e médios idénticos e que seja possivel agregar os dois produtos
puma unica medida de produto, que supomos ter custo marginal constante. Sob essas
condigdes, havers um declinio no custo médio ao aumentar a densidade de trafego. As
economias de escala que ocorrem nesse caso sio originanas da dihigéo dos custos fixos,
mque sdo “sunk costs™ relativos aos trilhos nas unidades adicionais do produto.

Porém , essa agregacdio dos dois servicos mum wnico é bastante superficial
Transporte de passageiros e de cargas tém diferentes caracteristicas e conseqfientemente
diferentes custos. Logo, ao invés de agregarem-se dois produtos em apenas um (unidades
de trens-servigos, que sena dificil definir seja conceitnalmente ou operacionalmente) é
mais coerente o tratamento da funcfio custo como muliproduto Nesse caso teriamos
formalmente C = C(Y1, Y2) como fungio de custo total*? onde Y1 representa o nivel de
transporte de passageiros e Y2 o nivel de transporte de carga.

Enquanto a definicio de custo marginal continia fazendo sentido para a firma
multiproduto, pois Cmg]=5C(Yl, YZ)faY], o conceito de custo médio se toma
impraticavel, na m(;dida que é impossivel agregar carga e passageiros puma unica medida.
Como consequéncia de indefinigio de Cme , a medida de economias de escala também

fica sem defini¢io se usada como no contexto uniproduio.
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Nas firmas multiprodutos nfo ¢ mais possivel calcular o custo médio nem o grau
de economias de escala como antes. Farina (1980) explica a fonte das dificuldades: “Para
firmas multiproduto a situag#io ¢ mais complicada. Os custos podemn variar com a escala e
com a composi¢iio do produto.O proprio conceito de economias de escala perde sentido,
uma vez que nio se pode determinar o custo médio™.

As duas fontes de variacio dos custos na firma multiproduto sugerirfio duas
maneiras de se tentar obter medidas analogas ao custo médio no contexto uniproduto e
consequentemente medidas de economias de escala analogas: custos médios no maio -
economias de escala no raio e custo médio incremental - economias de escala produto -

especificas. Cada conceito ¢ analisado abaixo:

(1) Custo Médio no raio (CMR) e Economias de Escala no raio (EER):

Custo médio no raio ¢ a defimcdio que tenta medir a variagio do custo total quando
varia a escala de producio de uma dada cesta de bens. Formalmente para definirmos custo
médio no raio deve-se escolher uma cesta YO como “numeraire” e para uma escalat > 0

mechiremos como se comporta o custo total com a vaniac#io dessa escala:

CMR(Y)=_C(.Y0)
1

Essa medida ¢ equivalente ao caminharmos ao longo de um raio que passa pela
origem e pelo ponto correspondente a YO e medirmos o valor correspondente do custo
total.

Com a definicio de custo médio no mio é possivel ter-se uma medida de
economias de escala anéloga ao caso uniproduto. Como no caso uniproduto as economias
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de escala no raio sfio definidas como a elasticidade do produto com respeito ao custo.

Formalmente teremos:

C(¥)

§=et)
> y,.Cmg

Se tivermos S >, = ou < 1 havera economias de escala no raio, retornos constantes

ou deseconomias de escala no raio.
(11) Custo médio mcremental (CMI) e Economias produto-especifica (EPE):

A nog3o de custo médio no raio e da sua medida equivaleme de economias de
escala nio conseguem conter toda a diversidade de uma firma muliproduto. Os produtos
podem vanar na escala (CMR) como também na sua composi¢do. Ou seja, uma definigdo
adicional se faz pecessaria para o caso em que se quer medir como o0s custos mudam dado
que apenas um produto muda mantendo-se os outros constantes. Essa medida foi
imaginada por Panzar e Willig (1977) e batizada com o nome de custo médio incremental.

Graficamente o custo médio mcremental corresponde a medir a variagdo do custo
ao longo de ma reia paralela ao emxo do produto em medi¢do.Formalmenie teremos:

CMel(Y1)=C({Y1. Y2) - C(0, Y2)
Y1




Como consequéncm da definicio de custo médio incremental teremos o de
economias de escala produto especifica que, seguindo a definicdio tradicional*® de
economias de escala fera a seguinte formula:

S1=_CMel(Y1])
Cmgl
Se S1 > , = ou < 1 temos respectivamente economias de escala, retomos constantes
e deseconomias de escala.

(111) Medidas globais de economias de escala:

As medida de economias de escala especifica s6 refletem parcialmente o efeito da
mistura dos produtos sobre os custos, pois elas medem o efeito nos custos da mudanca de
apenas um produto, ceferis paribus os outros produtos. Portanto, para capturar
completamente o efeito das mudangas na composigiio do produto nos custos , medidas
mais globais s30 pecessarias. A TMC criou duas dessas medidas: economias de escala
multiproduto e convexidade transraio.

{ui.1)Economias de escala muliproduto
Formalmente teremos:

S1,2= C(Y1,Y2)

Y1.0C/0Y1+Y2.0C/0Y2

44 A elasticidade do produto em relacio ao custo.
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Se 81,2 > , = ou < | temos respectivamente economais de escala , retornos
constantes ou deseconomias de escala.

Portanto, o grau de economias de escala mutiproduto ¢ igual aos custos totais
divididos pela soma ponderada dos custos marginais, com os pesos representados pelos
diferentes niveis de produto. Se os custos marginais forem idénticos, a medida de
economias de escala multiproduto seréd igual 4 medida de economias de escala para um
nico produto.

(111.2) Convexidade Transraio

Através da definiclo de economias de escala multiproduto, os autores da TMC
chegaram a definicao de convexidade transraio Formalmente teremos:

Seja Si=_ CMeli(Y) . i=1,24
CMgi

o grau de economias de escala produto especificos.

Seja também Se = _ C(Y1.0) +C(O.Y2)-C(Y1.Y2)

C(YLY2)
uma medida natural do grau de economias de escopo, Se S‘> ou < 0 haverd ou nio,
respectivamente ,economias de escopo.
Por manipulacio algébrica pode-se ter uma relacio entre economias de escala
multiproduto, economias de escala produto especificos e economias de escopo:

45 por simplicidade nos limitamos apenas dois produtos, sem perda de generalizaciio.
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S1,2=__ w.S1H1-w).82

1-Sc

onde w= Y1.0C /0 Y]
Y1.0C/OY1 + Y2.0C/10Y2

A relacdo dada pela formula de S1,2 faz surgir implicacdes muito interessantes até
entfio despercebidas. Genericamente a relagio nos mostra que ao se estudar a viabilidade
da produgio conjunta ou nfo de dois produtos deve-se levar em considerac#io a interagcfio
entre dois fendmenos: economias de escala produto especificos e economias de escopo. S6
com essa consideracio teremos a capacidade de constatar o resultado final na fungéo custo
dado uma vaniacio tanto na escala como na composigio dos produtos.

Bailev e Fnedlaenden (1982) citou um exemplo pitoresco dessa anélise:
“Retornando ao exemplo da ferrovia, ¢ claro que a exisiéncia de linhas descongestionadas
pode causar economias de escopo, pois a producio separada requenna a duplicacio da
hinha enquanto a produc#o conjunta requerird apenas uma linha. Além do mais, na
presenca de linhas descongestionadas a empresa exibird economias de escala no raio dado
que os custos fixos associados & ferrovia serfio dihuidos em niveis alios de produgfo. Ou
seja, mesmo com retornos constantes de escala produto-especificos, S1 =1, 82 =1, a
posicao de economias de escopo, Sc > Q, significa que S1,2> 1.

Havera entdo convexidade transraio se o efeito das economias de escopo ¢ maior
que o efeito de quaisquer economias de escala produto-especifico. Isto €, ao haver uma
mudanca na composigio do produto, mantendo-se fixo o nivel de alguma medida agregada
de produto, os custos diminuirfio se a tendéncia da firma for a diversificag#o do produto.
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A diversidade que surge na anélise da firma multiproduto é considerédvel e mostra
o viés causado a0 agregarem-se os VArios produtos de uma firma e tratd-la como
uniproduto. Em relacéio a grande diversidade nas firmas multiproduto Bailey e Friedlander
{1982) séio contundentes: “Para conchuir, a fung8o custo de uma firma mmltiproduto serd
sensitiva a composicio do produto bem como a escala do produto. Portanto, ao mudar o
nivel e combinacio dos produtos, a firma ferd seus custos alterados numa vanedade de
maneiras, talvez exibindo tanto economias de escala como de escopo mum dado nivel de
produto, mas exibindo apenas economias de escopo em conjunto com deseconomias de
escala produto-especifico em outro nfvel. Logo, a superficie global da fungao custo pode as
vezes exibir propriedades que nfio podem ser representadas pelos conceitos tradiconais
designados para indicar a estrutura de custos da firma uniproduto™.

5. Contestabilidade e a determinag#io da estrutura industnial.

5.1 A estrutura industnial como vaniavel endégena.

A estrutura industrial sempre foi um dado obtido a priori em todos os modelos de
estrutura de mercado neoclssica. Sempre se partia de uma dada estrutura, concorréncia
perfeita, monopdho, oligopbhio ou concorréncia monopolistica e utilizava-se a regra
marginalista RMg = CMg pama determinar-se as quantidades e pregos de equilibrio da
inchistnia.

A TMC oferecen uma nova abordagem & determinacfo da estrutura industrial. Ao
contrario de ser exogenamente determinada, a TMC assegura que a estrutura industrial
serd deferminada endogenamente como resultado da inieracdo enire a demanda de
mercado e a estrutura de custos ou tecnologia de producéo do bem ou servigo.

Para a TMC a estrutura de custos seria crucial para determinar-se o tamanho da
firma e conseqilentemente o tipo da indistria, com a demanda de mercado cumpnndo o



papel de uma mera limitadora dos varios mercados# O raciocinio usado pelos mentores da
TMC ¢ bastante plausivel, e é baseado na segunda propriedade de bem-estar que assegura
que ha imcompatibildade entre um mercado contestavel e qualquer tipo de ineficiéncia.
Portanto , no longo prazo , necessariamente , a firma deverd produzir eficientemente; ou
seja, no ponto mimmo da curva de custo médio?’, determinando assim o nivel industrial de
produciio e conseqientemente o mimero de firmas pecessano para o atendimento da
demanda total.

Essa anélise pode ser estendida as firmas muhttiprodutos com amxilio do conceito de
custos médios no raio. No longo prazo a firma produzina aquela combinagfio de
mercaclonas que se localiza no ponto mimimo da curva de custos médios no raio, e o resto
da analise sena idéntico a0 caso uniproduto. Vale ressahiar | no entanto , que ao vanarmos
o raio para o calculo dos custos médios a estrutura industrial eficiente poder vanar.

Até essse ponto a discussdio a respeito da estrutura de uma dada industnia
permaneceu na esfera normativa e nada se falou a respeito de aspecto comportamental da
inchastria, ou seja, a andlise nos mostra que estrutura ¢ mais eficiente sob as circunstincias
e nfio qual a estrutura ird emergir quando sujeiia as pressdes do mercado. A transi¢io para
a analise dos aspectos comportamentais levam os autores da TMC a conclusdes
surpreendentes. Baumo! {1982) ¢ enfatico em afirmar: “A transic8o ao estdgio de analise
comportamental. ¢ feita considerando-se que a estrnutura 6tima de uma indistria depende
de seu vetor produgio, enquanto aquele vetor de produgao depende dos pregos colocados
pelas firmas. Mas, desde que o nivel de precos depende da estrutura indistnal, noés
estaremos dando:vohaseconchﬁmosqueocomponamemOdos;mg:oseaestmnm
inchustrial devem ser determinados endogena e simmlianeamente™.

46 Come resultado desse papel crucial desempenhado pela funcao custo os autores do TMC foram

TESPONSAVETS Por Rrandes aVangos NO assumto.
47 Excetuando apenas o monopélio onde isso nAio pecessariamente ocorrers.
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A TMC wveio substituir a teoria neocldssica de determinagio exdgena da estrutura
industrial por uma teoria onde estrutura industrial, producio da firma e precos s#o
determinados endogenamente e simultaneamente. E como desenvolvimento l6gico das
hipoteses da TMC teremos os pregos no longo prazo, sempre iguais ao custo marginal,
desde que o mercado seja contestavel e que o equilibrio se dé com pelo menos duas firmas.

5.2 Monop6hio natural

A TMC dedicou grande parte do seu trabalho na confecgio de uma teonia do
monopblio. Apesar de ser uma das possiveis estruturas industriais que emerginam da
confrontacio entre estrutura de custos e demanda do mercado, o monopblio guardava
“segredos” que ainda nfo tinahm sido revelados até emtfio. A descoberta seminal que
desencadeou outras proposigdes da TMC foi feita por Gerald Faulhaber (1975), que
apontou ser a subatividade dos custos e néo economias de escala, o conceito correto a ser
wilizado para se definir apropriadamente o monopélio natural Formalmente, a
subatividade existird se os custos de produgio conjunta sio menores que os custos de
prochucdo separada para qualquer escala de produgio ou combinacio de produtos. Ou seja:

C{(ZY1) <ZC(Y1)

A subatividade seria entdo um conceito mais fraco do que o de economias de
escala , pois , economias de escala , que na teona tradicional era condiglo necessana e
suficiente para o surgimento de um monopélio natural, é apenas condig@o suficiente para a
existéncia de subatividade no custos.O conceito de subaditividade , como foi visto |, esta
itimamente relacionado com o conceito de economias de escopo.

Fanlhaber mostrou que a subatividade se extende dentro da regiio de retornos
decrescentes de escala. Nessa regido, ele argumenta que o monopdlio pode nio ser o
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resultado “natural” das forgas de mercado, pois uma firma que produz um nivel de produto
correspondente ao ponto de minimo do custo médio pode sempre colocar um prego no seu
proctuto melhor que o monopolista que tenta produzir tudo que ¢ demandado. Portanto,
Fauthaber provou que pode existir uma situacfo na qual exista o monopélio natural no
sentido de uma vantagem nos custos (subatividade na fungfio custo), mas no qual a oferta
monopodlica seja dificil de sustentar pum mercado livre.

A TMC criou o conceito de sustentabilidade para caracterizar uma configuragéo
industrial sustentdvel. Diz-se, entdio, que a configuraclo é sustentidvel se ndo existem
planos de entrada que geram hucros, mesmo que sejam transitérios. Formalmente:

Pe.Ye < C(Ye) pama todo Pe < P e Ye< Q(Pe) ; onde Pe = preco do engressante e
Ye = quantidade do engressante.

Portanto , a TMC mostron que uma “vantagem nos custos™ (i.e., monopdlio no
sentido do menor custo de producdo para uma firma) pode existir na auséncia de
sustentabilidade (i.e., monopélio como um resultado natural das forgas de mercado).

Baumol (1977) e Panzar e Willig (1977) mostraram que condigdes simples ao
mesmo tempo necessarias e suficiente para a subatividade nfo podem ser extraidas dos
conceiios de custos multiprodutos introduzidos pela TMC. No entanto , condigdes apenas
suficientes s#o perfeitamente possiveis de serem obtidas.

Portanto, num mercado contestdvel com subatividade de custos e configuracdo
sustentavel | a estrutura industrial resultante serd a de monopélio natural quer seja um
“monopodlio natiral” ou “nio natural” da teoria neocléssica. Monopdlio este que
necessariamente estard funcionando mum ponto de “second best”.

6. Contestabilidade: um novo paradigma para regulamentacio dos monopélios



6.1 Politicas de Regulamentacgfo alternativas.

Das contribuicdes as areas como Microeconomia e Organiza¢io Industrial a TMC se
destaca por contribuir de maneira expressiva para a area de regulamentagio econdémica. A
nova maneira de regular monopélios ditado pela TMC muda radicalmente varios
procedimentos tradicionais até entfio vigentes. A analise tedrica ja recebeu o batismo de
fogo da constatac#o empirica haja vista sua utilizaclo com sucesso posteriormente desde a
regulamentacgfio do mercado de transporte aéreo norte-americano na década de 80.

Segundo a TMC todo o esforgo do regulador deve se concentrar na tentativa de
amular todos os elementos inibidores da “contestabilidade” do mercado Isto conduzira o
mercado sempre mais proximo de estado de eficiéncia social mais elevada De acordo com
Bailev(1981) :"O elemento chave da contestabilidade é que o mercado seja vulnerével a
forcas competitivas mesmo quando estiver sendo comrentemente ocupado por um
ohgopslio ou monopdlio , ou seja , se algum incumbente ¢ ineficiente ou coloca pregos
exorbitantes ou explora os consumidores de qualquer maneira , uma entrada de novas
firmas seré possivel e renderé hucros Portanto , em mercados contestaveis a entrada e saida
devern ser livres e faceisLogo o objetivo do regulador serd sempre o de aumentar a
contestabilidade do mercado e o eixo principal de atuacfio deve ser centrado no problema
das barreiras a entrada e saida.".

A TMC promove uma espécie de refinamento dos estudos de J. S. Bain ao propor
uma maior énfase nos problemas de eficiéncia social ormndos das barreiras 4 entrada Para
a TMC n#o sfo as economias de escala que conferem "poder de monopélio” e sim as.
barreiras & entrada (Sunk Costs) Em Bailey(1981) podemos notar claramente essa
mudanca de concepgo : “Intuitivamente falando , a TMC se edifica sob a tradic#io de
Harold Demsetz (1968) , o primeiro a apontar que s#o os "sunk costs® e ndo as economias
de escala que constitvem as barreiras 4 entrada e conferem “poder de monop6lio® Nota-se
entdo que é perfeitamente possivel existir um mercado contestAvel mesmo com altos custos
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fixos , porém a existéncia de "sunk costs" ou custos irrecuperaveis ¢ incompativel com um
mercado perfeitamente contestavel” Fica evidente entdo que a atitude bésica de um
regulador diante do monopolio é o de diminuir o méximo possivel a exigéncia de "sunk
costs” para as firmas que tém condi¢des de atuar no mercado Bailey(1981) propde duas
maneiras para o aumento da contestabilidade de um monopdlio via redugio dos "sunk
costs” © "Uma maneira de se evitar o exercicio do “"poder de monopélio " é ter os "sunk
costs® incornidos por um governo ou municipalidade |, como é feito nos sistemas viarios
norte-americanos ou aeroportos , ou exigindo que tais custos sejam divididos por um
consoéreio...".Ou seja , ao eliminar os “"sunk costs" muito da pecessidade de uma
regulamentacio econdmica tradicional desaparece , pois o mercado se autoregulard por
forca da concorréncia potencial Logo o governo se limitar4 a intervir apenas para assegurar
a 1gualdade de acesso para todas as firmas do “"sunk facility".Com relaglo & esta
caracteristica liberal da TMC , Train(1991) , no seu indice , chama o capitulo que ¢
dedicado a regnlamentagfio sugenida pela TMC de "Optimality Without Regulation”.

A estimulag8o da contestabilidade é o principio basico do regulador que segue a
TMC | porém a remocgio das barreiras 4 entrada per si pode levar a um efeito
extremamente adverso.A liberdade de entrada deve ser acompanhada da liberdade de
precos no mercado.Caso nfo haja esta sintonia todo o esforgo do regulador pode ser
imitil Em relac8o a esta sintonia Baumol et alli (1982) concluem : "Liberdade de pregos e
liberdade de entrada s#o benéficos somente se elas podem ocorrer simuhtaneamente”.

Se em um mercado caracterizado por elevadas barreiras & entrada existe liberdade
de colocacio de precos as firmas incumbentes terfio uma 6tjm.a oportunidade de realizar
hacros mmito além das taxas pormais de retorno , sem medo de competicdo.As firmas
incumbentes poderfio entfio extrair lucros monopélicos , contrair a producio e degradar a
qualidade do produto , sem medo da concorréncia exterior.

Numa situagfo oposta , liberdade de entrada sem liberdade de pregos , o resultado
sena igualmente desastroso.Se , como resultado da tradiclio , lei ou influéncias
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regulatorias , os pregos relativos das firmas incumbentes para suas diferentes mercadonias
nAo estfio perfeitamente ajustaveis as condigdes de demanda nem aos custos relativos | as
oportumidades de entrada serfio naturalmente mais atratrvas naquelas linhas de atividade
cu)os incrementos de receita sejam os maiores em relacio aos incrementos de custos Este
processo se chama "cream skiming" ou colhendo a nata.

A regulamentacfio oferecida pela TMC é bastante clara nos seus mecanismos de
acio.Sob o lema "aumento da comtestabilidade™ a TMC elaborou um roteiro de condutas
politicas a serem utilizadas monopohos naturais de extrema aplicabilidade Sobre isso
Bailev(1981) é enfatica :"Diferente de algumas prescrigdes politicas , a TMC pode ser
realmente aplicada A teoria € clara a respeito de que tipos de politicas aumentam ou que
tipos interferem na contestabilidade patural do mercado”.

A respeito das acdes que interferem na contestabilidade a TMC as identifica com
as formas largamente utilizadas por regnladores que objetivavam , equivocadamente , uma

eficiéncia maior no mercado.Como principais temos :

(1) Fixacio de tarifas minimas e méximas pelo regulador Esta prética leva os
consumidores a pagarem por um servigo ao utiliza-lo ou néo ;

{2) Ajuste de precos através de formulas | requerendo igualdade de pregos por
servigos oferecidos a uma igual distdncia sem se preocupar com as
especificidades de cada rota do servigo Esta pratica concentra a competico
apenas nas rotas mais competitivas ;

(3) Concesséio de mumdadc antitruste a cartéis com o intuito de promover o
seu desenvolvimento Isto leva ao aumento do prego do produto e a um
atraso tecnolégico do setor.

Em relacio as politicas que aumentam a comntestabilidade a TMC oferece

onentacdes bastante plausiveis :



(1) Barreiras a entrada para pequenas firmas devem ser removidas sempre que
possivel Uma firma pequena que consiga se estabelecer num mercado é um 6timo sinal
para o regulador de que existe lugar para um aumento de competi¢io;

(2) Deve haver um estimmlo continuo ao avango tecnolégico no sentido de diminuir
os "sunk costs" | substituindo-os por tecnologias mais flexiveis;

(3) E imprescindivel uma democratizac#o do acesso aos "sunk facilites”.

6.2 A regulamentac8o e os limites de analise da TMC

A anslise da TMC po sentido da regulacao de um dado mercado pode ser
sumarizada muma rotina de sete procedimentos a ser seguido pelo regulador para a

consecuciio dos seus objetivos:

1. Determinagfo da estrutura minimizadora de custos para a indhstria em questio.
Aqu se identificard quais dos produtos da industria podem ser produzidos mais baratos

por um monopdlio e quais sdo “naturalmente competitivos™ ;

2. Determinacgéo do grau de contestabilidade do mercado, e da proximidade do
comportamento da indistria daquele que seria esperado sob perfeita contestabilidade ;

.3_ Determinacfio dos obstaculos para a contestabilidade e avaliag#io da dificuldade
da sua reducdo ou eliminacdo. Se o mercado nfo é razoavelmente contestdvel torna-se
importante determinar se a medida para o aumento da contestabiliade é uma opgéo pratica,
e para esse propdsito é necessarnio identificar aqueles obstaculos e em que grau eles podem
ser afetados pelas politicas publicas ;
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4. Determmac#o da existéncia ou nfo configuracdes sustentaveis para a industria ;

5. Descrig#io qualitativa e quantitativa das configuragdes sustentaveis ;

6. ldentificacdio de qualquer problema substancial de bem estar, como
externalidades ou dificuldades de “second best”, associados com as configuracdes

sustentaveis.

7. Descrigdio de qualquer imibigdo institucional para a adogfio de modelos
intertemporais eficazes de precos®e.

Porém , como qualquer teoria econdmica , a TMC exige, no seu mamuseio, o
conhecimento dos seus limites de aplicabilidade. Fica claro que em mercados que se
aproximam da estrutura de perfeita contestabilidade grande parte do esforgo para uma
regulamentacio eficiente é feito pela “mao-invisivel”. No entanto em configuragdes que
pouco se assemelham a de um mercado contestAvel ou em que o custo de remogio dos
impedimentos & contestabilidade seja mailor que o beneficio social com tal
regulamentacdo, o uso da TMC trana resuliados diversos do de eficiéncia e maximo bem
estar. Nesses casos a analise tradicional para diminuir o “poder de monopélio™ deve ser
utilizada na indistna.

Bailev e Friedlaender (1982) ddo um exemplo pratico do uso da TMC com a
consideracio dos seus limites de analise: “Uma aplicagio dessas consideragdes surgiu na
regulamentacdo das telecomunicacdes A agéncia imcioun a regulamentacdo da industnia
sob a hipbtese de que todos os produtos e servigos ofertados advinham de um monopélio
natural4? Em anos recentes, eles protegeram aquelas porgdes do mercado caracterizados

4% A analise do equilibrio intertemporal sera excluida desse trabatho de Dissertaciio.
49 Na analise classica das estruturas de mercado.
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por altos “sunk costs”, como os de cabos e linhas locais, e trataram os mercados como um
monopdlio natural® Outras porgSes da indistria , que tém tecnologias em processos de
fabricacfio com caracteristicas inerentes de competi¢io , estdo sendo abertos para novos

entrantes...”

30 Oy seja. um monopdtio natural que niio pode ser regulado pela TMC, haja vista o seu
distanciamento de modelo de perfeita contestabilidade.



4. Uma Fungdo de Custo para o Setor

1. Introdugéio

A TMC tem como diferenca basica em relagio a teona neoclasica da firma a
determinac#o da estrutura da indistnia. Enquanto a estrutura industrial é exogenamente
determinada no modelo neoclassico, na TMC o problema da determinaco € resultado da
interacio entre a tecnologia produtiva e os vetores de produtos e pregos, sendo, portanto
um processo endogeno a industna.

Nesse processo de determinacio endogeno o papel da estrutura de custos da firma
se mostra crucial para o resulitado final das interagdes. Todos os resultados que a TMC
assegura , seja em relacdo a teona do valor, a estrutura industnal ou a economia do bem-
estar | leva de maneira explicita, e as vezes implicita. a informaco prestada pelos custos
das firmas. Vale salientar que dada a importancia da estimag#o de uma funcio de custo
para o setor ser crucial para o desenvolvimento da TMC, o livro sintese dessa teona traz
um capitulo inteiro dedicado a discuss#io de formas funcionais flexiveis que sejam
compativeis com a demanda de informacdo exigidas pela analise diversificada oferecida
pela TMC.

Conclui-se, entdo, a necessidade da estimagio de uma fungio de custo para o setor
de saneamento do Brasil como condigdo pnmeira a uma utilizacio completa da analise
oferecida pela TMC.Com essa funglo busca-se a evidéncia empirica necessana para
contrapor-se ao modelo estatal vigente no sefor outras alternativas de modelos de gestdo

que levem a uma maior eficiéncia do setor.

2. A tecnologia do setor de saneamento:



O termo saneamento bésico tem no Brasil, uma concepgao mais ampla do que o
abastecimento de 4gua e o esgotamento samitano; inchu-se, além desses dois servigos, a
drenagem urbana e a coleta de residuos sblidos (lixo). No que diz respeito a dgua para
abastecimento e esgotamento, o modelo institucional brasileiro foi criado na década de 70
com o advento do PLANASA (Plano Nacional de Saneamento). Com poucas mudancas o
modelo sobrevive aié hoje: monopoélio estatal puro que € responsédvel pelo atendimento
dos servicos de abastecimento de 4gua e esgoto através de concess@o dos municipios.

O escopo do presente trabalho é o estudo dessas firmas prestadoras dos servigos de
4gua e esgoto, as chamadas companhias estaduais, que sfo responsaveis por 80% da
populaciio atendida com agua e 65% dos sistemas de esgotos no Brasil segundo 0 CABES
XV

A tecnologia dessas firmas € entfio a tecnologia de distribuigdo de agua e de
esgotamento sanitario. As duas tecnologias séo descritas abaixo®? :

2.1 Abastecimento de Agua :

Um sistema de abastecimento piblico de 4gua ¢ definido por Neto e Alvarez
{1982) como o conjunio de obras equipamentos e servigos destinados ao abastecimento de
agua potdvel de uma comunidade pama fins de consumo doméstico, servigos publicos,
consumo industrial e outros usos. Essa dgua formnecida pelo sistema dever4 ser, sempre que
possivel, em quantidade suficiente e da melhor qualidade do ponto de vista fisico, quimico
e bactenologico.

As diversas unidades do sistema s#o descritas a seguir:

51 Catalogo Brasileiro de Engenharia Sanitaria ¢ Ambicrtal.
52 Todo o resto da segho segue de perto Netto e Alvarez (1982)
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(1) Captacao:

Essa unidade ¢ responsavel pelo armazenamento de uma massa de 4gua necessana
para o atendimenio da demanda pelo produto. Isto pode ser feito tecnicamente através da
obstrucio de uma fonte de 4gua (manancial) adequada em quantidade para satisfazer as
demandas presentes e futura em um fhmo contimuo ou converter uma fonte de 4gua
{manancial) intermitente numa oferta contimua que ser4 destinada a um reservaténio.

As fontes de agua de mananciais sfo os oniginadores da gua para os sistemas de
abastecimentos e se dividem em duas categonas:

{a) Manancial Subterrineo: Entende-se por manancial subterrineo todo aquele cuja
4gua provenha dos imtersticios do subsolo, podendo aflorar & superficie (fontes, bicas de
agua, etc...) ou ser elevada artificialmente através de conjuntos motor-bomba (pogos rasos,
pogos profundos, galerias de infiltrag#o).

{b) Manancial Superficial: E constituido pelos corregos, rios, lagos, represas, etc |
que, como o proprio nome indica , t€m o espelho de dgua na superficie terrestre.

{2) Adugéo:

Apbs a captaciio faz-se necessano o transporte dessa dgua entre as unidades de um
sistema pablico de abastecimento antes da distribuigéo publica da 4gua. Da-se o nome de
aduclo a esse transporte. As linhas adutoras interligam a dgua captada & estaglio de
tratamenio de 4gua, e esta aos reservatonos de um mesmo sistema.

No caso de existirem derivag#o de uma linha adutora, destinadas a conduzir 4gua
até outros pontos do sistema, constituindo canalizaclo secundérnias, as mesmas receberfio a
denominacéio de subadutoras.



As linhas adutoras e subadutoras sfo unidades principais de um sistema publico de
abastecimento de agua, devendo-se tomar cuidados especiais na elaboragio do projeto
respectivo e quando da implantagfio das obras. Recomenda-se uma criteriosa analise do
seu tracado em planta e pertfil, a fim de verificar a correta colocacfio de 6rgios acessorios
{vahvulas de parada, valvulas de descarga e ventosas), assim como ancoragens nos pontos
onde ocorrem esforcos que possam causar o deslocamento de pecas.

Os materniais normalmente empregados para as linhas adutoras e subadutoras s3o:

a) ferro fundido, revestido ou nfio internamente;
b) ferro ductil;

¢) aco soldado;

d) concreto armado simples;

€) concreto armado;

f) cimento - amianto;

g) matenais especiais (PVC, plético, fibra de vidro, etc...).

{3) Tratamento:

Essa umdade do sistema visa comgir os possiveis desvios de qualidade que a 4gua
passa a ter em relacao aos padrdes de potabilidade de um comunidade O tratamento de

dgua € ferto para atender a diversas finalidades, dentre as quais se destacam:

a) Finalidade higiénica: remoc#o de bactérias; eliminacio ou reducéio de
substéncias t6xicas ou nocivas e eic;

b) Finalidade estética: corregio da cor, turbidez, odor e sabor;

¢) Finalidade econdmica: reducéio da corrosividade, dureza, cor e eic.



Os principais processos de purificagio adotados normalmente sfio mostrados

abaixo:

a) Aeracfio;

b) Coagulaco e Floculagao;
c) Decantacéio;

d) Filtragdo;

e) Desinfecgéo;

f) Tratamento por contato;

g) Controle da corroséo,

{4) Reservacio:

S%o unidades destinadas & compemsagfo das vanagdes hordnas de vazio e a
garantir a alimentacéo da rede de distnibuig#io em casos de emergéncia, fomecendo a dgua
pecessaria & manutencio de press#o na rede.

Dependendo da sua configuracfio e sua posico em relacdio a rede, podem ser

classificados em:

a) enterrados, semi-enterrados ou apoiados;

b) elevados;
Os matenais normalmente empregados na sua construgdo, em fungo das suas
caracteristicas basicas, s8o alvenana de pedra, concreto armado, chapa metalica e

matenais especiais (fibra de vidro, por exemplo).

(5) Distribuicfio:



E a unidade do sistema que conduz a 4gua para os pontos de consumo (prédios,
inchistrias, etc..). E constituida por um conjunto de tubulagdes e pecas especiais dispostas
convenientemente a fim de garantir o abastecimento das unidades componentes da
Jocalidade abastecida.

Os condutos formadores da rede de distribuigio podem ser assim classificado-

a) Conchitos principais;
b) Conchatos secundanos;

Dé-se a denominacio de condutos principais aos condutos de malor difimetro,
responséveis pela alimentacio dos condutos secundanos. Os condutos secundanos, de
menor didmetro, séo encarregados do abastecimento direto aos prédios a serem atendidos
pelo sistema.

Para o dimensionamento dessa rede de distribuig8o usa-se comumente o método de
“Hardy Cross™ que consiste num processo inierativo onde tenia-se convergir pars uma
sohucdio onde todos os dados do sistema’® se ajustem a uma posigio de eguilibno
hidréaulico.

{6) Estagfio elevaténias ou de Recalque:

Em muitos sistemas pablicos de abastecimento de agua faz-se necesséna a
construcio de estagdes elevatonas, seja para recalcd-las a pontos distantes ou mais
elevados, ou para aumento de vaz3o de linhas adutoras.

Uma estag#io elevatoria ¢ basicamente composta do que se segue:

53 Comprimentos dos trechos, didmetros de tobulagfio, vazdes € etc...
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a) Obras civis: constituidas pelo prédio para abrigo do equipamento eletromecimico
(casa de bombas), pogo de sucglio e dependéncias complementares (escritério, oficma,
vestiario, sanitarios, efc...);

b) Equipamento Eletromecénico: Conjuntos motor-bomba (que podem ser a
explosdo), equpamenio de comando e controle do funcionamento dos conjuntos
elevaténos, equipamentos para reparacdo dos conjumtos (pomtes rolamtes ou talhass
mannais, ferramentana);

c) Tubulacdes, pecas especiais e 6rgios acessénos: Constituidos de tubulacio de
sucgo e recalque, juntas de dilatacio, valvulas-de-gaveta e de retencéio, valvalas-de-pe.

mandmetros, vacudmetros, eic...

A implantacéo de um sistema publico de abastecimento de a4gua gera a necessidade
da coleta, afastamento e disposigcfio final das dguas servidos, constituindo esses ahimos
aspectos, juntamente com o primeiro, servicos de infra estnrura indispensaveis a toda
comunidade civilizada. Esses servigos indispenséveis sfio atendidos através dos sistemss

de esgoto.

2.2 Esgotamento Sanitano :

Define-se como sistema de esgotos sanitarios o conjunto de obras e instalacfes
destinados a propiciar a coleta, afastamento, condicionamento (tratamenio guando
necessaro) e disposi¢fio final, adequadas do ponto de vista sanitanio, das dgunas servidas de
uma comunidade.

Pama a coleta e afastamento das &guas phiviais e residuénias das cidades, sfo
adotados os seguintes sistemas de esgotamento:
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a) sistema unitario;
b) sistema separador parcial;
c) sistema separador absolutos;

No primeiro caso, a rede sanitaria é construida para coletar e conduzir as aguas
servidas com as &guas phiviais e o sisteam também ¢ conhecido sob a denominagéo de
combinado. Obviamente, as dimensdes dos condutos resultam relativamente grandes, e os
investimentos iniciais freqienternente muito elevados.

Durante algum tempo procurou-se reduzir o vulio da carga de 4guas ploviais
mediante adoglo de sistemas mistos ou separados parciais, admitindo-se na rede de
esgotamento apenas uma parcela das dguas de chuva provenientes dos domicilios

Posteriormente, foi introduzido o sisterna separador absoluto de esgotos sanitanos,
concebido para receber, exclusivamente, as 4guas residuanias da atividade urbana
fazendo-se o esgotamento das dguas pluviais em sistema propno, independentemente. No
Brasil, adota-se o sistema separador absohuto>*

A tecnologia de esgotamento sanitario € descnta, sucintamente, abaixo:

(1) Coleta

Consiste ne recepgio dos efluentes que serfio conduzidos, sucessivamente, do |
coletor predial, ao coletor secundario e deste ao coletor pnincipal. Os didmetros dessas
tubulagdes sfio bern malores que o de um sistema de abastecimento de agua e sfo
preferencialmente feitos de manithas de cerfmica. Outros materiais comumente

54Asohudonoﬁvelmguinkohnikﬁosmmode&hocmibumdmﬁvmm a
adog#o em nosso pais, desde fins do século passado |, do sistema separador, com uma técnica  bastante

evoluida.



empregados s#o: tubos de concreto, de cimento - amanto, de ferro fundido, de PVC, de

fibra de vidro, etc_..

(2) Estacdes elevatorias

Tem o mesmo papel do sistema de abastecimento de 4gua. Vale ressaliar, porém,
que num sistema de esgoto o uso de estaclio elevatérios s6 deve ser usado quando
wevitdvel, dado o altissimo custo de recalque de efluentes.

(3) Estagfo de tratamento

Unidade necessana para abrandar o teor nocivo dos efluentes antes que seja dada a
destinacéio final do mesmo. Geralmente o subsolo ou grandes conjuntos hidrolégicos

{oceano, rios, lagoas e efc ).

(4) Obras de lancamento final

Conjunic de obras destinado ac langamento final do efluente no seu ponto de
descarga.

A companhia estadual de saneamento serd vista, ent§o, como um monopdlio
natural multiproduto, responsével pela “producio” de agua e esgoto. Este tipo de andlise
serd crucial para a operacionalidade da TMC no estudo especifico do setor de saneamento
do Brasil e demandaré funcBes de custo flexiveis o bastante para lidar com a complexidade

proposta pela anahise.

3. Um modelo para a tecnologia do setor



Tradicionalmente a tecnologia na teoria da produgio neoclassica vem
completamente especificada através de uma fungéo de produgéo resultante do processo de
maximizacio empreendido pela firma restrito ao custo dos msumos. Com a fungfic de
produgiio obtem-se a fimg3o de transformacio que representa o “trade-off” existente entre
os 0s*® de uma firma que opera em condigdes de eficiéncia e maximizacgfo de hacros.

Essa funcfio de transformac8o T(Y,X), onde Y e X sfio respectivamente vetores de
proctos e vetores de quantidades de insumo, representa trés empecilhos pama o
desenvolvimento de um modelo tedrico adequado ao escopo dessa Dissertagfo:

a) O primeiro problema, geral em todas as pesquisas empincas que se utilizam de
uma funcdo de transformacgfo, ¢ o da dificuldade de avahacdo das quantidades dos

isumos utilizados nos processos tecnolégicos.

b) O segundo problema, especifico ao caso em estudo, ¢ o da restntividade que
essas funcdes impunham em relagiio a vetores de produtos e de insumos com ordens n 2
2. o que seria per si um obstaculo intrasponivel ao estudo das estruturas muliprodutos

complexos que povoam a andlise da TMC.

c) O alimo problema se relaciona ao fato de que a analise do TMC faz uso
exchisivo de funcio de custo na sua andhse | nfio utilizando qualquer desenvolvimento que
parta diretamente de uma funco de producio ou transformagéo.
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A solugo para esses problemas s§o obtidos com o uso da teona da dualidade e dos
desenvolvimentos da TMC na teona da firma multiproduto. Em sintese, prova-se % que
uma fangio de custo total, dada por C(Y,W), é dual com a fungio de transformacio
T(Y.,X), onde Y, X e W s#o vetores dos m produtos, dos n fatores e dos pregos dos fatores,
respectivamente. A dualidade entre C e T garante que ambas as fungdes (de produgfo ou
custo) contenham as mesmas informagdes sobre a estrutura da produgio. Pama que isso
tenha validade ¢ necessano que a fung#o custo seja ndo negativa, s6 tenha valores reais,
seja ndo decrescente. estntamente positiva para valores nfio nulos de Y, linearmente
homogénea e cincava em W, paracada Y.

Assume-se, entdio, que existe uma tecnologia muliproduto descrita por uma fungéo
de transformacio T(Y X), onde Y € um vetor de n prochrtos e X um vetor de n insumos
nAo-negativas, que satisfaz todas as condi¢Bes para a existéncia de uma func3o de custo
multiproduto tmica (Fuss e McFadden 1978). A funco custo pode ser escrita como:

(1)  C(Y,W)=min WX
XE€L(Y)

onde C ¢ o custo total de produciio do vetor Y, W é o vetor dos pregos ndo-negativos dos
m insumos, e L(Y) = {X | T(Y,X)= 0 } ¢ o conjunto convexo de insumos requeridos.

Segundo Diewert (1974) o Lema de Shepard assegura que existe um conjunto de
tuncio de demanda dos insumos que pode ser denvado da fungéo de custo:

(2) OCY.W)=Xj(Y,W)
Ow;j

36 Uzawa (1964),



Quando a fungao de transformacfio ¢ diferencidvel no produtos Y, a segumite
igualdade acontece:

(3) OC(Y.W)/OYi=0T(Y.X)/OYi=-OYp
OC (Y, W) /0Yp OT(Y.X)/OYp OYi

Ou seja, o quociente dos custos marginais de dois produtos é igual 4 taxa marginal
de transformacfio entre esses produtos. Isto impllica que a fronteira de transformac#io da
firma pode ser derivada da func#o custo e vice-versa.

As tentativas deesﬁmagaodemafuncaocustbpamservigosdeagme‘ou
esgoto’’ sfo encontradas em Ford e Wanford (1969), Zlark e Stevie (1981) e outros.
Trabalho nacionais podem ser encontrados em Reis e Cipolan (1989) e outros. No entanto

esses trabalhos s#o hmitados no que diz respeito aos seguintes aspectos :

(1) Utilizam-se de uma especificag@o “ad-hoc™ da estrutura da fungfio cusio
sem levar em consideragfo a teoria econdmica subjacente aos processos

produtivos.

(2) Séo extremamente himitados no que diz respeito a grande diversifisidade do
processo “produtivo” das companhias de saneamento brasileira que é
caracterizado por ser um processo muhiproduto, 4gua e esgoto, e
conseqientemente foge a qualquer tentativa de especificagdes resintivas

com relaco a funcao custo a ser estimada.

57 Em paises Europeus ¢ nos Estados Unidos existem firmas operando, exchrsivamente no
abasteciemtno de agua ou no esgotamento sanitario portanto um modelo institucional diferente do Brasil.
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Vale salientar, no entanto, que Kim (1985) foi o precursor na utilizag#io de uma
funcéio de custo capaz de lidar com toda a complexidade de um processo produtivos® como
o das companhias estaduais e de fornecer todos os suibsidios para uma analise completa
do setor usando a TMC. Foi Kim (1985), naturalmente, o ponto de partida do presente
trabalho.

As companhias estaduais de saneamemnto sfo ofertadoras de dois servigos que
possuem caracteristicas distintas quanto ao processo de operagdo dos sistemas; agua e
esgoto_Acresce-se a esse fato a possibilidade de ser um processo onde agua e esgotos s#io
“produzidos™ em grande parte envolvendo custos conjuntos ou communs o que torna dificil a
diviséo correta de todos os custos para cada produto®®.

A escolha da funcio de custos se torna mais complicada a0 se constatar uma
especificidade do processo produtivo: qualquer forma funcional do custo para o setor deve
levar em considerag8o, além das vaniaveis classicas como niveis dos diversos produtos e
pregos dos varios insumos, vanéveis que reflitam a distribuicfio espacial da infraestrutura
que serve a4 populagdo. Em relacio a influéncia da disitribuiciio da rede de servigos numa
certa drea Clarke e Stevie (1981) asseguraram: “Se considerarmos populagéo e industria
parimetros “espaciais”, descritos por tipo, intensidade e localizagéio, é claro que existe um
“feedback™ entre esses parimetros e a infraestrutura que serve a area. Ou seja, os
parimetros espaciais descrevem e criam a “demanda™ pelos servigos, mas ao mesmo
tempo a criaclo de uma infraestrutura de servigos onde nio ha demanda pode encorajar o
estabelecimento de uma populag#o ou industnia.

A forma funcional de custos a ser estimada deve entfio ter as seguintes

caracteristicas :

Ssmmu&mdc;bmedmdemnmﬁrmmlﬁwodMs@efmigm
para fins residenciais © para fins nito residenciais (industria , coméreio ¢ utihizacio pabhica).
590qucnwmhxpﬁu¢6es¢mmﬁmnoscﬂwlosdemiﬁsmambosossavi¢os.
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(1) Ser flexivel o bastante para considerar alternativas de produgfo nfio
convencionais como : homoteticidade , separabilidade , homogeneidade .
processos multiproduto , variaveis nfio econdmicas , efc.
(2) Permitir os calculos dos novos conceitos necesséarios a analise foecida pels
TMC : economias de raio , custos médios incrementais , economias de
escopo , economias de escala multiproduto , convexidade transraio , etc.
(3) Possuir , apesar do conjunto complexo de infomag#o que pretende refletir |
uma certa parcimdnia no miamero de parimetros aliada a uma relativa
facilidade computacional de tais parimetros.

A considerag#o de tais caracteristicas faz o processo de escolha da forma funcional
convergir para a funcéo de custo multiproduto translog® A funcéio translog é largamente
utilizada®' pele sua flexibilidade aliada a facilidade computacional em contraste as
diversas formas funcionais existentes como : CES | Leontief generalizada , Quadrética |
etc.

As companhias estaduais serfio vistas como multiprodutoras de 4gna e esgoto |
utilizando-se de trés insumos : capital , energia e trabalho Por motivos de parciménia as
vanaveis relativas a disperssio do servigo nf#io serfio consideradas. A fungio de custo

translog para o setor sera dada por :

60 Ver Christensen , Jorgenson ¢ Lan (1973),
61 Christensen e Green (1973) e Kim (1985).



InCT(Y,W)=a,+3a InY,+3b.InW

—21— 2, InY.InY +Zb InW .InW_

+33d InY.InW

i=A =L

Onde CT ¢ o custo total da empresa de saneamento ; subscritos "1" e "p" referem-se
a4 agua (Ya) e esgoto (Ye) ; "j" e "q" aos pregos dos insumos trabalho (W1) , capital (Wk)
e energia (We).

Nesse modelo n3o haverd disting3o entre os diversos mercados atendidos pelos
servicos da empresa de saneamento (residéncia |, industrias , coméreio) A inclusfio do
trabatho , capital e energia como o5 principais insumos repousa na hipdtese que tais
insumos s3o .em grupo , fracamente separdveis dos outros immsumos como produtos
quimicos e materiais. O modelo desenvolvido aqui presume nfo-homoteticidade através
dos produtos e msumos.

A aplicagio do Lema de Shepard origina as equagdes das participa¢des dos

insumos :

L(Y,W)=b +Xb_InW +Xd_InY

4_Descri¢do da amostra disponivel
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As companhias estaduais de saneamento tém , no Brasil , basicamente dois
veiculos principais na divulgaciio de dados técnicos , econdmicos e financeiros O primeiro
veiculo ¢ o CABES(Catalogo Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental) que na sua
XVTI publicagfio (1994) traz um vasto acervo de informagdes sobre o setor de saneamento
brasileiro.

O segundo veiculo s#io as publicagdes especializadas em dados contébeis como o
Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracio de Resultados do Exercicio (DRE) S&o
publicacdes obrigatorias e acessiveis aos interesados por forga da lei das S.A (Sociedades
Andnimas).

No entanto , a realidade se mostrou contréria as expectativas iniciais ao se tentar
colher os dados nesses veiculos.O CABES  apesar do enorme volume de informacdes |
carecia de dados contabeis , mais especificamente a DRE |, o que inviabilizou a obtenc#o
de dados como : pregco do Kw.h | participagio relativa dos fatores produtivos | taxas de
juros , taxas de depreciagfio , etc.As publicagdes obnigatbrias como BP e DRE se
revelaram de dificilimo acesso , contrariando o papel de publicidade definido por lei®Z para
essas publicacdes Essas publicacdes tém papel de importincia justificAvel para qualquer
tentativa de estimacfio de uma fungfio custo.

A dificuldade de acesso aos dados foi eliminada com a constatag#io da existéncia
de um trabalho apresemiado no XVI Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitana e
Ambiental (1991) e intitulado “SIVIG®* - Simulagiio da Viabilidade Global das
Companhias de Saneamento Bésico". O sistema , na versdio atuvalizada , apresenta
praticamente todos os dados do qual me utilizei , excetuando-se apenas o relativo ao prego
do Kw.h da energia , o qual obtive de maneira indireta.

62 1 ¢i 6404/76 das demonstragtes obrigatorias da S.A.
63 Fomtenele ¢ Gabarrone (1991).
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A amostra disponivel para esse trabalho possuia no SIVIG informacgdes
consolidadas a nivel anual , para cada firma estadual de saneamento.A primeira alternativa
seria a coleta da amostra via um "cross section" anual Esta alternativa se revelou invisvel
visto que o ano com maior mimero de observagdes® era o de 1991 com 21 observagdes e o
niumero de parfimetros a ser estimado para uma fung#o custo translog , com dois produtos
e trés mnsumos , € segundo Brown et alh (1979) e Cowes et alli(1980) igual a
[(m+m) (m+n+1)})/2 onde "m" ¢ o mimero de produtos e "n" o mimero de fatores ;no caso
especifico do saneamento seriam , entdio , 15 parfimetros. Tal estimacgéo resultaria em dados
n#o confidveis , dado o reduzido grau de liberdade da amostra.Como tnica alternativa ,
optou-se por um “pooling", mesmo incompleto , como amostra a ser coletada , o que
resultou em 54 observagBes.

Para se estimar uma funglo cusio desse tipo é necessario que as observacgdes
consideradas tenham por base o mesmo processo produtivo e sejam originadas por firmas
operando em condigdes semelhantes. A uniformidade do processo produtivo é assegurado
no setor tanto em termos de “"cross section" como em termos de “pooling" : o setor de
saneamento , como descrito no Capitulo 2 | é caracterizado por uma forte regulamentacio
estatal no que diz respeito aos aspectos técnicos , traduzida através de normas , rotinas de
procedimentos , etc , a qual s#io submetidas todas as firmas , o que confere uma grande
uniformidade do processo produtivo através das firmas ; em relagfo a constincia do
padrio tecnolégico ao longo do "pooling"(199111993) a constataglo em relagdio aocs
. monopdlios naturais € o da lentidio de mudanca tecnologica , levando-se 10 e as vezes 15
anos para uma mudanga significativa no padrfio de produgfio do setor Considerando a
pequena amplitude do “pooling® utilizado , a amostra est4 coerente com 2 hipdiese de
uniforrmidade do processo produtivo.

64 A amostra ofcrecida pelo SIVIG comsistia de um "pooting” dos anos 1991 , 1992 « 1993

incompleto , ou seja , algumas firmas nioc apareciam em todos os anos.



As condig8es de operacgio das firmas podem variar como resultado da diversidade
geografica de um pais como o Brasil Diferencas na geomorfologia da regiio jnas fontes de
captagfio de dgua , qualidade da agua , regime climatico , etc , tem reflexos na estrutura de
custos de uma firma de saneamento basico.Porém , tais influéncias s8o desprezadas em
troca da possibilidade de estimacfio de uma fung#io de custos representativa do setor de
saneamento do Brasil.

Foi utilizada como unidade amostral a companhia estadual , agregando-se & capital
do estado os municipios interioranos para a delimitacdio do tamanho e do mercado
atendido pela firma As vanéveis utilizadas no modelo s#o descritas e criticadas abamo -

5. As Vanéveis Utilizadas no Modelo :

(1) Custo total da firma :

A varidvel custo total é definida como a despesa com os itens trabalho |
energia e capital Esses dados sio publicados na DRE e aparecem sob a rubrica "pessoal +
outros  servicos"(trabalho) , “energia  elétnica"(energia) e “depreciagio e
outras"(capital). Como se trata da DRE , os dados sdo anuais.

(CT=US$ 1000/ano)
"T=(Ct+Ce+Cc)/ano

(2) Volume de 4gua :

As vanéveis disponfveis para medir o volume "produzido® de 4gua no SIVIG eram
o volume produzido , tratado e faturado.Num primeiro instante se cogitou a utilizag#io da
vanével volume produzido como representativa da oferta de 4gua para o mercado Porém ,
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como se trata de uma medida feita logo apds a captagio , portanto no inicio do processo e
considerando-se que a média nacional de perdas de agua entre a captagio e oferta final ao
consurmdor esta acima de 40% , o uso dessa variavel ocasionaria um viés para menos na
estimac#o da fung#o custo.Como segunda alternativa pensou-se no volume tratado ., porém
, essa varigdvel sofre do mesmo problema anterior : o tratamento é feito no inicio do
processo.

A escolha da vanével racaiu , entfio , sobre o volume faturado Pode-se argumentar
que essa vanéavel sofra grande influéncia da demanda e consequentemente nfio represente
propriamente a oferta da firma Porém , dada a forte relag#io entre oferta ex-ante e demanda
ex-ante do setor , tal escolha nfio causana um viés considerével 4 estimagfio. Apesar de um
indice de 100% de ligacdes de hidrdmetros® ser desejavel , supde-se os consumidores
medidos através da 4rea do estabelecimento tenham valores que nio discrepem se fossem
utilizados hidrémetros.

(Va=1000m3/dia)

(3) Vohume de esgoto :

As consideragdes em relag@o ao esgoto sdo analogas & agua , resguardando-se as

especificidades do servigo.A escolha recaiu sobre a vaniavel volume faturado de esgoto.

(Ve=1000m3/dia)

{4) Prego do trabalho :

65 A média brasileira para 1992 segundo 0 CABES X VII ¢ 72%.
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O salario médio ¢ obtido dividindo-se a despesa total com salarios pelo niimero de
trabalhadores nas areas de diregfio , nivel superior , nivel médio , operarios qualificados |
semiqualificados e desqualificados.Vale salientar que as firmas de saneamento tem em
servicos contratados® uma parcela de gastos com o insumo trabatho Nesse caso admiti-
se igualdade entre o salario médio dos empregados da companhia e os contratados.

(Pt=US$1000/ano)

(5) Prego da energia :

O prego da energia foi obtido dividindo-se a despesa anual com energia pelo
mimero de kw. h consumidos durante o ano.A despesa foi facilmente obtida através da
rubrica "energia elétrica® na DRE de cada firma Porém o mamero de kw.h consumidos nfio
estava disponivel no SIVIG nem no CABES.A unica altenativa , e que resultou numa
dimirmicso da confiabiliodade de tal medida , foi a de obter indiretamente o mimero de
kw h através do coeficiente de consumo unitario de energia elétrica expresso pela seguinte
relacdio :

K = (Consumo de energia elétrica / vol. produzido de agua) = kw h/m3
No entanto , esse coeficiente est4 disponivel apenas para o ano de 199367 em séne

mensal conforme consula feita & Associacdo das Companhias Estaduais de

Saneamento{ AESB). Acrece-se ao problema o fato de que a série nfio era completa para

66 Vistoria de hidrometros , assiténcia técnica , consultoria , vigilamcia , etc.Essa despesa entra na
rubrica "outros servicos” na DRE.

67 Inexplicavelmente o setor nito faz essa medida de forma sistematica . ou se a faz nito publica de
maneira adequada tio importante informag#o.



todas as firmas Usou-se ,entfio , um coeficiente médio para todos os anos do "pooling”
igual 2 média mensal da série respectiva de cada companhiaPara os estados sem
mformagdes adotou-se , um tanto arbitrariamente , o coeficiente do estado da mesma
regiio e com estrutura semelhante A arbitrariedade dessa abordagem ¢ em parte
compensada pela j4 discutida rigidez tecnolégica do setorDe posse de todos os
coeficientes(Tabela 6) , o mimero de kwh ¢ obtido facilmente multiplicando-se os
coeficientes pelo volume de agua produzido.

(Pe=US$1000/kw h)

As informagdes relativas ao preco do insumo capital s#io dispensdveis em
estimacgdes do tipo que se vai empreender. Ver-se-4 adiante que o método de estimacgéo
utilizado requer a exclusfo da equaco relativa a um dos insumos Geralmente o insumo
exchiido é o capital dada a dificuldade de obtenc@o de medidas precisas para o preco desse
insumo.As informagdes relativas 4 influéncia desse insumo na funcfio custo é obtida
posteriormente através dos parfimetros estimados da func#io Foram calculadas as
participacdes dos custos dos insumos (trabalho e energia) em relaclio ao custo total A
tabela 7 mostra um resumo com as principais estatisticas para as vaniaveis do modelo e as

participagdes dos insumos.

6. Estimac#o do modelo :

O primeiro ponto a ser observado na estimac8o de uma funcéo de custos translog é
quanto & escolha mais apropriada do ponto arbitrario dos argumentos x° =[x},...,x}] , em
torno do qual ser4 expandida a fungfio. Segundo Firmino{1982) , a translog costuma ser ,
por vezes , apresentada como se a funcdo onginal [C(Y,X)] fosse desenvolvida em tormo
da wnidade x°=[1,..,1] ou em tomo de zero para sua transformacio logaritmica

84



inx" =[0,...,0] Isto pode ser uma pobre aproximag#o , se os valores efetivos das variaveis
que compde a amostra estiverem muito distantes daquele ponto.

Na presente estimacfio seguiremos Spady e Friedlaender(1976) que sugerem ser
preferivel utilizar no lugar do ponto unitario a média amostral ou outro valor das vanaveis
pertencentes 2 amostra como ponto de aproximac#o.A utilizagio da média amostral | como
ponto de aproximagio , tem sido o procedimento mais freqiiente e, por isso , serd usado na
estimacgio da fun¢#o translog para o setor de saneamento.

O segundo aspecto diz respeito ao processo de estimacio propriamente dito Ao
observar-se um conjunio de equagdes do tipo especificado no modelo(Segdio 3. "“Um
modelo tedrico para a tecnologia do setor”) a primeira atitude ¢ a de estimar a equagéo InC
i1soladamente | por minimos quadrados ordindnos.As participagdes dos fatores I(1) senam
obtidas por derivagdo da estimativa de InC.Contudo , Christensen e Greene(1976) e
Ray(1982) , entre outros , relatam que este procedimento pode sujeitar o modelo a um alto
grau de mmlticolinanedade , resulando em estimativas dos parfimetros bastante
imprecisas.A alta possibilidade de se obter um elevado grau de multicolineanidade advina
, principalmente , do fato de se ter um grande mimero de varidveis componentes do modelo
a ser estimado , aliando-se a isto , ainda , a possibilidade de que alguns dos pregos dos
fatores produtivos podem nfo ser significantemente diferentes entre as firmas envolvidas
no processo , determinando uma correlagio estatistica emtre os termos dos produtos
cruzados dos pregos dos fatores.

Conchiisse entdo que o melhor procedimento sena estimar o sistema completo , on
seja , a equagio de custo InC | conjuntamente com as equagdes de participagdes dos
fatores no custo total , como um sistema de equagBes.Este procedimento tornana o
processo de estimag#o dos pardmetros mais robusto , uma vez que , ao se acrescentar &
equacio de custo total as informagdes advindas das equagdes das participagBes dos fatores
, estar-se-ia aumentando consideravelmente o mimero de informagdes do sistema sem

acrescé-lo de novos parfimetros desconhecidos.
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Muito embora as equagdes nfio formem um sistema de equagSes simultineas no
sentido puramente matematico , a covariincia das perturbagdes de diferentes equacdes
estabelece um vinculo estatistico entre si , determinando um sistema de equagdes
aparentemente nAo-comrelacionadas que deveria ser estimado conforme a técnmica de
Zellner(1962).Além disso ,o sistema apresenta um problema de singulanidade na mversio
da matriz de vanfvcia-covanfincia , uma vez que necessariamenie a soma das

participacdes dos fatores é iguala 1 (D 1()=1).

=i

A methor forma de estimar sistemas desse tipo passa a ser ums guestio
relativamente complexa , amplamente discutida por Berndt e Savim(1975) | nfo sendo
necessaria sua repeticio ao nivel deste trabalho Em sintese , conforme Christensen et
alli(1973) e Christensen e Greene(1970) , entre outros , uma das equagdes do sistemns de
I(1) deve ser suprimida para que a equagfio se torne passivel de estimacfio através da
técnica de Zellner(1962).0 problema deste procedimento é que as estimativas dos
parimetros nio seriam independentes da escolha da equaco suprimida.

Os autores citados referem que pode ser demonstrado que a técnica de méxima
verossimilhangca com informac#o completa fornece estimativas para os parfimetros do
sisterna em questfio , invariantes com a escolha da equagfo suprimida Comntudo , conforme
esses mesmos autores , pode-se também demonstrar que os resultados obtidos com a
técnica de Zellner , interativamente , convergem para os resultados das estimativas
obtidas pela técnica de méxima verossimilhanga Seré , entfio , estimado o sistema formado
pela equacio de custo total InCT e as equagdes de participagdes dos fatores I{1) , exceto a
relativa ao insumo capital , para evitar-se o problema de singularidade Os coeficientes da
equacio de participagiio do insumo capital serfio obtidos dos parfmetros estimados
conforme as condigdes de simetnia explicitadas Burgess(1975) e Spadv e
Friedlaender(1976).Vale salientar que o fato da soma das participagdes dos fatores ser



igual & unidade corresponde a restricio de homegeneidade linear nos precos Conforme
Burgess(1975) as condigdes de simetria s&o dadas por :

n-1
ay, = o Za,'
i=1
n~-1 .
anj=-za;j ,J‘—‘],...,(n—l)
i=1

n-—1
d,=-%d, ,1=1,..,m
=1

Onde n ¢ o mimero de insumos e m o mimero de produtos.

A amostra escolhida suscita uma an4lise mais detida. Como foi notado no capitulo
2 , o conjunto de observagBes consiste pum grupo de séries temporais concatenadas de
véanas extensdes Cada séne consiste de observagtes em uma empresa particular e cobre
um periodo que varia de 1 a 4 anos.Idealisticamente , dever-se-ia empregar a técnica das
regressdes aparentemente nfio correlacionadas , com cada firma como uma equacgfo
separada , e usar os resuliados para testar se o "pooling" ¢ estatisticamente justificavel. Ao
decidir-se pelo uso do "pooling", técnicas estatisticas podem ser usadas para levar em
considerac#io varias estruturas dos componentes dos erros aleatério Porém . conforme
Wyzam(1981) :"Infelizmente , os métodos de fazer isso |[considerar diferentes estruturas
dos distarbios] , nfio estiio disponiveis quando as sénies séo de diferentes tamanhos”.

Conforme Zellner{1962) esse tipo de estrutura de dados imviabilizaria o teste de
estruturas alternativas para os distiarbios.Optou-se , entfio , por se abstrair de complicagdes
estatisticas advindas da estrutura complexa do "pooling" e se optou pela alternativa
seguida por Wyzam(1981) que estima uma fungo de produgfio translog com uma amostra
constituida de um “pooling" nfio ajustado : tomou-se cada observagio sem levar em



considerag#io o ano ou firma ; inclusive duas observagdes de uma mesma firma em anos
diferentes foram tratadas como duas observagdes distintas®® .

As estimativas foram feitas através do programa econométrico TSP(1980) |
utilizando-se a opglo referente ao método de Zellner interativo.Os parfimetros estimados
(Ver Tabela 8) estio de acordo com as proposi¢gdes da teoria do custo e apresentam alia
significincia estatistica .O coeficiente de determinacéo apresentoﬁ um alto valor , R*=0 .81
. 0 que torna a funcéo estimada significativa. Por estas razdes elegeu-se essa estimativa
como a melhor representacfo da estrutura de custos de longo prazo® para o setor de
saneamento do Brasil. A seguir ¢ utilizada a analise da teoria da firma muhiproduto em
conjunto com os conceitos inerentes 8 TMC(Ver Capitulo ITT) para se extrair o méximo de

informagdes possiveis a respeito da estrutura de custos do setor.
7. Célculo dos Conceitos Inerentes a TMC :
7.1 Elasticidades-prego propnas e cruzadas :

Conforme Burgess(1975) as férmulas das elasticidades , quando se admitem as

varidveis explicativas no ponto médio’® | se reduzem a

68 Comforme Schmidt(1976) ¢ possivel obter-se resultados satisfatorios ignorando as observacoes
*extras" , ou sgja , ajustando-se o "pootmz”.No entanto , esse ajuste significaria uma enorme perda no graus de
liberdade da fung#o a ser estimada.

69 As discussies a cerca da escolha entre longo ou curto prazo ¢ amplamente discutida em
Firmino(1982).

70 A maioria dos calculos , como de praxe em functes translog , serito efetuados com as vanidveis po
seu ponto médio amostral para uma diminuig#o nos desvios desses calculos.



Onde Equ) ¢ a elasticidade propna e E(1)) € a elasticidade cruzada enire o insumo i1 e o
insumo }.Os a's sdo parametros estimados da funcéo custo.

Todos os valores sdo apresentados em forma matricial na Tabela 9.Em todos os
casos , as elasticidades-preco proprias apresentam sempre sinais negativos , 0 que da uma
certa garantia do bom comportamento economico da funcéo estimada , a0 menos em tomo
do ponto meédio.Na verdade , o valor negativo destas elasticidades estabelece apenas a
condicdo necessaria . mas néo suficiente para que a funcdo seja concava em relacéio aos

Os valores calculados das elasticidades contradizem a esperada inelasticidade da
demanda por fatores produtivos nesse tipo de processo tecnologico.S6 o salano mostra um
valor inelastico(E(ss) = -0,30).Porem , o aspecto elastico do insumo energia(E(ee) = -
2.04) . advém provaivemente de distorcdes nas estimativas que envolvem este insumo’!
Em relacéo ao insumo capital , E{cc) = -1,15 | a relativa elasticidade ¢ perfeitamente
explicada pela utilizacéo nfo economica de tal insumo. Os empréstimos . que representam
parcela significativa dos gastos com capital . sdo obtidos via Unido , Estados e organismos
internacionais sempre através de mecanismos diferentes de um mercado de insumos
descrito pela teoria neoclassica da ﬁrma.ésse mecanismo leva as empresa a utilizarem o

insumo de maneira ndo econdmica.

71 A inexisténcia de informactes completas em relaco a este insumo me levou a adotar uma soluco
aproximada{ver Seg#io 5, Capitulo 4).
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Todas as elasticidades cruzadas apresentam valores positivos , caracterizando um
processo de substitubilidade entre os fatores produtivos.Vale salientar que os valores
refletem o fraco grau de substitubilidade entre os fatores , 0 que j4 era esperado.

Como se centrou toda a analise em torno do ponto médio amostral , procedeu-se ao
estudo do sinal dos Hessianos da matriz formada pelas elasticidades-pre¢o proprias e
cruzadas com o infuito de verificar a concavidade da fungdo custo localmente Segundo
Burgess(1975) os menores principais devem aliernar de sinal para apreseniarem a
condigfo de suficiéncia para a concavidade local da fungdo custo. A matriz é dada por :

(-2.0 1,1 0,9

|

01 -0,3 0,1]
Los 07 -11
H, =-2,0<0

H, =0,5>0

H, =-0.15<0

Logo , a fungfo estimada ¢ bem comportada segundo a teoria econdmica dos

Custos.

7.2 Elasticidade-custo total e Economias de escala agregada :

Utilizando-se o procedimento adotado por Burgess(1975) a elasticidade-custo total

e o grau de economias de escala agregada , calculados no ponto médio , s#o dados

respectivamente por :




e, =a,=0,75

—_ — )
Se —ac --O,."_S

1

e

2

I=a

ESA =

=1/(0,75+0,25) =1

Onde o subscrito reference a 4gua(a) e esgoto(e) e o grau de economias de escala
agregada ¢ igual ao reciproco do somatério das respectivas elasticidades-custo total

A informaciio prestada pelas elasticidades-custo total indicam que tomados
1soladamente | 4gua e esgoto s#o produzidos sob efeitos de economias de escala Porém |
dada a situaglo de multiprodutora , é o grau de economias de escala agregada uma medida
mais significativa para as empresas de saneamento .O valor ESA=] indica que para uma
empresa com “producfo® igual & média amostral as economias de escala se exaurem

mostrando que h4 um limite para a expans@o do tamanho dos sistemas de saneamento.

7.3 Elasticidade-custo marginal proprias e cruzadas :

Os valores das elasticidades-custo marginal proprias e cruzadas refletem
caracteristicas importantes na estrutura de custos de uma firma Para o cdmputo de tais
valores sdo utilizados alguns parfimetros estimados e os valores da elasticidade de custo
total{Ver Capitulo 3).Os valores negativos das elasticidades proprias apenas ratificam a
informacéio prestada pela elasticidade-custo total :isoladamente ,agua e esgoto , podem ser
produzidos sob economias de escala ; mais especificamente a um nivel onde o CMg ¢é
decrescente As férmula das elasticidade- custo marginal propria é dada segundo
Kim(1985) por:
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JnCmg, 1

AnY . .{a;; + By (£ — D}

€y € aclasticidade - custo total

1= agua e esgoto

Os valores positivos das elasticidades cruzadas traduzem um aspecto muito
interesante de um proceso produtivo .Segundo Baumol et allii 1982) valores positivos para
as elasticidades cruzadas correspondem a auséncia de economias de escopo . ou seja . no
caso do saneamento basico abastecimento de agua e esgotamento sanitario podem ser
teitos de forma mais econdmica se ofertados por duas firmas especializadas em cada
servico do que o modelo atual de saneamento basico.A formula da elasticidade-custo
marginal cruzada ¢ segundo Kim( 1985} :

6InCMg, 1

= (8; +Eny .Eoy )
~ r i CY CY
olnY, Ecy ‘

p = agua e esgoto

Na Tabela 10 encontram-se os valores das elasticidades-custo marginais propria e

cruzadas.
7.4 Formato das curvas de CMe em relagio ao produto :
A teoria econdmica dos custos assevera que a funcdo de custo médio deve

apresentar o formato de "U" , ou seja , ser convexa em ralag#o ao produto.Conforme Spady
e Friedlaender(1976) , ao se admitir que os pregos sfo iguais 4 média amostral , no caso da

0
(3]




tun¢#o aproximada no ponto médio amostral , a fungiio de CMe terd um ponto de minimo
se o parimetro que multiplica (lnY)” , onde Y ¢ o produto dividido pela média amostral |
for positivo.A demonstragio encontra-se em Firmino(1981).Caso o parfimetro seja
negativo as curvas de CMe apresentardo o formato de "U" invertido , 0 que indicaria um
mal comportamento da fungfio estimada no sentido econémico.

Num contexto multiproduto essa analise pode ser entendida ao considerarmos a
fungio CMe relacionada com o i'ésimo produto , supondo , além dos pregos dos insumos
constantes , os volumes de todos os outros produtos nos respectivos valores médios
amostrais No caso da fungfio estimada para o setor de saneamento os parimetros que
multiplicam o termo quadratico do produto séo positivos tanto para a agua(0,077) quanto
para o esgoto{0,019) Esse resultado ratifica o bom comportamento da funcéo estimada

para o setor de saneamento.
7.5 Curvas de CMel e CMg :

S8o tracadas as curvas de CMel e de CMg para 4gua e esgoto considerando
sempre os produtos na sua média amostral. Os graficos demonstram o bom comportamento
das curvas na vizinhanca dos valores médios.Como calculado pelo grau de economias de
escala multiproduto todos os quatro graficos sfco decrescentes no ponto médio
amostral Nas Figuras 1 e 2 estio desenhados os gréficos para 4gua e esgoto

,respectivamente.
7.6 O volume "6timo" de producéo :

Um resuttado que pode ser extraido de uma fung#o de custos multiproduto translog
¢ saber qual o volume 6timo de uma firma especializada em um sé produto. Entende-se por
volume 6timo aquele associado ao menor CMe de producéo (ponto de minimo da curva de
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CMe).Segundo  Kim(1985) obtem-se o valor 6timo do i'ésimo produto resolvendo-se a
equacgio obtida ao igualar-se a elasticidade-custo total do 1'ésimo produto a 1 (Com os
pregos dos insumos na média amostral e os outros produtos proximos de zero).Para a

funcio estimada obtivemos :
Min(agua) = 1,28.AG = 643.10'm" / dia

Min(esgoto) = 14,5.ES =3219.10°m’ / dia

Para uma comparagio com os tamanhos das firmas atuais | a Tabela 11 traz os
valores de volume faturado de agua e esgoto para as companhias da amostra.

Os resultados obtidos através de uma funcdio translop devem sempre levar em
consideragdo os possiveis erros advindos de problemas como : existéncia de
multicolinearidade através dos regressores . erro de especificacdo causado pelo fato de que
a transiop ¢ apenas uma aproximacio de segunda ordem e . principalmente | como
qualquer expansdo de uma série de Tavlor ao redor de um ponto , pode ser uma pobre
aproximacio da verdadeira funcio se os calculos obtidos atraves dos parfmetros estimados
utilizarem-se de valores das variaveis longe daquele ponto de aproximacio.

94



TABELA 6 : Coeficientes de Consumo Energético Unitano

COMPANHIA K{Kw/m3)
cagepa/pb 223
casal/al 082
compesa/pe 061
deso/se 087
embasa’ha 0,58
cedae/ij 0.51
cesan/es 0.64
copasa/mg 0,74
corsan/is 0.55
casan/sc 050
sanepat/pi 0.33
cosanpa/ap 0,41
cosama/am 064
caer/if 0,43
sanesul/ms 0.82
$8neag0/9o. 0.70
sanemal/mit 043
caesh/df 0,77

FONTE : Consulta 4 AESB (Associacdo das Companhias Estaduais de Saneamento)



TABELA 7 : Estatisticas Amostrais

VARIAVEL | UNIDADE MEDIA | VARIANCIA | MINIMO | MAXTMO
Custo Total | US$1000/an0 | 96719,62 | 24827 E6 22 852797
Volume de | 1000m3/dia 502,79 557619,18 |4 3390
agua

Volume de | 1000m3/dia 222,11 28461707 0,001 2347
espoto

Prego do US$1000/h.ano | 14,53 28,48 7,26 28,33
Trabalho

Preco da US$Aw.h 0,065 0,012 0,0001 0,11
Enerpia

Participagdo | % 0,72 0,012 0,25 0,94

do Trabalho

Participagdo | % 0,11 0,002 0,01 0,27

da Energia

As estatisticas relativas ao insumo capital sao excluidas.

F(.)NTE : Fontenele e Gabarrone (1991) e CABES XVII (1993)




TABELA 8 :Pariimetros Estimados da Fung#io de Custos Multiproduto Translog
(Teste-t entre parénteses)

a, -0,00266 b, 0,03671
(-0,01514) (4,36616)

a, 0,75614 by -0,056"
(3.51041)

ap 0.24897 by 0.070°
(1,76338)

b, 0,74628 by, -0,10764
(38,53618) (-24,29796)

b, 0,170 d,, 0,00201

(0,13204)

[b; 0,09380 d,, -0,012°
(5,30750)

a,, 0,15500 d,. 0,01060
(2,91462) (0,79050)

ae -0,02898 dg -0,00140

(-1,32719) (-0,20599)
agz 0,03836  dg -0,006
(3,50319)
b, -0.02256 d.. -0.00547
(-0,55511) (-0,87673)

b -0,014 TR° 0,740

R 0,809 DW 0,980

*Valores obtidos através das condigdes de simetria




TABELA 9 : Elasticidades-Preco Proprias e Cruzadas

Eij ENERGIA TRABALHO | CAPITAL
ENERGIA 0 11 0,9
TRABALHO 0,1 -0,3 0.1
CAPITAL 0,5 0,7 -1,1

TABELA 10 : Elasticidades-Custo Marginais Proprias e Cruzadas

Zln Cmg j 74 Cmgagua Xn 1g esgoto
Sln Y,
OlnY,,, -0,04 0,64
Oln Y“Sm 0.21 -0,6
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TABELA 11 : Volume Faturado de Agua e Esgoto em todo o Estado (1992)

COMPANHIA | AGUA [1000m3/dia) | ESGOTO [1000m3/dia)
cagepa/pb 232 71
casal/al 126 25
compesa/pe 550 157
deso/se 147 2
embasa/ba 578 85
cedae/ij 2521 1532
cesan/es 363 34
copasa/mg 132 536
coisan/is £48

Casan/'sc 371 43
$aNepai/pi 861 267
cosanna’pa 305 26
cosama/am 132 1
caei/nn 13 2
sanesul/ms 173 25
$aNea00/00 378 183
sanemat/mi 189 26
caesh/df 362 306

FONTE : CABES XVII (1993)



FIGURA 1 : CMel e CMg da Agua
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FIGURA 2 : CMel e CMg do Esgoto
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5. Conclusdes

5. Conclusdes :

O objetivo principal deste trabalho foi o de estudar o setor de saneamento sob o
aspecto econdmico Mais especificamente , o trabalho procura contribuir para o debate
atual , em curso no setor , a respeito de um novo modelo de gestio do sistema de
saneamento basico do Brasil.

Em detrimento da teoria neoclassica da ﬁrma'que vem servindo de eixo teédrico
para o atual modelo institucional , usa-se como novo paradigma de regulamentacfo a
Teonia dos Mercados Contestaveis (TMC).Como sustentacfio empirica , procede-se a
estimac#o de uma funcéo de custos mmltiproduto translog que servird para uma completa
operacionalizaciio da TMC.As contribui¢des desse trabalho podem ser analisadas sob dois
aspectos :(1) A estimacio da func#io de custos translog per si e (2) A TMC e um novo
modelo institucional. Abaixo estéio desenrvolvidos ambos os titulos :

1.1 A funco de custos translog :

A despeito de ser indispensavel para a operacionalizagio da TMC , uma funcéo de
custos translog per si é decisiva para um maior desenvolvimento de estudos no setor de
saneamenio brasileiro. A maioria dos estudos estrangeiros’2 e dos nacionais’?
caracierizam-se por néio considerar a complexidade de uma firma multiprodutora e | mais
importante , a especifica¢io funcional do processo produtivo empregada nesses estudos é

72 Mann ¢ Mikesell(1976) ; Clark ¢ Stevie{1981) ¢ etc.
73 Reis e Cippolari(1989) ; Prioli ef alli(1990).

102



arbitraria e ad hoc , sem referéncia tedrica a tecnologia subjacente ao setor A funcfio de
custo translog estimada apresenta as seguinies vantagens em relagio as formas

tradicionais °

- Apresenta formulag#o original flexivel o bastante para n3o se limitar &
reprodugio de determinados tipos de processos produtivos mais restritos.

- Pode ser especificada para qualquer nimero de produtos , insumos ou outras

vanéveis que possam influenciar o custo de uma empresa.

- Permite o calculo das divisdes do custo total para cada produto através dos
valores do custo médio incremental ou do custo médio no raio |, o que terd
impacto decisivo para um sistema de tarifagio ao mesmo tempo socialmente

Justo e economicamente viavel.

- Podem ser computadas as medidas de elasticidade-prego proprias e cruzadas
e as elasticidades-substituig#o dos fatores , fornecendo , assim , as

informagdes essenciais sobre a demanda derivada dos insumos produtivos.

1.2 A TMC e um novo modelo de gestio :

O ponto de partida para uma analise que utilize a TMC ¢ a constatagfio de que o
setor produz a um custo médio extremamente alio em relaclio 4 empresas de outros
paises.O célculo do custo médio com os valores de pregos de insumo , volume de 4gua na
média amostral e com a produgio de esgoto inexistente’® para o Brasil é igual &

74 O que significaria uma hipotética firma especializada em abastecimento de agua.
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0,58US$/m3 , o que representa cerca de dez vezes o custo do m3 de 4gua de uma empresa
americana com proporgio 1:9 entre volume de 4gua residencial e volume para fins nfio-
residenciais estimado por Kim (1985).Conchi-se que antes de qualquer recomendacéo
obtida pela TMC o setor deve eliminar custos imensos como o de perdas de agua e perdas
por evas#io de receita Tal medida originana um deslocamento simultineo para baixo e para
a esquerda das curvas de custo médio das empresas brasileiras.

Apesar do resultado da func#io estimada ser o reflexo de uma tecnologia
predominante bastante ineficiente , varias conclusdes podem ser obtidas dos parmetros
quando interpretados a luz da TMC Essas conchisdes sfo uma contribuigio ao debate a
cerca de um novo modelo institucional para o setor .

Contrério aos preceitos orundos do PLANASA | constatou-se que o setor nfio esta
sob o efeito de economias de escopo , ou seja , o custo de abastecer agua e de esgotamento
feito atualmente seria realizado de forma mais econémica se existissem firmas
especializadas em cada servico.Os sisternas americanos e europeus funcionam dessa
maneira’> Os primeiros sistemas no Brasil eram compostos de firmas
especializadas. Portanto , deve-se separar os dois sistemas em firmas especializadas.

E imprescindivel a quebra do monopotlio  estatal nos  Servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio.Embora a concessfo do servigo seja ,
pela Constituigio , poder dos municipios , a realidade é que sem uma quebra oficial do
monopélio , a influéncia de mais de 20 anos das concessionarias estaduais impede uma
livre escolha por um servigo mais eficiente através do municipio.Tal medida traria uma
maior competigiio ao setor com reflexos imediatos na qualidade do servigo.

Repensar a idéia de que os siternas de abastecimento de agua ou esgotamento
sanitario devam ser oferecidos necessariamente por monopélios. Segundo os preceitos da
TMC o mamero 6timo de firmas que devem abastecer um mercado é fungfio do ponto de

75 Para uma exposiciio de justificativas técnicas a essa separaciio ver Fernandez (1990).
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CMe minimo da fungio do setor Kim (1985) concluiu que para os EUA um sistema com
proporgiio de 1:9 entre agua residencial e agua nio-residencial atinge o ponto de CMe
minimo a um nivel de produghio de 50.10 'm3/dia a um custo de apenas
0,05US$/m3.Tal configuragio se atingida no Brasil fana com que uma cidade como
Fortaleza , com um volume de 220 10°m3/dia de produciio de 4gua , fosse
eficientemente abastecida por 4 a 5 empresas a um custo bem menor e com um notavel
aumento da concorrécia.

Portando , de acordo com a politica de regnlamentacio da teona dos mercados
contestaveis , todas as agdes dos reguladores seriam na diregio de um aumento da
contestabilidade’¢ do setor através de medidas como :

(a) Abertura do mercado a firmas privadas , inclusive a empresas ou consércios
internacionais Essa medida aumentana a concorréncia do setor , forgando |, inclusive , um
reordenamento total das empresas estaduais que necessitariam se adequar ao novo

ambiente competitivo caso quisessem disputar mercado com as empresas privadas.

(b) Diminuigdo dos periodos de concessdo de servigos , o que aumentana a
rotatividade de empresas fornecedoras , fazendo com que novas tecnologias mais eficientes
estivessem mais cedo & disposicdo de uma area abastecida Essa medida aumenta a

concorrécia no mercado ao tornar o processo de licitacdo mais freqiiente.

(c) Absorgéo dos "sunk costs® pelos municipios ou consoércios de municipios que
construiriam obras como : captac#io de &gua , estaglio de tratamento (ETA e ETE) ,
tubulacéo , etc. A concessfio do servigo , sempre através de licitagio , se restringina as

atividades onde existisse maior contestabilidade.

76 Ver Baumol et alli (1982) e Capitulo 2 da presente Dissertaghio,
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(d) Reavaliar os impactos na estrutura de custos derivados de um aumento
demasiado no tamanho dos sistemas Estudos recentes como Kim(1985) apontam para a
exaustdo das economias de escala para sistemas de abastecimento de agua a um nivel de
50.10"m3/dia’ .

A teona dos mercados contestdveis nio cogita o afastamento completo do Estado
da regulamentacfo econdmica , porém ., em mercados ou porgdes de mercado onde o
processo produtivo se aproxime de uma estrutura de perfeita contestabilidade , a
regulamentaco deve ser deixada a cargo das propnas forgas de mercado , ou seja , nesses
casos a melhor forma de regulamentacéio ¢ a "nio-regulamentacdo® Porém , naquelas
estruturas de mercado distintas do paradigma da contestabilidade , a presenca do Estado
como entidade reguladora dos processos produtivos é necessana O regulador deve ,
portanto , ter poder de dicernimento para reconhecer os limites de aplicabilidade da teonia.

77 Apesar de estarmos utilizando o expediente nio muito recomendivel das comparages
internacionals , © sistema americano € tao discrepantemente mais eficiente que ¢ mmpossivel considerar as
diferencas entre os sistemas como consegfiéncia apenas de diferencas de cimbio |, geografia . conjuntura

econdmica , efc.
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