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RESUMO: A concepgao moderna da propriedade plena que se consolida no século XIX nas
sociedades latino-americanas, sobretudo no caso brasileiro, tem nas suas origens uma icono-
grafia da terra — fruto do imagindrio social dos primeiros conquistadores e seus sucessores.
Sdo imagens (signos, simbolos, crengas) que representavam determinadas nogoes (estereotipa-
das) e negavam a alteridade dos habitantes das terras descobertas. A partir de uma comparagao
entre as formas de apossamento das terras no Novo Mundo baseadas nas ceriménias de posse
que simbolizaram a tomada de poder por cada nagio européia no momento da Conquista,
argumenta-se que as instituicoes econdmicas e juridicas que se constituiram através dessas
praticas costumeiras definiram as relagées entre posse e propriedade da terra no Brasil até a
Constituicio de 1824 e a Lei de Terras de 1850.

PALAVRAS-CHAVE: Ceriménias de Posse; Posse; Propriedade da Terra.

ABSTRACT: The modern conception of property, which is fully consolidated in the nine-
teenth century in Latin American societies, especially in the case of Brazil, has its origins
in an iconography of the earth — the fruit of social imagery of the first coriquerors and
their successors. These are images (signs, symbols, beliefs) which represented certain concepts
(stereotypical) and denied the otherness of the inhabitants of the land discoveries. From a
comparison between the forms of land possession in the New World based on the ceremonies
of possession that symbolized the taking of power by each European nation at the time of
Conquest, it is argued that the economic and legal institutions that are formed through these
customary practices defined relations between land possession and property in Brazil up to the
1824 Constitution and the 1850 Land Law.
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INTRODUCAO

Se, como disse John Locke, “no comeco, todo o mundo era como a Améri-
ca’, ou seja, terras virgens, de florestas e habitantes selvagens, mas prenhes de abun-
dincia a espera que o trabalho a retirasse do estado de natureza a que se encontrava,
asseverando ainda que “aquele que toma posse da terra pelo trabalho nio diminui,
mas aumenta as reservas comuns da Humanidade™', sabe-se que nenhuma nagao
européia podia ou queria povoar as terras recém-descobertas do Novo Mundo. As
dificuldades econdmicas das coroas ibéricas e a pratica de concessoes de privilégios e
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monopdlios vigentes no Antigo Regime transferiram para particulares a prerrogativa
dos tratos comerciais, que inclufa negociar com exclusividade as especiarias coloniais;
a procura por metais preciosos; a cobranga de tributos ou mesmo exigéncias de direi-
tos que incorporassem as terras e seus habitantes (feitos stiditos ou escravos) ao vasto
Império Atlantico que se constituia no século XV.

O lucro que deveria proporcionar os metais preciosos e as especiarias a se-
rem encontradas pelas primeiras expedi¢oes ndo se realizou de imediato; assim, o
povoamento ocorreu como contingéncia. Nesse encontro de culturas que funda um
novo espago (seja pelo aniquilamento do outro, seja pela assimilagiao ou apropriagao
de crencas e valores, sobretudo com a mesticagem) forja-se a identidade americana e
novas territorialidades materiais e simbélicas cujos vestigios chegam aos nossos dias
com toda a sorte de inquietagdes.

A legitimidade constantemente questionada das descobertas e da apropria-
¢ao territorial pelas coroas hispanica e portuguesa, pioneiras nas grandes navegagoes
européias, vinha sendo garantida por diversas bulas pontificias que asseguravam um
-fundamento juridico aos povos ibéricos que partilhavam o Novo Mundo entre si; 2
criacdo de tratados internacionais ainda no século XV e, no decorrer da colonizacio,
a constituicao de novas leis e direitos no ultramar.

Em poucas linhas podemos dizer que trés propésitos iluminavam a travessia
do Mar Oceano dos povos ibéricos: a busca do Paraiso terrestre, a implantacio da
cruz de Ciristo e a posse da terra.” Sobre o tltimo propdsito ¢ que trata este ensaio.

A incompreensivel alteridade do Novo Mundo ¢ o pressuposto que sustenta
uma abordagem comparativa entre as vdrias formas de apossamento das terras no
Novo Mundo a partir das ceriménias que simbolizaram a tomada de poder por cada
nagio européia no momento da Conquista. Nesta perspectiva, na primeira parte des-
te trabalho, argumento que os modos de agir em relagio aos povos nativos e as suas
terras durante a Conquista e a colonizagio, sobretudo gerando costumes e leis, sao
frutos de praticas culturais re-significadas ao longo de séculos de histéria européia.

Por suposto, o campo juridico ulterior, discutido na segunda parte deste tra-
balho, que se constituiu nas colonias definindo as relagées entre posse e propriedade da
terra, tem sua conformagao num constructo cultural e histérico que durou até o século
XIX na América, no momento das emancipagées politicas. No contexto da consolida-
¢ao e estruturagao das novas nagoes independentes com matiz liberal, era de se esperar
que a coexisténcia de uma variedade de instituicoes e fontes de direito cedessem lugar
aos principios do moderno direito publico universal nas sociedades oitocentistas do
sul do continente. Ao contrdrio, no caso brasileiro, persistiu a uniao da Igreja com o
Estado, a monarquia constitucional, a mesma estrutura de concessio de terras como
privilégio, a escravidao e a continuidade do latifindio agro-exportador. Em resumo,
toda a legislagao portuguesa continuaria em vigor até a primeira década do século XX.

Em linhas gerais, os pressupostos tedricos deste ensaio centram-se na dimen-
sao cultural e politica, no aspecto simbélico da apropriacio territorial decorrente da
racionalidade da Conquista e de seus desdobramentos éticos e juridicos que forjaram
vice-reinos e colonias nas Américas e que, no tempo presente, ainda tensionam a
construcao da nossa identidade cultural.

140 TRAJETOS - Revista de Histéria da UFC, v. 6, n. 11, 2008



Se, como disse Tzvetan Todorov, a conquista da América anunciou e fundou
nossa identidade’, as ceriménias de posse sio os indicios simbélicos (ou as manifes-
tagoes visuais das estratégias do poder politico) da construcio social do direito a pro-
priedade privada a ser consolidada no século XIX (no caso especifico do Brasil, com
a primeira Constituicdo de 1824 e, posteriormente, com a Lei de Terras de 1850).

Na auséncia de um corpus de lei que legitimasse a propriedade privada mes-
mo na Europa no final do século XV, as cerimdnias de posse realizadas pelos coloni-
zadores brancos/cristaos nas terras do continente americano asseguraram o dominium
(do Imperador e do Papa sobre o mundo) e foram posteriormente legitimadas pela
legislagao colonial sobre a propriedade da terra.

Tanto as Capitulaciones (que criaram os cargos dos Adelantados) quanto as
Cartas de Doacio e as de Foral (concedidas aos donatdrios das Capitanias Heredi-
tdrias) foram instituigoes juridicas do direito medieval ibérico que consagraram o
direito de explorar, conquistar e povoar as terras descobertas, estabelecendo direitos
reciprocos entre os colonizadores particulares e as coroas ibéricas. Nesta perspectiva,
com a expansio da Conquista e da colonizacio, o estatuto colonial foi definido pelas
Leyes de Indias (mais tarde a Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias) e as Orde-
nagoes do Reino portugués® reforcaram a teoria da posse presente no ato da Conquis-
ta reorganizando os direitos de apropriacio das terras americanas pelos colonizadores
europeus catdlicos.

Como se sabe, a Igreja Catdlica teve papel importante na politica e agao
colonizadora dos paises ibéricos. No entanto, no periodo de transicio do medievo
para os tempos modernos, a idéia de propriedade que estava vinculada a concepgoes
teoldgicas medievais comegava a ruir em decorréncia da posi¢io nominalista frente
a célebre questdo dos universais que percorreu toda a filosofia medieval.” Os tempos
modernos vinham impondo novos valores alicer¢ados no poder da ciéncia, no indivi-
dualismo, no Estado Nacional, no capitalismo comercial, na formacio da proprieda-
de privada... Indices de um mundo em transformagio.

La ocupacién del nuevo continente se daba em um contexto determinado por la
continuacién del expansionismo politico cuando finalizaba la Reconquista castella-
na, y se produjo al lado de intereses econdmicos, sociales, religiosos y personales que
lo caracterizaron. Se abria um panorama sin precedentes em la historia juridica, em
el que habfa que justificar la relacién recién establecida entre dos mundos que se
desconocifan. Desde la perspectiva europea era preciso alcanzar um concepto novo
de los habitantes que poblaban aquellas tierras, cuyos derechos como personas habia
que se conciliar com los intereses de los colonizadores, a veces empujados por uma
utilidad excesiva.®

De acordo com Silvio Zavala, as institui¢des juridicas criadas no primeiro
século da colonizagio deveriam equacionar o direito dos indios com os interesses da
empresa mercantil burguesa, sobretudo no caso espanhol. A dentincia dos maus-tra-
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tos feita pelos religiosos dominicanos logrou efeitos tardios para os indios antilhanos,
conforme observou o autor, “que carregaram sobre seus ombros todo o peso desuma-
no da experiéncia dos primeiros anos de colonizagao. Essa experiéncia proporcionou
os principios tedricos e legais, de sorte que, quando a encomienda passa das ilhas ao
continente, vai dotada de textos legislativos e de doutrina politica™.”

Mas o que prevaleceu na concessao de terras e dos direitos a exploragio das
minas e de outros recursos naturais importantes durante a colonizagio foi a exclusao
de indios e mesticos do acesso a propriedade da terra, com a finalidade de tornd-
los disponiveis como mao-de-obra. No entanto, as diferencas entre a administragao
da América hispanica e da portuguesa mostraram nuances significativos no sentido
da prépria colonizagio ibérica: nao encontrando os metais preciosos, a solugao por-
tuguesa foi transformar o Brasil em uma colonia de povoamento em beneficio da
metrépole, a exemplo dos sistemas produtivos complementares de suas possessoes
africanas no Atlantico (Agores, Madeira e Cabo Verde); por conseguinte, houve a dis-
tribuicao de terras em sesmarias para os suditos portugueses capazes de extrair renda

" da terra com recursos proprios.

No caso espanhol, hd que se considerar a heterogeneidade cultural dos povos
pré-colombianos, a diversidade sécio-ambiental e territorial, de modo que o forne-
cimento e distribuiciao de recursos foram bastante varidveis. A mineracio do ouro e
da prata, a utilizagio do trabalho compulsério indigena, a divisao da América em
reinos, diziam do cariter peculiar da exploracio econémica que presidia a conquista
hispanica do Novo Mundo.

E consenso na historiografia americanista que a Conquista nio foi realizada
de maneira sempre igual e, por volta de 1550/70, praticamente estava concluida e
efetivada essencialmente por iniciativa privada. Em comum como o caso brasileiro e
em decorréncia da diminui¢ao da populagio indigena, os conquistadores e seus des-
cendentes tornaram-se proprietdrios de terras recebidas através de doagao real.

Em relacio ao setor agrdrio, tanto o sistema de sesmarias (associado ao la-
tifindio, & monocultura, ao trabalho escravo africano no Brasil), quanto a hacienda
(com base na encomienda e no repartimiento de indios) na parte hispanica definiram
as bases do regime de apropriagio da terra nos territorios americanos em posse dos
paises ibéricos, fundando o dominio colonial dos senhores de terras.®

X X X

No que se refere a0 ordenamento econdmico colonial (como se sabe, o mo-
nopélio econdmico teve ressonancia na politica cultural), as formas de apropriagao
das terras também podem ser compreendidas a partir de um ponto de vista cultural
e politico que considera os imagindrios sociais instituintes 4 época do descobrimento
e da Conquista do Novo Mundo. Nesta perspectiva, creio que uma andlise das re-
presentacdes do poder possibilita o entendimento da légica da expansao territorial e,
principalmente, da nocio de direito 2 terra que precedeu tal processo, conformando
os sentidos atribuidos pelos letrados coloniais a posse e 4 propriedade moderna no
continente americano mesmo apos o processo da independéncia.

142 TRAJETOS - Revista de Histéria da UFC, v. 6, n. 11, 2008



Em outras palavras, a concep¢ao moderna de propriedade plena que se con-
solida no século XIX nas sociedades latino-americanas, sobretudo no caso brasileiro,
tem nas suas origens uma iconografia da terra construida socialmente pelos primeiros
conquistadores e seus sucessores. Sao imagens (signos, simbolos, crencas) que repre-
sentavam determinadas nogoes (estereotipadas) através da visio de uma paisagem
exdtica e de seus habitantes incompreendidos destas terras novas.

Retomando o objetivo principal, a comparagio proposta foi originalmente
realizada por Patricia Seed.” Para a autora, o momento da conquista militar era prece-
dido por gestos e palavras ritualizadas, pois os europeus acreditavam no seu direito de
governar as terras descobertas. Cada nagio agiu de acordo com suas préticas culturais
e suas idéias de autoridade e hierarquias sociais que impuseram aos povos conquis-
tados.

Nagio alguma jamais considera que seu proprio codigo de leis é arbitrdrio ou cul-
tural e historicamente construido. Os c6digos de leis operam na retérica do certo
e do errado, desconsiderando suas préprias histdrias culturais subjacentes. Mas os
cédigos de leis e as préticas legais nao estio isentos da arbitrariedade da construgao
cultural lingfiistica e histérica.'

Deste modo, as prdticas culturais que moldaram as bases da conquista do
territério americano eram informadas pelos elementos presentes na vida cotidiana;
por uma linguagem coloquial comum e por um cddigo legal partilhado. Se as primei-
ras condigoes favoreciam a comunicagio no sentido da na¢do como uma comunidade
imaginada, a Gltima instincia legitimava o poder no ultramar.

Se a lingua ¢ os gestos da vida cotidiana foram os meios culturais pelos quais os
Estados europeus criaram sua prdpria autoridade e a comunicaram para o outro
lado do oceano, a lei foi 0 meio que eles utilizaram para criar sua legitimidade. A lei
rotula e separa o legitimo do ilegitimo; define o dominio do permissivel e do nao-
-permissivel.!!

Na base da lei a sua gramdtica que produz diferentes interpretagées inclusive
de termos de mesma raiz latina: posse (portugués); posesion (espanhol); possession
(inglés); possession (francés) e possesio (holandés). Cada nagdo, dentro de suas fron-
teiras culturais, atribuia significado particular 4 posse e ao dominio colonial, mas
também apontavam para a universalidade do sentido da apropriagao territorial do
Novo Mundo. Nesta perspectiva, o descobrimento ¢, antes de tudo, “uma prética de
realizagio de um certo universal, ou de um complexo de universais™"?, compreendi-
dos nos limites da cultura (juridica) ocidental.

Resumindo, os paises europeus das grandes navegagoes disputaram entre si
sentidos, significados, autoridades, territérios e inventaram o Novo Mundo enfren-
tando-se nas fronteiras dos novos dominios coloniais. O colonialismo dos tempos
modernos assentou-se na certeza de uma experiéncia cultural partilhada, interna a
cada poténcia européia; na crenga sobre a legitimidade de suas préprias préticas cultu-
rais que podem ser observadas nas ceriménias de posse realizadas no ato da Conquis-
ta. Cada ato em si, nio compreendido pela outra nacio (tampouco pelos nativos), era
deflagrador de conflitos que a diplomacia da época mostrou-se incapaz de resolver.
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1. O APOSSAMENTO DA TERRA: AS CERIMONIAS DE POSSE NO Novo Munbpo

1.1. “As agbes falam mais alto do que as palavras”: o caso inglés

Os ingleses ndo eram afeitos a cerimoniais. Os relatos da ocupagio inglesa
no Novo Mundo expressaram, em primeiro lugar, a necessidade de construir casas
no territério descoberto, cercar e plantar jardins ou cultivar lavouras. Deste modo,
o direito de posse e propriedade era criado, e ainda mantido pela continuidade da
presenga e da ocupagio. De acordo com Patricia Seed, “dispor objetos fisicos como
casas para estabelecer um direito a terra era uma caracteristica singular e notdvel da lei
inglesa”, ao contrério das outras nagoes européias que exigiam registros escritos para
a formalizacio da posse da terra. Tal peculiaridade dos ingleses pode ser atribuida ao
fato da Inglaterra ser um pais insular, um pais de aldeias cuja existéncia em um mes-
mo lugar remontava hd séculos; dai, a agao de erigir uma casa significava reproduzir
“um modelo de assentamento fixo que havia durado séculos™, e que reproduziam,
deste forma, nas suas possessoes ultramarinas.

A obrigatoriedade de erigir cercas, jardins ou lavouras remonta ao movi-
mento dos cercamentos dos campos, ou seja, a transi¢do da propriedade coletiva da
terra para a propriedade privada individual. Portanto, cercar as terras era o hdbito de
marcar a propriedade individual para os ingleses nas suas col6nias na América. Por
sua vez, o cultivo era o outro modo de assenhorear-se das terras. Plantar o jardim de-
pois de construir uma casa na Nova Inglaterra significava mais do que cultivar flores
e plantagoes: expressava a visio que tinham do mundo. Essa visao era informada pela
literatura de viagem traduzida para o inglés, sobretudo pelo entendimento da jardi-
nagem como uma forma de arte e como simbolo de posse.

As lavouras tinham o mesmo significado e as expressoes com as quais se re-
feriam 2 atividade agricola, tais como “encher” e “sujeitar” a terra, diziam da intengéo
de fixar um assentamento permanente. Os preceitos biblicos de “povoar e sujeitar”
a terra através de acoes que consideravam como evidéncias de melhoramento pelo
trabalho (a terra estava “vazia” e no havia cercamentos feitos pelos indios) foram uti-
lizadas pelos colonizadores britinicos para a apropriagio das terras do Novo Mundo,
reproduzindo as nogoes do direito de propriedade.’

1.2. “Vive le roi”: os alegres rituais franceses

As representagoes simbolicas do poder francés no continente americano
eram realizadas por meio de complicados cerimoniais em que tinham lugar procis-
soes, cantos, a nomeagao do lugar, fincar no solo uma cruz e, por ultimo, a colocagao
dos emblemas das armas francesas sobre essa cruz. Mas o elemento mais importante
para legitimar a posse era obter o consentimento e estabelecer aliangas com os povos
indigenas. A repeti¢ao da ceriménia nos varios momentos em que a colonizagao fora
pacifica revela a continuidade de um acontecimento de longa duragio que marcou a
histéria da coroagio dos reis e rainhas franceses.

A aclamagio de um novo rei era marcada por um ritual piblico de consa-
gragao e reconhecimento de seu poder. Deve-se buscar a significagao que lhes foi atri-
buida na sua tradigao politica e no sentido da palavra ceriménia (que implicava em
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uma procissao, no uso de vestudrio especial, um ritual complicado que obedecia a um
conjunto detalhado de regras). Deste modo, os cerimoniais de posse no Novo Mundo
foram orquestrados minuciosamente, e a participagio indigena era fundamental para
tornar a posse valida.

Os gestos fisicos dos indigenas foram interpretados pelos franceses como
consentimento politico e entrega pacifica de suas terras ao rei da Franca. Esses gestos
eram descritos como expressao de alegria a sua chegada, o que para os franceses reme-
tia & mesma manifestacio de lealdade e de afei¢ao do povo nos festejos de coroacio
de um novo monarca.

Tanto os ingleses quanto os franceses acreditavam que suas agoes eram evi-
dentes por si mesmas; os franceses ainda julgavam que entendiam os nativos de forma
inequivoca. Para as duas nagoes, as palavras e os discursos nao eram necessirios. Os
ritos (cotidianos ou cerimonializados) eram suficientes para garantir a posse ultrama-
rina. Mas este ndo foi o caso dos espanhdis.

1.3. “A fio de uma espada ou a tiros de arcabuz”: o Requerimiento espanhol

Os reis espanhéis ordenaram que Cristévao Colombo tomasse posse das
terras descobertas “com as cerimonias e as palavras apropriadas”. Essas palavras apro-
priadas constituiram, posteriormente, o Requerimiento de 1514, criado pelo jurista
Juan Lépez Paldcios Rubios, documento em que se requeria aos indios a aceitagao
pacifica da entrada dos conquistadores em suas terras. Antes, porém, logo nas primei-
ras viagens, Colombo nomeou as terras encontradas. Para Tzvetan Todorov, o ato da

«z

nomeagao equivale a tomar posse: “é uma declaracio segundo a qual as terras passam
a fazer parte do reino da Espanha”.'¢

O Requerimiento era um ultimato para que os nativos reconhecessem a su-
perioridade espanhola, aceitassem o cristianismo e, deste modo, os espanhois legiti-
mavam a sua posse. A colonizac¢io espanhola foi fundada por meio da conquista, da
ameaca constante de guerra que, para os demais colonizadores europeus, poderia ser
decidida pelos governadores-gerais. No entanto, apenas os espanhdis possuiam um
protocolo. A origem desse protocolo politico remonta a histéria da conquista da pré-
pria Peninsula Ibérica, além de guardar uma tradigio islimica amplamente analisada
por Frei Bartolomé de Las Casas em sua Historia de las Indias.

Em meados do século VIII, o Império Arabe na Peninsula Ibérica adotou
medidas singulares para os povos conquistados, de modo a garantir o seu poder na
regido tendo em vista formarem a minoria da populagao. Discordancias entre os do-
minios politicos e religiosos levaram os muculmanos a um cisma: o islamismo xiita e
o sunita, além das divisoes internas que deram origem a diferentes escolas de jurispru-
déncia, criou seus procedimentos de iniciar uma Jfibad. A Espanha permaneceu sunita
e, no seu processo de conquista do Novo Mundo, logo apés a Reconquista, utilizou
os métodos da jurisprudéncia malikita, ou seja, uma convoca¢ao e/ou um tratamento
liberal dos povos conquistados.

Deste modo, o Requerimiento pode ser entendido na tradi¢io islamica ibéri-
ca “como um convite para que as pessoas aceitem uma nova religido, uma convocagio
catélica para Deus”."” A guerra era justificada quando os nativos nao se submetiam a
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fé catélica. No caso dos drabes, era exigido aquele que se recusava a conversao (cris-
taos e judeus) o pagamento de um tributo chamado “jizya” para que se sentissem
subordinados. A Coroa de Castela também adotou imposto semelhante (uma taxa
individual que incidia sobre o individuo e nio sobre as propriedades) nas col6nias
americanas. Apesar de o Requerimiento conter principios islimicos da guerra santa,
nao era ortodoxo, tampouco condizente com as tradi¢es ocidentais ou catélicas.

Esse “discurso autoritdrio” foi revogado em 1573; substituiu-se o termo
« . b2 « . - 3 . . . «“
conquista” por “pacificacdo” e o termo Requerimiento foi modificado para “Instru-
mento de Obediéncia e Vassalagem”. No entanto, os rituais continuaram sendo exer-
cidos e foram criadas novas situacoes em que os nativos, ja “pacificados”, poderiam
ser atacados como “apéstatas ou rebeldes”, desde que os colonizadores avisassem a
Coroa antes do ataque.

1.4. A “descoberta” dos portugueses

Tal como a Espanha, Portugal é herdeiro de uma tradicio islimica, no caso,
cientifica. O pioneitismo portugués nas grandes navegagoes ¢ devedor da ciéncia is-
lamica e judaica medieval, da matemdtica e da astronomia. Sem recorrer a essas ci-
éncias, os problemas que a navegacio no Adéntico Sul impunha aos lusitanos nao
seriam resolvidos. Para isso, como todos os europeus daquele tempo, contaram com
os instrumentos de navegago inventados pelos drabes.

" O conhecimento acumulado pela navegagio costeira, o conhecimento das
linhas litoraneas, das correntes maritimas, dos ventos, em nada disso poderiam os
portugueses se basear para a navegacao em alto-mar. Nao havia mapas, relatos de via-
jantes, rotas conhecidas que pudessem orientar os aventureiros navegantes portugue-
ses. O conhecimento foi sendo construido gradualmente e baseado na experiéncia de
cada viagem empreendida, bem como nas solugoes encontradas para os transtornos da
navegacao no Atlantico Sul e na utilizagao de novos equipamentos nduticos e navios.

Da bussola ao astroldbio; dos barcos a caravela; das medicoes de profundida-
de a geometria e 4 trigonometria plana; das rotas litoraneas e dos portulanos as cartas
celestes, pouco a pouco os portugueses foram vencendo as dificuldades por meio da
ciéncia. Como diz Patricia Seed, “assim que os portugueses comecaram a empregar
a altura da Estrela Polar para fixar a localizagao dos pontos que haviam atingido, co-
mecaram também a chamar o que estavam fazendo de “descoberta”.'® Para a autora,
a observagio das estrelas para estabelecer o registro do tempo, dos ciclos lunares para
determinar as correntes maritimas e a altura da Estrela Polar para a localizacao das
posicoes (técnica posteriormente abandonada), e ainda o fato de estarem a estabele-
cer latitudes (dividiram o globo em um conjunto de linhas imagindrias uniformes)
quando encontravam territérios ou povos desconhecidos, conferiram aos portugueses
a primazia na construgio de um conhecimento objetivo e cientifico.

Foi em razdo desse conhecimento que reivindicaram as terras descobertas
em 1500. A partir desse momento, as reivindicagoes portuguesas que deram origem
a vérios conflitos internacionais diziam respeito ao direito que acreditavam ter al-
cangado por meio dos seus descobrimentos, isto é, por meio do desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia que lhes permitiram navegar mares nunca antes navegados.
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Dai, os portugueses acreditavam que tinham um direito legitimo ao monopélio sobre
o comércio maritimo.

Em relagio aos simbolos (marcos) deixados pelos portugueses nas desco-
bertas, Patricia Seed nos informa que foram secunddrios, tendo em vista sua crenga
na construgio do conhecimento. Contudo, algumas vezes registraram as descobertas
através de pilares de pedras ou de uma cruz como indicadores politicos de posse de
um territdrio, geralmente erigidos no ponto sul de suas descobertas nduticas e que
continham inscrigées precisas do registro da descoberta. Para a autora, esta pratica
consistia em um ritual astrondmico de significado politico. Sua hipétese ¢ de que nao
era uma cerimonia religiosa o que desejava o rei D. Manuel no momento da fundagao
do Brasil, e sim a localizagao precisa das estrelas.”” O monarca demonstrava apreco e
respeito pelos cientistas de seu tempo e, posteriormente, a matemadtica estard presente
na demarcagio das terras brasileiras (divididas em Capitanias Hereditdrias). Medir e
demarcar a propriedade eram obrigatdrios desde o ato da concessao de sesmarias, por
isso, havia a presenca de “medidores de terras de sesmarias” desde as primeiras viagens
dos conquistadores.

2. UM cODIGO LEGAL COMPARTILHADO NAS AMERICAS

A resenha histérica teve o objetivo de descrever, sucintamente, os diferentes
modelos simbélicos em que as nagoes européias do primeiro século dos descobrimen-
tos maritimos até os dois primeiros séculos da colonizagao utilizaram para legitimar
a posse ultramarina. O que se observa nos modos de agir em relagio aos nativos e
as terras do Novo Mundo sao préticas culturais re-significadas ao longo de séculos
de histéria européia. O que interessa enfatizar é que, no seu conjunto, as agoes que
marcaram as cerimdnias de posse exigiam a participagio de um letrado (como se verd
mais adiante), mas nem sempre os rituais praticados aludiam a capacidade de saber
ler e escrever dos colonizadores. Mais tarde, esta habilidade se tornard indispensével
para legitimar os saberes e os poderes e organizar a administragao colonial, sobretudo
em relacio a questao da apropriagio das terras.

De acordo com esta proposi¢ao, podemos dizer que o campo juridico ulee-
rior que se constituiu nas col6nias tem sua conformagio num constructo cultural e
histérico evidenciado pelas ceriménias de posse que proclamaram a expansao mariti-
ma dos tempos modernos como metdfora politica de inspiragio romana. Embora Pa-
tricia Seed nao utilize a expressdo, os rituais analisados fazem parte de uma “invengao
das tradi¢oes”. Deste modo, o conjunto de signos e simbolos que foi posto em agao
(as personagens e seus lugares marcados; os gestos; as palavras; o local; os objetos; as
cores das vestimentas; a cruz; a flor-de-lis amarela; os gravetos etc.) e dramatizados
nos rituais, parece resumir uma moralidade supostamente capaz de fazer coincidir o
factual (a descoberta, a conquista ou o encontro de culturas) com valores ou crengas
no seu nivel mais fundamental, ou seja, sintetizam uma visao de mundo e sio capazes
de dar um sentido normativo abrangente ao que poderia ser apenas real. Tal acio deve
ser vista dentro do contexto singular de cada nagio, embora esteja ligada ao sistema
simbdlico do Ocidente cristao.
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Os simbolos do poder, ao serem usados para ordenar a experiéncia do desco-
brimento, criaram prdticas costumeiras e os rituais de posse fundaram a legitimidade
do poder das nagées européias sobre o0 Novo Mundo. Esquematicamente, pode-se
dizer que o costume ¢ a fonte mais importante do Direito; depois a elaboracao das
leis (das regras juridicas escritas). A leitura dos cerimoniais analisados por Patricia
Seed aponta para as bases culturais do direito. Tratar o assunto de forma comparativa
escapa ao escopo deste ensaio. Contudo, vale lembrar que, se Patricia Seed fala ape-
nas de um “cédigo legal partilhado” interno a cada nacio, por sua vez, Clifford Ge-
ertz (1997) amplia a discussao do direito enfocando-o tanto como um “saber local”
quanto “uma linguagem de coeréncia coletiva”. Neste sentido, pode-se entender o
direito como uma prética cultural que, a0 mesmo tempo em que ¢ fruto do viver em
sociedades, almeja uma universalidade.

Nas pdginas seguintes, tentarei sugerir a discussao do direito como uma pré-
tica cultural, especificamente para o caso da sociedade brasileira, com a intengio de
mostrar que a constitui¢io de um grupo de letrados coloniais versados nas leis foi
indispensdvel para a manutencio do poder simbdlico e politico que ordenou, desde
os primérdios do descobrimento, as formas de apropriagio da terra, concentrando-a
nas maos de poucos privilegiados.

2.1. O direito como uma arte de fazer

O direito é a forma por exceléncia do discurso atuante, capaz, por sua propria forga,
de produzir efeitos. Nao é demais dizer que ele fzz 0 mundo social, mas com a con-
digao de se nao esquecer que ele é feito por este. (Pierre Bourdieu, O poder simbilico,
2004, p. 237).

Estudar a posse e a propriedade da terra significa entrar no campo do Direi-
to, pois a luta pelo direito a terra, em sua esséncia, é geradora de conflitos sociais. Em
outras palavras, a histéria agrdria, como os historiadores do tema tém demonstrado,
nao pode ser escrita sem o reconhecimento da existéncia de conflitos e, conseqiiente-
mente, traduzidos para a linguagem juridica. Nesta perspectiva, o pesquisador das ci-
éncias sociais interessado na investiga¢ao da histéria fundidria vé-se envolvido em um
emaranhado conceitual, pois se trata de um tema que necessariamente associa diver-
sos campos do saber. A interdisciplinaridade as vezes ¢ confundida com o uso de ter-
mos e de algum referencial tedrico concernente a cada disciplina. O préprio tema nio
pressupée teorizagoes a priori, pois os conflitos ocorrem no momento das disputas de
poder mediadas por diferentes grupos de interesse. Estudar especificamente conflitos
fundidrios, geralmente apagados da memdria coletiva, significa reconstruir a histéria
de um lugar, suas gentes, trajetdrias de vidas, disputas pelo poder, interpretagio das
leis e, inevitavelmente, deparar-se com uma experiéncia tragica que atravessou toda a
histéria da ocupacao das terras no Brasil. O direito, a justica e a lei sao os pressupostos
teéricos que organizam os conflitos sociais decorrentes da luta pelo acesso a terra.

Os usos do direito comum variam de um lugar para o outro, bem como
as estratégias utilizadas pelos atores sociais perante os tribunais. Cada situagao liti-
giosa descrita nos processos judiciais deve ser analisada pelo historiador levando-se
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em consideragdo a histéria agrdria em suas ligacoes estritas com as praticas culturais
re-significadas; as legislacoes vigentes a época e seu lastro histérico; o uso de vérios
instrumentos juridicos mesmo que descontextualizados, de modo que se compreenda
o direito como um “modelo de cultura”, como afirmou Michel de Certeau: “a cultura
articula conflitos (...) ela se desenvolve no elemento de tensoes e, muitas vezes de vio-
léncias, a quem fornece equilibrios simbélicos, contratos de compatibilidade e com-
promissos mais ou menos tempordrios *'. Neste sentido, o direito consolida-se como
uma “arte de fazer” cotidiana resultante de uma interpretacio de um juiz ou tribunal.

Voltemos ao costume. Juridicamente, quando se diz “costume”, “direito cos-
tumeiro” ou “direito consuetudindrio” estar-se a falar da fonte de direito mais antiga
que provém dos usos e costumes do agir coletivo, como demonstrou E. P Thompson.*
Para os juristas, os costumes podem ser diferenciados entre aqueles que podem pre-
ceder a lei (praeter legem); os que se aplicam segundo a lei (secundum legem) e aqueles
contrdrios a propria lei (contra legem). Este tltimo é mais raro de ocorrer, pois signi-
fica que a lei teria caido em desuso. Os sistemas de cédigos (civis, penais, comerciais)
demonstram claramente essas distingdes. Lex non scripta, o costume é a lei que a
tradi¢do estabeleceu, isto é, 0 uso com forca de lei. Por exemplo, tanto o direito roma-
no quanto o costume legal dos britanicos (common law) constituiram-se pelas lutas
sociais e ndo por conta da agao legislativa. No Brasil, o direito costumeiro apresenta-
-se como precedente, privilégio, imunidade, ao contrdrio de outras sociedades onde a
forca do direito, para usar uma expressao de Pierre Bourdieu, manifesta-se em decor-
réncia da jurisprudéncia.”

Em Portugal, o direito romano impds-se como modelo de pensamento e
ideal de justica. Muitas vezes, as praticas extralegais predominavam na sociedade lusi-
tana. Mas a partir do século XV, o direito costumeiro comegou a perder importancia.
Mesmo assim, na administracio do Marques de Pombal, a Lei da Boa Razao (18 de
agosto de 1769) reeditou o direito consuetudindrio. Esta lei aplicava-se também ao
Brasil e, desta forma, possibilitou o reconhecimento do costume da posse no seu sen-
tido de secundum legem, isto é, passou a ter aceitagdo juridica.

Essas transformagoes permitiram que estratégias fossem articuladas e, deste
modo, os atores sociais puderam atuar de acordo com seus interesses e manipularam
as brechas de uma legislacio normativa de além-mar. Mesmo os primeiros fidalgos
que se apossaram do territério colonial burlaram em algum momento o sistema legal
vigente para garantir a manutencio de sua riqueza, poder e prestigio social. A prética
mais recorrente era o de nao atender a obrigacio expressa nas Ordenagoes Filipi-
nas de medir e demarcar as terras que possuiam. Deste modo, pode-se dizer que os
primeiros sesmeiros fizeram-se como grupo da elite administrativa colonial e, como
praticantes de oficios administrativos, eclesidsticos ou militares, usaram de tdticas e
estratégias para garantir a sua reproducio social. Se também utilizarmos a visao de
Pierre Bourdieu para esta situagdo, poderiamos dizer que a eficdcia dessa estratégica
decorre de ser uma prética que nao afetava a classe dominante, posto que era por ela
reconhecida e vivida.

Bourdieu refere-se a um “direito vivido” enquanto Thompson estuda o “di-
reito comum’. Ambos dizem de uma tradicao cultural que explica as dinimicas so-
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ciais através das quais individuos ou grupos sociais justificam e legitimam seus direi-
tos, sejam quais forem. Virias sdo as concepgoes de direito e de justi¢a em disputa nos
conflitos sociais. Algumas dessas concepcoes podem ser percebidas quando se estuda
a evolugio histérica da propriedade da terra no Brasil. Trazer 4 discussdo os instru-
mentos legais que regularizavam a posse e a propriedade da terra desde o periodo
colonial permite reconhecer a institucionalizagao de uma prética cultural costumeira:
a posse mansa e pacifica como forma do acesso a terra.

2.2. A apropriagio da terra no Brasil

A apropria¢ao das terras na América portuguesa tem na sua origem um cos-
tume: a posse mansa e pacifica desde os tempos coloniais realizada por individuos que
nio receberam a mercé das sesmarias. Tao logo os portugueses colocaram os pés na
terra, fincando a cruz no solo, rezando a primeira missa, estabelecendo algum marco
territorial e praticando o escambo com os indios, as terras tornaram-se realengas e
pertencentes 2 Ordem de Cristo. Em seguida, o sistema de doagoes de sesmarias,
implantado por D. Joao III em 1534, permitia a concessao de terras a individuos
capazes de explord-las, de extrair renda em beneficio da metrépole. Embora as terras
nio fossem bens da Coroa, deveriam ser confirmadas pelos reis.

A organizagio sécio-econdmica fez-se em torno da plantation (baseada no
latifindio e na escravidao) e, na periferia deste sistema, os homens brancos, livres e
pobres lutavam pelo acesso a terra desde o inicio da colonizagao. Portanto, a expressao
juridica “posse mansa e pacifica’ refere-se apenas a situagoes em que determinado
individuo ou grupos sociais exerceram a posse nao questionada por determinado pe-
riodo de tempo e anterior as disputas nos tribunais. A histéria fundidria brasileira foi
construida na base dos conflitos sociais: desde o inicio da colonizagao houve dentin-
cias de invasdes de terrenos régios, de terras devolutas, de terrenos de marinha, dis-
putas entre particulares que resultaram em processos juridicos de diversas naturezas.

Posseiros e sesmeiros definiram as identidades sociais em relacio a ocupa-
¢ao da terra no Brasil até o periodo mondrquico. Esquematicamente, o sesmeiro era
aquele que obteve mercé de terras tornando-se um latifundidrio (gracas a imensidao
das glebas concedidas e a indefinicao dos seus limites); enquanto o posseiro era aquele
que ocupava os sertoes distantes do povoamento. Este podia ser o pequeno agricultor
(ou agregado, morador, parceiro, meeiro, arrendatirio e, as vezes, intrusos ou inva-
sores como arrolados nos processos juridicos) de poucos recursos e de posse precdria
da terra.

Mas o sesmeiro também podia ser um grande posseiro, pois os senhores de
terras nem sempre cumpriram com a obrigagao de cultivar, demarcar e confirmar suas
sesmarias. Era fato apropriarem-se indevidamente de terras de outros ou das terras
publicas. A esse respeito, durante todo o periodo colonial, houve vérias tentativas de
legislar ordenando as doagoes, observando a obrigacio do cultivo e exigindo a demar-
cagdo das terras, evitando prejuizo de terceiros. No entanto, os abusos continuaram e
os conflitos fundidrios tornaram-se mais acirrados 2 medida que a terra ia se tornando
um bem escasso, alcancando valor no mercado capitalista que se constituia na segun-
da metade do século XIX. E sintomdtico que o desrespeito 3s leis fundidrias persiste
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até o tempo presente, tempo no qual ainda esperamos por uma reforma agraria tam-
bém como politica social de democratizagao ao acesso a terra.

Resta agora retomar os aspectos politicos do sistema de apropriacao das ter-
ras no Brasil que se deu desde a ocupagio com as sesmarias, o seu fim, ocorrido no
momento da emancipagio politica em 1822, e as tentativas de legislar sobre o caos
fundidrio que consagrou finalmente em 1850 a Lei de Terras no Brasil.

A seguir, apresentarei uma sintese histérica das relagoes de poder que defi-
niram a propriedade da terra nos quadros da politica fundidria desde a Colénia ao
Império, com o intuito de mostrar as permanéncias simbdlicas do poder instituido
nas ceriménias de posse em maos dos letrados coloniais.

2.2.1. Os donos do poder: senhores de terras e senhores das leis

As disputas também prosperaram. Os processos multiplicam-se, os advogados enri-
quecem e reinvestem seus lucros nas expedicoes em direcao as Ilhas e ao continente.
(...) Hermédn Cortés é um desses letrados desembarcados da Espanha sem ter feito
carreira |4, mas que se mostram indispensdveis nas Ilhas. O pouco de ordem que
reina na regido repousa nesses técnicos que conhecem as leis, que sabem escrever e
que sabem também cobrar bem por seus servigos e seus pergaminhos: um verniz de
estudos em Salamanca ou com um tabeliio de Valladolid, o conhecimento das Siete
Partidas, o velho codigo castelhano que vinha do século XIII, tornou-se aqui atributo
tdo precioso quanto uma mina de ouro. Isso vai ser suficiente para que Cortés sirva de
tabelido na Hispaniola durante seis bons anos. (Bernand&Gruzinski, 2001, p.296).

Os primeiros conquistadores ibéricos cristaos tinham como principio a obri-
gacao moral da lealdade ao rei. Por seu turno, no Novo Mundo, deveriam constituir-
se em um grupo social que fosse capaz de fazer com que seus subordinados, os co-
lonos, escravos e nativos, aceitassem seu poder efetivo, considerando a distincia do
reino. Nestas condigoes, a administragao da empresa colonial sé poderia realizar-se
através de um poder subordinado, simbélico, exercido por “homens das leis” nome-
ados diretamente pelo rei. Serdo estes letrados coloniais que ordenariam o mundo
“selvagem” daquelas gentes que Cristéviao Colombo classificou como “sem costumes
e sem leis”. '

Conquistadores, governadores-mores, alcaides-mores, juizes, oficiais, pro-
curadores e provedores das Camaras Municipais, tabeliaes, escrivaes, inquiridores,
tesoureiros, negociantes, enfim, este pequeno grupo letrado conseguiu institucionali-
zar-se como “donos das letras”, garantindo, assim, significativa preeminéncia publica
na sociedade colonial. Aos poucos, foram conquistando certa autonomia dentro das
instituicoes de poder.

A origem dessas atividades realizadas pelos chamados “homens bons” locali-
za-se nas cidades européias desde final da Idade Média. E foram atividades plenamen-
te assumidas pela nova nobreza colonial, notadamente de interesse mercantil, expri-
mida no litoral das capitanias brasileiras. Essa colonizacio litorinea praticada pelos
portugueses estava expressamente determinada nos Regimentos dos conquistadores e
nas cartas de doagoes das capitanias, cujo texto estabelecia que o povoamento ¢ a edi-
ficagao das vilas deveriam localizar-se junto ao mar e aos rios navegdveis. Para a orga-
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nizagao do aparelho politico-administrativo e militar, os Regimentos determinavam
ainda a criagdo de cargos, suas atribui¢oes e a nomeagao de pessoal necessario. Nascia
assim, uma elite citadina necessdria a retirada de proveitos para o Estado portugués.

No entanto, esses mesmos letrados, embora nio ousassem desfazer os vin-
culos com a metrépole, conseguiram certo espaco de autonomia na organizagio da
atividade comercial, manipulando os mecanismos de poder que sua classe social lhes
permitia. Anténio Manuel Hespanha diz a esse respeito que os administradores co-
loniais podiam mesmo criar direitos ou dispensar o direito existente, tendo em vista
a constituicio pluralista do Império portugués, permedvel a uma espécie de “justica
crioula” decorrente da periferizacao da politica colonial.** Nao por muito tempo, pos-
to que desde meados do século XVII, a metrépole portuguesa comegou a controlar
cada vez mais a administracio colonial, sobretudo devido ao impacto da mineragao,
limitando o poder dos colonos brasileiros.

No que concerne 2 estrutura fundidria, os donos do poder, os senhores de
terras, eram também os senhores das leis. Esses letrados e “escreventes do rei” tinham
plenos dominios da linguagem simbélica, ou pelo menos, percebiam as conveniéncias
desse poder especifico demandado de suas fungoes. Esse poder simbdlico garantia
sua estabilidade funcional e reprodugio social a0 mesmo tempo em que ampliava,
favoravelmente, a margem de persuasio e de decisao frente aos conflitos sociais em
torno da posse da terra.

‘Corroborava ainda para o crescente aumento de poder concentrado nas maos
de poucos homens, a inexisténcia de uma divisao real de poderes e de esferas de atua-
¢ao do poder, de modo que os funciondrios das Camaras Municipais acomodavam-se
as situacoes locais.”® Nos primeiros anos da colonizagio, as circunstincias histdricas
da interdi¢do do povoamento nos sertées criaram cidades litorAneas constantemente
fortificadas, sob forte vigilincia militar. Os servicos da administracao colonial esta-
vam todos localizados dentro dos limites das cercanias das cidades. E eram nelas que
também habitavam os grandes senhores de engenho (a dupla moradia no campo e na
cidade). E era em seus foros citadinos que o direito, a justica e a lei se faziam cumprir
na Colonia; onde os homens notdveis interpretavam os cédigos legais para toda a
sociedade iletrada e subalterna.

Para Pierre Bourdieu, este poder simbdlico somente pode ser exercido se for
reconhecido, legitimado entre aqueles que exercem de fato o poder e os que lhe estao
sujeitos: “o que faz o poder das palavras e das palavras de ordem, poder de manter
a ordem ou de a subverter, ¢ a crenca na legitimidade das palavras e daquele que as
pronuncia, crenca cuja produgio nao ¢ da competéncia das palavras”.® A base do re-
conhecimento estava na objetivagao que a nomeagio pelo rei concedia ao funciondrio
(a dominagio legitima) pelo saber e poder acumulados no exercicio da funcio.

Serao os homens de letras, isto é, os juizes, escrivaes, tabeliaes e os funciond-
rios da administracao que, mesmo apds a Independéncia, continuarao a controlar o
corpus de leis, editais, codigos e posturas municipais. Esta elite intelectual acumulava
funcoes e com isso embaragavam mais ainda a administragio. Acrescida das autori-
dades eclesidsticas e militares, constituiram-se donos do poder nas cidades das letras,
para usar uma admirdvel expressao de Angel Rama.”
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De acordo com Rama, a cidade colonial foi “o mais preciso ponto de inser¢ao
na realidade desta configuragio cultural” e pode ser interpretada como um esforgo de
confluéncia dos primeiros conquistadores frente a expansio capitalista. O resultado
nio foi a reproducio nos tropicos dos modelos europeus de cidade: o préprio esforco
de racionalizagio e sistematizagao da colonizagio pressupunha o principio da tdbula
rasa, do grau zero da escritura, ou seja, “uma oportunidade tinica nas terras virgens
de um enorme continente”.

Nesta perspectiva, a cidade letrada ¢, antes de tudo, a cidade construida
segundo a letra da lei. Portanto, a fungio social do letrado era construir, pela via da
cultura, a legitimidade simbdlica desse poder frente a sociedade. Ainda de acordo
com Angel Rama, “¢ préprio do poder necessitar de um extraordindrio esforgo de ide-
ologizagao para se legitimar”. Para que a ordenagao se cumprisse, foi “imprescindivel
que as cidades, que eram a sede da delegacao dos poderes, dispusessem de um grupo
social especializado ao qual encomendar encargos”. A cidade letrada dominava a or-
dem dos signos: os “donos das letras” dentro das institui¢es do poder, “nao somente
servem a um poder, como também sio donos de um poder”.

Vale ainda ressaltar que era pelas maos dos funciondrios intelectuais (bacha-
réis, escrivaes, juizes) que passavam os documentos indispensiveis que concediam
(ou criavam) a legitimidade da propriedade da terra ou a conservagao da posse. A
mentalidade proprietdria e, sobretudo, o papel dos jurisconsultos brasileiros também
podem ser analisados quando a propriedade privada tornou-se pauta nos debates que
marcaram o nascimento da civilistica brasileira no século XIX. Acompanhar esses
debates e seus articulistas, as idéias proferidas a respeito do direito de propriedade
(seja de terras, seja de escravos) permitem localizar as influéncias (européias) na cul-
tura juridica brasileira (e latino-americana) peculiar ao processo de modernizagao
conservadora.” ‘

2.2.2. A politica agriria no Império brasileiro

A América, essa invengao européia que passou a existir no momento do des-
cobrimento, quando foram “revelados pelas naus de Cristévio Colombo os mistérios
ultramarinos, novas realidades culturais se enxertam nos troncos antigos”, se enrai-
zando na sociedade colonial de modo que “suas institui¢des regeriam a vida moral e
juridica e serviriam aos Estados independentes para elaborar as suas préprias leis”.”
Dentro deste quadro é que podemos entender a manutengio do poder simbélico
através da politica fundidria no Império brasileiro.

As vésperas da proclamagio da Independéncia, ocorrida 07 de setembro de
1822, o regime de concessoes de sesmarias cedia lugar & ocupacio primdria das terras
por homens e mulheres livres e pobres, caracterizando o que a historiografia brasileira
tem denominado “a fase durea do posseiro”. Posseiros e sesmeiros constituem duas
realidades juridicas e econémicas em permanente conflito em relagio a apropriagao
da terra no Brasil. Findo o sistema de sesmarias em 17 de julho de 1822, a posse
institucionalizou-se como costume e o posseiro como personagem emblemdtico na
histéria agrdria do pais.
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A posse era, no inicio, a pequena propriedade agricola criada pela necessida-
de de sobrevivéncia dos colonos livres e pobres. No entanto, na conjuntura que vai
do fim das concessoes de sesmarias até a Lei de Terras de 1850, houve o predominio
da posse ilegal também como estratégia do senhoriato rural para assegurar os meios fi-
nanceiros necessdrios & manutengao do sistema produtivo escravista agro-exportador.
Essas posses efetivavam-se em terras anteriormente doadas, sem respeitar os limites
das expansoes e, tampouco, a obrigatoriedade do cultivo. Trata-se, portanto, de uma
forma de acumulacdo especulativa tendo em vista a expansao da fronteira agricola do
café (considerando a sua expansdo no mercado internacional) e as repercussoes sobre
a questdo da propriedade da terra e do problema da mao-de-obra.

Nesta nova conjuntura, houve o deslocamento da primazia econdmica do
Norte-nordeste para a regido Centro-sul do pais e a crescente necessidade de mao-de-
-obra para a agricultura. Outro fator interessante foi a extin¢ao da Lei do Morgadio
em 1835; apesar de ser uma lei pouco utilizada durante o periodo colonial, permitiu
que a heranca fosse repartida entre todos os filhos dos proprietdrios de terras, am-
pliando as possibilidades de acesso a terra.

Mas eram tempos de disputas politico-partiddrias entre conservadores e li-
berais desde a retirada de D. Jodo VI para Portugal e que apontavam para drésticas
mudancas sociais no processo de consolidagiao do Estado nacional brasileiro. O fim
do trifico de escravos sob pressio inglesa, a campanha abolicionista promovida pelos
partiddrios do republicanismo, a imigra¢io pensada como solucio para a substitui¢ao
do trabalho escravo na agricultura, a incipiente industrializaco e urbanizagao das
cidades, o crescimento demografico, enfim, a nova insersio do Brasil na economia-
-mundo do século XIX sao fatores que levariam ao ocaso do Império. Mas antes que
a Republica fosse proclamada, jd se garantia a constitui¢do da propriedade privada.

Neste periodo, seria interessante comparar as conjunturas politicas em Por-
tugal e no Brasil em relacio 2 questao fundidria. Em Portugal, a concepgao de pro-
priedade moderna, como direito absoluto e exclusivo, se instalou em 1822 no desen-
rolar da Revolugao Liberal do Porto (os legisladores lusitanos introduziram o preceito
no 6° Artigo da Constitui¢ao). Promulgavam-se, assim, os instrumentos legislativos
para validar o conceito burgués de propriedade que, no caso brasileiro, foi incorpo-
rada a Constituicao de 1824, contudo, sem alterar o regime da propriedade da terra.

Desde a conjuntura dos anos 1820 e nas décadas de 1830/40, vérios projetos
foram apresentados e discutidos pelos politicos do Império que apresentaram propos-
tas para resolver o problema fundidrio no decorrer da Assembléia Geral Constituinte
conclamada para elaborar a primeira Constituigio do Império do Brasil, outorgada
em 25 de margo de 1824. A historiografia jd revelou que duas propostas se destacam
no ambito dos trabalhos dos constituintes: o projeto de José Bonificio de Andrada
e Silva, em 1822 e, no ano seguinte, a proposta encaminhada pelo Senador Nicolau
Campos Vergueiro. No que pese as diferencas entre estes politicos do Império, ambos
concordavam na suspensio das sesmarias e na necessidade da criagio de um projeto
de lei sobre as terras publicas, “contendo providéncias para o pretérito e regras para o
futuro”, como sintetizou o Senador Vergueiro na época.
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No entanto, o contexto politico tanto interno (revoltas provinciais, cisio en-
tre as oligarquias e disputa pelo poder) quanto externo (fim do tréfico de escravos e as
guerras cisplatinas) nao favorecia a resolucio do problema fundidrio. Ainda na década
de 1830, duas outras propostas foram apresentadas 8 Camara, uma sobre legitimagao
de sesmarias (1830) e outra sobre arrendamento de terras publicas (1835), ambas sem
lograr quaisquer efeitos.

Na década de 1840, a tentativa de legislar sobre a propriedade fundidria e
sobre o regime de trabalho foi retomada no contexto da riqueza produzida pelo café
e pela articulagio das forgas politicas que apoiavam a centralizagio politica na figura
do Imperador. A reagio conservadora por parte dos proprietdrios representantes da
cafeicultura na corte do Rio de Janeiro levou-os a apoiar a regulamentagio da proprie-
dade da terra como reforgo da autoridade imperial sob todos os setores da sociedade.
Na pauta politica, a questdo das sesmarias caidas em comisso (isto ¢, no caso do nio
cumprimento, pelos sesmeiros, da cldusula do cultivo); o abuso das posses; o proble-
ma das terras devolutas e a imigracio estrangeira.

Esta concepcio que acabamos de descrever ¢ a de Ligia Osoério Silva, para
quem, de fato, “a ordenagao juridica da propriedade da terra era uma necessidade
intrinseca ao préprio desenvolvimento do Estado, nao sendo aceitdvel que a questao
da apropriagio territorial passasse ao largo da autoridade estabelecida™". Foram essas
circunstincias que levaram ao reconhecimento pleno da propriedade privada da terra
no Brasil, tema esquecido pela nossa historiografia, mas que a autora localiza neste
contexto a constitui¢do, de fato e de direito, da classe de proprietdrios de terras. Por
fim, os debates foram acalorados, permeados por muitas divergéncias; as cldusulas
desfavordveis aos proprietdrios foram retiradas ou modificadas e o projeto, aprovado,
mas nio executado.

E, apés longo tempo “engavetado no Senado durante os sete anos de ga-
binetes liberais”, pois, segundo Ligia Osério, a questdo da mao-de-obra no era tao
urgente e os liberais ainda se mostravam resistentes a centralizacio do poder imperial
necessario a efetivagao da regularizacao fundidria, a Lei n° 601, de 18 de setembro de
1850 foi promulgada na tentativa de equacionar o problema fundidrio entre o Estado
e a crescente classe dos proprietdrios de terras. ‘

Nesta perspectiva, entendemos porque a Lei de Terras, no seu Artigo 5°, le-
gitimava “as posses mansas e pacificas” e estabelecia as regras: a premissa do cultivo; a
obriga¢ao dos posseiros de reservar certa parcela das terras e respeitar os novos limites
territoriais, que nio deveriam exceder os de uma sesmaria. Aos posseiros em vias de
legitimar suas posses e que nao satisfizessem as condigoes gerais das regras, caberia
apenas uma indenizacio pelas benfeitorias realizadas. Mas havia algumas exce¢oes
que favoreciam o posseiro: na hipdtese da posse ter sido declarada de “boa senten¢a”,
ou “ter sido estabelecida antes da medigao da sesmaria ou concessio, e ndo perturbada
por cinco anos’; ou, ainda, “ter sido estabelecida depois da medi¢io e nio perturbada
por 10 anos”. A historiografia tem mostrado que essas circunstincias abriram uma
possibilidade de equidade entre os grandes e pequenos posseiros, ou, pelo menos,
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que os ultimos pudessem entrar no jogo de poder das disputas pela posse da terra
no Brasil. A Lei de Terras marca o fim dos privilégios do Antigo Regime e inaugura
outra forma de diferenciagio social ao impor a compra como tnica forma de acesso
a terra no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

As ceriménias de posse realizadas desde o final do século XV e durante o
século XVI no Novo Mundo dizem do lugar de onde o poder pode ser construido.
Podemos dizer que esses primeiros “atos de posse” foram re-significados durante todo
o periodo colonial e, especificamente, no século XIX (entre 1822 e 1850) em decor-
réncia da auséncia de uma legislacio que pudesse frear a posse ilegal.

Nesta conjuntura, expedientes tais como abrir um pequeno rocado, um
pogo, um curral ou deixar no local algum sinal de cerca em terras ocupadas ou ante-
riormente doadas em sesmarias expressavam a continuidade dos mecanismos simbd-
licos de atos de posse que presidia o processo da acumulagio especulativa, sobretudo
do senhoriato rural.

Vimos que a implantago de algumas instituigoes sociais no Brasil deve-se a
um lastro histérico ainda vigente na metrépole e que legitimava socialmente estatutos
medievais como o sesmarialismo e mesmo a escravidao (que perduraram até o século
XIX) em pleno processo de desaparecimento na sociedade do Antigo Regime portu-
gués e mesmo nas novas republicas latino-americanas.

Um traco marcante das sociedades do Antigo Regime era o fato de constitu-
{rem-se em sociedades hierarquizadas e que naturalizavam as diferencas sociais. Deste
modo, a consolidacio do Estado Nacional se realizard a custa da manutencao das rela-
¢oes costumeiras de poder, sobretudo no que diz respeito ao ordenamento econémico
e juridico das terras. O rearranjo dos quadros politico-sociais internos organizados
pela alternincia entre conservadores e liberais no governo imperial fard surgir novas
concepgoes juridicas a respeito da propriedade da terra.

O que assume cardter estrutural no periodo pés-colonial das sociedades ame-
ricanas ¢ a continuidade na construgio de novas categorias sociais hierarquizadas
como forga costumeira engendradas pelas relagoes de poder. Se o fim das concessoes
de sesmarias decretado as vésperas da Independéncia, “a forma mais tradicional, con-
tinua e decisiva de concessio de terras no Brasil”, conforme apontado por Anténio
Manuel Hespanha po6s fim aos privilégios dos poucos suditos da coroa portuguesa,
a Lei de Terras, ao determinar a compra como tGnica forma de aquisi¢ao de terras,
consolidou a classe de proprietdrios de terras (respaldados pela monarquia e pela
manutengio da escravidio) e manteve a exclusao social de grande parte da populacao
(sem igualdade juridica e econdmica) do acesso a terra no Brasil.
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Notas
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