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RESUMO

Este trabalho retrata a crescente preocupacdo com o Combate ao trafico de Drogas, em
especial com a que tem origem na criminalidade organizada, na corrup¢do, no trafico de
drogas, e, atualmente, no financiamento do terrorismo. Visa fazer uma reflexdo sobre a
eficiéncia na aplicagdo das Leis no combate ao trafico de drogas em defesa da cidadania,
através da legislagcdo existente, e da aplicacdo das Leis como forma de reducdo dos crimes.
Busca identificar o policiamento desenvolvido pela Policia Federal no sentido de demonstrar
as Leis que regem o trafico de drogas, € os mecanismos de prevengdo. Mostra ainda que os
programas de prevencdo sdo pouquissimos € 0s meios sdo escassos, recursos insuficientes,
frente ao dilema que a sociedade vive com o problema das drogas no Pais. No direito penal
brasileiro, além da despropor¢d@o punitiva existente entre o mal social produzido direta e
indiretamente pelo trafico de entorpecentes e drogas afins, ndo se cogitou no passado recente,
em termos legislativos, do necessario aumento quantitativo das penas. Nao se acenou, com
firmeza, para o recrudescimento penal. Do exposto, resulta evidente a necessidade de se rever
tais praticas legislativas, para que, em homenagem a democracia representativa e ao
verdadeiro espirito e fundamento da Lei seja possivel, um dia, impor penas mais severas aos
traficantes. Para atingir o objetivo dessa monografia, os procedimentos metodologicos
utilizados nesse trabalho sdo de natureza qualitativa e documental, a partir de levantamento
bibliografico, mais particularmente nas legislacdes especificas e na Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, além dos livros didaticos que abordam o assunto. O estudo exploratorio
visou gerar conhecimentos ao uso da Lei no 11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o
sistema Nacional de Politicas publicas sobre drogas, prescreve medidas para prevengao do uso
indevido, atenc¢do e reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece normas
para repressdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e dd outras
providencias. O estudo desenvolvido teve o objetivo de proporcionar maior familiaridade com
o problema, visando tornd-lo mais explicito ou a construir hipdteses. Como resultado final,
conclui-se que o Combate ao Trafico de Drogas ndo pode mais ser considerado apenas um
“caso de policia” ou “uma obrigagdo do governo”, mas uma pratica que depende
fundamentalmente, da mobiliza¢do da sociedade no repudio as Drogas.

Palavras-chave: Drogas, Prevencao, Sociedade, Policia Federal, Combate.



ABSTRACT

This work reflects the growing concern for Combating Trafficking in Drugs, in particular that
has its origins in organized crime, corruption, trafficking in drugs, and currently in the
financing of terrorism. Aims to reflect on the efficiency in implementing laws to combat drug
trafficking in support of citizenship, through existing legislation, and the application of laws
as a way of reducing crime. Seeks to identify the policing developed by the federal police in
order to demonstrate the laws governing drug trafficking, and mechanisms of prevention. It
also shows that prevention programs are few and resources are scarce, insufficient resources,
facing the dilemma that society lives with the drug problem in Brazil in Brazilian penal law,
in addition to the disparity between the punitive social evil produced directly and indirectly by
trafficking in narcotics and related drugs, do not ponder the recent past, in legislative terms,
the necessary increase in quantity of feathers. Not nodded firmly to the upsurge of criminal
law. From the foregoing, it is clear the need to review such practices laws, so in honor of
representative democracy and the true spirit and foundation of law will be possible one day,
impose harsher penalties for traffickers. To achieve the goal of this monograph, the
procedures used in this work are qualitative and documentary, from literature, particularly in
specific laws and the Constitution of the Federative Republic of Brazil, beyond the textbooks
that discuss the subject. The exploratory study aimed to generate knowledge for use of Law
11 343 of August 23, 2006 establishing the National System of Public Policies on drugs,
prescribing measures to prevent drug abuse, attention and social reintegration of drug users
and addicts; standards for prosecution unauthorized and illegal drug trafficking, defines
crimes and provides other measures. The study developed aimed to provide greater familiarity
with the problem, hoping to make it more explicit or to build hypotheses. As a final result, we
conclude that the Combating Drug Trafficking can no longer be considered just a "police" or
"an obligation of the government," a bad practice that depends crucially on the mobilization
of society as a repudiation of Drugs.

Keywords: Drugs, Prevention, Society, Federal Police.
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ANEXO



INTRODUCAO

Todos os seres humanos sao iguais, ninguém ¢ superior ou inferior aos outros. Para
que isso ocorra existe a necessidade de viver em harmonia, respeitando-se uns aos outros. E
preciso que existam regras de convivéncia, que se estabelecam os direitos e deveres de cada

um, regras estas que estdo na Constitui¢ao Federal e nas Leis.

O consumo abusivo de drogas em determinadas situagdes pode ser indutor ao
incremento dos casos de violéncia e da criminalidade. Estas dimensdes, drogas e violéncia,
requerem solugdes multidisciplinares e transversais exigindo ag¢des repressivas, preventivas e
principalmente articuladas com outras politicas publicas. Para tanto ¢ necessario implementar

politicas de forma estratégica, através de um planejamento especifico.

A crescente preocupacao por parte da Policia Federal, no Combate ao Trafico de
drogas, em especial com a que tem origem na criminalidade organizada, na corrupgao, e,
atualmente, no financiamento do terrorismo, através de seus agentes especializados, descreve
mecanismos de prevengdo e repressao a esse crime, que causa danos irreparaveis as nagoes,
desestrutura economias, afasta investimentos estrangeiros, impede o desenvolvimento e

aumenta os indices de criminalidade.

Os individuos tém o direito e o dever, como membros da sociedade, de combater e
prevenir o uso indevido das drogas em nosso Pais, conforme prescreve a Legislagdo
Brasileira. E de acordo com os marcos legais e internacionais, a partir da Convengao Contra o
Trafico de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas — Convengdo de Viena, em 1988, e

sobre os organismos que definem padrdes e normativos internacionais.

Os esfor¢os do Brasil para combater a lavagem de dinheiro, com a criagdo e
especializagao de setores, com a capacitagdo de servidores dos Orgdos de repressdo e com

fiscalizacdo e regulagdo.

Em qualquer um dos casos ¢ fundamental ter na avaliagdo e no monitoramento dos

resultados ferramentas cruciais para o sucesso das politicas publicas de seguranca.

A Policia Federal tem a responsabilidade de prestar servigos publicos a sociedade,
devendo manter um efetivo funcional suficiente e capacitado para atender as necessidades de

todos os individuos, que em grupo, formam a sociedade.
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Sendo Assim, o Estado, também tem obrigagdo de prestar os Servigos Publicos, que
sao de tamanha importancia para o ser humano, dentre os quais podemos destacar: a

educacdo, saiide, moradia e seguranca.

Desde o principio das sociedades ja existiam leis que protegiam os individuos contra
os crimes ¢ a violéncia gerada pelo uso indevido de drogas. Essas Leis evoluiram conforme a
necessidade de impor penalidades mais pesadas ao trafico de drogas, contudo, passados tantos
anos, ainda sdo poucas as agdes de prevencdo. A transformacdo do cenario atual somente ira
ocorrer se houver maior investimento em politicas publicas voltadas para a prevengdo ao

trafico de drogas, que acabou criando um poder paralelo aos poderes constituidos.

O Estado, como governante abstrato, tem em seus politicos o poder de criar leis e
normas que regulam a sociedade, formando um nucleo de convivéncia harmoniosa;
sufocando, através dos agentes de seguranca publica, todos os fatores que sdo desfavoraveis a
qualidade de vida da populagdo. Podemos ressaltar como exemplo positivo de politica publica
de prevengdo ao uso de drogas, Programas Educacionais de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia, os quais em seu contexto buscam através dos meios disponiveis realizarem
campanhas de prevengdo, as vezes, até mesmo, nas escolas. Estes projetos estdo presentes em

quase todos os estados brasileiros.

Contudo, somente com auxilio e recursos governamentais ¢ que programas como
dessa natureza, poderdo ter um poder decisivo no combate as drogas, demonstrando desta

forma o principio da eficiéncia da administragao publica.

As drogas sempre acompanharam a histéria da humanidade e persistem até hoje com
um grande aumento do seu consumo por parte da populagdo, principalmente entre os jovens.
Suas consequéncias sdo as mais diversas, indo muito além do surgimento de dependentes e de
usudrios periddicos. Sua existéncia também resulta no aumento de outros crimes, cometidos
por parte dos usuarios que, para obterem condigdes de adquirir drogas, terminam
enriquecendo os traficantes, que adquirem armas e aliciam pessoas com propostas de vida
melhor. Estas entram em confronto com outros traficantes em busca dessa “tomada de vida
melhor”. Alguns traficantes armados, decorrentes da venda destas substancias, geram vitimas

tanto entre os traficantes, como também entre policiais e inocentes.
A problematica envolvida no contexto da pesquisa ¢:

Qual a responsabilidade da Policia Federal no exercicio da Seguranga para a sociedade,

no Combeate ao trafico de drogas, em defesa da Cidadania?
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Quais sdo as atuais ferramentas para o combate ao Trafico de Drogas na Legislagdo

brasileira?

O objetivo geral, deste trabalho, consiste em identificar o papel da Policia Federal

enquanto Orgdo de Seguranca, no combate as drogas.

Objetivo Especifico:

A fim de atingir o objetivo geral a pesquisa sera desenvolvida de forma a:
Conceituar Trafico de drogas;

Efetuar pesquisa sobre o alcance da Lei 11.343 de 23 de agosto de 2006;

Analisar o exercicio da Policia federal no combate ao trafico de drogas, com relagdo a
seguranca da sociedade; o processo de globalizagao, mediante as facilidades das formas
ilicitas de atividades, entre estas o trafico ilegal de drogas. Ainda propde uma andlise de

legislagdes internacionais e do comportamento dos estados frente ao combate ao narcotrafico.

Esse trabalho se justifica por ser um assunto de crescente interesse no meio juridico, e
da responsabilidade social da Policia federal, inserida também no ambito legal, no que diz
respeito as questdes que envolvem crimes contra a ordem. Surgiu da necessidade de
esclarecer a importancia desta institui¢do, diante dos cendrios hostis que se configuram para
as praticas da cidadania, e da necessidade de transparéncia no cumprimento da

responsabilidade social.

Serd destacado como hipdtese, a necessidade de protecdo a sociedade, assegurando
beneficios de servigos prestados para a populagdo; incluindo também outros fatores de
responsabilidade, como o avango tecnoldgico, no exercicio da policia, com a globalizagdo ¢

ética profissional.

Para a elaboracdo deste trabalho, foi realizada uma pesquisa bibliografica, que de
acordo com Manzo (apud LAKATOS e MARCONI, 2000, p. 66) “oferece meios para definir,
resolver, ndo somente problemas ja conhecidos, como também explorar novas areas onde os

problemas nao se cristalizaram suficientemente”. E ainda segundo Gil (2000, p. 48),

[...] éo estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado em
livros, revistas, jornais, redes eletronicas, isto é, material acessivel ao publico em
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geral. Fornece instrumental analitico para qualquer outro tipo de pesquisa, mas
também pode esgotar-se em si mesma. O material publicado pode ser fonte primaria
ou secundaria.

Sendo assim, a pesquisa bibliografica ¢ o método mais indicado para a presente

pesquisa, pois ndo ¢ mera reproducdo do que ja foi escrito sobre determinado assunto, mas

favorece uma analise de um tema sob um novo foco ou abordagem.

Esta pesquisa teve uma abordagem qualitativa realizada através de consulta a livros e
artigos (revista e internet). Diversos autores fizeram parte do levantamento bibliografico, e
das bases de dados eletronicos via internet. Autores como TOKATLIAN (1999. p.21 e
TOGNOLLI, 1996.).

Assim, para atingir o objetivo proposto, esta monografia se estruturou dentro do
seguinte ordenamento: Além da Introdug¢do e Consideragdes Finais, o capitulo I aborda as
Drogas e o Crime, Historico e Conceitos sobre o Trafico de Drogas. O capitulo II faz uma
projecdo do Combate as drogas no Brasil, bem como a Preven¢ao a Criminalidade. O capitulo
IIT versa sobre o Cao farejador e seu trabalho na Policia Federal, mostrando a importancia,

utilidade e contribuicdo do mesmo, para com a sociedade.



A POLICIA FEDERAL - BREVE HISTORICO

Origens

A Policia Federal tem na sua origem a Intendéncia-Geral de Policia da Corte e do
Estado do Brasil, criada por D. Jodo VI, em 10 de maio de 1808, com as mesmas atribui¢des

que tinha em Portugal

O Decreto Imperial de 1866 criou a Guarda Urbana no Municipio da Corte e dividiu a
policia em civil e militar. Hoje, o artigo 144 da Constitui¢ao de 1988 estabelece que a Policia
Militar tem por funcdo primordial a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica nos
Estados brasileiros e no Distrito Federal, enquanto a Policia Civil tem como fungdes

institucionais apurar infragdes penais (exceto militares) e o exercicio da policia judiciaria.

Com o decreto-Lei n° 6.378, de 28 de marco de 1944, a antiga Policia Civil do Distrito
Federal, que funcionava na Cidade do Rio de Janeiro/RJ, ex-capital da Republica, no Governo
de Getullio Vargas, foi transformada em Departamento Federal de Seguranca Publica - DFSP,
diretamente subordinado ao Ministro da Justica e Negocios Interiores. Apesar do nome
"federal", essa policia atuava basicamente na capital. Em 1946, suas atribuicdes foram

estendidas para todo o territorio nacional.

J&4 na segunda metade da década de 1950, a futura capital se encontrava em fase de
construcao acelerada. Levando-se em conta a procura de trabalho rentavel, enriquecimento
répido e o grande fluxo de aventureiros chegados a Brasilia de todas as partes do Pais, fez-se
necessaria a criagdo de uma forga policial organizada para conter os que originavam toda

sorte de delinqiiéncia.

O Dr. Israel Pinheiro, entdo presidente da Companhia Urbanizadora Nova Capital do
Brasil - NOVACAP solicitou ao governo do estado de Goids providéncias para legalizar a
Policia de Brasilia, j& existente, em organismo denominado Divisdo de Seguranga Publica da

NOVACAP.

Em 9 de dezembro de 1958, o governador do estado de Goias sancionou a lei n® 2.364,
de 9 de dezembro de 1958, criando o Departamento Regional de Policia de Brasilia - DRPB,

ao qual se subordinava a Guarda Civil Especial de Brasilia - GEB, permanecendo assim até a
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inauguracdo da capital federal, ocasido em que o DRPB foi incorporado ao Departamento

Federal de Seguranga Publica.

Pela lei n° 3.754, de 13 de abril de 1960, que trata da organizacdo administrativa do
Distrito Federal, no art. 53 e seus paragrafos, o DFSP passou a ser situado em Brasilia e a
realizar os servicos de policiamento de carater local, constituido do Servico de Policia
Metropolitana, cuja estruturagdo dependia de lei especial. Precariamente, a sede do DFSP foi

instalada em um galpao de madeira da NOVACAP até outubro de 1960.

A maioria dos integrantes do DFSP preferiu permanecer no Rio de Janeiro. Houve
entdo uma progressiva renovagdo de seu quadro de pessoal, junto com a regulamentacdo de

suas atribuicoes.

Somente em 1964, com a mudanga operada no pensamento politico da nagdo, a idéia
da criagdo de um Departamento Federal de Seguranca Publica, com capacidade de atuacdo em
todo o territorio, prosperou e veio a tornar-se realidade, com a aprovacdo da lei n° 4.483, de

16 de novembro do mesmo ano, reorganizando entdo o DFSP, com efetivo cunho federal.

Policia Judiciaria da Unido

Em 30 de maio de 1966, a lei n°® 5.010, que criou a Justica Federal, em seu art. 65,
determina que a policia judiciaria federal seja exercida pelas autoridades policiais do

Departamento Federal de Seguranca Publica.

A Constituigao Federal, de 24 de janeiro de 1967, em seu artigo 210, estabeleceu que
"o atual Departamento Federal de Segurang¢a Publica passa a denominar-se Departamento
de Policia Federal". Sem meios para funcionar plenamente, a solucdo encontrada foi o
aproveitamento do pessoal que integrava o DRPB, criado pela Lei n° 2.364, do governo do

estado de Goids, com jurisdi¢do em toda a area destinada ao Distrito Federal.

Passou-se, entdo, a busca de uma estrutura para o DFSP, calcada nos moldes mais
avangados, vindo servir de modelo a estrutura de outros aparelhos policiais, tais como os da

Inglaterra, Canadé e dos Estados Unidos da América.
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Em 21 de julho de 1977, foi inaugurado o atual prédio, localizado no SAS, Quadra 6,
lotes 9 e 10 em Brasilia/DF.

Funcodes da Policia Federal

Pelo artigo 144 da Constituicdo, a funcdo da PF ¢ exercer a seguranca para a

preservacao da ordem publica e da seguranca das pessoas e do patrimonio. Ela deve também:

e Apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas,
assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou

internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
e Prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o

descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros oOrgdos publicos nas

respectivas areas de competéncia;
e Exercer as fungdes de policia maritima, acroportudria e de fronteiras;
e Exercer, com exclusividade, as func¢des de Policia Judicidria da Unido.

A sede da PF fica em Brasilia, com superintendéncias em todas as capitais dos Estados
da federacdo. Além das unidades centrais, que ficam situadas em Brasilia, existem trés tipos

de unidades no Departamento de Policia Federal:

Superintendéncia — ha uma na capital de cada Estado do Brasil e no Distrito Federal,

e elas estdo diretamente subordinadas a Direcdo Geral em Brasilia;

Delegacia — criadas em cidades de grande e médio porte onde haja necessidade, estdo

subordinadas a superintendéncia do estado;

Posto avangado — unidades menores, sem efetivo policial proprio, recebem policiais

de outras unidades em regime de rotatividade

Nova fase

Muitos consideram que a Policia Federal vive uma "nova fase". As recentes operacoes
(Sanguessuga, Hurricane, Navalha, entre outras) t€ém dado a impressdao de remover uma
camada de obscuridade e impunidade, que protegia aqueles que se refestelam no bem publico.

O numero de denunciados em escandalos cresce.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Bras%C3%ADlia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bras%C3%ADlia
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De 2006 até hoje, foram 221a¢des. O advogado Sérgio Sérvulo da Cunha, ex-chefe de
gabinete do Ministério da Justica, acredita que "a admiracao do povo pelo trabalho da Policia
Federal ¢ um fato extremamente positivo para o Brasil". Em entrevista ao jornal "O Estado de
S. Paulo", em 27 de maio, ele fala sobre uma "nova Policia Federal", que teria renovado, nos

ultimos anos, suas praticas, estruturas e mentalidades.

Para o advogado, "a Policia Federal toma muito cuidado com a formagdo de seus
quadros. Todos os delegados e agentes passam por um concurso muito bem organizado e por
uma escola de policia realmente capaz de prepara-los. Muitos desses policiais federais
desenvolveram um compromisso ético com o exercicio de sua atividade profissional. Sentem

orgulho de fazer parte da instituigao".



CAPITULO I

AS DROGAS E O CRIME

1.1 O TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS

Conceito

O trafico de drogas ¢ uma das atividades do crime organizado, no qual o pano de
fundo que se manifesta € o conjunto de incentivos materiais, de conflitos sociais e de praticas
politicas que fazem parte do modelo capitalista haja vista a proliferagao de grupos privados de
crime organizado nas ex-republicas soviéticas apos a derrocada da URSS. (TOKATLIAN,

1999).
1.1.2 As drogas no Brasil

Até o comeco do século 20, o Brasil ndo tinha qualquer controle estatal sobre as
drogas que eram toleradas e usadas em prostibulos freqlientados por jovens das classes média
e alta, filhos da oligarquia da Republica Velha. No inicio da década de 20, depois de ter se
comprometido na reunido de Haia (1911) a fortalecer o controle sobre o uso de dpio e

cocaina, o Brasil comecou efetivamente um controle.

Naquele momento, o vicio até entdo limitado aos “rapazes finos” dentro dos
prostibulos passou a se espalhar nas ruas entre as classes sociais “perigosas”, ou seja, entre os

pardos, negros, imigrantes e pobres, 0 que comegou a incomodar o governo.

Em 1921, surge a primeira lei restritiva na utilizacdo do 6pio, morfina, heroina,
cocaina no Brasil, passivel de punicdo para todo tipo de utilizagdo que ndo seguisse
recomendacdes médicas. A maconha foi proibida a partir de 1930 e em 1933 ocorreram as
primeiras prisdes no pais (no Rio de Janeiro) por uso da droga. Essa proibigdo se estende até
hoje com certa variagdo. Mesmo proibidas, as drogas continuaram a ser consumidas e
aumentou a violéncia em torno do trafico, com o surgimento de grandes grupos de traficantes,

como o Comando Vermelho, no Rio de Janeiro.
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Nos anos 60 e 70, no presidio de seguranga maxima de Ilha Grande, presos comuns e
guerrilheiros urbanos dividiram os mesmos espagos e trocaram “experiéncias”. Em 1975,
anistiados, os guerrilheiros deixaram o presidio, mas os presos comuns continuaram 14 e
passaram a usar, no dia-a-dia, as taticas de organizagdo aprendidas com os companheiros da

guerrilha. Com elas, sobreviveram e dominaram outros grupos do complexo penitenciario.

Organizaram um grupo de autodefesa, chamado Falange Vermelha, que em pouco
tempo mudaria o nome para Comando Vermelho e se transformaria num dos maiores grupos

do crime organizado no Brasil € no mundo.

O consumo abusivo de drogas licitas e ilicitas contribui para o aumento da
criminalidade, pois este consumo muitas vezes podera levar os usuarios a se envolver em
delitos que podem ser cometidos para satisfazer uma dependéncia quimica, fisica e até
psicologica, causada pelos principios psicoativos contidos nas drogas. Muito dos crimes
cometidos podem estar relacionados a necessidade de compra e venda das drogas, ou ainda,
podem ser uma pratica dos sistemas que envolvem e regem o mundo das drogas ilicitas como
a luta por territorios, disputa de poder entre fac¢des, gangues ou afins e até o suborno dos

operadores de seguranca dentre outras dimensoes.

O trafico de drogas teve um crescimento expressivo a partir dos anos 80 devido a crise

econOmica vivida na época principalmente nos paises capitalistas desenvolvidos.

O consumo de drogas teve seu primeiro apice durante a Guerra do Vietna, 40% dos

soldados norte-americanos consumiam heroina e 80% maconha. (COGGIOLA, 1996).

De acordo com Coggiola (ibidem, p. 45): “A América Latina participa do narcotrafico
na qualidade de maior produtora mundial de cocaina, e um de seus paises, a Colombia, detém

o controle da maior parte do trafico internacional.”

O fato ¢ que o trafico internacional de drogas gera uma dependéncia econdmica. Na
Bolivia, por exemplo, os traficantes controlam as principais empresas. Para se ter uma idéia,
de cada trés bolivianos, um lucra com os derivados do narcotrafico, os lucros no pais chegam

a US$ 1.5 bilhdo. (id. ibidem, p. 46).

Dentre as grandes organizagdes criminosas, a Cosa Nostra americana, os cartéis
colombianos, a mafia russa e as triades chinesas, possuem o trafico internacional de drogas
como sua principal atividade, bem como lavagem de dinheiro e trafico de armas. Possui

familias residentes na Alemanha, Bélgica, Franca, Gra-Bretanha, Espanha e Brasil.


http://pessoas.hsw.uol.com.br/anos-70.htm
http://pessoas.hsw.uol.com.br/anos-60.htm
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A Camorra, por sua vez, ¢ concentrada principalmente na regido italiana de Campania,
possuindo cerca de 6,7 mil afiliados e com representagdes criminosas em quase todos os seus

549 municipios, tendo na cidade de Napoles seu principal centro de operagdes.

A Camorra mantém, segundo a Interpol', uma das melhores estruturas de trafico
internacional de drogas, com corredores de importacdo de cocaina abertos com a Venezuela,

Costa Rica e os cartéis colombianos.

Por fim, os cartéis colombianos, que exercem papel fundamental em todo o contexto
do crime organizado internacional, sdo organizag¢des criminosas que lidam exclusivamente
com a produgdo e distribui¢do de drogas, no principio somente maconha e depois cocaina, que
constitui hoje o principal produto do trafico, utilizando-se, para sua elaboragdo, de
laboratdrios também no Brasil, Argentina, Equador, Chile e Estados Unidos. Estes cartéis t€ém
como expoentes aqueles sediados nas cidades colombianas de Cali e Medellin, possuindo
conexdes com a Cosa Nostra americana, as Triades Chinesas, a Yakuza e, principalmente,

com a Cosa Nostra siciliana.

Possuem rigida pirdmide estrutural e exercem influéncia tdo grande em seu pais que a
economia colombiana ¢ sustentada em sua maior parte por dinheiro oriundo do narcotrafico.
Nos anos 90 houve também crescimento significativo de plantagdo de papoula na regido, base

para producdo de opio e heroina, antes concentrada somente no sudeste asiatico.

O papel de destaque do Brasil no conjunto do crime organizado internacional se da,

principalmente, devido a dois fatores:

e seu papel como principal rota de escoamento da produgdo sul-americana de

entorpecentes, em especial a cocaina.
e as condi¢des extremamente favordveis que apresenta as organizagdes criminosas

internacionais para lavagem de dinheiro de seus delitos.

De acordo com Magalhdes (2000, p. 41), a transformacdo do Brasil em principal
entreposto de cocaina no narcotrafico globalizado foi alavancada pela associagdo dos cartéis

colombianos (fabricantes) com a Cosa Nostra (distribuidora mundial).

1.2 A Criminalidade proveniente das Drogas

! Sigla de International Criminal Police Organization, organizagdo intergovernamental de combate ao
crime, que possui o Brasil entre seus 179 paises membros.
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O crime ¢ um ente que acompanha a nossa humanidade desde os primoérdios, mas o
que antes era visto como algo natural, diante inclusive da preservacdo da espécie humana,
justificaria até atos de canibalismo, admitidos em defesa da vida. Posteriormente surgiu a
necessidade das pessoas se organizarem em grupos Ssociais que, mesmo com o
estabelecimento de algumas regras de convivéncia, ainda aprovavam atos de “violéncia” em
prol da sobrevivéncia, aonde, por exemplo, os duelos eram considerados legais para acerto de

contas.

Evoluimos e com esta evolucdo foram sendo criadas leis para garantir a convivéncia
pacifica e o respeito a vida, fortalecido pela evolugdo das Geragdes dos Direitos Humanos.
Mas mesmo assim vivemos numa sociedade em guerra, se nao declarada, muito vivenciada e
amplamente divulgada pelos meios de comunicacdo, ratificada pelos numeros quase

insuportaveis dos indices de homicidios registrados em alguns paises, inclusive no Brasil.

Nao sdo raros os casos de pessoas aparentemente inofensivas que se envolvem em
casos de criminalidade. Casos classicos sdo aqueles em que cidaddos comuns, diante de um
caso extremo de violéncia, e até por desacreditarem dos 6rgdos policiais e na justica, buscam
fazé-la com as proprias maos na tentativa de linchamentos de criminosos, cada vez mais
comuns. Mas as vezes ela pode ser aflorada pelo uso abusivo de drogas licitas ou ilicitas. Por
isso as drogas, como uma das causas da criminalidade, devem ser tratadas por programas que
diminuam seu poder destrutivo, pois a criminalidade enquanto problema multidisciplinar

exige solugdes transversais e integradas.

Vivemos numa sociedade pos-moderna em que a dindmica do cotidiano leva as
pessoas a se envolverem com algumas adi¢cdes relacionadas a dependéncia fisioldgica,
dependéncia psicoldgica. Dindmica familiar, problemas comportamentais e moralidade que
numa conjuntura desestruturada podem culminar em atos de violéncia e criminalidade, por
essa razao nao podem dissociar a importancia do uso e abuso de drogas licitas ou ilicitas, com

uma adi¢dao que também envolvem as pessoas no mundo da criminalidade.

A relagdo entre droga e criminalidade ¢ complexa principalmente no Brasil onde ndo
existem estudos aprofundados e amplamente divulgados sobre a dindmica desta relacdo, mas
o governo demonstra preocupacdo quando estabelece politicas publicas especificas de
prevencgdo ao uso e abuso de drogas, tais como: a Politica Nacional sobre Drogas e a Politica

Nacional sobre Alcool.



22

1.3 A relacao da criminalidade e o consumo de drogas licitas e ilicitas.

A intima relacdo entre criminalidade e o consumo de drogas ainda ndo ¢ um ponto
passivo tanto para os operadores de seguranga, como para juristas, profissionais da area de
saude e de outras categorias afins da tematica “violéncia e criminalidade”, fato comum para
ciéncias sociais, contudo de certa forma trds entraves ao desenvolvimento de politicas

publicas integradas.

Como referéncia ¢ importante analisarmos o quadro conceitual tripartido proposto pelo
Professor Goldstein para explicacao da relagdo das drogas com a criminalidade. O modelo em
questdo estabelece que a droga carreie para a violéncia através dos padrdes
psicofarmacolégicos, econémico, compulsivo e sistémico. E um modelo restrito, pois nio
consegue alcancar todas as relagdes possiveis, mas por também abranger a dimensao juridica,
o quadro conceitual tripartido sera de grande importancia para uma analise ainda pouco

difundida.

Do ponto de vista psicofarmacolégico o consumo de drogas pode originar
comportamentos criminosos, pois potencializa comorbidades, aumentando o risco de

episodios de paranoia ou de psicose.

Feinstein (1997) descreve a comorbidade como "qualquer entidade clinica distinta,
adicional, que tenha ocorrido ou que venha a ocorrer durante a evolucdo de um paciente cuja
doenga index esteja sob estudo". Em epidemiologia psiquiatrica, a énfase ¢ dada ao risco
relativo (odds ratio): chances de um portador de um determinado transtorno tornar-se mais

predisposto a desenvolver outro.

Os crimes psicofarmacoldgicos sdo potencializados pelo uso de drogas que atuam no
sistema nervoso central, mais especificamente nas emocdes dos usudrios deixando-os ora
excitado; ora irritado; sentindo o medo a ponto deste se transformar numa parandia;
desinibindo-os; com variagdes extremas de humor; além de provocar distor¢des cognitivas e
dificuldade de discernimento. Essas emocdes, aliadas a uma dada conjuntura, deixara o
usuario de drogas tendencioso a um comportamento criminoso, mas o outro lado da moeda
também pode ser observado, pois o usuario ao invés de ser protagonista de um crime, por
conta da exacerbagdo de suas emocgdes face ao consumo de drogas, em algumas circunstancias

pode ser uma vitima em potencial. (Goldestein, 2007, Pag. 3, 4)
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Este modelo identifica que os crimes psicofarmacologicos, por lidar com emogdes,
tém estreita relacdo com crimes de abuso sexual, assaltos, por conta da fragilidade causada
pelo entorpecente, destaque para o dalcool, pois ¢ uma droga depressora diferente das

estimulantes como a cocaina, o crack, e as anfetaminas.

Vale destacar que os opiaceos e a maconha tém pouca relagdo com os crimes
psicofarmacologicos, mas o uso de qualquer droga pode ser um indutor deste tipo de crime
nos casos de sindrome de abstinéncia e nas comorbidades ja citadas que podem causar

episddios de comportamento psicotico e agravar problemas comportamentais preexistentes.

Mesmo com todas estas evidéncias nao ¢ possivel afirmar que o consumo de qualquer
substancia psicoativa leve ao cometimento de crime, pois as drogas t€ém sim relacdo muito
estreita com a estrutura e conjuntura em que as pessoas convivem, e isto também pode afetar

o comportamento humano.

Hé ainda estreita relagdo entre os crimes contra o patrimonio € o consumo de drogas,
pois para consumir e traficar drogas sao necessarios vultosos montantes de recursos, seja para
armar os traficantes para prote¢do da “boca”, bem como para compra dos entorpecentes que
muitas vezes sdo oriundos de outros paises como Colombia, Bolivia. Logo o combate ao uso

de drogas ilicitas pode quebrar um ciclo rentavel que se auto-alimenta.

Sem considerar o envolvimento dos operadores de seguranga corruptos que sao

cooptados pelas propinas que sdo pagas pela lucratividade do trafico de drogas.

O modelo tripartido chama estes crimes de econdmicos compulsivos, pois a
dependéncia pode impelir os usudrios de drogas ao cometimento de delitos para obtencao de
recursos objetivando financiar a sua droga, chegando a recorrer a todos os expedientes
imaginaveis, seja a prostituicao, o trafico de drogas, furto, assaltos, falsificacdo de receituarios
médicos, dentre outras praticas inusitadas. Mesmo parecendo crimes de menor potencial
ofensivo, alguns programam verdadeiras estratégias para obtencao do dinheiro, podemos citar

as fraudes e desvio de fundos e os crimes do colarinho branco.

Vale ressaltar que mesmo existindo a dependéncia, ela, por si s6, ndo ¢ determinante
que os usudrios irdo se envolver com a criminalidade, pois alguns deles podem procurar
alternativas de manter o consumo de forma legal, seja trabalhando ou economizando em
outras despesas. E importante destacar isto para ndo criarmos um esteredtipo de que todo

usuario de droga ¢ um potencial criminoso.
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Por ser o trafico de drogas uma atividade ilicita, consegue mobilizar uma verdadeira
rede de outros crimes que servem como ramificagdes deste crime, dentre eles: a exploragao
sexual (prostitui¢do); o trafico de seres humanos; os grupos de exterminio; as jogatinas; a
lavagem de dinheiro; entre outras que trazem para a comunidade um clima de total
inseguran¢a ¢ medo. Desta forma fomentam o aumento da criminalidade e o aumento do
consumo de drogas no local. Para ilustrar, ha uma pesquisa que aponta um aumento em 140%
das mortes relacionadas a disputas territoriais entre fac¢des rivais no municipio do Rio de
Janeiro, no periodo de 1979 a 2000. Também foi verificada a utilizagdo de estratégias de
defesa que tem a violéncia armada como principio de “mediagdo” para o comércio de drogas

(Luke Dowdney, 2002, Pag. 88,89).

Este aspecto ¢ tratado por Goldestein como os crimes sistémicos ou a criminalidade
sistémica que a droga pode causar, pois a dinamica do trafico de drogas muitas vezes utiliza a
violéncia como uUnica estratégia de controle do poder que sdo usadas numa determinada
comunidade, seja para manter poder territorial, para castigar fraudadores, cobrar dividas ou
nos confrontos com a policia. Mas a cada dia esta “empresa” cresce e se ramifica em diversos
setores da sociedade como uma erva daninha, brotando dai a corrup¢ao de empresas, governos
e sistemas bancarios, culminando com violagdes explicitas dos Direitos Humanos, ao

cometerem crimes contra a humanidade.

Um ponto de reflexdo ¢ que ndo € possivel estabelecer uma ligacdo do consumo de
droga com o crime sistémico ou vice-versa, mas ¢ notoria a violéncia que cerca o “negocio
das drogas”, e isto pode fomentar os usudrios, até os ocasionais, a se tornarem atores

principais ou vitimas de crimes violentos.

Ressaltamos que este “negdcio” estd inserido num contexto social que tem normas
especificas que evoluem de acordo com a evolugdo historica do estado em que elas se
encontram, ¢ que em dado momento podem ndo mais aceitar os processos estabelecidos pelo

trafico que gerando confrontos ainda mais violentos.

Para combater a criminalidade produzida pelo trafico de drogas e consumo abusivo de
drogas que sustenta essa atividade, ¢ necessaria uma concentragdo de esforgos dos sistemas de
seguranga. Tal situagdo pode levar a um desequilibrio da atuagdo dos operadores de seguranga
culminando em agdes ineficientes, ineficazes e sem efetividade, noutras areas que também

demandam agdes policiais e de justiga.
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Uma das formas de se modificar a influéncia das drogas no incremento constatado da
violéncia e da criminalidade ¢ através da implementagdo de politicas publicas consistentes
que utilizam como instrumento a legislacdo. A discussao hoje ¢ sobre a descriminalizacdo das
drogas, alguns defendem que legalizando seria quebrado o circulo vicioso e rentdvel que
sustenta o negocio das drogas, outras correntes acreditam que as modificagdes implementadas
pela legislacdo em vigor que diferencia o usuario do traficante, ja ¢ suficiente. Devemos
conclamar nossos gestores para um amplo debate com a sociedade sobre a tematica para que
ndo sejam tomadas medidas indcuas ou eleitoreiras. Para tanto devemos considerar os estudos
existentes e incentivar novas pesquisas que ajudem aos gestores publicos na tomada de
decisdes que devem ter como objeto de estudo a possivel relagao entre drogas e criminalidade,
até por que grandes investimentos sdo feitos nos 6rgaos de seguranca de forma estanque, ora

contra o trafico de drogas, ora contra a criminalidade produzida pelo trafico.

De acordo com o nosso estudo, verificou-se que o consumo de drogas licitas e ilicitas
¢ sim um dos indutores da criminalidade. Desta forma os recursos para os Orgaos de
seguranga poderiam ser otimizados e até serem revertidos para melhoria da qualidade de vida
do policial, que culminaria na melhoria dos servigos oferecidos a sociedade. Mesmo com
algumas evidéncias de que existe uma intima relagdo entre o consumo de drogas e a
criminalidade, ressaltamos novamente a caréncia de maiores estudos que corroborem e até
esclarecam as dindmicas destas relagdes para que os gestores publicos possam colocar em

pratica agodes efetivas de combate a criminalidade produzida pelo consumo de drogas.

Tais estudos poderiam coligar qual o envolvimento dos criminosos com as drogas
licitas ou ilicitas; ou ainda identificar se ha um padrdo; ou qual seria a relacao do consumidor
ocasional com a delinqiiéncia, dentre outras dimensdes. Entendemos que ndo ¢ uma tarefa

facil, mas ¢ plausivel e até necessaria.

Outro aspecto que deve ser considerado sdo as dimensdes continentais do nosso pais e,
com a globalizacdo, inclusive dos tipos de drogas consumida no territério nacional. Existem
regides em que a cocaina, o crack e a heroina ainda ndo chegaram, ou que primeiro passaram
pelos grandes centros urbanos para depois serem disseminadas, o que possibilitaria a
contengdo da expansdo destas drogas ilicitas para todo o nosso pais através de acdes também

preventivas.
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Sabemos que mesmo que sejam implementados estudos para identificar qual a relagao
entre a criminalidade e o consumo de drogas, esses nao serdao suficientes para esgotar uma

tematica que envolve tantas nuances como esta.

Estabelecer um tnico modelo pode ser um risco ao reduzir um tema tdo complexo a
uma teoria miope. Logo todos os modelos devem ser exauridos e analisados principalmente
pela dinamicidade que envolve as drogas e a criminalidade, sendo susceptiveis as
caracteristicas pessoais de cada individuo, ao tipo de droga em questdo, o local/regido do pais,

a legislacdo em vigor, dentre outros aspectos.

Por isso acreditamos que os aspectos discutidos acima ainda ndo sdo cientificos, mas
embasam suficientemente a implementagdo ou, pelo menos a avaliacdo dos programas de
prevencdo a criminalidade, direcionados ao controle do uso e abuso das drogas licitas e
ilicitas. Dessa forma poderemos até subsidiar o incremento de politicas publicas de seguranca,
que possam ser inovadoras e consistentes que vislumbrem a repressdo, mas que também

busquem alternativas de prevenir o cometimento do crime.



CAPITULO 11

O COMBATE AS DROGAS NO BRASIL: PREVENCAO A CRIMINALIDADE

2.1 A APLICABILIDADE DA LEGISLACAO SOBRE DROGAS

Genericamente o termo droga corresponde a qualquer substancia que produza efeitos
prejudiciais a saide humana, de modo que amplamente pode-se considerar a droga como

qualquer substancia usada de forma abusiva.

As drogas sdo utilizadas para se obter uma sensac¢ao estranha ao corpo, sendo que seu
uso de forma continua e freqiiente causa dependéncia, acarretando uma incontroldvel
necessidade de seu consumo, compulsivamente, com doses cada vez maiores em curto espago

de tempo.

Mundo a fora as drogas tem demonstrado poder de dominacdo em determinadas
comunidades, o que causa prejuizos imensuraveis tanto ao ser humano, quanto a sociedade
como um todo, sendo que conforme cresce o uso de drogas, crescem também as buscas por

solucdes que impegam o aumento do seu consumo.

Na Legislagdo Brasileira esta exposta lei de repressao e prevencao ao uso indevido de

Drogas, como o Decreto n® 78.992, de 21 de dezembro de 1976, que dispde:

Art 1°. E dever de toda pessoa fisica ou juridica colaborar na prevencao e repressao ao
trafico ilicito e uso indevido de substancia entorpecente ou que determina dependéncia fisica

ou psiquica.

§ 1° As pessoas juridicas que quando solicitadas, ndo prestarem colaboracdo nos
planos governamentais de prevencao e repressdo ao trafico ilicito e uso indevido de substancia
entorpecente, ou que determine dependéncia fisica ou psiquica perderdo, a juizo do 6rgdo ou
do poder competente, auxilios ou subvencdes que venham recebendo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, Territorios e Municipios, bem como de suas autarquias, empresas

publicas, sociedades de economia mista e fundacdes.
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A nossa Legislacdo prevé o dever de todos com a prevengdo e repressao ao uso
indevido de drogas em todo o territorio nacional, contudo, sao poucos cidadaos de bem que se

importam ou colaboram com seu Pais.

A Legislagdo ¢ bem clara quando diz que toda pessoa juridica, quando solicitada para
prestar sua colaboragdo e se recusar sera penalizada, com perda de bens particulares, todavia,

tais bens raramente sao utilizados em programas de prevencao ao uso indevido de drogas.

Em outros casos, os materiais apreendidos com o trafico de drogas: carros,
equipamentos de informaticas, moveis, imoveis e outros, deveriam ter seu uso especifico nas
atividades de prevengdo, contudo, a burocracia do sistema prejudica a eficiéncia da

Legislagdo brasileira, que raramente os destina a tais programas.

O mesmo Decreto ainda oferece como forma de prevengao a proibi¢ao de materiais de
publicidade, que exponham as drogas diretamente a sociedade como forma de apologia ao seu

uso indevido, descritos nos artigos 8° e 9°, que dispde:

Art 8° Nenhum texto, cartaz, representacdo, curso, semindrio, conferéncia ou
propaganda sobre o uso de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, ainda que a titulo de campanha de prevencao, serd divulgado sem prévia autorizagao

do 6rgao competente.

Art 9° As autoridades de censura fiscalizardo rigorosamente os espetaculos publicos,
cenas ou situagdes que possam ainda que veladamente, suscitar interesse pelo uso de

substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica. 5

Apesar de estar especificado nos artigos 8° e 9° do Decreto n® 78.992/76, que a
exposi¢ao de materiais publicitarios ou espetaculos publicos que tenham exposi¢ao ou tragam
questdes voltadas ao consumo de drogas, sejam devidamente autorizados pelos 6rgdos
competentes, o principio da eficiéncia torna-se praticamente nulo, uma vez que na maioria dos

casos nao existe uma fiscalizacdo devidamente eficiente.

A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, instituiu o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (Sisnad), que prescreve medidas para prevengdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usudrios e dependentes de drogas, estabeleceu normas para
repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, definindo como crime e

apontando outras providéncias.
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O que a nova Lei de Drogas trouxe a tona foi a questdo de que os usudrios e
dependentes nao necessitam de penas severas, mas de um tratamento adequado de prevengao

e reinsercao social, tanto que as penas de privagdo de liberdade e pecunidrias foram abolidas.

Entretanto, a nova lei levanta questdes juridicas acerca de falhas praticas que poderdo
fazer com que o “tiro saia pela culatra”, digo, acabe por ter o efeito inverso no combate ao
narcotrafico e, ao invés de impedi-lo, a nova lei acabard por lhe dar guarita e at¢ mesmo
tempo, incentivar e aumentar a distribuicdo de drogas. Diante disso torna-se necessario uma

analise mais aprofundada sobre o tema na forma adiante especificada.

A referida Lei trata-se de mais uma medida do Estado para tentar curar um problema
social (o trafico de drogas) a base de norma, como se a publicagdo desta fosse acabar com o
problema. A Lei inova, pois houve por bem encontrar uma medida para a questdo do
consumidor de drogas, qual seja, retirou qualquer puni¢ao corpérea do usuario, reconhecendo
o Estado, assim, a faléncia de sua propria capacidade em combater a fonte principal de

recursos dos traficantes.

O Brasil esta repleto de disparidades sociais e desrespeitos, principalmente, aos mais
pobres, que tem muitos de seus direitos previstos em lei violados, Podemos tomar como
exemplo a Lei n°. 11.343, de 23 de Agosto de 2006. - Lei antidrogas, que estabelece normas

para repressao, producao e trafico de drogas e que diferencia o traficante do consumidor.

“Art. 18. Constituem atividades de prevencdo do uso indevido de drogas, para efeito
desta Lei, aquelas direcionadas para a redugdo dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a

promocao e o fortalecimento dos fatores de protegao.

Art. 19. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem observar os

seguintes principios e diretrizes:

[...] IV - o compartilhamento de responsabilidades e a colaboracdo mutua com as
instituicdes do setor privado e com os diversos segmentos sociais, incluindo usudrios e

dependentes de drogas e respectivos familiares, por meio do estabelecimento de parcerias;

[...] IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas, profissionais,

entre outras, como forma de inclusdo social e de melhoria da qualidade de vida;

[...] XI — a implanta¢do de projetos pedagdgicos de prevencdo do uso indevido de

drogas, nas instituicdes de ensino publico e privado, alinhados as

Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conhecimentos relacionados a drogas; [...]”.
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Essa lei ndo tem sido cumprida, visto que, ao analisarmos que em todo o pais a
implantagdo de projetos pedagodgicos, investimentos artisticos, culturais, esportivos,
direcionado a promocao de fortalecimento aos fatores de prote¢do ao uso de drogas tem sido
uma fachada, usada somente como propaganda, ja4 que os investimentos sdo baixos no que

tange a lei.

Uma politica publica de combate as drogas, guiada pela filosofia de que usuarios de
drogas demonstram padrdes patoldgicos de condutas similares, resulta também em um

modelo de intervencdo no sentido de dispensar tratamentos ao usudrio.

A abordagem que trata o usuario de droga como criminoso alega que drogas sao fontes
de financiamento politico, de corrupcao, de geracao de riquezas e do aumento do custo social

marginal. Especificamente, as drogas sdo fontes de crimes.

A abordagem que trata a conduta do usudrio como patoldgica representa um erro grave

para a sociedade.

Por fim, se por um lado o espelho da droga ¢ a conduta do usuario de drogas, por outro

lado, o tratamento ¢ a vitrine da sociedade que se vé refletida nas preocupagdes do Estado.

Serd preciso reorientar as concepgdes da sociedade e as agdes do Estado a outras
dire¢des. Isso implica em mudar o foco da atengdo. A relagdo entre drogas e usuario sera
relevante quando se constituir em um conjunto de relagdes comportamentais, caracterizado
pelos comportamentos de procurar, adquirir e consumir drogas cujas conseqiiéncias
inviabilizem parcial ou totalmente a disponibilidade do individuo como recurso produtivo ou,
alternativamente, levem o individuo a atividades de gastador, resultando em prejuizos de

ordem econdmica, produtiva, legal, afetiva e moral.

2.2 - A Lei e 0 Combate ao trafico

A lei brasileira em vigor para combate ao trafico ¢ a de nimero 11.343, de 23 de
agosto de 2006, a Lei Antidrogas, estabelece normas para repressdo, producao e trafico de
drogas e que diferencia o traficante do consumidor. O Artigo 28, que trata do consumidor,
estabelece: “Quem adquirir guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo, para
uso pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com a determinagdo legal serd

submetido as seguintes penas:
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e Adverténcia sobre os efeitos da droga
e Prestacdao de Servicos a Comunidade

e Medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo."

O Artigo prevé também as mesmas medidas para os que cultivam drogas para
consumo proprio, como uma pequena plantacdo caseira de maconha. O Artigo ndo preveé
prisdo para quem for somente usudrio e tiver em seu poder pequena quantidade de drogas.
Cabera ao juiz determinar se a quantidade encontrada com o sujeito faz dele, perante a lei, um

consumidor ou um traficante. No Artigo 33, comegam as determinac¢des de penas.

Como exemplo: de trés meses a um ano para quem induzir instigar ou auxiliar alguém
no uso de drogas. Se forem duas ou mais pessoas e houver objetivo de lucro (cobranga pelas
drogas) a pena sobe: de trés a dez anos de cadeia. E para os grandes traficantes, que forem

pegos comercializando grandes quantidades e pena ¢ de oito a 20 anos de prisdo.

Dificuldades com nossas enormes fronteiras, poucos policiais federais para fiscalizar,
poder financeiro dos traficantes, que em muitos casos corrompem a policia, e o crescimento
das facc¢des criminosas, que se aliaram e dominam o trafico, sdo os principais problemas do

Brasil no combate ao narcotrafico.

Em 1990, o Brasil deu mais um passo no combate ao trafico de drogas, com a criagdo
do Sistema de Vigilancia da Amazdnia (Sivam), que com satélites e radares teve como
objetivo ndo so6 proteger as matas, visualizando os pontos de destruicdo pelos madeireiros,

mas também controlar outras atividades clandestinas como o trafico de drogas.

Em 1998, foi criada a Secretaria Nacional Antidrogas (Senad), ligada ao governo

federal e que da apoio os Estados.

Em 2001, a Policia Federal, encarregada de desarticular o narcotrafico na fronteira da
Amazonia brasileira, fez uma grande operacao na regido e encontrou bases de producdo de
cocaina sob o dominio das Farc, que produziam por més, em territdrio brasileiro, cerca de 45
toneladas de cocaina. A droga era levada em avides que partiam de pistas clandestinas para a

Colombia, Estados Unidos, Europa e outros estados brasileiros.

Nas grandes metropoles, as policiais civis montaram até departamentos
especializados, visando, principalmente, a prender os traficantes, tira-los de circulagao e,
conseqilentemente, diminuir a quantidade de drogas em circulagdo. Em Sdo Paulo, por

exemplo, existe o Denarc - Departamento de Investigacdes sobre Narcoticos, que tem dezenas
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de delegados e investigadores s6 para trabalhar contra o narcotrafico. Com equipamentos
modernos e a utilizacdo de escutas telefonicas (autorizadas pela Justica), eles buscam prender

“peixes grandes” do trafico de drogas.

Os policiais grampeiam telefones celulares de bandidos dentro e fora das cadeias e
gravam o que eles conversam. Assim descobrem seus planos, as rotas das drogas e das
entregas, surpreendendo os bandidos e os prendendo em flagrante. O problema ¢ que muitos

desses traficantes, mesmo atras das grades, continuam com seus negocios.

Além de reprimir, as leis brasileiras também se preocuparam com a recuperacao dos
viciados, mas infelizmente, na pratica, ndo acontece o que determina o papel. Os usuarios
dependentes pobres tém muitas dificuldades para encontrar lugares publicos para internacao e

tratamento.

2.3 Alternativas mundiais

A legisla¢do para trafico e uso de drogas no mundo varia muito. Enquanto, alguns
paises como Cingapura, Indonésia e Arabia Saudita condenam a pena de morte os traficantes,

outros, principalmente na Europa, tém leis amenas, principalmente para os usudrios.

Portugal, a partir de 2002, descriminalizou as drogas ilicitas, ou seja, o usudrio nao ¢é
mais tratado como um criminoso, mas as penas endureceram para os traficantes, com multas e

longos periodos de prisao.

Na Suécia, o governo, depois de levar para a cadeia varios consumidores e
vendedores, decidiu investir na prevencdo, tentando evitar que os jovens se iniciem nas
drogas. O pais gasta 30% a mais em prevengdo do que outros paises da Europa e o resultado ¢

que hé 30% menos usudrios de drogas do que a média européia.

Nos Estados Unidos € permitido o uso medicinal da maconha em oito Estados, mas as
leis para o trafico sdo duras. No Canadd, o consumo medicinal também ¢ permitido

desde2001.

No Japao, onde os jovens das classes médias e altas sdo os maiores consumidores,
desde 2006, a pena de prisdo para usudrios foi substituida por tratamento e servigos

comunitarios. As leis para os traficantes endureceram e se tornaram ainda mais rigorosas.


http://pessoas.hsw.uol.com.br/informacoes-japao.htm
http://pessoas.hsw.uol.com.br/informacoes-canada.htm
http://pessoas.hsw.uol.com.br/informacoes-estados-unidos.htm
http://pessoas.hsw.uol.com.br/informacoes-suecia.htm
http://pessoas.hsw.uol.com.br/informacoes-portugal.htm
http://pessoas.hsw.uol.com.br/informacoes-arabia-saudita.htm
http://pessoas.hsw.uol.com.br/informacoes-indonesia.htm
http://pessoas.hsw.uol.com.br/informacoes-cingapura.htm
http://pessoas.hsw.uol.com.br/grampo-telefonico.htm
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Na Alemanha, Bélgica, Espanha e Finlandia, o uso também foi descriminalizado e a
lei ndo impde condenagdo para quem ¢ sé usuario. Na Holanda, o consumo de maconha ¢
liberado (com quantidades limites de venda: até cinco gramas de maconha para cada cliente) e

a droga ¢ vendida em cerca de 800 bares e cafés, desde 1976, para maiores de 18 anos.

Esses locais ndo podem se instalar proximos a escolas e ndo ¢ permitido fumar
maconha nas ruas, s6 dentro dos cafés que oferecem uma infinidade de variedades da erva,
inclusive com carddpio. O governo holandés também permite que cada pessoa tenha em casa

até cinco pés de maconha plantados.

Outras drogas como a cocaina, heroina, dcidos e anfetaminas continuam ilegais. O pais
oferece ainda tratamento de primeira aos seus jovens viciados que encontram no sistema de
saude publica do Estado todos os modernos métodos de tratamento sem pagar nada. Todo més
de novembro acontece na Holanda o “World Cannabis Cup”, um torneio mundial de
maconha. Gente do mundo inteiro se retine 14 para experimentar e saborear as novas

variedades da planta e votar pelas melhores.

Apesar de parecer um incentivo as drogas, uma pesquisa realizada pelo Centro de
Pesquisas de Drogas da Universidade de Amsterda, apos a descriminalizagdo, mostrou que o
numero de usuarios ndo aumentou com a liberacdo. Em 2007, na Holanda, eram 300 mil os
usuarios, ou seja, cerca de 3% da populagdo, indice que ¢ igual aos de outros paises da Europa
e menor do que o dos Estados Unidos, onde cerca de 5% da populagdo consome ilegalmente a

maconha.

2.4 O trafico de drogas e a sociedade brasileira

No relatorio (1993) do Departamento de Estado norte-americano, o Brasil aparece,
pela primeira vez, como maior canal da distribuicdo mundial da cocaina produzida pelos
cartéis de Cali e Medellin e em segundo lugar na lista dos paises possuidores de dinheiro

gerado pelo narcotréafico.

Ainda segundo o relatério, o Brasil teria se instalado entre os quatro entrepostos
mundiais do narcotrafico, entre os seis maiores fornecedores mundiais de éter e acetona para o
refino e industrializacdo da cocaina e, pela primeira vez, figurando em primeiro lugar na lista
dos paises para onde os cartéis colombianos teriam estendido seus investimentos e negdcios

(ARBEX JR.; TOGNOLLI, 1996).


http://pessoas.hsw.uol.com.br/informacoes-holanda.htm
http://pessoas.hsw.uol.com.br/informacoes-finlandia.htm
http://pessoas.hsw.uol.com.br/informacoes-espanha.htm
http://pessoas.hsw.uol.com.br/informacoes-belgica.htm
http://pessoas.hsw.uol.com.br/informacoes-alemanha.htm
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Ainda de acordo com os autores, o documento colocava o Brasil num mapa
geonarcopolitico perigoso. O pais comegava a surgir na arena internacional como uma das
principais engrenagens do crime organizado. A partir desse relatério de 1993, o Brasil
desponta no noticidrio internacional como a mola-mestra do crime organizado na América

Latina. (id, ibidem).

Ja nos anos seguintes, o Brasil emergiu como a mais significativa rota de transito para
carregamentos aéreos de folhas de coca colhidas no Peru e destinadas para laboratdrios na
Colombia. Ainda segundo o Relatério (1996), o governo comecou a demonstrar estar ciente
da vulnerabilidade do Brasil para os traficantes colombianos, que estariam usando o pais
como a maior rota de transito, centro potencial de processamento de cocaina e nucleo de

lavagem de dinheiro.

Ao Brasil faltava uma estratégia de controle nacional do narcotrafico. O pais
continuava a ser a maior rota de transito da cocaina produzida na Colémbia e destinada aos

Estados Unidos e Europa.

A partir de 1995, o Brasil passa a deter um recorde histérico (7,5 toneladas) de
apreensdo de cocaina na América Latina. A apreensdo, feita em junho de 1994, lancou os
holofotes mundiais sobre as conexdes do narcotrafico no Brasil ¢ foi apontada como o
primeiro nd desatado na rede que conectaria o pais as mafias italianas e cartéis colombianos,

numa linha direta.

[...] A apreensdo revelou uma infra-estrutura perfeita de lavagem de dinheiro. A base de
operacdes era Ciudad del Este, no Paraguai. [...] Seguindo a rota dos depdsitos,
localizou-se uma conta do cartel de Cali aberta somente para comprar toneladas de
tabaco, empregado na camuflagem da cocaina confiscada no Brasil (ARBEX JR,;
TOGNOLLI, 1996, p. 76-77).

O Brasil tem sido, desde o inicio da década de 80, a principal zona de transito para a
cocaina produzida nos paises andinos. A estrutura de logistica montada pelas organizagdes
criminosas para fazer com que a droga produzida nos paises andinos entre no pais demonstra
o alto nivel de porosidade de praticamente toda a extensao da fronteira oeste brasileira.

A bacia amazodnica cobre, ao todo, 7,8 milhdes de km2, estando 66% destes em
territdrio brasileiro. O restante inclui ndo somente areas de floresta tropical, mas também as
regides montanhosas dos paises andinos.

Segundo o Relatério (1997) produzido pelo Observatério Geopolitico das Drogas, os

vales superiores dos rios de Huallaga e de Ucayali, ambos afluentes do rio Amazonas, sdo
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responsaveis pela maior quantidade de escoamento da producao de coca e cocaina do Peru; as
regides bolivianas de maior produgdo de drogas, Chapare e Yungas, sdo ligadas por meio de
navegacao aos rios de Guaporé e Madeira, que cruzam grande parte da Amazonia brasileira;
algumas areas de producdo de coca e cocaina na Colémbia estdo situadas nos vales superiores
dos rios Apaporis ¢ Caquetd, que tomam o nome de Japurd no Brasil, bem como nos vales
superiores dos rios Vaupés e Putumayo, sendo que o tltimo toma o nome de Ica em terras
brasileiras.

A parte os rios e a via aérea, areas produtoras de coca na Bolivia possuem ligagdes
por estradas e ferrovias ndo somente ao sul da bacia amazdnica, mas também aos estados de
Mato Grosso do Sul e Sao Paulo. Os vales colombianos sdo, em sua maioria, ligados a
Manaus por estradas geralmente pouco fiscalizadas, passando pelo sul da Venezuela. Do
ponto de vista logistico, o transporte da droga ¢ caracterizado por uma multiplicidade de rotas
e meios de transporte, o que dificulta seu controle ¢ monitoramento por parte do Estado.

Ainda segundo o Relatério Geopolitico Mundial das Drogas (1997), trés aspectos de
logistica do trafico de drogas devem ser assinalados: primeiramente, as rotas usadas
funcionam nos dois sentidos - enquanto as drogas escoam para o Oceano Atlantico, graos,
ouro, joias, bens eletronicos, produtos quimicos, ¢ veiculos roubados escoam para o Pacifico.

Em segundo lugar, os bens ilegais podem viajar por rio, ar, mar, estradas de ferro ou
de terra. Porém, as drogas sdo escoadas cada vez mais pelos rios e estradas da Amazdnia
brasileira, devido principalmente as suas condigdes geograficas e a auséncia de fiscalizagao.

Por este mesmo motivo também os laboratérios de refino e produg¢ao de cocaina vém
crescendo rapidamente na regido amazoOnica, impulsionados, sobretudo, pela presenga do
cartel de Cali, que passou a desenvolver atividades em laboratorios na regido por considera-la
mais segura a seus negocios, continuando a utilizar o Brasil como ponto de transito para
quantidades significativas de cloridrato de cocaina.

A presenga do cartel de Cali na regido ainda impulsiona os negocios de traficantes
locais, que compram a pasta base da cocaina na Bolivia e utilizam-se da estrutura de
distribuicdo do cartel para acessar o mercado internacional.

Por ultimo, apesar da auséncia de dados que caracterizem o volume de drogas que se
utiliza de cada uma das rotas, pode-se estimar que os estados de Sao Paulo e Parana, devido a
existéncia de grandes portos em suas costas, sdo os principais territorios para o refinamento da
droga e, por conseqiiéncia, os estados para os quais as rotas do trafico geralmente conduzem.

Além do estrondoso crescimento da quantidade de laboratérios fabricantes do

cloridrato de cocaina na regido amazodnica, ha também seu aumento nas grandes areas
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urbanas, o que vem causando forte impacto também no consumo interno. A Interpol estima
que, apenas no Rio de Janeiro, trés toneladas de cocaina estejam sendo utilizadas anualmente

na formulag¢do do cloridrato, voltado a inalacdo, e da pasta base, consumida através do fumo.

O tréfico e consumo de crack também revelaram crescimento, especialmente na cidade
de Sdo Paulo. A quantidade apreendida da droga elevou-se de 10 quilos em 1995 para 18

quilos somente na primeira metade de 1996.
2.4.1 O mercado interno e a exportacdo de drogas

No cenario atual, a exportacdo, produz cada vez mais lucros as organizagdes
criminosas envolvidas neste processo, lucros estes que retornam, geralmente com bastante
facilidade, ao sistema financeiro brasileiro. Nesse contexto, cabe ressaltar o papel

fundamental desempenhado pelos esquemas de lavagem de dinheiro no interior do Brasil.

De acordo com uma pesquisa publicada em 1996 pelo Departamento de Geografia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, a maior parte do lucro obtido com o trafico de drogas

era reinvestido na economia, principalmente, através dos grandes centros urbanos.

Um dado interessante percebido por estes estudos revelou que através da analise de
dados do Banco Central quanto a transa¢des bancarias na regido amazonica, pdde-se perceber
um claro descompasso entre certas economias locais e o montante de dinheiro movimentado
por seus bancos, principalmente em cidades localizadas nas fronteiras com Bolivia, Peru e
Colombia, exatamente por onde passam as principais rotas de escoamento da droga produzida
na Amazonia andina, o que sugere de forma clara que este dinheiro seja fruto de lavagem por
parte dos cartéis possuidores de negocios na regido. Isso ndo quer necessariamente dizer que a
regido amazodnica se beneficie do dinheiro do trafico, pois ndo ha evidéncia direta de

incremento no investimento naquela regido.

O cenario mais provavel ¢ de que o dinheiro do trafico seja depositado em bancos
proximos a fronteira, sendo eletronicamente transferido para empresas parceiras na regiao

sudeste do pais, para ai sim ser enviado a paraisos fiscais e centros financeiros globais.

Um caso tipico ¢ o da pequena cidade de Xapuri, localizada ao sul do estado do Acre,
que possui cerca de 6.000 habitantes e economia em desaquecimento, devido a crise na
produgdo de borracha. A cidade possui trés filiais de bancos que, em um unico més no ano de

1995, registraram transacdes da ordem de USS$ 64.524.185.
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Durante o mesmo més, na cidade de Cacoal, em Rondonia, classificada pela Policia
Federal como uma das mais antigas regides de transito de drogas, foram registradas
transagdes num valor total de US$ 157.447.626, sendo que a economia desta pequena cidade
de 44.000 habitantes ¢ baseada em cultivo de café e criagdio de gado, que produzem

anualmente o valor equivalente a apenas um més destas demais transac¢des financeiras.

Cabe ainda salientar a intensa propulsdo ao crime, gerada a partir do trafico de drogas,
que se concentra principalmente nas grandes metropoles. Tomando como exemplo a cidade
do Rio de Janeiro, podemos notar a enorme influéncia do trafico no impulso dos conflitos
tanto entre os criminosos ¢ o Estado quanto entre as proprias organizagdes criminosas, que
brigam por controle das &reas urbanas. Os crescentes lucros do trafico doméstico vém
estimulando a atividade de gangues e quadrilhas, permitindo a elas adquirir armamento

sofisticado, como rifles de assalto, bazucas e granadas de mao.

De acordo com um estudo publicado pela Policia Militar do Rio de Janeiro, no inicio
de 1997, em torno de 2.000 criangas e adolescentes foram recrutados para suprir a falta de
homens do trafico que tinham sido mortos nos constantes embates com a policia nos anos

anteriores.

Na visdo dos traficantes, utilizar criangas como parte da atividade criminal ¢
extremamente interessante, pois, geralmente, sdo menos notados. Os juizes costumam ter
maior cleméncia para com elas e, acima de tudo, porque sdo mais facilmente mantidas
financeiramente pelo trafico, pois recebem quantias inferiores aquelas pagas aos adultos para
o exercicio da atividade ilegal e os custos com advogados geralmente sao menores, além, ¢é
claro, de ndo representarem, pela pouca experiéncia, ameaga aos postos de lideranca das

quadrilhas.

Além de tudo, criancas e adolescentes costumam ser tdo eficientes quanto adultos,
pois, além de seu alto grau de temeridade, sdo treinados para o uso de rifles e granadas de

mao, assalto a banco, seqiiestro e assassinato.

Ainda, os traficantes exercem controle sobre as associagdes de moradores das favelas,
impondo sua propria ordem local ao punir moradores que venham a contribuir com a acao

policial ou que violem a lei do siléncio.

Usualmente cortam linhas telefonicas quando hd dentincia andénima por parte dos
moradores das favelas, bem como destroem a iluminag@o publica que venha a atrapalhar suas

atividades. Em contrapartida, colaboram com escolas de samba e complexos esportivos para
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as criangas da favela, como forma de legitimagdo de suas atividades perante os moradores,

dos quais o apoio ¢ fundamental.

Dessa forma, vislumbra-se o crime organizado, principalmente quando considerada
sua relacdo com o trafico de drogas, como fendmeno de intensa inser¢do no cotidiano da
sociedade brasileira, tanto devido a caracteristicas internas, sejam elas geograficas, politicas
ou sociais, como também a atuagdo de grupos externos em seu interior, dadas as condigdes
apresentadas para que estes se desenvolvam, o que vem a demonstrar o quao importante se faz
investigar a participagdo do Brasil no contexto contemporaneo do crime organizado

internacional.

2.5 DOS CRIMES E DAS PENAS

Cremos que a maior divergéncia da doutrina e da jurisprudéncia no inicio da aplicagdo
da nova lei se dividira em duas correntes: a primeira, no sentido de que houve a
descriminaliza¢do por parte da nova lei em relagdo a conduta do usudrio; e a segunda, no
sentido de que ndo ocorreu a descriminalizagdo dessa conduta. J& podemos adiantar que nos

filiamos a segunda corrente.

Embora seja inegavel notar que o legislador, ao criar a lei 11.343/06, dedicou sua total
aten¢do no sentido de abrandar a penalizacdo do usuario, ndo podemos concordar, contudo,

ter havido a descriminalizagdo da conduta.

Mesmo antes de entrar em vigor, pois se encontra em vacatio de 45 (quarenta e cinco)
dias, j&4 existem autores, como o nobre professor Luiz Flavio Gomes, que em seu artigo,
("Nova lei de toxicos: descriminalizacdo de posse de drogas para consumo pessoal” (revistas
Juristas — Jodo Pessoa, ano III, 2006), afirmam ter ocorrido a total descriminalizagdo da

conduta de usuario no nosso ordenamento patrio.

Segundo ele, tal conduta seria um fato ilicito, porém nao penal, e sim "sui generis”,
concluindo, entdo, o autor com a afirmac¢do de que nao ¢ ilicito penal nem administrativo; &
apenas um ilicito "sui generis”. Apenas um lembrete aos neofitos em direito e com todo o
respeito que devemos ao nobre professor: aprendemos através deste estudo monografico, com

outro grande professor, Mario Cezar Monteiro, que, em Direito, quando ndo se sabe muito
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bem a fun¢do do instituto, dizemos sempre que ele é "sui generis"; é, na verdade, um nome

pomposo para nao definir nada.

Ainda de acordo com Mario Cezar Monteiro, "(revistas Juristas — Joao Pessoa, ano

111, 2006).

Considera-se crime a infragdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou de
detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravengdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

E conclui;

Ora, se legalmente(no Brasil) "crime" ¢ a infragdo penal punida com reclusdo ou
deteng¢do (quer isolada ou cumulativa ou alternativamente com multa), ndo ha
davida que a posse de droga para consumo pessoal (com a nova Lei) deixou de ser
"crime" porque as sangdes impostas para essa conduta (adverténcia, prestacdo de
servicos a comunidade e comparecimento a programas educativos - artigo 28) nao
conduzem a nenhum tipo de priséo.

Alias, justamente por isso, tampouco essa conduta passou a ser contravengdo penal
(que se caracteriza pela imposicao de prisdo simples ou multa). Em outras palavras: a nova lei
de toxicos, no art. 28, descriminalizou a conduta de posse de droga para consumo pessoal.
Retirou-lhe a etiqueta de "infragdo penal" porque de modo algum permite a pena de prisdo. E

sem pena de prisdo nao se pode admitir a existéncia de infracao "penal" no nosso pais.

Corremos o risco de discordar do grande mestre, mas parece-nos mais razoavel
apegarmo-nos a nossa Constituicdo da Republica em seu art. 5°, XL VI, que diz: a lei regulara
a individualizacao da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privacgao ou restricao de liberdade;
b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicao de direitos;
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XLVII- ndo haveré penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis.

Por conseguinte, parece-nos que, ao analisarmos o art. 5° e 0s incisos acima, podemos
chegar a conclusdao de que o legislador originario restringiu, de forma clara (inclusive como
clausula petrea), a criacdo de penas de morte, de carater perpétuo, de trabalhos forgados,
banimento e cruéis; nada obstante deixou ao legislador ordinério a possibilidade de criagdo de
outras penas com base em uma outra politica criminal mais atualizada com o seu tempo, o que

¢ louvavel, pois, assim, evitou um engessamento ¢ uma melhor evolugao da norma.

Mais uma vez, deixamos claro que concordamos com que, realmente, o abrandamento
da pena foi demasiado, chegando ao ponto de quase atingir o principio da fragmentariedade,
isto €, aquela linha ténue que separa o Direito Penal de outros ramos do Direito. Mas dizer

que houve a descriminalizagdo achamos exacerbado.

O que ocorreu, na verdade, foi uma adog¢do de nova valoracdo de condutas, com base
em nova politica criminal; por mais que possamos ndo concordar com ela, ndo podemos
afirmar que nao possui amparo legal. Podemos buscar outros fundamentos na propria lei para
afirmar a nossa posi¢do, como a localizacdo do art. 28, ou seja, no Capitulo III - Dos crimes e
das penas, 0 que, por si s, ja seria sugestivo da inten¢do do legislador em nao descriminalizar

tais condutas.

2.6 Controvérsias dos artigos da lei

r

O art. 16 da Lei 6.368/76 deu lugar ao art. 28 da Lei 11.343/06 e seus paragrafos. A
primeira vista, nota-se mudanca da expressdo do art. 16, que era "para uso proprio", e, no
atual art. 28, temos "para consumo pessoal", que, em nosso entender, ndo inovou em nada a
conduta tipica; bem como a introducdo de mais um nudcleo no tipo, que diz: "tiver em

deposito”, aqui sim uma mudanga significativa, pois, no passado, essa conduta de ter em
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deposito era exclusiva da conduta de trafico, e ndo de usudrio. A tultima alteracdo foi a
introducao de mais um verbo no tipo do art. 28, qual seja, "transportar”, que ndo existia no art.

16 da antiga lei. O verbo transportar também era exclusivo da conduta de traficantes.

Como se pode verificar, o legislador, com essas simples introdugdes de mais alguns
nucleos no tipo relativos ao usudrio, flexibilizou, e muito, as condutas que eram proprias dos
traficantes, sendo agora também estendidas aos usudrios, dificultando, em tese, a tipificagdo

de condutas que se encontravam limitrofes entre o traficante e o usuario.

Outra mudanga significativa foi a introdu¢do do pardgrafo 1° do art. 28 da lei
comentada, no qual o legislador criou mais um tipo, que também ao qual, tais condutas
pertenciam exclusivamente para traficantes, que ¢ "semeia", "cultiva" e "colhe" plantas
destinadas a produgdo de drogas, porém como uma ressalva: "de pequena quantidade de
substancia". Essa alteragdo surge para acabar com discussdes sobre agentes que possuiam, nas
suas residéncias, vasos com plantas capazes de produzir substancias ilicitas. Andou bem o
legislador nesse sentido, ja que nao havia razdo de se imputar uma conduta de traficante a

quem s6 possuia um pequeno vaso com plantas em casa.

No paragrafo 2°, o legislador perdeu uma o6tima oportunidade de definir a conduta de
usuario e, assim, trazer mais tranqiiilidade ao aplicador da lei. O legislador mais uma vez se

omitiu, nao trazendo nenhuma novidade, repetindo basicamente o art. 37 da lei 6368/76.

No paragrafo 6° do art. 28 da lei 11.343/06, verificamos algo bastante peculiar dessa
lei. Podemos perceber que o legislador ficou preocupado com a brandura das "penas"
aplicadas no caput e seus incisos, providenciando uma garantia para o seu cumprimento, nao
obstante, a nosso ver, essa garantia deveria ser mais penosa, mais dura ao usudrio, mas nao ¢
0 que parece se ndo, vejamos: ao verificarmos as penas dos incisos I, II e III do art. 28,
verificamos que essas sdo mais gravosas do que as penas aplicadas pelo seu ndo-
cumprimento, o que nos leva a crer que todo usudrio ird preferir ndo cumprir as penas dos
incisos do art. 28 na esperanga de sair com uma pena mais branda como a "admoestagao
verbal" ou, em outras palavras, uma bronca do Juiz, ou uma multa, o que, na maioria das
vezes, também ndo vem causar grandes danos, pois, em 90 % (noventa por cento) dos casos, €
sempre o usuario pobre que responde por esse delito, o que € uma grande injustica; ja se, por
muito azar, o usuario for de familia de classe alta, também nao havera grande problema, uma
vez que ele podera paga-la sem grandes danos e, se também ndo desejar pagar, ndo haverd

problema algum, por ndo se poder transformar, em nenhuma hipotese, a conversao da multa
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em prisdo, em func¢do do art. 51 do C.P.. Lembramos, também, que, na nova lei, o legislador
dedicou inteiramente o capitulo III (dos crimes e das penas) ao usudrio, mostrando, mais uma
vez, a inten¢do dessa lei em amparar o usudrio, fato que ndo ocorria na lei 6.368/76, porque,

nesta, o antigo legislador englobava em um Unico capitulo tanto o traficante como o usuario.

2.7 O TRAFICO ILICITO DE DROGAS

O legislador procurou, nessa lei nova, separar em capitulos o trafico do uso. Com
relacdo a tipificagdo do trafico, a inica mudanga significativa foi a mudanca da pena, que era,
no seu art. 12 da lei 6.368/76, de reclusdo de 3 (trés) a 15 (quinze) anos e pagamento de 50
(cingiienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa, sendo agora alterado pela lei nova, no art.
33 e seus incisos, para reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500

(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

Nesse ponto da lei, o legislador foi muito bem, porquanto veio corrigir um erro do
passado, quando houve a alteragao do art. 44 do C.P., e seus incisos e paragrafos através da lei
9.714/98. Com essa alteragdo, criou-se uma quebra na logica sistémica do nosso ordenamento
penal. Em outras palavras, com essa simples alteracdo, os agentes que praticavam a conduta
tipica do art. 12 da lei 6.368/76 passaram a ter direito a substitui¢do das suas penas privativas
de liberdade para restritivas de direito (ndo nos podemos esquecer, também, de que o trafico
de entorpecentes ¢ crime hediondo), claro, quando o réu ficasse com a pena nao superior a 4
(quatro) anos, o que ndo era nenhum absurdo, pois a pena minima era de 3 (trs) anos, isto &,
o legislador de 1998, mais uma vez nao se deu conta das alteracdes descabidas praticadas em

nossas leis penais.

Mesmo redigindo de forma errada o § 4° do art. 33, nas causas de diminui¢do de pena,
fez a0 menos ressalva quanto a impossibilidade de conversdo da pena privativa de liberdade
para a pena restritiva de direitos. No capitulo II do Titulo VI, s6 mais um detalhe nos chamou

a aten¢do, foi o pardgrafo 3° do art. 33 da lei 11.343/06, que criou nova conduta tipica, assim

definida:

§ 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu

relacionamento, para juntos consumirem. (grifo nosso)
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Parece-nos que o legislador errou ao colocar esse paradgrafo junto as condutas de
trafico. O grande mestre Luiz Flavio Gomes denominou esse paragrafo em seu artigo
intitulado "Nova lei de toxicos: qual procedimento deve ser adotado?" de "trafico

privilegiado".

A nosso ver, parece que o tipo mais se amolda a conduta de uso, e nao de traficancia,
ou seja, sugerimos que o nome esta mais para "uso qualificado" do que para "trafico
e e ., . .
privilegiado". Nao nos podemos esquecer, entretanto, de que ¢ o nucleo do tipo que determina
a agdo penalmente reprovavel, mas a expressdo final "para juntos consumirem" em casos
concretos se torna significativa para a sua devida adequagdo. De qualquer forma, ¢ apenas
nomenclatura autoral, o que realmente nos chama a atengdo ¢ a sua posicdo dentro da

tentativa do legislador em separar as condutas de traficancia e de uso.

No art. 36 da lei 11.343/06, o legislador introduziu novo tipo penal no ordenamento

patrio, sendo definido desta forna:

"art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,

caput e § 1°, e 34 desta lei:

Pena - Reclusdo de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de 1.500 (mil e quinhentos)

dias-multa."

A primeira vista, pode parecer que o legislador apenas criou mais um tipo penal no
intuito de aumentar a repressao ao trafico de drogas, e, portanto, correto seria ndo sé a criacao
do tipo como também o tamanho da pena; vale lembrar, a mais alta dessa lei. No entanto,
entendemos que o legislador ndo tomou o devido cuidado na dosimetria da pena aplicada ao
tipo, uma vez que, ao deixar levar-se por uma resposta a sociedade, acabou por atingir o
principio da proporcionalidade das penas, ou seja, a proporcionalidade das penas em relagdo

as suas respectivas condutas, principio da pena justa.

Para noés, os dois nucleos do tipo "financiar" e "custear" sdo condutas nitidas de
participes, o que ja bastaria para que a pena do art. 36 devesse ser a mesma do art. 33. Apenas
lembramos que o nosso Codigo Penal, no seu art. 29, adota a teoria monista ou unitaria.
Mesmo adotando em conjunto a essa teoria, a teoria do dominio do fato, ainda assim, teriamos
de adotar penas iguais para as duas condutas, pois, para essa teoria, o financiador ou custeador
também seria autor, e, por simples falta de légica, ndo hd sentido em se apenar mais

severamente um agente do que o outro.
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Quando fazemos referéncia ao art. 36 ¢ seus nucleos "financiar" e "custear" ao
afirmar que sdo condutas de "participes", ndo estamos, de forma alguma, querendo dizer que
se deveria aplicar a norma de extensdo do art. 29 do C.P., pois claro estd que o legislador
criou um tipo autbnomo para essa conduta, ndo havendo nenhuma necessidade da aplicacao
na norma de extensdo. O que estamos querendo afirmar é que existe, com a criagdo desse
novo tipo, uma quebra na proporcionalidade das penas e suas respectivas condutas, uma vez
que o legislador, no art. 33, majorou a pena para de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos para o
traficante e deveria ter seguido com a mesma pena para o agente do art. 36, ou seja, para
aquele que financia ou custeia o trafico; até porque o legislador manteve essa coeréncia nos
artigos 34 e 35 da Lei, fazendo a devida aplicagdo da pena de acordo com o grau de

reprovabilidade das condutas.

No art. 38 da lei em comento, o legislador fez uma boa alteragdo em relagdo a norma
antiga do art. 15 da lei 6.368/76, retirando do tipo o rol de profissionais que 14 havia, porque
criava muitas discussdes sobre a possibilidade, ou ndo, da aplicacdo da norma para outras

profissdes.

2.8 ROTAS DO TRAFICO NO BRASIL

Existem diferentes rotas que trazem a cocaina e a maconha para o Brasil. Ha as rotas
caseiras, destinadas ao transporte da droga consumida pelos brasileiros, as rotas
internacionais, nas quais a droga simplesmente passa pelo pais que ¢ usado como corredor das
drogas que t€ém como destino final os Estados Unidos e a Europa, e as rotas mistas, que sao
aquelas em que as drogas vém para o Brasil e parte fica no pais para consumo e outra parte

segue para o exterior.

A maior parte da cocaina vem da Colémbia, e boa parte da maconha vem do Paraguai.
Apesar do Brasil produzir maconha, principalmente no “Poligono da Maconha”, area do semi-
arido nordestino, a quantidade ndo ¢ suficiente para a demanda interna e, por isso, 0s
traficantes importam a erva do Paraguai. A principal dificuldade que o Brasil tem para evitar
o contrabando ¢ a entrada de drogas e armas no pais é o tamanho de suas fronteiras. Sao 16
mil quilémetros s6 por terra. Para combater o trafico feito por via aérea, em 2004 foi
regulamentada a lei 7.565, conhecida como a “Lei do Abate”, que permite que aeronaves

consideradas suspeitas (que ndo tenham plano de voo aprovado) sejam derrubadas em
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territorio nacional. Com medo, os contrabandistas de armas e drogas que usavam o espaco

aéreo para transportar suas mercadorias, voltaram a usar as rotas terrestres.

Segundo estudos da propria Policia Federal (2008), grande parte das armas e drogas
também chega pelo mar. O trafico de armas ¢ um negoécio que também movimenta milhdes de
dolares, s6 perdendo para o de drogas. Calcula-se que das 17 milhdes de armas que existem
no pais, 4 milhdes estejam nas maos do crime organizado. Tanto as drogas como as armas
chegam ao Brasil por meio dos (formiguinhas), pessoas que as transportam em veiculos
particulares, ou pelos grandes traficantes que fazem encomendas de quantidades que chegam

via terra, mar e, muito pouco atualmente, por ar.

Nessa negociata, muitas vezes, os bandidos pagam suas contas com trocas de
produtos. E o caso da rota Brasil-Suriname: os brasileiros vao até o pais onde compram armas
e pagam com drogas. E pelo Suriname que entra boa parte das armas produzidas na Europa,
como o fuzil russo AK-47 e metralhadoras antiaéreas trazidas da Asia. Armas que interessam
aos traficantes brasileiros e a fac¢des criminosas, como o PCC e o CV, para continuar com o

controle dos pontos de drogas e a continuidade dos crimes.

Mandar a droga para fora tem um motivo muito especial para os traficantes: o preco.
Pra se ter uma idéia, o quilo da cocaina na Colémbia custa US$ 2 mil, chega ao Brasil por
USS$ 4,5 mil, nos Estados Unidos custam US$ 25 mil e na Europa vale US§ 40 mil. No

Oriente Médio e no Japao atinge seu maior valor: US$ 80 mil o quilo.

O Brasil também recebe drogas de outros paises, numa rota inversa. O haxixe (a maior
parte produzido no Norte da Africa), por exemplo, ¢ distribuido para a Europa e também para
o Brasil. O ecstasy, fabricado principalmente na Europa, ¢ igualmente trazido para o Brasil.
Muitas vezes esse trafico ¢ feito por "mulas" que levam cocaina para a Europa e trazem o

ecstasy, uma das anfetaminas mais usadas no pais, em troca.

Sao muitas as portas de entrada das drogas no Brasil. Em novembro de 2007, a policia
apreendeu na cidade de Umuarama (PR) 500 quilos de maconha, que vinham do Paraguai. A
droga, segundo a policia, entrava no Brasil por Guaira e pertencia ao PCC, que tinha montado
uma base em Umuarama. De 14 mandavam a maconha para Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Parana, ao pre¢co de R$ 1.000,00 o quilo. S6 nesse “posto” descoberto pela policia era

comercializada uma tonelada de maconha por semana.

O Brasil se difere do Paraguai, Peru, Bolivia e Colombia por nado ser produtor e por ser

o ponto mais importante de transito para as drogas produzidas nos quatro paises. Mas ha


http://pessoas.hsw.uol.com.br/metralhadora.htm
http://pessoas.hsw.uol.com.br/informacoes-suriname.htm
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tempos o Brasil ndo é mais s6 corredor em direcdo a Europa e Estados Unidos. O pais passou
a ser um importante consumidor de drogas, em especial, de maconha e cocaina. Um mercado

ativo e em expansao que conquistou especialmente os jovens.

Um documento divulgado pela ONU (Organiza¢do das Nagdes Unidas) em 2006 cita
que no Brasil o narcotrdfico “emprega” mais de 20 mil “entregadores” de drogas, a grande
maioria jovens de 10 a 16 anos que ganham salarios de US$ 300 a US$ 500 por més. S6 no
Rio de Janeiro, o narcotrafico vende por ano cerca de seis toneladas de drogas, faturando
cerca de R$ 900 milhdes, de acordo com a Policia Civil carioca. Desse montante, quase R$
600 milhdes sdo faturados pelo Comando Vermelho e o Terceiro Comando (outra facgdo do
Rio). Em Sao Paulo, calcula a policia, existem cinco mil postos de distribuicao da droga. A
cidade ¢ hoje o ponto principal do “corredor Brasil”, de onde ¢ mandada a maior parte da

cocaina e maconha que abastece a Europa e Estados Unidos.

O relatorio da ONU acrescenta que os traficantes possuem armas melhores e mais
poderosas de que as da policia brasileira e que os traficantes, mesmo presos, continuam a
comandar o trafico de dentro da cadeia. Exemplo disso ¢ o caso do traficante Luiz Fernando
da Costa, o Fernandinho Beira Mar, um dos principais fornecedores de cocaina para o

Comando Vermelho e para o Primeiro Comando da Capital.

Em 22 de Novembro de 2007, a mulher de Fernandinho foi presa pela Policia Federal
no Rio de Janeiro, acusada de ajudar o marido a comandar uma rede internacional de trafico
de drogas e armas. Beira-Mar, mesmo preso no Presidio de Seguranga Maxima em Campo
Grande, no Mato Grosso do Sul, comandava suas operagdes criminosas ¢ tinha
13 EY) ro: : : : ~

representantes” em varios estados brasileiros. Sob sua chefia, sua organizagdo comprava
maconha do Paraguai e cocaina da Bolivia e revendia para o mercado interno e também para o

Exterior.
O Poligono da maconha

Na divisa de Pernambuco (sertdo pernambucano) e Bahia, as margens do Rio Sao
Francisco, 14 municipios no Nordeste do Brasil t€ém como principal atividade o cultivo da
maconha. E a maior area de plantio da erva na América do Sul. Jovens e trabalhadores rurais
sdo cooptados pelo trafico e trabalham de dez a 12 horas didrias de cinco a seis meses por ano.
O Ministério Publico do Trabalho de Pernambuco calcula que sejam 40 mil trabalhadores

nessa regido s6 no plantio de maconha, sendo dez mil criangas e adolescentes.


http://pessoas.hsw.uol.com.br/nacoes-unidas.htm
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O cultivo da maconha na area comegou em 1977. A estimativa ¢ de que a produgao em
2007 atingiu 10 milhdes de pés da erva, o que corresponde a quatro mil toneladas de droga.
Do “produtor” o quilo saia por R$ 200,00 e depois de passar pelos “intermediarios” chegava
aos grandes traficantes por mil reais o quilo. Pra se ter uma idéia, o produtor de cebola vende

o quilo por R$ 0,20.
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Fonte: Fatima Souza. "HowStuffWorks - Como funciona o trifico de drogas'. Publicado em 22 de
janeiro de 2008 (atualizado em 11 de novembro de 2008) http://pessoas.hsw.uol.com.br/trafico-de-

drogas4.htm (02 de julho de 2010)

2.8.1 Tipos de drogas

Maconha
Também apelidada de baseado erva tora, bagulho, fininho, beise, a maconha ¢ derivada das
folhas de uma planta chamada cannabis sativa, que contém a substancia ativa THC-Delta-9, o
Tetrahidrocanabinol. E originaria da Asia Central e conhecida ha mais de 200 anos. O uso
constante pode levar a problemas pulmonares (seu teor de alcatrdo ¢ maior do que o do
cigarro comum) e até ao cancer, porque nela existe uma substancia chamada “benzopireno”
um conhecido agente cancerigeno. Ha estudos que apontam que a maconha diminui, no
homem, a quantidade de testosterona, reduzindo o niimero de espermatozoides. O homem ndo

fica impotente, mas pode ficar estéril.

Na América do Sul, as primeiras plantagcdes aconteceram no Chile, no século Calcula-

se que atualmente 160 milhdes de pessoas no mundo facam uso dela.

Crack

Ele surgiu em 1985, nas Bahamas. E derivado da planta da coca que ¢ misturada com
bicarbonato de s6dio ou amonia e agua, resultando em “pedras” que sdo fumadas em
cachimbos. E muito usado por jovens das classes mais pobres porque é mais barato do que a
cocaina. Seus efeitos duram menos tempo e ele vicia mais rapido do que outras drogas. Seus
efeitos sdo tdo devastadores que os traficantes de Sao Paulo (os das ruas e os que estdo nas
cadeias) proibiram a venda e o uso do crack porque ele tira tanto seu usudrio da “razao” que
ele ndo paga as dividas. Além disso, ¢ conhecido como a droga que mata (por seus efeitos
danosos ao organismo) e os traficantes preferem seus clientes “vivos”. Agindo sobre o
sistema nervoso central o crack gera aceleragdo dos batimentos cardiacos, aumento da pressao
arterial, tremores, dilatacdo da pupila, suores intensos. Sensacdo de euforia e poder sdo seus

efeitos psicologicos.

Merla
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E derivada da cocaina e é uma juncdo de folhas de coca com produtos quimicos como
o querosene, cal virgem, e acido sulfurico. Tudo misturado se transforma numa pasta onde se
concentra de 50% a 70% da cocaina. Excitante do sistema nervoso causa euforia, aumento de
energia e diminui¢do do sono e do apetite, alucinagdes, delirios e confusdes mentais. Muitos

usuarios durante o uso da merla t€ém convulsdes e perda de consciéncia.

LSD

Também conhecido como LSD21 ¢ uma substancia liquida a base de dietilamida do
acido lisérgico e ¢ fabricada em laboratdrio. Produz profundas alteragdes mentais, provocando
delirios e alucinacdes. No Brasil ¢ comercializada em cartelas picotadas similares a um mata-
borrdo. Cada pequeno quadrado picotado recebe uma gota de LSD que o usuério coloca na
pele ou embaixo da lingua. E tdo potente que doses de 20 a 50 microgramas ja fazem efeito.
Também conhecido como doce, acido, papel, microponto e gota, seus efeitos duram de oito a

doze horas.

O uso faz com que a pessoa tenha ilusdes e alucinagdes visuais e auditivas e os efeitos
fisicos do LSD sdo aumento da pressdo arterial e freqiiéncia cardiaca, nduseas, vOmitos,

suores intensos.

Heroina

Derivada do opio ¢ uma das drogas mais perigosas que se conhece, causando
dependéncia fisica e psiquica. Danos cerebrais e envelhecimento acelerado sdo algumas das

suas conseqiiéncias. Quando usada seu efeito dura de quatro a seis horas.

Opio

Seu sabor ¢ amargo e um pouco acre. E feito com o suco resinoso (latex leitoso)
retirado da planta papoula. Os principais alcaldides do 6pio sao morfina, paverina, codeina,
tebaina e narceina. O prego ¢ muito alto e sdo poucos os viciados nesse tipo de droga no
Brasil. A droga age quimicamente no corpo humano e causa dependéncia fisica e psiquica. Os
viciados ficam magros, com um tom amarelado na pele e cai sua resisténcia a infecgdes. O
efeito dura até doze horas e a abstinéncia provoca suores, arrepios, tremores, insonia, vomitos

e caimbras abdominais.
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Extase

Ecstasy ou éxtase (no Brasil) ¢ uma substancia psicoativa chamada de
metilenodioximetanfetamina (MMDA) e foi sintetizada por uma industria farmacéutica em
1914. Ha cerca de dez anos passou a ser usada por jovens de todo o mundo, que tomam os
comprimidos com bebidas alcodlicas. O ecstasy age estimulando a producdo de serotonina no
cérebro, responsavel pela sensacdo de prazer, por isso ficou conhecida como a “droga do
amor” entre os adolescentes. O uso do éxtase eleva a pressdo arterial e produz intensa
elevacao da temperatura (uma febre de até 42 graus) o que leva a uma intensa desidratacao,
por isso os jovens, bebem muita dgua apés ingeri-lo. E muito utilizado em festas “raves”,
quando jovens se reunem para passar de trés a quatro dias dangando e usando drogas.
Taquicardia, secura na boca, diminuicao do apetite, cdimbras, dores musculares, dificuldade
para andar sdo alguns dos efeitos. O uso continuo pode causar lesdes cerebrais irreversiveis,

levando a depressdo, parandia, alucinacdes, perda do autocontrole e dificuldade de memoria.

Boa Noite Cinderela

Usado no Brasil, Argentina, Estados Unidos e outros lugares do mundo o “Boa Noite
Cinderela” ¢ um conjunto de drogas: calmantes, lorazepam, flutnitrazepan e bromazepan.
Essa mistura é conhecida como “rape drugs” (droga do estupro). E muito usada em golpes
dados por rapazes e garotas, que em boates, bares e danceterias misturam a droga na bebida
da vitima. Ao ingerir ela se sente sonolenta e ¢ levada pelos golpistas, que estupram e roubam

a vitima. O efeito do sono profundo pode durar até 24 horas.

Anfetaminas

Sao diversos os tipos de anfetaminas no mundo, feitas de diferentes substancias, e em
geral sdo consumidas junto com bebidas alcodlicas. O primeiro tipo de anfetamina foi
sintetizada pela primeira vez no final do século passado na Europa para uso medicinal, mas ja
nas décadas de 30 ou 40 passou a ser usada com fins ndo medicinais € a moda se espalhou

pelo mundo. E muito usada por atletas profissionais e amadores porque aumenta a capacidade
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fisica do usuario, fazendo com que a pessoa, sob o efeito da droga, consiga praticar exercicios

fisicos que normalmente nao conseguiria.

2.9 A policia Federal e o combate ao trafico de drogas

Hé na Policia Federal uma Coordenacao Geral de Combate ao Trafico de drogas e em

cada Superintendéncia nos estados uma Delegacia de repressdo aos entorpecentes.
Para enfrentarmos o combate ao narcotrafico utilizamos véarias ferramentas:

Em cada DRE h4a uma equipe de analise que monitoram grandes quadrilhas de
traficantes, ¢ de 14 que surgem as operagdes e muitas apreensdes. No Estado do Ceara temos
um Canil que funciona desde 1992, e que tem dado grandes resultados, ¢ arma muito eficaz

no combate ao narcotrafico.

Composto de uma equipe permanente no Aeroporto Pinto Martins, fazendo analise de
riscos em todos os voos internacionais e nacionais. Hoje ¢ um dos principais aeroportos do
Brasil em apreensoes, perdendo somente para o Aeroporto do Rio de Janeiro e o de Guarulhos

em SP, proporcionalmente somos o primeiro do Brasil em flagrantes de cocaina.

Desde meados da década de 1970, os policiais responsaveis pela interdigdo de drogas
identificaram varias caracteristicas comuns as mulas. A identificacdo dessas caracteristicas ¢
valiosa para policiais envolvidos na interdicdo de drogas em aeroportos, estacdes de trem,
estacdes de Onibus e nas rodovias. O uso dessas caracteristicas para formar uma suspeita
razoavel permitira ao policial realizar apreensdes significativas de drogas ilegais e prender as

pessoas associadas a tais drogas.

Caracteristicas fisicas de Mulas:

. Tocando ou ocultando rostos ou labios;
. Esfregando o pescoco;

. Sorriso inapropriado;

. Mexendo no cabelo;

. Dificuldade de falar normalmente;

. Cruzando os bragos;
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. Bocejando;

. Urinando.

. Roupas e sapatos novos;

. Aparenta ser uma pessoa que nao €.

Caracteristicas de reservas de mulas:

. Reservas feitas em horarios incomuns;

. Reservas feitas menos de 24 horas do voo;

. Utilizagdo de agéncias de turismo conhecidas;

. Pagamento de valores exatos;

. Bilhetes s6 de ida;

. Residéncia inconsistente com o bilhete de ida e volta;
. Segmentos com passagens multiplas;

. Retorno rapido;

Caracteristicas da bagagem de mulas:

. Malas novas;

. Viajando com quantidade inapropriada de bagagem ou nenhuma bagagem:;
. Mala vazia — travesseiro — cobertor;

. Vasilhas de plasticos;

. Caixas de alimentos;

. Examina a identificacao ao apanhar a bagagem;

.Sem identifica¢do na bagagem ou informacdes inadequadas.

Enraizado na nossa sociedade, o trafico de drogas estd em crescente aumento nas
apreensdes de cocaina e crack e a diminui¢cdo das apreensdes da maconha, o que nos leva a
crer que o nosso pais deixou de ser apenas rota de escoamento da cocaina dos paises andinos

para se efetivar no potencial consumidor da droga.

A cooperagdo internacional tem sido aprimorada, bem como o intercambio de
inteligéncia entre 6rgdos em nivel doméstico, mas ¢ necessaria a intensificagdo dessas
colaboragdes. Outros desafios no combate ao narcotrafico sdo a repressdo a "lavagem" de

ativos e a priorizagdo da capacitacdo dos agentes publicos.



54

Gragas as agdes conjuntas entre a policia brasileira e paraguaia no combate ao
narcotrafico no Paraguai, de onde escoam grandes quantidades de cocaina e maconha para os
paises vizinhos e Europa, devido as falhas de controle em suas fronteiras, tem sido possivel

casos de apreensdes de drogas e prisdo de criminosos em ac¢des conjuntas dos dois paises.

As forcas de seguranca do nosso pais devem contar com recursos humanos,
capacitados, mas fundamentalmente confidveis, com recursos mais modernos € com sistemas
de inteligéncia civil que possam prover informacdes fiéis, que garantam resultados concretos

para o Estado e ndo para proteger interesses particulares ligados ao crime organizado".

Estatistica de flagrantes da apreensio de drogas pela Policia Federal

ANO COCAINA | MACONHA | N°IPL’S* | INDICIADOS
2005 1.482.298,13 | 737.655,35 50 115

2006 394.844,41 324.526,68 60 119

2007 576.308,14 804.007,00 64 120

2008 676.779 73.666 62 97

2009 224.402 39 42

2010 132.860,53

Fonte: Policia federal do ceara- *IPL’S (INQUERITOS POLICIAIS)

2.10 Principios basicos da lavagem de dinheiro

Lavagem de dinheiro, em termos simples, ¢ o ato de fazer o dinheiro que sai da
"Origem A" parecer que vem da "Origem B". Na pratica, criminosos estdo tentando camuflar
a origem do dinheiro proveniente de atividades ilegais para que pareca que foi obtido de
fontes legais. Do contrario, ndo podem usar o dinheiro porque ele seria vinculado a atividades

criminais € a policia iria bloquea-lo.

Os criminosos que mais precisam lavar dinheiro sdo traficantes de drogas,
estelionatarios, politicos corruptos, funcionarios publicos, membros de quadrilhas, terroristas
e golpistas. Traficantes de drogas precisam de bons sistemas de lavagem porque lidam quase
que exclusivamente com dinheiro vivo, o que causa todo tipo de problemas logisticos. O
dinheiro vivo ndo s6 chama a aten¢do da policia, como também ¢ pesado. Um milhdo de
dolares em cocaina pesa cerca de 20kg, enquanto um milhdo de ddlares em notas pesa cerca

de 110kg.
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2.10.1 O processo basico de lavagem de dinheiro tem trés etapas:

Colocagao - nesta etapa, o criminoso coloca o dinheiro sujo em uma institui¢ao
financeira legitima. Isto geralmente acontece na forma de depdsitos bancarios em
dinheiro. E a etapa mais arriscada do processo de lavagem porque grandes quantias de
dinheiro chamam muito a atencdo, € os bancos sdo obrigados a declarar transagdes de

valor alto. Assim, muitos fazem pequenos depdsitos para despistar.

Ocultagdo - ¢ o envio do dinheiro através de varias transagdes financeiras para mudar
seu formato e dificultar o rastreamento. A ocultagdo pode ser feita através de varias
transferéncias de um banco para outro; transferéncias eletronicas entre varias contas de
pessoas diferentes em paises diversos; realizagao de depdsitos e saques a fim de alterar
os saldos das contas; mudanga de moeda e compra de artigos caros (barcos, casas, carros,
diamantes) para mudar a forma do dinheiro. E a fase mais complexa do esquema de
lavagem, e seu objetivo ¢ dificultar a0 maximo o rastreamento da origem do dinheiro

sujo.

Integracdo - nesta fase, o dinheiro € reincorporado ao sistema econdmico de forma
legitima - parece que ¢ proveniente de uma transagdo legal. Isto pode ser feito através de
uma transferéncia bancaria para a conta de uma empresa local na qual o criminoso
" n b S . 1

investe" em troca de participacao nos lucros; da venda de um iate comprado durante a
fase de ocultagdo; ou da compra de uma chave de fenda de US$ 10 milhdes de uma
empresa da qual o criminoso seja proprietario. Neste estagio, o criminoso pode usar o
dinheiro sem ser pego em flagrante. E muito dificil pegar um criminoso durante a fase de

integragdo se nao houver documentagdo durante as fases anteriores.


http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/bancos-eua.htm
http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/dinheiro.htm
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5 HowStul tWaorks

A lavagem de dinheiro ¢ um passo crucial no sucesso de atividades terroristas e de
trafico de drogas, para ndo falar em crimes de colarinho branco, e ha varias organizagdes
tentando lidar com o problema. Nos Estados Unidos, o Departamento de Justica, o
Departamento de Estado, o FBI, a Receita Federal e a Agéncia de Combate as Drogas (DEA)
tém divisdes de investigacdo de lavagem de dinheiro e das estruturas financeiras que
sustentam esta pratica. No Brasil, o Ministério da Justica coordena o Departamento de

Recuperacao de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional reune cerca de 50 6rgdos federais,


http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/diamantes.htm
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estaduais e municipais para alinhavar uma politica comum de combate ao trafico. Além disso,
o Brasil tem acordos bilaterais com varios paises entre eles, Estados Unidos, Argentina,

Uruguai, Paraguai, Colombia, Franca, Italia, Peru, Coréia do Sul e Portugal.

Como os sistemas financeiros globais tém um papel importante na maioria dos altos
esquemas de lavagem, a comunidade internacional estd combatendo a lavagem de dinheiro de
varias maneiras, como a Forca-Tarefa de A¢do Financeira para Lavagem de Dinheiro (FATF),
que em 2005 tinha 33 membros incluindo estados e organizacdes. As Nagdes Unidas, o
Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario Internacional também tém divisdes contra lavagem de

dinheiro.

Métodos de lavagem de dinheiro

Em 1996, o economista Franklin Jurado, formado em Harvard, foi preso por "limpar"
USS$ 36 milhdes (cerca de R$ 86 milhdes) para o traficante colombiano Jose Santacruz-
Londono. Pessoas com uma quantia muito grande de dinheiro sujo contratam profissionais
para cuidar do processo de lavagem. E um processo complexo por necessidade: a idéia é

tornar impossivel para as autoridades o rastreamento do dinheiro sujo durante a limpeza.

Héa vérias técnicas de lavagem de dinheiro que as autoridades conhecem e

provavelmente outras tantas que sdo desconhecidas.
As mais populares:

e mercado negro de cimbio colombiano

Este sistema, que a DEA chama de "o maior mecanismo de lavagem de dinheiro de
drogas do hemisfério oeste" [ref - em inglés], surgiu nos anos 90. Um oficial colombiano
se reuniu com o Departamento do Tesouro americano para discutir o problema dos
produtos americanos que estavam sendo importados ilegalmente para a Coldmbia usando o
mercado negro. Quando pensaram na questdo considerando o problema de lavagem de
dinheiro de drogas, os oficiais americanos e colombianos analisaram os fatos e
descobriram que 0 mesmo mecanismo servia aos dois propdsitos.

Este complexo arranjo conta com o fato de que hd empresarios na Colombia -
geralmente importadores de produtos internacionais - que precisam de dolares para

conduzir seus negocios. Para burlar os impostos do governo americano para a conversao de


http://www.bowenwang.com.cn/
http://www.howstuffworks.com/

pesos para dolares e as tarifas de importagdo, estes empresarios podem recorrer aos
corretores de pesos do mercado negro que cobram uma pequena taxa para conduzir a
transacdo sem a intervencdo do governo.

Este ¢ o lado da importagdo ilegal do esquema. Na lavagem de dinheiro acontece
assim: um traficante de drogas entrega dolares sujos para um corretor de pesos na
Colombia. O corretor entdo usa dolares de drogas para comprar produtos nos Estados
Unidos para importadores colombianos. Quando os importadores recebem os produtos
(sem passar pelo radar do governo) e os vendem em pesos na Colombia, pagam o corretor
usando os rendimentos. O corretor entdo devolve ao traficante o equivalente ao original em

pesos (descontada a comissao), os dolares sujos do inicio do processo.

e depésitos estruturados

Também conhecido como smurfing, este método consiste na quebra de grandes
quantias de dinheiro em quantias menores ¢ menos suspeitas. Nos Estados Unidos, esta
quantia menor tem de ser de, no maximo, US$10 mil, a partir da qual os bancos
americanos devem declarar a transagdo ao governo. No Brasil, o valor ¢ de R$ 5 mil por
deposito. O dinheiro ¢ entdo depositado em uma ou mais contas bancdrias por varias

pessoas (smurfs) ou por uma unica pessoa durante um determinado periodo.
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http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/framed.htm?parent=lavagem-de-dinheiro.htm&url=http://usinfo.state.gov/ei/Archive/2005/Jun/20-264682.html
http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/nacoes-unidas.htm
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bancos internacionais - Lavadores de dinheiro geralmente enviam valores através
de varias "contas offshore" em paises protegidos pela lei de sigilo bancério, o que
significa que ndo importa qual o proposito, eles permitem movimentagdao bancaria
anonima. Um esquema complexo pode envolver centenas de transferéncias
bancérias de e para bancos estrangeiros. De acordo com o FMI, os paraisos fiscais
incluem as Bahamas, Bahrain, as [lhas Cayman, Hong Kong, Antilhas, Panama e

Singapura.
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http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/bancos-eua.htm

60

« Sistema bancario alternativo - Alguns paises da Asia tém sistemas bancarios
alternativos legais e bem estabelecidos que permitem depdsitos, saques e
transferéncias sem documentacdo. Sdo sistemas baseados na confianga, geralmente
com raizes na antiguidade, que ndo deixam rastro em papel e operam fora do
controle do governo. E o caso do sistema hawala no Paquistio e na India, e do fie

chen na China.

e Empresas de fachada - Sdo empresas falsas que existem somente para lavar
dinheiro. Elas recebem dinheiro sujo como pagamento por supostos bens e servigos
que nunca existiram na pratica; simplesmente criam a aparéncia de transagdes
legitimas através de notas fiscais e balangos falsos. Muito comum no Brasil em
casos de financiamentos publicos desviados como nos milhdes de reais desviados

da Superintendéncia da Amazonia (Sudam) descobertas entre 2000 e 2002.

o Investimento em empresas legitimas - Os criminosos as vezes colocam dinheiro
sujo em empresas legitimas para limpa-lo. Eles podem usar empresas grandes,
como corretoras de valores ou cassinos que manipulam tanto dinheiro fazendo o
dinheiro sujo se perder no meio, ou usam negdcios menores, que usam bastante
dinheiro vivo, como bares, lava-rapidos, casas noturnas ou lojas. Estas empresas
sdo as "empresas de frente" que fornecem bens e servigos de verdade, mas cujo real
propdsito € limpar o dinheiro do criminoso. Este método geralmente funciona
de dois modos: o criminoso consegue mesclar seu dinheiro sujo com receita limpa
da empresa - neste caso, a empresa declara receitas maiores do que as reais para seu
negdcio licito; ou o lavador de dinheiro pode simplesmente esconder o dinheiro
sujo nas contas legitimas da empresa na esperanca de que as autoridades ndo vao

comparar os extratos bancarios com os relatorios financeiros da empresa.

e Compra de bilhetes sorteados - No Brasil, um tipo de lavagem de dinheiro
diferente ¢ a compra de bilhetes sorteados da loteria. Com a ajuda de funcionarios
da Caixa Economica Federal (CEF), banco responsavel pelo pagamento dos
prémios, os golpistas conseguem limpar o dinheiro dizendo que ganharam na
loteria. Nesse caso, o funcionario paga o valor do bilhete para o verdadeiro

ganhador, mas na hora de registrar o vencedor registra no nome do criminoso.

A maioria dos esquemas de lavagem de dinheiro envolve a combinacdo desses

métodos, apesar de o mercado negro de cambio colombiano ser um sistema de balcao nico


http://www.bowenwang.com.cn/
http://www.howstuffworks.com/
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quando alguém contrabandeia o dinheiro até o corretor. A variedade de ferramentas
disponiveis para os lavadores de dinheiro torna dificil coibir esta pratica, mas as autoridades

pegam alguns bandidos de vez em quando para chegar até o esquema.



CAPITULO 111

O CAO FAREJADOR E SEUTRABALHO NA POLICIA

3.1 O surgimento do trabalho Canino com a Policia Federal

Foi na Segunda guerra mundial, que surgiu o adestramento canino como ¢ conhecido
hoje. Primeiros, com os caes mensageiros; depois com caes policiais, sendo a Bélgica o
primeiro pais a utilizar o cdo em atividades de policia.

O cdo passou, na época, a desenvolver uma fun¢do de prote¢cdo com um diferencial:
Através dos seus impulsos canalizados a obediéncia ao homem, servindo & comunidade,
passeando por bosques escuros, pragas e ruas, dividindo o papel de protetor com a policia,
assim, iniciavam-se as atividade de cdo de trabalho.

Os europeus levaram muito a sério manejo com caes, sobretudo em ag¢des ou trabalhos
de protegdo, o que pode ser observado pelo grande nimero de clubes especializados em ragas
e adestramentos, envolvendo competicdes denominadas de ring, voltadas para acdes de
policia e defesa pessoal; de modo a estarem sempre criando técnicas, descobrindo-se algo
mais sobre o comportamento canino. Para este tipo de treinamento, podemos, entdo, destacar
as escolas alemas, belgas, holandesas e inglesas.

As primeiras rondas com caes em policiamento eram realizadas a pé, de forma
simples, havendo apenas o policial condutor e o seu cdo. Atualmente um cdo de raca pastor,
alemao, utilizado pela policia, aprovado e certificado por um oficial mestre de criagdo, ¢é
disputado e vendido a um alto custo para policiais de outros paises da Europa, Japao e Estados
Unidos.

Hoje, vé-se o emprego do animal no combate ao terrorismo, através do faro para
deteccdo dos varios tipos de explosivos. Vale salientar que se utiliza o cdo com precisdo (por
seguranga, em substituicdo ao homem), ndo obstante a existéncia de equipamentos
modernissimos destinados a tais fins.

O mesmo acontece com a utilizagdo do faro do animal na busca de entorpecentes,
sendo nesse caso, insubstituivel e preciso. E, apesar da tentativa dos traficantes mundiais de
burlarem os mecanismos policiais que localizam entorpecentes (como exemplo, a utilizagao

da Erva Carnadbia de Capitan Bado, que possui o mesmo cheiro da menta, utilizada para
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dificultar o trabalho dos caes policiais); esse objetivo ndo ¢ obtido, pois, atualmente, os caes
sao trabalhados para superar tal artificio.

O fato ¢ que, mesmo que as maquinas e computadores auxiliem as policias no combate
ao terrorismo e ao trafico de drogas, os custos de tais investimentos sdo superiores e
incompativeis ao treinamento para formar um policial condutor, como também a formacao
técnica e manutengdo de um cio farejador. NORIO (2008 p. 28).

A atividade de policia com cdes nos Estados Unidos, por exemplo, ¢ muito
profissional e respeitada, sendo aceito em tribunais de justica como prova o faro de animais
no reconhecimento de criminosos.

Durante a Segunda Guerra Mundial, em Berlim e outras cidades alemas, usaram-se,
com muito sucesso, matilhas de cdes encarregadas de procurar os pontos onde poderia haver

pessoas soterradas sob escombros.

3.2 O cao de policia no Brasil

O primeiro canil de policia do Brasil foi o da policia militar do Estado de Sao Paulo,
fundado em 15 de setembro de 1950. (Raga Canina 1983 p. 262).

Hoje no pais, encontramos varios canis atuando na seguranca publica como os das
policias Militares Estaduais e Distrito Federal e dos corpos de bombeiros em se¢des de busca
e salvamento. O canil central da Policia Federal, situado na Academia Nacional de policia em
Brasilia-DF e seus canis distribuidos em alguns estados, mais voltados a utilizagdo de faro do
animal na busca de entorpecentes; os canis da Policia Rodoviaria Federal: um em Pernambuco
e outro em Mato grosso; os Canis da Forgas Armadas, destinados a guarda de paidis e

aquartelamentos e o canil da Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo.

3.3 O Canil da Policia Federal - SECAN

Em Brasilia funciona o canil central da PF e é 14 que tudo comeca. Atualmente
existem 40 caes de faro no local. O 6rgao funciona como uma escola. Dali sai os animais para
as unidades da Policia Federal Brasil afora. A equipe técnica inicia o adestramento dos
filhotes, geralmente filhos de outros caes farejadores, a partir de 45 dias de vida. As fémeas
geralmente iniciam o treinamento antes dos machos, e aprendem mais rapidamente do que

eles.
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Nos primeiros exercicios, eles encontram o objeto reconhecendo o cheiro da propria
saliva. Aos poucos, os entorpecentes sao introduzidos, a fim de familiariza-los ao cheiro dos

toxicos.

De acordo com Enilton Saraiva, servidor lotado no canil, para cada droga encontrada,
o animal recebe uma recompensa - nesse caso, um brinquedo e o carinho do treinador. Ao
contrario do que muitos pensam, eles ndo ficam viciados em drogas. "O cdo vai a busca da
droga pensando apenas na recompensa". “Se ndo for recompensado, o animal perde o
interesse em procurar entorpecente”, diz Enilton. “Para o cdo, tudo isso ndo passa de uma

brincadeira”.

Os animais que se destacam nos treinamentos € possuem caracteristicas especificas
como possessividade e hiperatividade passam para uma segunda fase. Ao completarem um
ano, estdo prontos para a “universidade”: um curso intensivo de trés meses, de segunda a
sexta-feira, em periodo integral. A maioria dos cades escolhidos ¢ de racas consideradas
esportivas. Entram nesta categoria os Labradores, Retrieveres e Golden Retrieveres.

Entretanto, também sao utilizados Pastores Alemaes, Belgas e Mallinois.
Exemplo do niimero de células sensodrias de algumas ragas de caes:

Dachshund - 125 milhdes; Fox Terrier - 147 milhges; Pastor Alemao — 220 ; milhdes;

Labrador Retriever - 250 milhoes.

3.4 Policia Federal e o Treinamento Operacional do Cao Farejador

Os caes farejadores selecionados para o trabalho tém contato apenas com o guia e
recebe instrugdes para a busca que s6 comeca quando o ele coloca o colete, uniforme que da
sinal para que o cao inicie a procura pela droga, dando inicio a “brincadeira”. O rabo funciona
como um radar para os cachorros mostra quando ele esta mais proximo do objeto. Os caes nao
sdo viciados para encontrar a droga, o Unico “vicio” do farejador ¢ seu objetivo, que

representa seu prémio, um tubo de PVC no qual ele esta acostumado a brincar desde pequeno.

E um trabalho arduo, em que se busca tirar proveito das duas principais caracteristicas
dos caes que desempenham essa fungao: faro apurado e personalidade curiosa. Antes de meter
as fucas em malas, carros ou pessoas em geral nos locais de grande fluxo de gente ou

mercadorias, como alfindegas, aeroportos, terminais rodoviarios, eles passam por meses de
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ralacdo, quando aprendem a identificar os diversos tipos de drogas ¢ a se comportar em
publico. A escolha dos cachorros para o emprego de caca-bagulhos se deu em funcao de seu
olfato ser poderoso. Eles comegaram a ser usados para farejar substancias ilegais no fim dos
anos 60, durante a Guerra di o Vietna (1959-1975), quando o consumo de heroina entre
soldados americanos tornou-se um sério problema para o Exército dos EUA. Com o tempo, a

nareba afiada deixou de ser o tnico pré-requisito para o posto.

De acordo com Antonio Jos¢ de Magalhdes, atual chefe do canil da Policia Federal,
em Brasilia, “No inicio, a capacidade olfativa era um fator decisivo na selecdo dos animais,

mas hoje o que qualifica, de fato, um cdo € o seu interesse por procurar e encontrar objetos”.

Aquela unidade ¢ o principal centro de treinamento de cdes farejadores no Brasil e,

desde sua criagdo, em 1988, ja formou mais de cem “focinhos de ouro” para a fung¢ao.
Bisbilhoteiros Oficiais

Olfato extremamente apurado e temperamento curioso sao os principais pré-requisitos
os caes farejadores da policia. Dentre eles, o Labrador, golden retriever, pastor alemao e
pastor belga malinois sdo as racas mais usadas no combate ao trafico de drogas. Esses caes
tém um faro apuradissimo, gracas aos seus mais de 200 milhdes de células olfativas. Como

exemplo, o Fox-terrier tem 147 milhdes € 0 homem miseros 5 milhdes.

Depois de passar na peneira dos bons de fuca, sdo escolhidos os animais mais curiosos
e perseverantes, que gostam de procurar e recuperar objetos e ndo desistem facilmente da
busca. Com isso, os policiais tém a garantia de que seus futuros parceiros ndo fardo corpo

mole em servigo.

No canil da policia Federal, o adestramento comeg¢a quando o cao tem apenas 2 meses.
Antes do treino especifico para achar drogas, os animais passam por um cursinho de
socializacdo e comandos basicos, como responder ao chamado do policial, sentar-se etc. Isso

¢ feito, entre outras coisas, para que eles ataquem as pessoas nas ruas.

O treinamento propriamente dito, que dura cerca de dois meses, sé rola depois que o
cdo completa 1 ano de idade. A partir dai, ele entra em contato com o odor tipico da droga,
que ¢ acondicionada dentro de tubos de PVC, mangueiras de borracha ou em pequenas bolsas,

feitas de lona impermeével, que imitam seus proprios brinquedos.

ApoOs o cao se acostumar com o cheiro de diversos tipos de drogas, os “brinquedinhos”

sdo escondidos para que ele os encontre. O grau de dificuldade do exercicio aumenta com o
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tempo. Para disfar¢ar o odor do téxico (recurso adotado pelos traficantes), os treinadores

misturam a ele produtos diversos, como alho, pimenta e cebola.
Caes treinados para fungdes especificas

De acordo com Fernando Basto, (Noticia publicada na edi¢cdo impressa do dia
14/09/2009 do CORREIOQO) Disponivel em Correio 24 horas. globo.com. noticias-
Acesso em 28.06.2010. O treinamento de caes para identificacdo de explosivos ¢ diferente
do de drogas. Para os explosivos, como existe risco para a vida do animal, ele ¢ treinado para
indicar e sentar, ou seja, fazer apenas a indicagdo passiva. Ja para os cdes que vao atuar no
contato com pessoas, o treinamento precisa ser ainda mais cauteloso para evitar que o animal
possa atacar a quem deveria proteger. E importante salientar que um mesmo cdo é treinado

em apenas uma habilidade.

Ainda de acordo com Fernando Basto, do COE- Ceara, os caes também sao treinados
para atacar quando necessario. O especialista do Coe, explica que tem cdo especialista em
resgate, faro, guarda, ataque ou contencao. Ele ressalta que sdo usados para esta atuagao, os

caes das racas Pastor Alemao, Labradores, American Sttanforshire e Pit Bulls.

Gragas ao seu faro, visdo e audicdo apuradas, além de muita disciplina, os caes
farejadores sdo capazes de encontrar desde um simples brinquedo até salvar uma vida. E tudo
isso se deve ao formato do focinho e a milhdes de células olfativas a mais que fazem o faro
dos totds ser 16 vezes superior ao olfato humano. Com tais caracteristicas, os peludos
passaram a auxiliar o homem a localizar ndo s6 vitimas, sempre ao lado de policiais e

bombeiros.

Cinotecnia - Cada policial treina um cachorro, trabalhando com ele no esquema 12x36
(12 horas de servigo e 36 de descanso). Quando o Policial estd de folga, o cachorro também
ndo trabalha. Os caes sdo aposentados quando atingem oito anos de trabalho ou dez de idade.
Depois disso, sdo encaminhados para ado¢do. Normalmente, o préprio policial adestrador
adota o animal. O vinculo entre o profissional € o cao ¢ muito forte, aumentando o respeito do

animal as ordens do policial.

E praxe nos canis da Policia Federal e do Corpo de Bombeiros, assim que um cachorro
de trabalho chega a idade de se aposentar, por volta de sete anos, o seu parceiro humano tem a
prioridade para leva-lo para a vida de bicho de estimagado. Se isso ndo € possivel, pode indicar

alguém apto a adocao.
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A mania de continuar farejando e ter um comportamento meio agitado s3o normais
nos caes de trabalho aposentados, em especial nos primeiros meses, quando estdo em periodo
de adaptacdo. Passam por treinamentos intensos durante toda a vida, além de situacdes de
estresse constantes. Tanto que caes farejadores ficam com os pélos do focinho esbranquicados
mais cedo. E por isso que, na aposentadoria, as policias tentam encaminhar sempre para o

parceiro com quem ele estd acostumado. Isso minimiza os efeitos da mudanga.

Caes da Policia Federal voltam para o canil central em Brasilia, passam por avalia¢des
veterindrias e castragdo, € s6 entdo ¢ dada a baixa de patrimoénio (eles deixam de ser do
Estado). Se ndo houver indicagdes internas, qualquer pessoa que demonstrar interesse pode

adotar o animal.

A castragdo ¢ uma opc¢do do novo dono. Existe um termo de doacdo e de
responsabilidade que o Estado e o novo dono assinam. Se houver comprova¢do de maus-

tratos ou atos ilicitos, o Estado pode reaver o animal.

Os caes alimentam-se de racdo apenas uma vez por dia e aprendem truques, como
passar por arcos com fogo. Estdo preparados para lidar com multiddes e agir em rebelides e
tumultos. Trabalham constantemente em estadios de futebol e presidios e sdo transportados

em viaturas especiais.

Algumas comportam seis caes e até dez policiais. Veterinarios e enfermeiros realizam
inspegdes constantes para controlar a satde dos animais. Esses profissionais trabalham
também no Centro de Reproduc¢do Canina. Os filhotes sdo aproveitados pela PF,as
vezes,encaminhados para doagdo. (Fontes: Aristides Maganin Junior (Policia Militar de
Sao Paulo), Clovis de Souza (1° Grupamento dos Bombeiros de Sao Paulo) e Marcelo
Teodoro Alves (Policia Federal). Revista AS RACAS CANINAS. Caes: racas do mundo
inteiro. Rio de Janeiro, vol.7, n°5, p.262, jun.1983.

3.5- 0 CAO FAREJADOR E A SEGURANCA DO HOMEM

O homem, ha séculos, tem no cdo um auxiliar indispensavel em muitas atividades, que
¢ capaz de desempenhar multiplas fungdes.
No inicio da colonizagdo do Brasil, no século XVI, os portugueses perceberam a importancia
de contar com os caes capazes de ajuda-los na caga e, sobretudo, na intimidagao de indigenas.

Podemos elencar algumas fung¢des de caca, de companhia e, por fim, praticas dos caes.
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Sdo fungdes praticas: guarda e procura de desaparecidos, criminosos, fugitivos;
identificacao de culpados, mensageiros; sentinela; agdes de ataque; guarda e rebanhos; guia de
cegos; SOCOITO na neve e socorro na neve e em ruinas de desabamentos, tracdo de trenos e de
carga; exposigdes e concursos; procura de minas, armas, drogas; até especializagdes como
anti-incendio, antiparaquedistas, localizagdo rapida de pessoas soterradas em escombros
deixados por terremotos ou bombardeios.

Muitas sdo as ragas de cdes apropriadas ao trabalho de defesa, porém mais importante
que a propria raga € o animal em si e a utilizacdo de um correto adestramento. O cdo Poe ser
um eficiente guardido de automdveis, bastando para tanto, ensina-lo a latir forte e largamente,
de modo a chamar a aten¢ao dos transeuntes, quando o cao estiver sendo ameagado por um
cidadao infrator.

Atualmente, com a escalada da violéncia urbana, observamos a cria¢do inapropriada
de cdes-de-guarda em residéncias que ndo oferecem espago, entre outras condigdes, como
vimos no capitulo anterior, correspondente ao espago e outros tipos de conforto, oferecidos
pelo canil, quando de forma apropriada.

Tao importante quanto um local adequado ¢ um proprietario que tenha, no minimo,
no¢do de comportamento canino, pois criar caes, principalmente, as ragas selecionadas para
guarda, requer um minimo de conhecimentos técnicos € comportamentais.

O mercado canino, desde a fabricacdo alimenticia, de um modo geral (ragdo e
petiscos), medicamentos, lojas de equipamentos, acessorios, vendas de filhotes, bem como
escolas de adestramentos e divulgacdo grafica, emprega milhares de pessoas, o que de certa
forma, ¢ uma referéncia positiva, ndo apenas economicamente, mas para a propria paz social.

Discorrer sobre o0 mundo da seguranca e incluir os cades seria iniquo, pois apesar de
todo avango tecnologico, da utilizagdo e helicopteros ou monetarizacdo via satélite da
seguran¢a de autoridades ou celebridades (empresarios, artistas), o uso do cdo para a defesa
pessoal jamais serd obsoleto.

Os grupos anti-seqiiestro israelenses tém cades importantes da Gra-Bretanha, da raca
Bull Terrier, que mais parecem gladiadores, além de serem bastante severos, com mordidas
fortissimas (medidas em toneladas), sd3o excelentes como guardides defensores. Fragoso

(2004 p. 28).



CONSIDERACOES FINAIS

O combate ao trafico de drogas ¢ uma das principais missdes da PF, que atua em todos
os aeroportos internacionais do Brasil, na tentativa de barrar a entrada e o envio de drogas,
especialmente cocaina. No combate ao trafico internacional de drogas a PF também tem 39
postos maritimos e 22 fluviais. Podem ser postos fixos ou “moéveis”, j& que em barcos, os
policiais circulam pelo mar ou rios em busca de traficantes que tentam fazer a droga entrar no
Brasil (ao sair dele) usando nossos rios € mares como caminho e rota. Também ficam de olho

em traficantes de armas e contrabandistas.

Outro trabalho da PF ¢ ficar nas fronteiras do Brasil com outros paises e fazer a
fiscalizacdo terrestre. Ha postos nas fronteiras com o Peru, Bolivia, Colombia, Guiana
Francesa, Venezuela, Paraguai, Argentina e Uruguai. Um servico nada fécil porque lidam
com bandidos perigosos, grandes e ricos traficantes. Um delegado que atua em Foz do Iguagu,
e que prefere ndo ter seu nome divulgado, disse a0 HSW que o maior problema ¢ o pequeno
numero de policiais que ficam de plantio nestes postos. “Precisa de mais policiais para fazer
este trabalho nas fronteiras. Acredite: as vezes ficam dois ou trés policiais, que, na verdade
nada podem fazer. As vezes, passam dois ou trés caminhdes com varios homens e a gente
até sabe que sdo bandidos e que podem estar com os baus dos veiculos cheios de armas ou
drogas. Mas o que fazer? Mandar parar ¢ certeza de levar tiro... se féssemos em maior nimero
tudo bem intercepta-los. Mas dois ou trés investigadores nada podem fazer numa situagao

dessa a nao ser deixar o veiculo passar e ir embora”

Muitos carregamentos sdo interceptados nas estradas brasileiras, depois de
investigacdes da policia ou de denuncias andnimas que informam que o motorista esta
transportando drogas. Elas vém em geral, sob mercadorias como abacaxi, arroz, feijdo. Sao
motoristas que aceitam, por um bom dinheiro “extra” transportar maconha e cocaina para os
traficantes. As vezes, se saem bem e conseguem levar as drogas ao destino, outras, aprendem
que dinheiro rapido e facil pode levar a cadeia. A Policia Federal de Sao Paulo ja fez

apreensdes, em caminhdes, que levavam toneladas de entorpecentes.
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O processo de crescente comunicacdo ¢ interdependéncia entre os paises com
unificacdo dos mercados e aproximagdo das sociedades e culturas ndo favoreceu somente as
atividades com atributos legais importantes para o fortalecimento do capitalismo, ou do
crescimento econdmico, ou entdo, sob algum ponto de vista para o beneficio e bem-estar de
alguns. A globalizagdo entre estes processos trouxe consigo uma série de inversdes

prejudiciais a0 mundo como um todo.

As questdes como destruicdo ambiental para fins capitalistas, o desequilibrio entre
sociedades cada vez mais ricas pela acumulacdo de riquezas e outras cada vez mais pobres,
inerentes das diferencas socio-econOmicas agravadas pela globalizagdo, as migracdes
internacionais agravadas pelas mudancas nas atividades econdmicas e pela busca de melhores
condi¢des de emprego e saldrio, o consumismo, a énfase na economia financeira que
atualmente ¢ observada como uma problematica, ¢ uma das principais causas da crise
financeira mundial, o terrorismo internacional, € o objeto de estudo deste trabalho, o combate
ao trafico de drogas fortalecido pelo advento cientifico e tecnoldgico que trouxe consigo uma
série de atividades ilicitas nunca antes imaginadas e agora possiveis pela rapida comunicacao,
transporte e conexdo entre os paises, entre estes o trafico de pessoas, crimes como a pirataria,

a prostitui¢do, e particularmente observado o narcotrdfico.

Atualmente o narcotrafico se constitui por um comércio internacional e ilegal de
drogas e entorpecentes que rende bilhdes de dolares aos seus comerciantes envolvidos nas
atividades, em ambito maior o trafico de drogas transfronteirico. Pensar em outros momentos
historicos ja existia outras formas ilegais de se lucrar, o contrabando ¢ um exemplo, mas
durante tempos os governos alcangaram formas inteligentes de protecdo de suas fronteiras.
Entretanto estas fronteiras foram dissolvidas pela permeabilidade e uso de transportes cada
vez mais rapidos e modernos, pela comunicac¢do crescente através da internet, ou seja, pela
vida politica e econdmica aliada as tecnologias revolucionarias que os governos se
direcionaram em pro6 dos beneficios e ndo observaram o crescente comércio ilegal facilitado e

favoravel por estas tecnologias.

Assim, o trafico de drogas, ganhou prioridade de combate para o direito internacional,
outras formas irregulares de atividades politicas ou econdmicas estdo ganhando posi¢do nas
organizacdes internacionais para o controle e combate como o trafico de pessoas, a imigragao

ilegal, o terrorismo internacional e outros. NAIM, (2006, p. 149).



71

A flexibilidade das fronteiras para entrada e saida de pessoas e mercadorias,
informacdes e capitais com fluxos cada vez mais intensos sao fatores importantes na analise
de aumento do trafico de drogas, estas relacionadas com o uso, transporte e comércio de
maconha, cocaina, heroina e agora as novas drogas como metanfetamina que rendem milhdes
em dinheiro ou que fazem lucros absurdos até quando movimentam o mercado por trocas, ou
por armas, ou por mao-de-obra e outros. O importante das transagdes realizadas pela troca ¢ a
de que o comércio de drogas estd interligado a outras atividades ilegais como um circulo

vicioso, em que sO € possivel quando uma sustenta a existéncia da outra.

O mercado das drogas ilicitas ganha maior énfase quando acontecem em meio a outras
atividades licitas das empresas e se pensarmos a fundo, as redes ilicitas surgem e se sustentam
de atividades legais realizadas por setores privados e ou publicos. Muitos funcionarios por
exemplo ao atravessarem a fronteira para realizar um comércio legal em representatividade a
uma empresa reconhecida nacional ou internacionalmente pode se envolver e realizar
juntamente o transporte, a venda ou a troca de drogas, por exemplo, o que ¢ altamente ilegal
frente a legislagdes internacionais. A grande questdo ¢ que o seu combate se torna necessario
para a sobrevivéncia da economia legal e para pdr fim as atividades de lavagem de dinheiro

que pdem em risco a economia dos paises.

Uma importante perspectiva quanto as medidas de combate se centram nas legislagdes
internacionais, no uso efetivo destas legislagdes para combate pelos paises independente da
origem ou destino das drogas, da cooperatividade internacional e ainda de seguir um relatorio
que possibilite verificar quais sdo as principais rotas de saida destas drogas e de destino das

mesmas.

De inicio poderiamos afirmar que os principais produtores de entorpecentes eram
Colombia, México e Afeganistdo com o principal destino para o valioso e grande mercado
norte-americano. Os Estados Unidos por sua vez possuem medidas para retaliacdo do trafico
de drogas, medidas para alcangar seu fim e, portanto centradas na busca pelas origens e pelos
chefoes do crime de drogas e pelo interrompimento destas, mas pouco se centram em medidas
imediatas como a possibilidade de sua diminui¢do, ou melhor, na redu¢do e controle da

demanda.

Entretanto apontar paises para falar de trafico de drogas pode se tornar um grande erro
para quem analisa, visto que este crime ja estd incontestavelmente disseminado em nivel

mundial que ¢ quase impossivel de conseguir particularizar os fluxos por causa de suas
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interligacdes. E ainda, conforme as atividades seguiram o crescimento mundial a
descentralizacao dos organizadores do mercado de drogas se acentuou o que os tornou mais
eficazes e financeiramente experientes dificultando o trabalho das organizacdes para combate
de drogas. As tentativas de controle fizeram o valor do mercado de drogas subir e ainda
aumentou a diversificagdo destas antes a maconha e cocaina, atualmente heroina,

metanfetamina, LSD entre outras.

Na América do Sul, por exemplo, as politicas de controle e combate sdo realizadas
principalmente na regido da Colombia, grande produtor e exportador de drogas e das FARCS
como um movimento “auxiliador” dos tramites para o narcotrafico. Mas politicas conjuntas
entre os governos dos Estados Unidos e da Colémbia tem sido realizada com certa eficiéncia
para o controle, que a0 mesmo tempo ¢ cega uma vez que os mercados norte-americanos e
outros continuam sendo abastecidos por produtores diferentes dos colombianos ou que
possuem ligagdo. A Bolivia é outro exemplo de pais que possui produtores da folha de coca
para abastecer o mercado local e dar continuidade a uma atividade cultural, mas que também

¢ desviado para a produ¢do de drogas como a cocaina.

O Brasil, por sua vez, também cresceu em importancia no mercado das drogas. A
extensdo de seu territorio, as fronteiras, a grande costa maritima, os vizinhos como principais
produtores, a eficiéncia de sua estrutura de transporte € comunicagao o colocam em posi¢ao
importante para o negocio ilegal de drogas. Entretanto, as caracteristicas primordiais do
narcotrafico no Brasil o colocam como pais de transito, isso significa um pais que mantém
vinculo com os produtores e consumidores, mas que ndo ¢ caracterizado nem por um nem
pelo outro, possuindo um papel intermediario. Mas esta condicao de pais de transito pode ser
questionada j& que os narcotraficantes brasileiros ganharam fama consideravel e também
experiéncia para manter relagdes estreitas com outros narcotraficantes da América do Sul e

até com cartéis internacionais europeus.

Como signatario de organismos internacionais para o combate € a prevencao para o
uso de drogas o Brasil possui uma legislacdo voltada a este proposito. A criagdo do Sistema
Nacional Antidrogas realizado para a preven¢do do uso indevido, tratamento, recuperagdo e
reinser¢do social dos dependentes de entorpecentes e ainda da repressao do trafico ilicito, com
o apoio da COFEN (Conselho Federal de Entorpecentes), pelo Departamento de Policia

Federal e entre estes pela vigilancia sanitaria do Ministério da Saude.
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A Policia Federal possui ferramentas, e dentre elas, uma das medidas possiveis € o uso
de satélites para identificar os alvos, em parceria com o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe). Outra ag¢do prevista, para ser efetuada pela propria Policia Federal, ¢ a
vigilancia aérea com aeronaves nao-tripuladas, que de acordo com o Ministério da Justica,
pode atuar desde a destruicdo de plantagdes até a abertura de inquéritos contra os grupos
criminosos. A participagdo da Policia Federal no combate ao trafico, ndo se restringe ao

fornecimento de informagdes, pratica habitual entre os paises do continente.

Depois da Lei do Abate, que possibilita a Forca Aérea Brasileira atacar avides
suspeitos, o transporte de drogas cresceu por via terrestre, tornando o Brasil uma rota
preferencial. O interesse do Brasil ¢ conter o avanco do trafico e dificultar o uso de estradas

brasileiras para transporte de drogas.

O Brasil, juntamente com a Policia Federal, esta buscando uma cooperagdo muito
forte, refor¢cando o seu efetivo na fronteira, para que se possa combater o trafico de drogas e

armas.

A Bolivia também ¢ origem de 50 t de cocaina que chegam anualmente ao Brasil,
como mostrou “O Dia”, na série de reportagens 'Da Folha ao Pd', com base em dados do
Departamento de Narcéticos da Bolivia e do Relatorio Anual da ONU de 2009, sobre as

drogas na América Latina.

O acordo firmado entre os dois governos prevé a atuagdo da Policia Federal em
territorio boliviano também na repressao ao trafico, ja que o plano inclui a destruicao de pistas
de pouso, plantacdes de coca e laboratorios de refino. "O Brasil pretende produzir
levantamentos das plantagdes ilegais. Vamos fazer desde o monitoramento por satélite até o

refor¢o de nossas fronteiras",

Nesse Contexto, Conclui-se que Para o combate a nivel internacional o Brasil como
signatario da Conven¢do contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e¢ de Substancias
Psicotropicas propde sua profunda preocupacdo quanto a demanda do trafico ilicito de
entorpecente e ainda do envolvimento de outras atividades de gravidade incalculavel como a
exploragdo de criancgas, a lavagem de dinheiro, o financiamento pelo capital oriundo do trafico
de drogas para outras atividades ilicitas. Ainda se propde consciente de que o trafico ilegal de
drogas gera rendimentos financeiros e grandes fortunas capazes de corromper inclusive
instancias da administracdo publica, atividades comerciais e financeiras licitas. Reconhecendo

a importancia das Nac¢des Unidas para o combate ao trafico de drogas, o Brasil afirma ainda a
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cooperatividade internacional como elemento central e eficiente para a luta contra as drogas

ilegais.

Especialistas no Brasil reconhecem que o emprego das Forcas Armadas no plano
interno ¢ tradicional, mas ndo representa, contudo, avangco em relacdo ao controle civil
democratico, no sentido da “despolitizagdo” dos militares. O recurso as For¢as Armadas para
a manutencao da ordem publica ¢ uma prerrogativa do Estado, mas seu emprego regular no
combate ao crime as descaracteriza. Embora o crime organizado e o terrorismo venham se
sofisticando crescentemente, uma policia bem treinada ainda ¢ o instrumento do Estado
desenhado para o combate ao crime, assim como as for¢as armadas s30 os recursos essenciais

para a guerra.

A nova concepcao de seguranca, envolvendo as forgas armadas em tarefas policiais
transforma a luta contra o crime em guerra, a fim de utilizar um instrumento no lugar do
outro. Dentro de uma democracia, a fung¢do de policia, essencial para o Estado de Direito, ¢
bem diversa da guerra ainda que haja uma tendéncia internacional tanto no sentido de esvaziar
a solugdo politica para o problema do crime quanto no sentido de militarizar a resposta do

Estado a acdes criminosas.

As questdes para o narcotrafico internacional, suas problemadticas e combate para a
analise dos paises ainda ¢ um grande desafio. Sua crescente adaptagao e o uso das tecnologias
da globalizagdo que facilitam o advento e fortalecimento do trafico ilicito de drogas tém sido
abordados em organismos internacionais como as Nagdes Unidas, pelas Convengdes de
combate e prevencdao ao uso de drogas e pela cooperatividade entre os paises. Para uma
possivel pesquisa ¢ interessante analisar as principais leis nacionais que sao e estdo pautadas

em leis internacionais para a luta contra as drogas.

Este estudo permitiu verificar que depois de longo tempo de implementacdo de
politicas publicas de seguran¢a, desconexas e desintegradas, foi dada uma guinada na gestao

da seguranga.

A Policia federal, Além de elementos repressivos, vem aprimorando acdes e
implementando programas sociais que irdo colaborar para o alcance dos resultados que
objetivam a diminui¢cdo dos ainda elevados indices de violéncia e criminalidade. Tem-se
constatado que uma das grandes aliadas dos programas sociais € a preven¢ao primaria que

inclusive pode ser desenvolvida por policiais desde que capacitados para este mister.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/684553/c%C3%B3digo-da-aeron%C3%A1utica-lei-9614-02-ribeirao-preto-0
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E importante lembrarmos que a populacdo pobre da favela ndo dispde de muitas
alternativas para se sustentar. Na realidade, a grande maioria tem que se sujeitar aos miseros

trabalhos, licitos ou ilicitos, que a populacdo de posses lhes oferece ou lhes encomenda.

Portanto, precisamos combater o problema das drogas sem tratar os consumidores
adultos como “coitadinhos”. Eventualmente eles podem ser vitimas, mas, na maioria das
vezes eles sdo a causa da existéncia ¢ do comércio de drogas. Se eles ndo consumissem,
pagando altos precos, ndo existiria droga nenhuma sendo fabricada ou comercializada. (Até
mesmo os grandes traficantes sdo conseqiiéncia e ndo causa). Por isso, temos que estabelecer
adequada punig¢do para todos (para quem vende e para quem compra). Assim, seremos bem-
sucedidos neste combate e reduziremos causas e conseqliéncias. Ser tolerante com os
drogados pode até ser importante para sua recuperacdo pessoal. Entretanto, disciplina-los

adequadamente ¢ muito mais importante para toda a sociedade.

Em fungdo da dificuldade pratica, de se saber quem ¢ traficante e quem é consumidor,
temos que formular uma puni¢ao compativel com a desobediéncia de ambos. Tal punigao
deve ser a mesma para consumidor e traficante e ndo deve conter exageros nem

benevoléncias.

A sugestdo do autor desta monografia, através de comprovada experiéncia de varios
anos de trabalho dentro da propria Policia Federal, € punir a todos com 90 dias de prisdo mais
multa de 40 vezes o valor da droga que o infrator estiver portando, (duplicando a pena a cada
nova reincidéncia). Isso seria mais justo e mais eficiente, que as penalidades atuais. Além
disso, amenizaria o descontentamento dos favelados e solucionaria, de fato, o problema das

drogas trazendo paz a sociedade.

Atualmente, as forgas policiais em muitas das principais cidades do mundo usam caes

para rastrear criminosos, farejar materiais ilegais, fazer buscas em edificios, dentre outros.

Através deste estudo, pudemos identificar o motivo pelo qual a Policia Federal, usa o
cao como policial, fazendo uso do “Cao Farejador”. Um dos motivos ¢ o olfato deles, que ¢
quase 50 vezes mais sensivel que o dos seres humanos. Um cdo Pode farejar criminosos,
drogas, armas e bombas, em situa¢cdes em que um oficial humano levaria muito mais tempo

para fazer e com um risco também maior.

Além da sensibilidade, o olfato de um cao pode discernir um cheiro especifico mesmo
quando hé duzias de outros cheiros ao redor. Os traficantes de drogas poderiam tentar enganar

os caes farejadores enrolando as drogas em toalhas ensopadas de perfume, mas ainda assim,
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os cdes encontrariam as drogas. (Durante o treinamento, os cds sdo expostos a diversas
substancias como cocaina, no caso dos caes que serdo utilizados para farejar drogas) ou
nitroglicerina, para os que farejardo explosivos basicos. Os cdes sdo treinados para detectar o
odor das substancias numa distancia de até¢ dois metros, € sdo recompensados com elogios e

comida quando conseguem localizar.

Muitos dos caes selecionados para participar do Programa da Policia federal, sao
Labradores ou Chesapeake Bay Retrievers, Pastores Alemaes, e Malinoes Belgas. Estas racgas
tendem a ter um aprendizado mais rapido, sdo insistentes em buscas, e fortes o suficiente para

situacoes variadas.

Alguns caes t€m caracteristicas agressivas, ou as vezes sdo conhecidos por elas. E
somente pelo tamanho que a raca apresenta, ja sdo de dar medo, e sdo usados muitas vezes
como caes de guarda que ficam de prontidao durante geralmente, o turno da noite guardando

determinado local, para que ele esteja imune a roubos ou invasdes.

Algumas ragas se sobressaem no tamanho, outras ja na forca do cao, e algumas outras
ainda trazem como caracteristica principal a facil aprendizagem dos cdes dessas racas. Ao
adquirir o cdo Policial, a Corporagdo, poderd escolher a caracteristica que devera ser
predominante no “cdo policial”. Sendo as racas mais usadas pela Policia Federal, o Pastor
Alemao, o Pastor Belga, o fila brasileiro e o Rotweiler, sdo as ragas mais utilizadas em todo o

mundo e no Brasil.

Um dos locais onde a utilizagdo do cao farejador cresceu bastante durante os anos 90
foi nos aeroportos, para farejar bagagens a procura de drogas contrabandeadas e bombas
terroristas. Sao mais flexiveis em sua habilidade de descobrir drogas e explosivos, do que uma

maquina fixa.

Hé também o grande uso da raga Pit Bull como cdo de guarda, pois essa raca ¢
bastante forte e as caracteristicas dos caes que a compoe sdo de um cao forte e bastante rigido.
Outra razao pela preferéncia do cao farejador para os trabalhos na Policia Federal ¢ o seu
comportamento em relacdo aos humanos, que, diferentemente de outros animais, os caes sao

bastante cooperativos, € permitem que as pessoas assumam um papel de autoridade.

Entretanto, um cao policial também tem outras tarefas. O rosnado de um cao policial
bem treinado pode fazer com que muitos criminosos se entreguem ao se sentirem intimidados.
A mera presenca de um cao policial pode evitar confrontos fisicos salvando vidas. Quando um

conflito comeca, os caes sdo mais rapidos e mais fortes que a maioria dos policiais, sendo
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capazes de pegar um suspeito fugindo e aperta-lo com sua poderosa mordida, prendendo-o até
que outro oficial em servico chegue. Por tudo isso, os caes acabaram ganhando um lugar
definitivo nas forgas policiais, ou em parcerias da Policia Federal com outros 6rgaos, como ¢
o caso dos Correios, em cujo local a Policia federal executa Fiscalizagdo periddica de
encomendas com a utilizagdo de caes farejadores. O objetivo € tornar a revista das remessas

mais rigorosa e eficiente.

O trafico de drogas ¢ um problema mundial que acarreta prejuizos financeiros aos
paises, reflexos nos sistemas de saude publica e aumento da violéncia urbana. A Policia
Federal brasileira ndo tem medido esforgos para reduzir os indices vinculados ao tema no pais
e vem apostando na corresponsabilidade regional. Foram firmados acordos de cooperacao
especificos com metas, prazos e avaliacdo com as policias dos paises vizinhos produtores e
fornecedores de drogas como Bolivia, Paraguai e Peru. Além disso, foi fortalecido o canal de
informagdes com a presenca de oficiais de ligagdo nesses paises, 0 que permite o combate

mais efetivo as organizacdes que operam de forma transnacional em nossa regiao.

Além disso, o Brasil tem sido pioneiro no controle de produtos quimicos que tem
permitido,  desarticular quadrilhas inteiras de narcotraficantes, retirando do mercado
toneladas de cocaina e de drogas sintéticas como o ecstasy, quer seja pela apreensdo direta
dessas substancias, quer pelo bloqueio do refino e sintese em funcdo da dificuldade em
acessar os produtos quimicos que servem como ingredientes para a produ¢ao. Em apenas duas
operagdes especiais de combate ao desvio de produtos quimicos, foi apreendida 1,3 tonelada
desses insumos, que equivale tecnicamente a uma produgdo de aproximadamente 2 toneladas

de cocaina que, nao fosse a acao diligente da Policia Federal, seria colocada no mercado.

Ao longo do ano de 2010, foram realizadas 72 operacdes especiais de combate ao
narcotrafico. Além das apreensdes de toneladas de drogas e das intimeras prisdes em
flagrante, as agdes tiveram como foco a desarticulacdo das quadrilhas por meio de prisdes
preventivas. Desarticulou esquema de trafico de drogas fomentado por empresario do ramo de
produtos quimicos da regido de Sdo José do Rio Preto/SP, o qual desviava insumos quimicos
controlados pela Policia Federal, notadamente cafeina, lidocaina e benzocaina para quadrilhas
de traficantes de cocaina, em especial para os Estados de SP, GO ¢ MG. A agdo resultou na
apreensao de 15 quilos de cocaina em um laboratorio clandestino localizado em sitio na
regido de Aguai/SP e de 761,5 Kg (setecentos e sessenta € um quilos e quinhentos gramas) de

produtos quimicos. Essa quantidade de produtos quimicos apreendida equivaleria
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tecnicamente a uma produ¢do de aproximadamente 1 tonelada de cocaina que, ndo fosse a

acdo diligente da Policia Federal, seria colocada no mercado.

Dessa forma, depois de lenta mas eficiente investigag¢do, a Policia Federal conseguiu
efetuar a prisdo do empresario, e este, foi condenado em 1* Instancia a 18 anos e 9 meses de
prisdo e outras 11 pessoas envolvidas tiveram sentencas variando de 4 anos e 8 meses a 9 anos
e 9 meses. Entre as acdes de destaque, temos varias, dentre elas, estdo algumas em que a
Policia federal, opera em parceria. Inclusive com as Policias de outros paises, como a Policia
Espanhola. A acdo teve como finalidade desarticular uma organizacdo criminosa internacional

de narcotraficantes que atuava na cidade de Natal. (A¢do denominada Cristal).

A organizagdo criminosa era chefiada no Brasil por um espanhol e composta
inicialmente por estrangeiros de nacionalidade italiana, espanhola e cubana, além de,
brasileiros. A quadrilha teria escolhido a cidade de Natal como hospedeira de investimentos
de capital proveniente do narcotrafico, contando com a participagdo decisiva de um “doleiro”
espanhol e de um empresario de mesma nacionalidade para sua fixagdo em solo potiguar e

atuagdo empresarial.

Foram cumpridas buscas e prisdes em Barcelona e 24 mandados de busca e apreensdo
no Brasil, além de intimag¢des de medidas cautelares restritivas de direitos e seqiiestro de bens
de membros da organizagcdo em Natal, todas decretadas pela 2* Vara da Justica Federal do Rio

Grande do Norte.

O principal objetivo da Policia federal, no com bate ao trafico de drogas, ¢ investigar a
organizac¢do criminosa especializada em trafico internacional de drogas que atua por meio de
uma ampla rede de influéncia nos aeroportos, o que facilita o envio de entorpecentes para

paises da Africa e Europa, especialmente Inglaterra, Holanda, Portugal e Africa do Sul.

Normalmente, A organizagdo tem ramificagdes em varias cidades brasileiras. Durante
as investigacoes, iniciadas em 2007, 26 pessoas ja foram presas, entre elas servidores publicos

e policiais, assim como, apreendidos mais de 540 kg de cocaina no Brasil e no Exterior.

Outro destaque na linha da investigacdo ao narcotrafico, ¢ que Leonardo Dias
Mendonga, parceiro de Luis Fernando da Costa, vulgo “Fernandinho Beira-Mar”, preso pela
Policia Federal em 2002, continuava atuando no trafico internacional de drogas mesmo preso
no Cepaigo, bem como o seu antigo associado Emilio Teixeira Campos, que revelou-se como

lider de toda a organizagdo criminosa.
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Além disso, a PF tem priorizado a lotagdo de seus efetivos e os investimentos nas
regides de fronteira ¢ Amazonica. Nos anos de 2007 e 2008, foram realizados investimentos
em tecnologias, com a aquisicao de sistemas de rddio, computadores e outros meios. Em 2009
a Policia Federal colocou em operacdo o sistema VANT — Veiculo Aéreo Nao Tripulado, que
produz informagdes em tempo real, permitindo uma resposta imediata da PF associada a
outras forcas de seguranga e em cooperacdo com as policias dos paises vizinhos, dentro do
programa Pronasci Fronteiras. Desde 2004 houve um aumento de 57% no efetivo daquelas
unidades (506 para 796 servidores). Dentro do Programa Carbono Neutro, de compensacao
das emissdes de carbono resultantes das atividades da Policia Federal, foram plantadas em
2009 mais de 41 mil mudas de espécies nativas em todo o pais. O Programa, que envolve
escolas publicas de todos os estados com o objetivo de comprometer as futuras geragdes com
a preservacdo do meio ambiente, resultou na premiacao e reconhecimento, pelo segundo ano
consecutivo, da Policia Federal como Empresa Lider em Politicas Climaticas pelo Prémio

Epoca Mudancas Climaticas.

Em 2009 foi implantado o Projeto Gestdo da Qualidade do Gasto na Policia Federal,
que tem como principal objetivo identificar oportunidades e definir agdes necessarias para
economia de gastos, além de fomentar a sustentabilidade e a mudanga da cultura
organizacional. O Projeto fez uma analise dos maiores gastos administrativos no
Departamento. Foram selecionadas quatro despesas: energia elétrica, combustiveis, passagens
e contratos de terceirizados. Apds estudo da legislagdo e normas da ANEEL, foi identificada
em diversas unidades do Departamento a necessidade de ajustes nos contratos de energia
elétrica, pois havia possibilidade de optar por tarifas mais baratas. As primeiras medidas

adotadas ja impactaram numa economia de aproximadamente R$ 800 mil as contas da PF.

Com relacdo as passagens aéreas, foi feito estudo detalhado do perfil de utilizagao de
passagens, que possibilitou a negociacdo de acordos corporativos com companhias aéreas e

uma economia inicial estimada em R$ 1 milh3o.

O gerenciamento dos gastos com combustiveis passou a ser feito com uma ferramenta
de geo processamento de dados (locais de abastecimento, precos praticados pela rede
credenciada e historico de consumo). Os dados, gerenciados por meio de cartdo magnético de
abastecimento, permitem identificar oportunidades de economia com o direcionamento dos
abastecimentos para os postos credenciados com menores pre¢os. No quesito sustentabilidade,

a Policia Federal esta substituindo o consumo de papelaria, estimado em 130 mil resmas ano,
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por papel reciclado e os copos descartaveis, cerca de 200 mil copos de 200ml s6 em Brasilia,

por canecas individuais.

Além disso, o Programa trabalha com um componente fundamental: conscientizacao.
E para disseminar a cultura do gasto inteligente no ambiente policial, o Projeto Qualidade na
Gestao do Gasto ira transferir aos gestores da PF conhecimentos gerenciais ¢ metodologicos

por meio de um Manual de Boas Praticas.

A Policia Federal vem intensificando também sua relagdo com institui¢des
internacionais de Justica, Seguranga e Fiscalizacdo, . Essa cooperacdo, a capacidade de
articulagdo com outros paises e o aperfeicoamento das atividades de investigacao
possibilitaram a implantagdo do Projeto Fim da Linha, com o objetivo de reforcar a
fiscalizacdo e aumentar as prisdes de criminosos internacionais no pais e de procurados pela
Justica brasileira no exterior. O principal objetivo do Projeto ¢ acabar com a imagem de que o

Brasil € um refugio para criminosos estrangeiros.

Em 2009 foram realizadas as prisdes de 26 estrangeiros foragidos no Brasil, 17
foragidos da Justica brasileira presos no exterior e 25 extradigdes ativas (presos trazidos para
cumprimento de determinacdo judicial no Brasil) e extradi¢gdes passivas (presos enviados para
cumprimento de determinagdo judicial no interesse de outros paises). Foram criadas ainda 4
novas adidancias policiais (Portugal, Italia, Estados Unidos e Peru), totalizando 11 adidancias

e 4 oficiais de ligagdo.

As principais ferramentas no ordenamento juridico brasileiro para o combate a
lavagem de dinheiro sdo as legislagdes aplicaveis em conjunto com a fiscalizagdo dos Orgaos
Normativos Nacionais. Contudo, o combate a corrupcao e as drogas nao ¢, somente, um dever
no poder publico, mas de toda a sociedade nas atitudes de consumidor, seja no combate ao
combate ao crime, através de dentincias prestada a policia e ao Ministério Publico. Portanto,

constatou-se que existem diversas formas e ferramentas de combater o uso das drogas.

Como resultado final, conclui-se que o Combate ao Trafico de Drogas nao pode mais
ser considerado apenas um “caso de policia” ou “uma obrigagdo do governo”, mas uma

pratica que depende fundamentalmente, da mobilizacao da sociedade no repudio as Drogas.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevengdo do uso indevido,
atencdo e reinser¢ao social de usudrios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

Mensagem de veto

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad;
prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo e reinser¢ao social de usudrios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a producao ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas e define crimes.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias ou os
produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas
atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Uniao.

Art. 2¢ Ficam proibidas, em todo o territdrio nacional, as drogas, bem como o plantio, a
cultura, a colheita e a exploragdo de vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou
produzidas drogas, ressalvada a hipotese de autorizagdo legal ou regulamentar, bem como o
que estabelece a Convencao de Viena, das Nagdes Unidas, sobre Substancias Psicotropicas,
de 1971, a respeito de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo tnico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais
referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e
prazo predeterminados, mediante fiscalizagdo, respeitadas as ressalvas supramencionadas.

TITULO 11

DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS
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Art. 3* O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com:

I - a prevengao do uso indevido, a atengdo e a reinsercao social de usuarios e dependentes
de drogas;

IT - a repressao da produgdo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas.
CAPITULOT
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS
Art. 4° Sao principios do Sisnad:

I - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto a sua
autonomia e a sua liberdade;

IT - o respeito a diversidade e as especificidades populacionais existentes;

Il - a promogdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo brasileiro,
reconhecendo-os como fatores de protecdo para o uso indevido de drogas e outros
comportamentos correlacionados;

IV - a promog¢do de consensos nacionais, de ampla participacdo social, para o
estabelecimento dos fundamentos e estratégias do Sisnad;

V - a promogdo da responsabilidade compartilhada entre Estado e Sociedade,
reconhecendo a importancia da participacao social nas atividades do Sisnad,

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com o uso
indevido de drogas, com a sua produ¢do ndo autorizada e o seu trafico ilicito;

VII - a integracdo das estratégias nacionais e internacionais de preveng¢dao do uso
indevido, atencao e reinser¢ao social de usuarios e dependentes de drogas e de repressao a sua
produgdo ndo autorizada e ao seu trafico ilicito;

VIII - a articulagdo com os 6rgdos do Ministério Publico e dos Poderes Legislativo e
Judiciario visando a cooperagdo mutua nas atividades do Sisnad;

IX - a adocdo de abordagem multidisciplinar que reconheca a interdependéncia e a
natureza complementar das atividades de preven¢do do uso indevido, aten¢do e reinser¢ao
social de usuarios e dependentes de drogas, repressao da producao ndo autorizada e do trafico
ilicito de drogas;
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X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevengao do uso indevido, atengao
e reinsercdo social de usudrios e dependentes de drogas e de repressdo a sua producdo nao
autorizada e ao seu trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social;

XI - a observancia as orientagdes € normas emanadas do Conselho Nacional Antidrogas -
Conad.

Art. 5° O Sisnad tem os seguintes objetivos:

I - contribuir para a inclusdo social do cidaddo, visando a tornd-lo menos vulneravel a
assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu trafico ilicito e outros
comportamentos correlacionados;

IT - promover a construcdo e a socializagdo do conhecimento sobre drogas no pais;

III - promover a integragdo entre as politicas de prevencao do uso indevido, atencdo e
reinser¢do social de usuarios e dependentes de drogas e de repressdo a sua produgdo nao
autorizada e ao trafico ilicito e as politicas publicas setoriais dos 6rgaos do Poder Executivo
da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condi¢cdes para a coordenacdo, a integracdo e a articulacdo das
atividades de que trata o art. 3¢ desta Lei.

CAPITULO 11
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° A organizacdo do Sisnad assegura a orientagdo central e a execucdo
descentralizada das atividades realizadas em seu ambito, nas esferas federal, distrital, estadual
e municipal e se constitui matéria definida no regulamento desta Lei.

Art. 8¢ (VETADO)
CAPITULO III
(VETADO)
Art. 9¢ (VETADO)
Art. 10. (VETADO)

Art. 11. (VETADO)
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Art. 12. (VETADO)
Art. 13. (VETADO)
Art. 14. (VETADO)
CAPITULO IV
DA COLETA, ANALISE E DISSEMINACAO DE INFORMACOES
SOBRE DROGAS
Art. 15. (VETADO)

Art. 16. As institui¢des com atuacao nas areas da atencao a saude ¢ da assisténcia social
que atendam usudrios ou dependentes de drogas devem comunicar ao 6érgao competente do
respectivo sistema municipal de satde os casos atendidos e os dbitos ocorridos, preservando a
identidade das pessoas, conforme orientagdes emanadas da Unido.

Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de repressdo ao trafico ilicito de drogas
integrardo sistema de informagdes do Poder Executivo.

TITULO 111
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO, ATENCAO E
REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS
CAPITULO I
DA PREVENCAO

Art. 18. Constituem atividades de preven¢do do uso indevido de drogas, para efeito desta
Lei, aquelas direcionadas para a redugdo dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a
promocao e o fortalecimento dos fatores de protegao.

Art. 19. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem observar os
seguintes principios e diretrizes:

I - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na qualidade
de vida do individuo e na sua relagdo com a comunidade a qual pertence;

IT - a adocdo de conceitos objetivos e de fundamentacdo cientifica como forma de
orientar as acdes dos servigos publicos comunitdrios e privados e de evitar preconceitos e
estigmatizagdo das pessoas e dos servigos que as atendam,;
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IIT - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relagcdo ao uso
indevido de drogas;

IV - o compartilhamento de responsabilidades e a colaboragdo mutua com as instituicdes
do setor privado e com os diversos segmentos sociais, incluindo usudrios e dependentes de
drogas e respectivos familiares, por meio do estabelecimento de parcerias;

V - a adocdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as especificidades
socioculturais das diversas populagdes, bem como das diferentes drogas utilizadas;

VI - o reconhecimento do “nao-uso”, do “retardamento do uso” ¢ da redugao de riscos
como resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da defini¢ao dos
objetivos a serem alcancados;

VII - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populacdo, levando
em consideracdo as suas necessidades especificas;

VIII - a articulacdo entre os servicos e organizagdes que atuam em atividades de
prevencao do uso indevido de drogas e a rede de atengdo a usudrios e dependentes de drogas ¢
respectivos familiares;

IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas, profissionais, entre
outras, como forma de inclusdo social e de melhoria da qualidade de vida;

X - o estabelecimento de politicas de forma¢ao continuada na area da prevenc¢do do uso
indevido de drogas para profissionais de educacao nos 3 (trés) niveis de ensino;

XI - a implantacao de projetos pedagogicos de prevengao do uso indevido de drogas, nas
instituicdes de ensino publico e privado, alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos
conhecimentos relacionados a drogas;

XII - a observancia das orientagdes € normas emanadas do Conad;

XIII - o alinhamento as diretrizes dos o6rgdos de controle social de politicas setoriais
especificas.

Paragrafo unico. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas dirigidas a
crianga ¢ ao adolescente deverdo estar em consonancia com as diretrizes emanadas pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda.

CAPITULO 11
DAS ATIVIDADES DE ATENCAO E DE REINSERCAO SOCIAL

DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS
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Art. 20. Constituem atividades de atencdo ao usuario ¢ dependente de drogas e
respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem a melhoria da qualidade de
vida e a redu¢do dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

Art. 21. Constituem atividades de reinsercao social do usuario ou do dependente de
drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para sua integracao
ou reintegragdo em redes sociais.

Art. 22. As atividades de atencdo e as de reinsercao social do usuério e do dependente de
drogas e respectivos familiares devem observar os seguintes principios e diretrizes:

I - respeito ao usuario ¢ ao dependente de drogas, independentemente de quaisquer
condi¢des, observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os principios e diretrizes
do Sistema Unico de Saude e da Politica Nacional de Assisténcia Social;

IT - a adocdo de estratégias diferenciadas de atencdo e reinser¢do social do usudrio e do
dependente de drogas e respectivos familiares que considerem as suas peculiaridades
socioculturais;

IIT - defini¢do de projeto terapéutico individualizado, orientado para a inclusao social e
para a reducao de riscos e de danos sociais e a saude;

IV - aten¢do ao usuario ou dependente de drogas e aos respectivos familiares, sempre que
possivel, de forma multidisciplinar e por equipes multiprofissionais;

V - observancia das orientagdes € normas emanadas do Conad;

VI - o alinhamento as diretrizes dos 6rgaos de controle social de politicas setoriais
especificas.

Art. 23. As redes dos servicos de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios desenvolverdo programas de atengdo ao usuario e ao dependente de drogas,
respeitadas as diretrizes do Ministério da Satde e os principios explicitados no art. 22 desta
Lei, obrigatoria a previsdo orgamentaria adequada.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao conceder
beneficios as instituigdes privadas que desenvolverem programas de reinser¢cao no mercado de
trabalho, do usuario e do dependente de drogas encaminhados por 6rgao oficial.

Art. 25. As institui¢des da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuacao nas areas da
aten¢do a saude e da assisténcia social, que atendam usudrios ou dependentes de drogas
poderdo receber recursos do Funad, condicionados a sua disponibilidade orcamentéria e
financeira.
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Art. 26. O usuario e o dependente de drogas que, em razdo da pratica de infragdo penal,
estiverem cumprindo pena privativa de liberdade ou submetidos a medida de seguranca, t€ém
garantidos os servigos de aten¢do a sua satde, definidos pelo respectivo sistema penitenciario.

CAPITULO III
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério Publico e o
defensor.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar sera submetido as seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
IT - prestagdo de servigos a comunidade;
IIT - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1 As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva
ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia ou produto
capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2¢ Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atenderd a
natureza e a quantidade da substincia apreendida, ao local e as condigdes em que se
desenvolveu a agdo, as circunstincias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

§ 3% As penas previstas nos incisos II e III do caput deste artigo serdo aplicadas pelo
prazo maximo de 5 (cinco) meses.

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos II e III do caput deste artigo
serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 5° A prestagdo de servigos a comunidade serd cumprida em programas comunitarios,
entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou
privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencao do consumo ou
da recuperagdo de usuarios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, nos
incisos I, II e III, a que injustificadamente se recuse o agente, poderd o juiz submeté-lo,
sucessivamente a:
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I - admoestagao verbal,
II - multa.

§ 7° O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposicdo do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de satde, preferencialmente ambulatorial, para tratamento
especializado.

Art. 29. Na imposi¢do da medida educativa a que se refere o inciso II do § 6° do art. 28,
0 juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta, fixard o numero de dias-multa, em quantidade
nunca inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada um,
segundo a capacidade economica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o
valor do maior salario minimo.

Paragrafo unico. Os valores decorrentes da imposi¢ao da multa a que se refere o § 6° do
art. 28 serdo creditados a conta do Fundo Nacional Antidrogas.

Art. 30. Prescrevem em 2 (dois) anos a imposicao e a execucao das penas, observado, no
tocante a interrupg¢ao do prazo, o disposto nos arts. 107 e seguintes do Codigo Penal.

TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS
CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. E indispensavel a licenga prévia da autoridade competente para produzir, extrair,
fabricar, transformar, preparar, possuir, manter em depodsito, importar, exportar, reexportar,
remeter, transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer
fim, drogas ou matéria-prima destinada a sua preparagdo, observadas as demais exigéncias
legais.

Art. 32. As plantagdes ilicitas serdo imediatamente destruidas pelas autoridades de
policia judiciaria, que recolherdo quantidade suficiente para exame pericial, de tudo lavrando
auto de levantamento das condigdes encontradas, com a delimitacdo do local, asseguradas as
medidas necessarias para a preservacao da prova.

§ 1°¢ A destrui¢do de drogas far-se-4 por incineracdo, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, guardando-se as amostras necessarias a preservacao da prova.
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§ 2¢ A incineracgdo prevista no § 1° deste artigo serd precedida de autorizacdo judicial,
ouvido o Ministério Publico, e executada pela autoridade de policia judiciaria competente, na
presenga de representante do Ministério Publico e da autoridade sanitdria competente,
mediante auto circunstanciado e ap0s a pericia realizada no local da incineragao.

§ 3° Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a plantagdo, observar-se-4, além
das cautelas necessarias a protecao ao meio ambiente, o disposto no Decreto n® 2.661, de 8 de
julho de 1998, no que couber, dispensada a autorizacdo prévia do 6rgao proprio do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

§ 4° As glebas cultivadas com plantacdes ilicitas serdo expropriadas, conforme o
disposto no art. 243 da Constitui¢do Federal, de acordo com a legislacdo em vigor.

CAPITULO I1I

DOS CRIMES

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor
a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢do ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500
(mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece,
fornece, tem em deposito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinag¢do legal ou regulamentar, matéria-prima,
insumo ou produto quimico destinado a preparagao de drogas;

II - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacido ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a
preparagdo de drogas;

III - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar,
para o trafico ilicito de drogas.

§ 2¢ Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-
multa.
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§ 3¢ Oferecer droga, eventualmente ¢ sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.500
(mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28.

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderado ser reduzidas
de um sexto a dois ter¢os, vedada a conversdo em penas restritivas de direitos, desde que o
agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem
integre organizagao criminosa.

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar a
qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquindrio, aparelho,
instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricacdo, preparagdo, producdo ou
transformagdo de drogas, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacao legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a
2.000 (dois mil) dias-multa.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou
nao, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1%, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200 (mil
¢ duzentos) dias-multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se associa para a
pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.

Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,
caput e § 19, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de 1.500 (mil e quinhentos) a
4.000 (quatro mil) dias-multa.

Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizagdo ou associacao destinados
a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento de 300 (trezentos) a 700
(setecentos) dias-multa.

Art. 38. Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que delas necessite o
paciente, ou fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:
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Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 50 (cinqiienta) a 200
(duzentos) dias-multa.

Paragrafo tnico. O juiz comunicara a condenacao ao Conselho Federal da categoria
profissional a que pertenca o agente.

Art. 39. Conduzir embarcacdo ou aeronave apds o consumo de drogas, expondo a dano
potencial a incolumidade de outrem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da apreensdo do veiculo, cassacao
da habilitagdo respectiva ou proibigdo de obté-la, pelo mesmo prazo da pena privativa de
liberdade aplicada, e pagamento de 200 (duzentos) a 400 (quatrocentos) dias-multa.

Paragrafo unico. As penas de prisdo e multa, aplicadas cumulativamente com as demais,
serdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400 (quatrocentos) a 600 (seiscentos) dias-multa, se o
veiculo referido no caput deste artigo for de transporte coletivo de passageiros.

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto a
dois tergos, se:

I - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as circunstincias
do fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;

IT - o agente praticar o crime prevalecendo-se de funcdo publica ou no desempenho de
missdo de educacdo, poder familiar, guarda ou vigilancia;

IIT - a infragdo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediagdes de estabelecimentos
prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais,
recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se
realizem espetaculos ou diversdes de qualquer natureza, de servigos de tratamento de
dependentes de drogas ou de reinsercdo social, de unidades militares ou policiais ou em
transportes publicos;

IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaga, emprego de arma de fogo,
ou qualquer processo de intimidagdo difusa ou coletiva;

V - caracterizado o trafico entre Estados da Federacdo ou entre estes e o Distrito Federal;

VI - sua pratica envolver ou visar a atingir crianga ou adolescente ou a quem tenha, por
qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e determinacao;

VII - o agente financiar ou custear a pratica do crime.

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagao
policial e o processo criminal na identificagao dos demais co-autores ou participes do crime e
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na recuperagdo total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacdo, terd pena
reduzida de um terco a dois tercos.

Art. 42. O juiz, na fixa¢do das penas, considerard, com preponderancia sobre o previsto
no art. 59 do Codigo Penal, a natureza e a quantidade da substidncia ou do produto, a
personalidade e a conduta social do agente.

Art. 43. Na fixacdo da multa a que se referem os arts. 33 a 39 desta Lei, o juiz,
atendendo ao que dispde o art. 42 desta Lei, determinara o nimero de dias-multa, atribuindo a
cada um, segundo as condi¢des econdmicas dos acusados, valor ndo inferior a um trinta avos
nem superior a 5 (cinco) vezes o maior saldrio-minimo.

Pardgrafo tnico. As multas, que em caso de concurso de crimes serdo impostas sempre
cumulativamente, podem ser aumentadas até o décuplo se, em virtude da situagdo econdmica
do acusado, considera-las o juiz ineficazes, ainda que aplicadas no méaximo.

Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 19, e 34 a 37 desta Lei sdo
inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisoria, vedada a
conversao de suas penas em restritivas de direitos.

Pardgrafo tnico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, dar-se-4 o livramento
condicional apds o cumprimento de dois ter¢os da pena, vedada sua concessao ao reincidente
especifico.

Art. 45. E isento de pena o agente que, em razdo da dependéncia, ou sob o efeito,
proveniente de caso fortuito ou forca maior, de droga, era, ao tempo da acdo ou da omissdo,
qualquer que tenha sido a infracdo penal praticada, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Pardgrafo unico. Quando absolver o agente, reconhecendo, por forga pericial, que este
apresentava, a época do fato previsto neste artigo, as condigdes referidas no caput deste artigo,
poderd determinar o juiz, na sentenga, o seu encaminhamento para tratamento médico
adequado.

Art. 46. As penas podem ser reduzidas de um ter¢o a dois tercos se, por forga das
circunstancias previstas no art. 45 desta Lei, o agente ndo possuia, ao tempo da acdo ou da
omissdo, a plena capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento.

Art. 47. Na sentenca condenatoria, o juiz, com base em avaliacdo que ateste a
necessidade de encaminhamento do agente para tratamento, realizada por profissional de
saude com competéncia especifica na forma da lei, determinara que a tal se proceda,
observado o disposto no art. 26 desta Lei.
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CAPITULO III
DO PROCEDIMENTO PENAL

Art. 48. O procedimento relativo aos processos por crimes definidos neste Titulo rege-se
pelo disposto neste Capitulo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢des do Codigo de
Processo Penal e da Lei de Execugdo Penal.

§ 1° O agente de qualquer das condutas previstas no art. 28 desta Lei, salvo se houver
concurso com 0s crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, serd processado e julgado na
forma dos arts. 60 e seguintes da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre
os Juizados Especiais Criminais.

§ 2° Tratando-se da conduta prevista no art. 28 desta Lei, ndo se impord prisdo em
flagrante, devendo o autor do fato ser imediatamente encaminhado ao juizo competente ou, na
falta deste, assumir o compromisso de a ele comparecer, lavrando-se termo circunstanciado e
providenciando-se as requisi¢des dos exames e pericias necessarios.

§ 3¢ Se ausente a autoridade judicial, as providéncias previstas no § 2¢ deste artigo serdo
tomadas de imediato pela autoridade policial, no local em que se encontrar, vedada a detencao
do agente.

§ 4° Concluidos os procedimentos de que trata o § 2° deste artigo, o agente sera
submetido a exame de corpo de delito, se o requerer ou se a autoridade de policia judiciaria
entender conveniente, e em seguida liberado.

§ 5¢ Para os fins do disposto no art. 76 da Lei n° 9.099, de 1995, que dispde sobre os
Juizados Especiais Criminais, o Ministério Publico poderd propor a aplicacdo imediata de
pena prevista no art. 28 desta Lei, a ser especificada na proposta.

Art. 49. Tratando-se de condutas tipificadas nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta
Lei, o juiz, sempre que as circunstdncias o recomendem, empregard os instrumentos
protetivos de colaboradores e testemunhas previstos na Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999.

Secao I
Da Investigacao

Art. 50. Ocorrendo prisdao em flagrante, a autoridade de policia judicidria fara,
imediatamente, comunicacdo ao juiz competente, remetendo-lhe copia do auto lavrado, do
qual sera dada vista ao 6rgdo do Ministério Publico, em 24 (vinte e quatro) horas.

§ 1° Para efeito da lavratura do auto de prisdo em flagrante e estabelecimento da
materialidade do delito, ¢ suficiente o laudo de constatacao da natureza e quantidade da droga,
firmado por perito oficial ou, na falta deste, por pessoa idonea.



97

§ 2° O perito que subscrever o laudo a que se refere o § 1° deste artigo ndo ficard
impedido de participar da elaboragdo do laudo definitivo.

Art. 51. O inquérito policial sera concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o indiciado
estiver preso, e de 90 (noventa) dias, quando solto.

Paragrafo unico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser duplicados pelo juiz,
ouvido o Ministério Publico, mediante pedido justificado da autoridade de policia judiciaria.

Art. 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51 desta Lei, a autoridade de policia
judiciaria, remetendo os autos do inquérito ao juizo:

I - relatara sumariamente as circunstancias do fato, justificando as razdes que a levaram a
classificagdo do delito, indicando a quantidade e natureza da substdncia ou do produto
apreendido, o local e as condigdes em que se desenvolveu a agdo criminosa, as circunstancias
da prisdo, a conduta, a qualificagdo e os antecedentes do agente; ou

IT - requerera sua devolugdo para a realizagdo de diligéncias necessarias.

Paradgrafo tUnico. A remessa dos autos far-se-& sem prejuizo de diligéncias
complementares:

I - necessarias ou uteis a plena elucidagdo do fato, cujo resultado deverd ser encaminhado
ao juizo competente até 3 (trés) dias antes da audiéncia de instrucdo e julgamento;

IT - necessarias ou uteis a indicagao dos bens, direitos e valores de que seja titular o
agente, ou que figurem em seu nome, cujo resultado deverd ser encaminhado ao juizo
competente até 3 (trés) dias antes da audiéncia de instrugdo e julgamento.

Art. 53. Em qualquer fase da persecuc¢do criminal relativa aos crimes previstos nesta Lei,
sdo permitidos, além dos previstos em lei, mediante autorizacao judicial e ouvido o Ministério
Publico, os seguintes procedimentos investigatorios:

I - a infiltracdo por agentes de policia, em tarefas de investigacdo, constituida pelos
orgaos especializados pertinentes;

IT - a ndo-atuacdo policial sobre os portadores de drogas, seus precursores quimicos ou
outros produtos utilizados em sua produ¢do, que se encontrem no territorio brasileiro, com a
finalidade de identificar e responsabilizar maior nimero de integrantes de operacdes de trafico
e distribui¢do, sem prejuizo da ac¢do penal cabivel.

Paragrafo unico. Na hipdtese do inciso II deste artigo, a autorizagdo serd concedida
desde que sejam conhecidos o itinerario provavel e a identificacdo dos agentes do delito ou de
colaboradores.
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Sec¢ao II
Da Instrugao Criminal

Art. 54. Recebidos em juizo os autos do inquérito policial, de Comissdao Parlamentar de
Inquérito ou pegas de informagdo, dar-se-4 vista ao Ministério Publico para, no prazo de 10
(dez) dias, adotar uma das seguintes providéncias:

I - requerer o arquivamento;
II - requisitar as diligéncias que entender necessarias;

IIT - oferecer denuincia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e requerer as demais provas que
entender pertinentes.

Art. 55. Oferecida a denuncia, o juiz ordenara a notificagdo do acusado para oferecer
defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 1° Na resposta, consistente em defesa preliminar e excegdes, o acusado poderd argiiir
preliminares e invocar todas as razdes de defesa, oferecer documentos e justificagdes,
especificar as provas que pretende produzir e, até¢ o nimero de 5 (cinco), arrolar testemunhas.

§ 2° As excegdes serao processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal.

§ 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeara defensor para oferecé-la
em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeacgao.

§ 4° Apresentada a defesa, o juiz decidird em 5 (cinco) dias.

§ 5¢ Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo maximo de 10 (dez) dias, determinara a
apresentacdo do preso, realizacdo de diligéncias, exames e pericias.

Art. 56. Recebida a dentncia, o juiz designaré dia e hora para a audiéncia de instrugdo e
julgamento, ordenara a citagdo pessoal do acusado, a intimag¢do do Ministério Publico, do
assistente, se for o caso, e requisitara os laudos periciais.

§ 1° Tratando-se de condutas tipificadas como infracao do disposto nos arts. 33, caput e
§ 1° e 34 a 37 desta Lei, o juiz, ao receber a dentncia, podera decretar o afastamento cautelar
do denunciado de suas atividades, se for funcionario publico, comunicando ao o6rgao
respectivo.

§ 2° A audiéncia a que se refere o caput deste artigo sera realizada dentro dos 30 (trinta)
dias seguintes ao recebimento da denuncia, salvo se determinada a realizacdo de avaliacdo
para atestar dependéncia de drogas, quando se realizara em 90 (noventa) dias.
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Art. 57. Na audiéncia de instru¢do e julgamento, apds o interrogatorio do acusado e a
inquirigdo das testemunhas, sera dada a palavra, sucessivamente, ao representante do
Ministério Publico e ao defensor do acusado, para sustentagdo oral, pelo prazo de 20 (vinte)
minutos para cada um, prorrogavel por mais 10 (dez), a critério do juiz.

Paragrafo unico. Apds proceder ao interrogatorio, o juiz indagard das partes se restou
algum fato para ser esclarecido, formulando as perguntas correspondentes se o entender
pertinente e relevante.

Art. 58. Encerrados os debates, proferira o juiz sentenca de imediato, ou o fard em 10
(dez) dias, ordenando que os autos para isso lhe sejam conclusos.

§ 12 Ao proferir sentenga, o juiz, ndo tendo havido controvérsia, no curso do processo,
sobre a natureza ou quantidade da substincia ou do produto, ou sobre a regularidade do
respectivo laudo, determinard que se proceda na forma do art. 32, § 19, desta Lei,
preservando-se, para eventual contraprova, a fracdo que fixar.

§ 2° Igual procedimento poderd adotar o juiz, em decisdo motivada e, ouvido o
Ministério Publico, quando a quantidade ou valor da substancia ou do produto o indicar,
precedendo a medida a elaboracdo e juntada aos autos do laudo toxicologico.

Art. 59. Nos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 19, e 34 a 37 desta Lei, o réu nao
poderd apelar sem recolher-se a prisao, salvo se for primario e de bons antecedentes, assim
reconhecido na sentenca condenatoria.

CAPITULO IV
DA APREENSAO, ARRECADACAO E DESTINACAO DE BENS DO ACUSADO

Art. 60. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade de policia judicidria, ouvido o Ministério Publico, havendo
indicios suficientes, podera decretar, no curso do inquérito ou da agdo penal, a apreensdo e
outras medidas assecuratdrias relacionadas aos bens moveis e imdveis ou valores consistentes
em produtos dos crimes previstos nesta Lei, ou que constituam proveito auferido com sua
pratica, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Codigo de Processo Penal.

§ 1¢ Decretadas quaisquer das medidas previstas neste artigo, o juiz facultara ao acusado
que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente ou requeira a produgao de provas acerca da origem
licita do produto, bem ou valor objeto da decisao.

§ 2° Provada a origem licita do produto, bem ou valor, o juiz decidira pela sua liberacao.
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§ 3¢ Nenhum pedido de restitui¢do sera conhecido sem o comparecimento pessoal do
acusado, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservagdo de bens,
direitos ou valores.

§ 4° A ordem de apreensdo ou seqiiestro de bens, direitos ou valores podera ser suspensa
pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execucao imediata possa comprometer as
investigacoes.

Art. 61. Nao havendo prejuizo para a producdo da prova dos fatos e comprovado o
interesse publico ou social, ressalvado o disposto no art. 62 desta Lei, mediante autorizagdo
do juizo competente, ouvido o Ministério Publico e cientificada a Senad, os bens apreendidos
poderdo ser utilizados pelos orgdos ou pelas entidades que atuam na prevengdo do uso
indevido, na ateng¢do e reinser¢do social de usuarios e dependentes de drogas e na repressao a
produgdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas, exclusivamente no interesse dessas
atividades.

Paragrafo unico. Recaindo a autorizagdo sobre veiculos, embarcagdes ou aeronaves, o
juiz ordenard a autoridade de transito ou ao equivalente orgdo de registro e controle a
expedi¢do de certificado provisorio de registro e licenciamento, em favor da instituicao a qual
tenha deferido o uso, ficando esta livre do pagamento de multas, encargos e tributos
anteriores, até o transito em julgado da decisdo que decretar o seu perdimento em favor da
Unido.

Art. 62. Os veiculos, embarcacdes, aeronaves e quaisquer outros meios de transporte, os
maquindrios, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza, utilizados para a pratica
dos crimes definidos nesta Lei, ap6s a sua regular apreensdo, ficardo sob custddia da
autoridade de policia judiciaria, excetuadas as armas, que serao recolhidas na forma de
legislagdo especifica.

§ 1¢ Comprovado o interesse publico na utilizagdo de qualquer dos bens mencionados
neste artigo, a autoridade de policia judicidria poderd deles fazer uso, sob sua
responsabilidade e com o objetivo de sua conservacdo, mediante autorizagdo judicial, ouvido
o Ministério Publico.

§ 2¢ Feita a apreensao a que se refere o caput deste artigo, e tendo recaido sobre dinheiro
ou cheques emitidos como ordem de pagamento, a autoridade de policia judiciaria que
presidir o inquérito devera, de imediato, requerer ao juizo competente a intimagdo do
Ministério Publico.

§ 3° Intimado, o Ministério Publico devera requerer ao juizo, em carater cautelar, a
conversdao do numerario apreendido em moeda nacional, se for o caso, a compensa¢do dos
cheques emitidos apds a instrugdo do inquérito, com copias auténticas dos respectivos titulos,
e o deposito das correspondentes quantias em conta judicial, juntando-se aos autos o recibo.
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§ 4° Apoés a instauragdo da competente a¢do penal, o Ministério Publico, mediante
peticdo autdbnoma, requerera ao juizo competente que, em cardter cautelar, proceda a
alienacao dos bens apreendidos, excetuados aqueles que a Unido, por intermédio da Senad,
indicar para serem colocados sob uso e custddia da autoridade de policia judiciria, de 6rgaos
de inteligéncia ou militares, envolvidos nas acdes de prevencao ao uso indevido de drogas e
operagdes de repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas,
exclusivamente no interesse dessas atividades.

§ 5¢ Excluidos os bens que se houver indicado para os fins previstos no § 4° deste artigo,
o requerimento de alienagdo devera conter a relagdo de todos os demais bens apreendidos,
com a descri¢do e a especificacdo de cada um deles, e informagdes sobre quem os tem sob
custddia e o local onde se encontram.

§ 6° Requerida a alienagdo dos bens, a respectiva peti¢do sera autuada em apartado,
cujos autos terdo tramitacdo autdnoma em relagdo aos da agao penal principal.

§ 7° Autuado o requerimento de alienagdo, os autos serdo conclusos ao juiz, que,
verificada a presen¢a de nexo de instrumentalidade entre o delito e os objetos utilizados para a
sua pratica e risco de perda de valor econdomico pelo decurso do tempo, determinard a
avaliacdo dos bens relacionados, cientificara a Senad e intimara a Unido, o Ministério Publico
e o interessado, este, se for o caso, por edital com prazo de 5 (cinco) dias.

§ 8¢ Feita a avaliacdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz,
por sentenc¢a, homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados em leildo.

§ 9¢ Realizado o leildo, permanecera depositada em conta judicial a quantia apurada, até
o final da agdo penal respectiva, quando sera transferida ao Funad, juntamente com os valores
de que trata o § 3° deste artigo.

§ 10. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

§ 11. Quanto aos bens indicados na forma do § 4¢ deste artigo, recaindo a autorizagao
sobre veiculos, embarcagdes ou aeronaves, o juiz ordenara a autoridade de transito ou ao
equivalente 6rgao de registro e controle a expedicao de certificado provisério de registro e
licenciamento, em favor da autoridade de policia judiciaria ou 6érgdo aos quais tenha deferido
o uso, ficando estes livres do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, até o
transito em julgado da decisdo que decretar o seu perdimento em favor da Unido.

Art. 63. Ao proferir a senten¢a de mérito, o juiz decidird sobre o perdimento do produto,
bem ou valor apreendido, seqiiestrado ou declarado indisponivel.

§ 1¢ Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta Lei e que ndo
forem objeto de tutela cautelar, apos decretado o seu perdimento em favor da Unido, serdo
revertidos diretamente ao Funad.
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§ 2¢ Compete a Senad a alienacdo dos bens apreendidos e ndo leiloados em carater
cautelar, cujo perdimento ja tenha sido decretado em favor da Unido.

§ 3 A Senad podera firmar convénios de cooperacdo, a fim de dar imediato
cumprimento ao estabelecido no § 2¢ deste artigo.

§ 4° Transitada em julgado a sentenga condenatéria, o juiz do processo, de oficio ou a
requerimento do Ministério Publico, remeterd a Senad relagdo dos bens, direitos e valores
declarados perdidos em favor da Unido, indicando, quanto aos bens, o local em que se
encontram e a entidade ou o 6rgdo em cujo poder estejam, para os fins de sua destinacdo nos
termos da legislagao vigente.

Art. 64. A Unido, por intermédio da Senad, podera firmar convénio com os Estados, com
o Distrito Federal e com organismos orientados para a prevencao do uso indevido de drogas, a
atencdo e a reinsercdo social de usuarios ou dependentes e a atuag@o na repressao a produgao
ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, com vistas na liberagdo de equipamentos e de
recursos por ela arrecadados, para a implantacdo e execu¢do de programas relacionados a
questao das drogas.

TITULO V
DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Art. 65. De conformidade com os principios da ndo-intervengao em assuntos internos, da
igualdade juridica e do respeito a integridade territorial dos Estados e as leis e aos
regulamentos nacionais em vigor, e observado o espirito das Convencdes das Nagdes Unidas
e outros instrumentos juridicos internacionais relacionados a questdo das drogas, de que o
Brasil € parte, o governo brasileiro prestard, quando solicitado, cooperagdo a outros paises e
organismos internacionais e, quando necessario, deles solicitard a colaboracdo, nas areas de:

I - intercambio de informacdes sobre legislagdes, experiéncias, projetos e programas
voltados para atividades de prevengdo do uso indevido, de atencao e de reinser¢ao social de
usudrios e dependentes de drogas;

II - intercdmbio de inteligéncia policial sobre produgdo e trafico de drogas e delitos
conexos, em especial o trafico de armas, a lavagem de dinheiro e o desvio de precursores
quimicos;

IIT - intercambio de informagdes policiais e judiciais sobre produtores e traficantes de
drogas e seus precursores quimicos.

TITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 66. Para fins do disposto no paragrafo tnico do art. 1° desta Lei, até que seja
atualizada a terminologia da lista mencionada no preceito, denominam-se drogas substancias
entorpecentes, psicotropicas, precursoras € outras sob controle especial, da Portaria SVS/MS
n® 344, de 12 de maio de 1998.

Art. 67. A liberacdo dos recursos previstos na Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986,
em favor de Estados e do Distrito Federal, dependera de sua adesao e respeito as diretrizes
basicas contidas nos convénios firmados ¢ do fornecimento de dados necessarios a atualizagao
do sistema previsto no art. 17 desta Lei, pelas respectivas policias judiciarias.

Art. 68. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar estimulos
fiscais e outros, destinados as pessoas fisicas e juridicas que colaborem na prevengdo do uso
indevido de drogas, atengdo e reinser¢ao social de usuarios e dependentes e na repressao da
produgdo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas.

Art. 69. No caso de faléncia ou liquidacao extrajudicial de empresas ou estabelecimentos
hospitalares, de pesquisa, de ensino, ou congéneres, assim como nos servigos de saude que
produzirem, venderem, adquirirem, consumirem, prescreverem ou fornecerem drogas ou de
qualquer outro em que existam essas substancias ou produtos, incumbe ao juizo perante o qual
tramite o feito:

I - determinar, imediatamente a ciéncia da faléncia ou liquidagdo, sejam lacradas suas
instalacoes;

IT - ordenar a autoridade sanitaria competente a urgente adocdo das medidas necessarias
ao recebimento e guarda, em depdsito, das drogas arrecadadas;

IIT - dar ciéncia ao 6rgao do Ministério Publico, para acompanhar o feito.

§ 1° Da licitacdo para alienacdo de substancias ou produtos ndo proscritos referidos no
inciso II do caput deste artigo, s6 podem participar pessoas juridicas regularmente habilitadas
na area de satde ou de pesquisa cientifica que comprovem a destinacdo licita a ser dada ao
produto a ser arrematado.

§ 2° Ressalvada a hipotese de que trata o § 3¢ deste artigo, o produto ndo arrematado
serd, ato continuo a hasta publica, destruido pela autoridade sanitaria, na presenga dos
Conselhos Estaduais sobre Drogas e do Ministério Publico.

§ 3° Figurando entre o praceado e nao arrematadas especialidades farmacéuticas em
condi¢des de emprego terapéutico, ficardo elas depositadas sob a guarda do Ministério da
Saude, que as destinard a rede publica de saude.

Art. 70. O processo e o julgamento dos crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, se
caracterizado ilicito transnacional, sdo da competéncia da Justi¢a Federal.
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Paragrafo tnico. Os crimes praticados nos Municipios que ndo sejam sede de vara
federal serdo processados e julgados na vara federal da circunscrigao respectiva.

Art. 71. (VETADO)

Art. 72. Sempre que conveniente ou necessario, o juiz, de oficio, mediante representagdo
da autoridade de policia judiciaria, ou a requerimento do Ministério Publico, determinara que
se proceda, nos limites de sua jurisdi¢do e na forma prevista no § 1° do art. 32 desta Lei, a
destrui¢do de drogas em processos ja encerrados.

Art. 73. A Unido poderad estabelecer convénios com os Estados e o com o Distrito

Federal, visando a prevencao e repressao do trafico ilicito e do uso indevido de drogas, e com
os Municipios, com o objetivo de prevenir o uso indevido delas e de possibilitar a atencdo e
reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas. (Redagdo dada pela Lei n® 12.219, de
2010)

Art. 74. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap0s a sua publicagao.

Art. 75. Revogam-se a Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976, e a Lei n° 10.409, de 11
de janeiro de 2002.

Brasilia, 23 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Guido Mantega

Jorge Armando Felix

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 24.8.2006
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	3.4 Polícia Federal e o Treinamento Operacional do Cão Farejador
	Os cães farejadores selecionados para o trabalho têm contato apenas com o guia e recebe instruções para a busca que só começa quando o ele coloca o colete, uniforme que dá sinal para que o cão inicie a procura pela droga, dando inicio a “brincadeira”. O rabo funciona como um radar para os cachorros mostra quando ele esta mais próximo do objeto. Os cães não são viciados para encontrar a droga, o único “vicio” do farejador é seu objetivo, que representa seu prêmio, um tubo de PVC no qual ele esta acostumado a brincar desde pequeno.
	É um trabalho árduo, em que se busca tirar proveito das duas principais características dos cães que desempenham essa função: faro apurado e personalidade curiosa. Antes de meter as fuças em malas, carros ou pessoas em geral nos locais de grande fluxo de gente ou mercadorias, como alfândegas, aeroportos, terminais rodoviários, eles passam por meses de ralação, quando aprendem a identificar os diversos tipos de drogas e a se comportar em público. A escolha dos cachorros para o emprego de caça-bagulhos se deu em função de seu olfato ser poderoso. Eles começaram a ser usados para farejar substancias ilegais no fim dos anos 60, durante a Guerra di o Vietnâ (1959-1975), quando o consumo de heroína entre soldados americanos tornou-se um sério problema para o Exército dos EUA. Com o tempo, a nareba afiada deixou de ser o único pré-requisito para o posto.
	De acordo com Antonio José de Magalhães, atual chefe do canil da Polícia Federal, em Brasília, “No inicio, a capacidade olfativa era um fator decisivo na seleção dos animais, mas hoje o que qualifica, de fato, um cão é o seu interesse por procurar e encontrar objetos”.
	Aquela unidade é o principal centro de treinamento de cães farejadores no Brasil e, desde sua criação, em 1988, já formou mais de cem “focinhos de ouro” para a função.
	Bisbilhoteiros Oficiais
	Olfato extremamente apurado e temperamento curioso são os principais pré-requisitos os cães farejadores da polícia. Dentre eles, o Labrador, golden retriever, pastor alemão e pastor belga malinois são as raças mais usadas no combate ao tráfico de drogas. Esses cães têm um faro apuradíssimo, graças aos seus mais de 200 milhões de células olfativas. Como exemplo, o Fox-terrier tem 147 milhões e o homem míseros 5 milhões.
	Depois de passar na peneira dos bons de fuça, são escolhidos os animais mais curiosos e perseverantes, que gostam de procurar e recuperar objetos e não desistem facilmente da busca. Com isso, os policiais têm a garantia de que seus futuros parceiros não farão corpo mole em serviço.
	No canil da policia Federal, o adestramento começa quando o cão tem apenas 2 meses. Antes do treino específico para achar drogas, os animais passam por um cursinho de socialização e comandos básicos, como responder ao chamado do policial, sentar-se etc. Isso é feito, entre outras coisas, para que eles ataquem as pessoas nas ruas.
	O treinamento propriamente dito, que dura cerca de dois meses, só rola depois que o cão completa 1 ano de idade. A partir daí, ele entra em contato com o odor típico da droga, que é acondicionada dentro de tubos de PVC, mangueiras de borracha ou em pequenas bolsas, feitas de lona impermeável, que imitam seus próprios brinquedos.
	Após o cão se acostumar com o cheiro de diversos tipos de drogas, os “brinquedinhos” são escondidos para que ele os encontre. O grau de dificuldade do exercício aumenta com o tempo. Para disfarçar o odor do tóxico (recurso adotado pelos traficantes), os treinadores misturam a ele produtos diversos, como alho, pimenta e cebola.
	Cães treinados para funções específicas
	Cinotecnia - Cada policial treina um cachorro, trabalhando com ele no esquema 12x36 (12 horas de serviço e 36 de descanso). Quando o Policial está de folga, o cachorro também não trabalha. Os cães são aposentados quando atingem oito anos de trabalho ou dez de idade. Depois disso, são encaminhados para adoção. Normalmente, o próprio policial adestrador adota o animal. O vínculo entre o profissional e o cão é muito forte, aumentando o respeito do animal às ordens do policial.
	É praxe nos canis da Polícia Federal e do Corpo de Bombeiros, assim que um cachorro de trabalho chega à idade de se aposentar, por volta de sete anos, o seu parceiro humano tem a prioridade para levá-lo para a vida de bicho de estimação. Se isso não é possível, pode indicar alguém apto à adoção.
	A mania de continuar farejando e ter um comportamento meio agitado são normais nos cães de trabalho aposentados, em especial nos primeiros meses, quando estão em período de adaptação. Passam por treinamentos intensos durante toda a vida, além de situações de estresse constantes. Tanto que cães farejadores ficam com os pêlos do focinho esbranquiçados mais cedo. É por isso que, na aposentadoria, as polícias tentam encaminhar sempre para o parceiro com quem ele está acostumado. Isso minimiza os efeitos da mudança.
	Cães da Polícia Federal voltam para o canil central em Brasília, passam por avaliações veterinárias e castração, e só então é dada a baixa de patrimônio (eles deixam de ser do Estado). Se não houver indicações internas, qualquer pessoa que demonstrar interesse pode adotar o animal.
	A castração é uma opção do novo dono. Existe um termo de doação e de responsabilidade que o Estado e o novo dono assinam. Se houver comprovação de maus-tratos ou atos ilícitos, o Estado pode reaver o animal.
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