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“O sucesso s6 vem antes
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RESUMO

Este trabalho consiste na discussdo do teor e da extensdo do direito subjetivo dos
candidatos aprovados em concurso publico, trazendo em seu bojo os dissidios
jurisprudenciais e doutrinarios, bem como tratando, brevemente, sobre o direito dos
deficientes a vagas nesses certames. Preliminarmente, sédo esclarecidos conceitos
gerais, tais como expectativa de direito e sua distincdo do direito subjetivo. Em
seguida, aborda-se acerca do direito dos candidatos aprovados e classificados
dentro do nimero de vagas previstas em Edital. Posteriormente, versa-se sobre a
desobediéncia a ordem de classificacdo de aprovados em concurso publico. Ainda, €
discutida a extensao desse direito no sentido de compreender se abrange ou ndo os
candidatos classificados fora do numero de vagas. Por fim, é trazido a lume a
questao do direito dos deficientes a vagas em concurso publico.

Palavras-chaves: Direito Subjetivo. Nomeac&o. Concu  rso Publico. Vagas.



ABSTRACT

This work consists of discussing the content and extent of the subjective right of
successful candidates in open competition, bringing in its wake the jurisprudential
and doctrinal disagreements, as well as treating, briefly, on the right of disabled
people for jobs in those contests. Preliminarily, general concepts are clarified, such
as expectation of law and its distinction of subjective rights. Then, we discuss about
the right of candidates and ranked in the number of places provided in the Bid.
Subsequently, covers about disobedience to the order of classification adopted in
open competition. Still, we discuss the extension of that right in order to understand
whether or not covering the candidates ranked outside of the number of vacancies.
Finally, it brought to light the question of the right of disabled people for jobs in open
competition.

Keywords: Subjective Law. Appointment. Public Tende r. Vacancies.
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INTRODUCAO

O direito a nomeacéo dos candidatos aprovados em concurso publico é
tema controverso e instigante. Tal tema consiste, na atualidade, em um dos
assuntos mais complexos, gerando, por conseguinte, conflitos tanto de ordem
doutrinaria como jurisprudencial. Tal complexidade reside no fato de saber, primeiro,
se o referido direito & nomeacdo consiste em mera expectativa ou em direito
subjetivo, portanto, liquido e certo, mostrando as respectivas conseqiiéncias no caso
concreto e seus reflexos nos dias de hoje e, segundo, se esse direito estende-se ou
nao aos candidatos aprovados fora do niumero de vagas. Adicione-se o fato de que o
referido tema € de interesse de uma parcela significativa da populacdo, uma vez
gue, ao concurso publico, passou a ser dada uma importancia sem precedentes com
o implemento de sua obrigatoriedade em nossa Constituicdo Federal.

O assunto traz a lume também a questao da desobediéncia a ordem de
classificacdo dos candidatos aprovados no concurso publico, que gera grave ofensa
ao principio da legalidade do Poder Administrativo, tendo em vista que ndo pode a
Administracdo Publica fazer a contratacdo precéria de servidores para exercer as
mesmas fungbes do cargo para o qual ainda existem candidatos aprovados
aguardando nomeacao.

Posteriormente, discute-se sobre a necessidade ou ndo da reserva de
vagas para deficientes em concursos publicos, ndo olvidando o posicionamento da
Constituicdo Federal de 1988, consubstanciado em seu artigo 37, VIII, que privilegia
o Principio da Isonomia, preocupando-se sobremaneira com a reducdo das
desigualdades, sejam elas sociais ou econémicas.

Ao fim, faz-se uma andlise do contetdo e do alcance do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 122 de 2008, de autoria do Senador Marconi Perillo (PSDB/GO),
que propde a alteracdo da Lei n® 8.112/1990, modificando o §1° e acrescentando o 8
3° ao artigo 12 da referida Lei. Tais alteracdes teriam por escopo estabelecer que os
candidatos aprovados em concurso publico dentro do niumero de vagas previstas no
Edital tenham direito & nomeacéo e a posse no periodo de validade do concurso,
desde que existam cargos suficientes e sejam respeitadas as Leis de
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Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n® 101 de 2000 e a Lei Orcamentéria
Anual.

E impositivo ndo olvidar que, devido & relevancia do assunto para a
sociedade, a questao teve repercussao geral no Supremo Tribunal Federal, instancia
méxima do Judicidrio, o qual decidira se o direito a nomeacdo dos candidatos
aprovados em concurso publico consiste em mera expectativa ou em direito
subjetivo e qual a extensdo desse direito, ou seja, abrange ou ndo os candidatos
aprovados fora do numero de vagas previstas no Edital.

No que diz respeito as hipoteses sobre a interpretacdo do tema e que
serdo superadas pela presente Monografia, o direito a nomeacdo dos candidatos
aprovados em concurso publico, como ja asseverado acima, gera intensa
divergéncia doutrinaria e jurisprudencial. Porém, é mister ndo olvidar que o Edital,
apos sua publicagdo em veiculo oficial, vincula, através de seus dispositivos, as
atividades da Administracdo Publica, ou seja, ndo pode o Poder Publico valer-se da
sua discricionariedade, consistente em juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo sobre a pratica ou nao do ato.

Por isso, a0 menos nesse momento e na conjuntura da atual sociedade,
defendemos, como se vera no decorrer da Monografia, a tese de que os candidatos
aprovados dentro do niumero de vagas, previstas em Edital, possuem direito liquido
e certo a nomeacgao no concurso publico, todavia os aprovados fora do numero de
vagas teriam apenas expectativa de direito.

Quanto a questdo da reserva de vagas para deficientes em concursos
publicos, defenderemos a tese de que a reserva deveria ser obrigatdria para todos
0S concursos, tendo em vista 0 posicionamento da Constituicdo Federal no sentido
de zelar pelo Principio da Isonomia e, consequentemente, pela reducdo das
desigualdades sociais e econdémicas.

Em sintese, é possivel levantar as seguintes hipoteses:

i) Se o entendimento for no sentido de que o candidato,
aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas, possui
mera expectativa de direito e ndo direito adquirido a nomeacao, ficara
na discricionariedade da Administracdo Publica, ou seja, na sua
conveniéncia e oportunidade, a nomeacdo ou ndo do candidato. O

referido posicionamento prejudicaria demasiadamente o candidato,
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tendo em vista a dificuldade e a elevada concorréncia dos concursos
publicos, sem olvidar dos investimentos do concursando em cursinhos

preparatérios e do aspecto emocional.

ii) Se o posicionamento for o de considerar direito liquido e
certo a nomeacdo dos candidatos aprovados dentro do numero de
vagas previstas no instrumento convocatorio, o Poder Publico néo
poderia se omitir na nomeacéao de tais candidatos, tendo em vista que
o Edital vincula os atos administrativos, retirando, por conseguinte, a
discricionariedade da Administragdo Publica com relacdo a nomeagéao
ou ndo do candidato que esta dentro das vagas. Tal entendimento

seria, sem duvida, o0 mais justo e equitativo.

No que diz respeito, a necessidade ou ndo da reserva de vaga para 0s
deficientes, podemos, em suma, levantar duas hipoteses e conjecturas:

Na primeira, a reserva de vagas para os deficientes fisicos seria apenas
uma faculdade. Tal entendimento ofenderia diretamente os principios e garantias
constitucionais da isonomia e da reducao das desigualdades sociais.

Na segunda, os deficientes fisicos teriam direito a uma percentagens das
vagas previstas no Edital para concurso publico. O referido posicionamento
coaduna-se com o ideal de justica e afastamento na iniquidade.

No concernente ao referencial tedrico, como ja reiteradamente dito acima,
o direito a nomeacao dos candidatos aprovados em concurso publico é tema que
gera muita controvérsia entre nossos doutrinadores. A doutrina juridica brasileira
divisou em duas vertentes: primeiro, de defensores da expectativa de direito,
conservadores do posicionamento classico; segundo, de adeptos do direito a
nomeacao, simpatizantes de uma compreensao progressiva e diferenciada.

Defendendo o posicionamento tradicional supramencionado, ha autores
como Hely Lopes Meirelles, José dos Santos Carvalho Filho e outros, que
argumentam ser o ato de nomeacdo subordinado a andlise meritoria de
conveniéncia e oportunidade da Administracao.

Por outro lado, defendendo entendimento jurisprudencial dominante, a
doutrina mais moderna tem adotado posicionamento diferenciado em relacdo a

guestdo despertada, advogando nesse caminhar Maria Sylvia Zanella di Pietro, a
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qual propugnando pelos principios da Moralidade Administrativa e da Finalidade,
aduz existir o dever juridico da Administragdo em nomear os candidatos aprovados
dentro do numero das vagas publicadas no edital, resultando, caso contrario, em
ofensa aos principios relatados.

Quanto aos objetivos do presente Trabalho, podemos dividi-los em dois
tipos: objetivo geral e objetivos especificos. O primeiro relaciona-se com 0 escopo
de analisar o direito a nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso publico,
com amparo em principios e bases constitucionais, bem como na doutrina e
jurisprudéncia pertinentes ao tema, buscando mostrar a relevancia desse tema nos
dias atuais, enfatizando a sua preocupagdo em resguardar os direitos dos
candidatos aprovados em concurso publico, bem como garantir a eqlidade e a
justica da funcéo juridica do Estado, permitindo assim que o0s interesses sociais
sejam mais bem atendidos. No que diz respeito aos objetivos especificos, estes
consistem em analisar a evolu¢éo e as mudancgas do entendimento juridico sobre o
tema, destacando, de forma clara e sucinta, seus principais aspectos, principios,
preceitos, posicdes doutrinarias e aplicagdo na sociedade contemporanea e
demonstrar, expondo fortes motivos, nossa posic¢ao juridica sobre a questao tratada.

Busca-se, por conseguinte, responder a diuturnos e reiterados
guestionamentos, tais como: a) Qual é a repercussdao que o tema tem nos dias
atuais?; b) Qual a diferenca entre direito subjetivo e expectativa de direito?; c) O
candidato aprovado no concurso publico dentro do niamero de vagas previstas no
Edital possui direito liquido e certo a nomeagéo ou sé expectativa de direito?; d) O
candidato aprovado fora do niumero de vagas previstas no Edital possui 0 mesmo
direito do aprovado dentro do numero de vagas?; e) Quais as consequéncias da
desobediéncia, pela Administracdo Publica, a ordem de classificacdo dos candidatos
aprovados no concurso publico?; f) Ha a necessidade ou ndo da reserva de vagas
para deficientes em concursos publicos?; g) Qual é o posicionamento doutrinario e
jurisprudencial a respeito do assunto?

Em termos metodologicos, este estudo tomara por base uma linha de
analise doutrinaria e jurisprudencial, ou seja, a pesquisa sera de carater
bibliografico, buscando-se a literatura pertinente em todas as suas formas, bem
como atraves de pesquisas em “sites” do Superior Tribunal de Justica e do Supremo

Tribunal Federal.
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Quanto aos resultados, buscar-se-a a ampliacdo dos conhecimentos,
assim como apreciar a realidade do tema sob o manto do ordenamento juridico
patrio, na tentativa de contribuir com a incitacdo do debate em relacdo ao tema
abordado.

Por fim, o presente estudo pretende explorar o real teor das decisdes de
nossos Tribunais atinentes ao tema, buscando uma interpretacdo que mais atenda

aos anseios da sociedade.
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1 A Expectativa de Direito e o Direito Subjetivo

Segundo o dicionario Aurélio”, “a palavra expectativa, do latim expectare,
do verbo expectar, significa esperanca fundada em supostos receios, probabilidades
e promessas”.

Dessa forma, a expectativa de direito consiste em um direito que estd em
formacdo, mas que ndo produz todos os efeitos do direito subjetivo, pois ainda néao
se perfizeram todos os requisitos legais necessarios ao nascimento de uma situacéo
juridica definitiva, ou seja, a sua aquisicdo ocorre de forma gradativa, ndo se
tratando, portanto, de um fato juridico que provoca a aquisicdo de um direito de
forma instantanea.

Assim, a pessoa tem apenas uma expectativa de que aquele direito ira
ocorrer, ndo existindo, por conseguinte, a obrigatoriedade de protecdo a essa
expectativa, tendo em vista que se encontra ainda em frequente transformacao ou
mutacdo. Exsurge, portanto, clarividente que se trata de uma possibilidade,
probabilidade do direito, decorrente de um fato aquisitivo incompleto, nao
constituindo vantagem definitiva ou consolidada.

Desta feita, a pessoa que detém expectativa de direito ndo possui a
titularidade do direito em formacéo, diversamente do que ocorre com quem possui
direito subjetivo.

A expectativa de direito ndo é sindbnimo, como defendem alguns, de
direito eventual, pois nesta a aquisi¢ao do direito subjetivo ocorre quando se perfaz
um ato ou conjunto de atos ou fatos futuros e imprevisiveis, ao passo que naquela o
ato ou fato é previsivel.

Em outra perspectiva, sobrepde-se o direito subjetivo, isto €, a faculdade
do individuo de buscar a seu favor uma norma objetivada no ordenamento juridico,
de modo a efetivar e tutelar seus interesses.

Alguns doutrinadores confundem direito subjetivo com direito adquirido,
todavia, na verdade, sdo conceitos diversos. O direito subjetivo configura-se em uma
situacao juridica de vantagem, conferida, ao sujeito dessa relagéo juridica, por meio
de uma norma juridica, podendo ser exercido conforme a vontade, a
discricionariedade ou império do titular. Entretanto, caso, por exemplo, sobrevenha

uma nova lei, alterando a situacéo juridica anterior, o direito, que antes era subjetivo,

!Dicionario Aurélio Virtual. CD-ROM, 2000
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passa a ser adquirido, tendo em vista que j& houve a incorporacao desse direito ao
patriménio do sujeito da relacdo juridica anterior, ou seja, trata-se de verdadeira
limitacéo ao efeito retroativo da lei posterior.

Assim, é escorreito afirmar que o exercicio do direito ndo é condicdo para
a sua aquisicao, a qual ja ocorrera quando se perfez todos 0s requisitos necessarios
a configuracdo da situacao juridica definitiva, isto €, € consequéncia da realizacao
por inteiro do fato aquisitivo previsto na norma juridica.

Na compreensao do jurista Miguel Reale?, tem-se que:

[...] o direito subjetivo ndo é sendo uma expressao do dever juridico, ou, por
outras palavras, um reflexo daquilo que é devido por alguém em virtude de
uma regra de direito.

[.]

Direito subjetivo, no sentido especifico e préprio deste termo, s6 existe
guando a situagcdo subjetiva implica a possibilidade de uma pretenséo,
unida a exigibilidade de uma prestacao ou de um ato de outrem. O nucleo
do conceito de direito subjetivo € a pretensdo (Anspruch), a qual pressupde
gue sejam correspectivos aquilo que é pretendido por um sujeito e aquilo
que é devido pelo outro (tal como se da nos contratos) ou que pelo menos
entre a pretenséo do titular do direito subjetivo e 0 comportamento exigido
de outrem haja certa proporcionalidade compativel com a regra de direito
aplicavel a espécie.

Igualmente, Washington de Barros Monteiro® declara o seguinte: “o direito
objetivo é o conjunto das regras juridicas; direito subjetivo é 0 meio de satisfazer
interesses humanos (hominum causa omne jus constitutum sit). O segundo deriva
do primeiro”.

Ressalte-se que o direito subjetivo esta diretamente vinculado a imediata
titularidade de direito, ndo somente a uma expectativa.

Em suma, funda-se na possibilidade de agir, de modo a exigir o que o
ordenamento juridico estatui e que Ihe é tutelado, sendo devido por outrem.

Complementando o entendimento retroexposto, delineia o doutrinador
Silvio Rodrigues®:

O fendmeno juridico, embora seja um so, pode ser encarado sob mais de
um angulo. Vendo-o como um conjunto de normas que a todos se dirige e a
todos vincula, temos o direito objetivo. E a norma da acdo humana, isto &, a
norma agendi. Se, entretanto, o observador encara o fendbmeno através da
prerrogativa que para o individuo decorre da norma, tem-se o direito
subjetivo. Trata-se da faculdade conferida ao individuo de invocar a norma a

> REALE, Miguel. LicBes Preliminares de Direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva,2004, P. 256.

* MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil: Parte Geral. V. 1. 362 ed S&o Paulo:
Saraiva, 1999, P. 04

* RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. V. 1. 34. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. P. 6 - 7;
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seu favor, ou seja, da faculdade de agir sob a sombra da regra, isto &, a
facultas agendi.
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2 DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS EM CO NCURSO
PUBLICO E CLASSIFICADOS DENTRO DAS VAGAS

2.1 Discricionariedade dos atos administrativos

No exercicio de sua funcéo, é cabivel ao Poder Publico atuar com certa
liberdade, visando a satisfacdo do caso concreto em conformidade com os preceitos
legais, 0 que é compreendido como discricionariedade.

Contudo, impende frisar que os atos discricionarios ndo implicam em
auséncia de lei. Ao invés disso, resultam na adequacéo de uma dada situacao fatica
ao estatuido no ordenamento juridico.

Nesse diapasao, tem-se que o cerne da Administracdo Publica consiste
no atendimento ao interesse publico, e na adequacdo deste interesse ao sistema
normativo em vigor, sendo, para tanto, concedido o exercicio do juizo discricionario,
que permite ao administrador avaliar o caso concreto, submetendo-0 ao seu crivo e
livre apreciacao.

Ademais, cumpre salientar que a discricionariedade néo pode ser
confundida com arbitrariedade, vez que o primeiro fundamenta-se na liberdade
juridica concedida ao Poder Publico para efetuar um juizo pragmatico, consoante
sua conveniéncia, oportunidade e conteudo, ndo abrangendo qualquer situacdo
arbitraria.

Noutro viés, cumpre pontuar que essa discricionariedade deve estar
diretamente vinculada aos principios da Moralidade e da Impessoalidade,

coadunando-se com os valores constitucionais da Administracéo Publica.

2.2 Obrigatoriedade do Concurso Publico

Na Constituicdo Federal de 1988, foi estatuido que, para o provimento de
qualquer cargo ou emprego na Administracéo Direta ou Indireta, seja compulsoria a
aprovacao prévia em concurso publico, ex vi:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
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a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as homeagfes para cargo em comissédo declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracgao;

Consoante explicitado na redacdo constitucional, fez-se obrigatdria a
realizagcdo de concurso publico em modalidade que abranja prova ou provas e
analise de titulos.

O concurso é o instrumento de que se vale o Poder Publico para a
obtencdo da moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico publico e, ao
mesmo tempo, atender ao principio da isonomia.

Desta feita, tal mecanismo de selecao funcional privilegia os principios da
Moralidade, Eficiéncia e, notadamente, da Isonomia, visto que a realizacdo de
processo seletivo consistente em provas ou em provas e titulos possibilita a
efetivacdo dos referidos principios.

Por fim, € valido destacar que, no 8§ 2° do art. 37 da Magna Carta, ordena
que o desrespeito a exigéncia de concurso publico ou a seu prazo de validade

implicar4 a nulidade do ato e a punicdo da autoridade responsavel.

2.3 O direito a nomeacéo e a Sumula n° 15 do STF

Uma questdo vinculada ao concurso publico e ao limite da
discricionariedade da Administracdo Publica tem gerado incontaveis dissensos
doutrinarios e jurisprudenciais, qual seja a do direito de ser nomeado o candidato
aprovado em concurso publico e classificado dentro do numero de vagas
estabelecidas no Edital.

Noutras palavras, a aprovacdo em concurso publico gera direito adquirido
ou mera expectativa de direito?

Antes da Constituicdo Federal de 1988, ja se defendia, no direito pétrio, o
entendimento quanto a inexisténcia de direito subjetivo do candidato aprovado em
concurso publico a respectiva nomeacao, o que refletiu em decisdes proferidas pelos
Tribunais Superiores, em especial o Supremo Tribunal Federal, que aprovou a
Sumula de sua jurisprudéncia predominante n°® 15, que diz: “dentro do prazo de
validade do concurso, o candidato aprovado tem direito a nomeacédo, quando o

cargo for preenchido sem observancia da classificacao”.
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Nessa orientacdo rebuscada, a Suprema Corte aduz que o candidato
aprovado em concurso publico sé tera direito a nomeacédo se o Estado desvirtuar a
ordem classificatéria do certame. A contrario sensu, isto €, em caso de nao
pretericdo, o candidato aprovado é detentor de mera expectativa de direito a sua
convocacao, ndo gerando a aprovagao, portanto, direito subjetivo, ainda que dentro
do quadro de vagas ofertadas pelo edital.

Destarte, assentou-se a compreensdo de que o direito & nomeacgao se
encerra no exercicio discricionario da atividade estatal, submetendo-se a expectativa
do candidato ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao.

N&o obstante a discricionariedade do Poder Publico, surgiria o requestado
direito do candidato aprovado quando vislumbrada a necessidade de preenchimento
da vaga.

Outrossim, a partir da Sumula n° 15 do STF, conclui-se que o Poder
Publico ndo seria obrigado a nomear todos os aprovados, em decorréncia da
discricionariedade de que dispde. Entretanto, a ocorréncia de eventual violacdo a
ordem classificatéria fazia surgir, em beneficio do aprovado, o direito de ser

nomeado dentro do prazo de validade do concurso.

2.4 Posicionamentos doutrinarios

Em face desta questdo, a doutrina juridica brasileira divisou em duas
vertentes: primeiro, de defensores da expectativa de direito, conservadores do
posicionamento classico; segundo, de adeptos do direito & nomeacao, simpatizantes
de uma compreensao progressiva e diferenciada.

Defendendo o posicionamento tradicional retroexposto, ha autores como
Hely Lopes Meirelles, José dos Santos Carvalho Filho e outros, que argumentam ser
0 ato de nomeacao subordinado a andlise meritoria de conveniéncia e oportunidade
da Administragao.

Esses juristas sustentam que a pratica do ato de provimento originario fica
a completa discricdo do Poder Publico, sem gerar ao candidato qualquer direito a
nomeacao a classificagao dentro do quadro de vagas anunciado pelo promovente do

concurso publico.
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Sendo vejamos o que expde Helly Lopes Meirelles®:

Vencido o concurso, o primeiro colocado adquire direito subjetivo a
nomeacdo com preferéncia sobre qualquer outro, desde que a
Administracdo se disponha a prover o cargo ou emprego publico, mas a
conveniéncia e oportunidade do provimento ficam a inteira discricdo do
Poder Publico.

No mesmo sentido, assinala José dos Santos Carvalho Filho®, “a
aprovacdo em concurso ndo cria, para o aprovado, direito & nomeacgéo. Trata-se,
como ja decidido pelo STF, de mera expectativa de direito”.

Por outro lado, defendendo entendimento jurisprudencial dominante, a
doutrina mais moderna tem adotado posicionamento diferenciado em relacdo a
guestdo despertada, advogando nesse caminhar Maria Sylvia Zanella di Pietro.

Propugnando os principios da Moralidade Administrativa e da Finalidade,
aduz essa corrente existir o dever juridico da Administracio em nomear 0S
candidatos aprovados dentro do nimero das vagas publicadas no edital, resultando,
caso contrario, em ofensa aos principios relatados.

Desta maneira, aberto concurso para preenchimento de determinado
namero de vagas, revela-se concreto o interesse pelo provimento dos cargos ou
empregos publicos, razédo pela qual justificaria o uso de verbas, pessoal e tempo na

realizagédo do concurso.

2.5 Teoria Classica/Tradicional e Tribunais Superio  res

Tal qual na doutrina, o direito & nomeacdo de aprovados em concursos
publicos tem provocado divisées nos entendimentos jurisprudenciais dos Tribunais
Superiores brasileiros.

O Supremo Tribunal Federal, até pouco tempo, preferia adotar o
tradicional entendimento que da azo a aplicacdo da Sumula n°® 15, qual seja o da
mera expectativa de direito.

Cumpre apontar a apreciacdo do STF, no Recurso Extraordinario n°
229.450, que versava sobre a nomeacao de candidatos aprovados em concurso

publico no Estado do Rio de Janeiro, conforme a seguir:

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. P.
411.

6 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007. P. 546
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EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. ARTIGO
77, VI, DA CONSTITUICGAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO:
NOMEAGAO DE CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO PUBLICO.
PRAZO MAXIMO CONTADO DA HOMOLOGAGCAO DO RESULTADO DO
CONCURSO PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Aprovacdo em concurso publico. Direito subjetivo do candidato a
nomeacao, de acordo com a respectiva ordem de classificacdo e no prazo
de sua validade.

2. Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, artigo 77, VII. Provimento de
cargo publico. Iniciativa reservada ao Chefe do Executivo para edicdo de
leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores publicos. Ofensa
ao principio da separacdo dos poderes: Inconstitucionalidade formal.
Recurso extraordinario conhecido e provido para cassar a seguranga,
declarando-se, incidenter tantum, a inconstitucionalidade do inciso VIl do
artigo 77 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Ainda, apreciando, em sede da ADI 2931/2003, a inconstitucionalidade do

caso retromencionado, o Supremo decidiu nos seguintes termos, consoante ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 77,
INCISO VII, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
TEXTO NORMATIVO QUE ASSEGURA O DIREITO DE NOMEACAO,
DENTRO DO PRAZO DE CENTO E OITENTA DIAS, PARA TODO
CANDIDATO QUE LOGRAR APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO DE
PROVAS, OU DE PROVAS DE TiTULOS, DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS OFERTADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL E
MUNICIPAL. O direito do candidato aprovado em concurso publico de
provas, ou de provas e titulos, ostenta duas dimensdes:

1) o implicito direito de ser recrutado segundo a ordem descendente de
classificacéo de todos os aprovados (concurso € sistema de mérito pessoal)
e durante o prazo de validade do respectivo edital de convocacao (que é de
2 anos, prorrogavel, apenas uma vez, por igual periodo);

2) o explicito direito de precedéncia que os candidatos aprovados em
concurso anterior tém sobre os candidatos aprovados em concurso
imediatamente posterior, contanto que n&do-escoado o prazo daquele
primeiro certame; ou seja, desde que ainda vigente o prazo inicial ou o
prazo de prorrogacdo da primeira competicdo publica de provas, ou de
provas e titulos. Mas ambos os direitos, acrescente-se, de existéncia
condicionada ao querer discricionario da administracdo estatal quanto a
conveniéncia e oportunidade do chamamento daqueles candidatos tidos por
aprovados. O dispositivo estadual adversado, embora resultante de
indiscutivel atributo moralizador dos concursos publicos, vulnera os artigos
2°, 37, inciso 1V, e 61, § 1° inciso Il, "c", da Constituicdo Federal de 1988.
precedente: RE 229.450, Rel. Min. Mauricio Corréa. Agdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do inciso VIl do artigo 77
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Portanto, ficou patente o argumento da Corte Suprema de estar
condicionado o direito a nomeacdo do candidato aprovado ao querer discricionario
da Administracdo Estatal quanto a conveniéncia e oportunidade do chamamento
daqueles tidos por aprovados, julgando, por maioria dos votos, inconstitucional o
dispositivo legal supracitado.
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Ademais, outros julgados do STF referendam esta compreensao de
expectativa de direito a nomeacdo do cargo ou emprego publico, ainda que tenha
havido aprovacdo em concurso com classificagcdo do candidato dentro do numero de

vagas, conforme se observa dos seguintes julgados:

EMENTA: Concurso publico: direito a nomeacgdo: Sumula 15-STF. Firmou-
se o entendimento do STF no sentido de que o candidato aprovado em
concurso publico torna-se detentor de mera expectativa de direito, ndo de
direito & nomeacéo: precedentes. O termo dos periodos de suspensao das
nomeacdes na esfera da Administracao Federal, ainda quando determinado
por decretos editados no prazo de validade do concurso, ndo implica, por si
s6, na prorrogacdo desse mesmo prazo de validade pelo tempo
correspondente a suspensao.

(Al 501573 AgR, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, julgado em 12/04/2005, DJ 26-08-2005 PP-00020 EMENT VOL-
02202-12 PP-02560)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. DELEGADO DE POLICIA FEDERAL.
REPROVACAO EM EXAME PSICOTECNICO. LIMINAR CONCEDIDA.
APROVACAO NA SEGUNDA ETAPA. PRAZO DE VALIDADE EXPIRADO.
FATO CONSUMADO: INEXISTENCIA.

1. Liminar concedida tdo-somente para a participacdo na segunda etapa do
certame. A aprovacdo no concurso nao gera direito liquido e certo a
nomeacao e posse.

2. O prazo de validade do concurso a que se submeteram os impetrantes
tinha expirado quando foram nomeados candidatos aprovados em concurso
subseqiiente. Hipétese em que ndo se da a quebra da ordem de
classificacdo vedada pela Simula n® 15-STF.

3. Nao ha falar em fato consumado, se a aprovacdo na segunda etapa criou
mera expectativa de direito sem se verificar situacdo consolidada pelo
tempo. Recurso ordinério nao provido.
(RMS 23813, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma,
julgado em 21/08/2001, DJ 09-11-2001 PP-00060 EMENT VOL-02051-03
PP-00482)

EMENTA: CANDIDATOS APROVADOS EM CONCURSO ABERTO PARA
PROVIMENTO DE PROCURADOR DO DNER E DEMAIS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL.
PRETENDIDA NOMEACAO PARA O INSS, EM FACE DE ABERTURA DE
CONCURSO PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE PROCURADORES
AUTARQUICOS, DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO PRIMEIRO
CONCURSO. De acordo com a norma do inciso IV do art. 37 da
Constituicdo Federal, a abertura de novo concurso, no prazo de validade de
concurso anterior, ndo gera direito de nomeacdo para os candidatos
aprovados no primeiro, mas apenas prioridade sobre os novos concursados.
Inexisténcia, no caso, do alegado direito subjetivo. Recurso improvido.

(RMS 22926, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em
02/12/1997, DJ 27-02-1998 PP-00034 EMENT VOL-01900-01 PP-00028)

No mesmo sentido, compreendeu o Superior Tribunal de Justica que a
aprovacao em concurso dentro do numero de vagas do Edital ndo geraria direito a
nomeacao, visto que o poder discricionario estatal o concede a faculdade de admitir

em consonancia com a sua conveniéncia e oportunidade, ex vi:
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
ENCERRAMENTO DO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. FALTA
DE INTERESSE PROCESSUAL. INOCORRENCIA. DECADENCIA.
AFASTADA. NOMEACAO. EXPECTATIVA DE DIREITO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. INEXISTENCIA.

| - N&o caracteriza falta de interesse processual o fato de o0 mandamus ter
sido impetrado apds expirado o prazo de validade do concurso, porquanto
ndo se questiona atos da Administracdo relacionados a realizacdo do
concurso publico, mas sim atos referentes a nomeacao dos candidatos.

Il - A ilegalidade apontada iniciou-se com o término do prazo de validade do
concurso, uma vez que até entdo, a Administracdo poderia ter nomeado a
impetrante. In casu, conforme depreende-se dos autos, o prazo de validade
do aludido concurso expirou em 16 de abril de 2006, sendo que o
mandamus foi impetrado em 14 de agosto do aludido ano, dentro do prazo
de 120 dias estabelecidos pelo art. 18, da Lei n°® 1.553/51. Decadéncia
afastada.

Il - E entendimento doutrinario e jurisprudencial de que a aprovacdo em
concurso publico gera mera expectativa de direito a nomeacgéo, competindo
a Administracdo, dentro de seu poder discricionario, nomear os candidatos
aprovados de acordo com a sua conveniéncia e oportunidade. Recurso
desprovido. (RMS 25.601/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 27/03/2008, DJe 05/05/2008)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO DE
CANDIDATOSAPROVADOS. CONTRATACAO PRECARIA DENTRO DO
PRAZO DE VALIDADE.DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO EXISTENCIA.
MANDADO DE SEGURANGCA. RECURSO.

1. E unanime na jurisprudéncia o entendimento de que os candidatos
aprovados em concurso publicos possuem mera expectativa de direito a
nomeacao; nasce esse direito se, dentro do prazo de validade do concurso,
sdo preenchidas as vagas por terceiros, concursados ou nao, a titulo de
contratacao precaria.

2. O direito invocado, para ser amparado, ha de vir expresso em norma
legal, e trazer em si todos os requisitos e condicbes para sua exata
aplicacdo ao caso em exame.

3. Contratacdes impugnadas que decorreram de licencas e/ou afastamento
temporéario de seus ocupantes, que nao se desligaram da Administracéo
Pdblica. Inexisténcia de lesdo a suposto direito liquido e certo dos
recorrentes.

4. Recurso em Mandado de Seguranca parcialmente conhecido e, nesta
parte, ndao provido. (RMS 11714/PR, Ministro Relator Edson Vidigal,
QUINTA TURMA, julgado em 06/09/2001, DJe 08/10/2001)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA FISCAL DE RENDAS
DO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES/RJ. CANDIDATO
APROVADO E CLASSIFICADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTO NO EDITAL. EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.

1. E unanime na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento de que o éxito
no concurso, por si sé, ndo gera direito adquirido para o habilitado ser
nomeado dentro do seu prazo de validade; tal direito sé emerge quando o
candidato é preterido em beneficio de outro com classificacdo inferior.

2. A competéncia do Municipio para organizar o seu funcionalismo é
consectario da autonomia administrativa de que disp6e (CF, Art. 30, 1); para
0 provimento de seus cargos publicos, deve o Municipio estar adstrito
apenas ao que dispbe sua Lei Organica, até onde guarde consonancia com
a norma constitucional. Inaplicabilidade a hip6tese do Art. 77, VII, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, que garante o direito de
nomeacao aos candidatos aprovados dentro do nimero de vagas.
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3. Recurso ndo provido. (RMS 9539/RJ, Ministro Relator Edson Vidigal,
QUINTA TURMA, julgado em 14/12/1999, DJe 28/02/2000)

Por outro ponto, em que pese o0 entendimento classico, por um longo
periodo, mantido pela Corte do Supremo, aponte-se que, na época, alguns juizos de
primeira instancia e outros Tribunais do pais passaram a mitigar tal posicionamento,
introduzindo no ordenamento juridico idéias mais condizentes com o principio
insculpido no artigo 1° da Constituicho da Republica de 1988, que pugna a
existéncia do Estado Democratico de Direito brasileiro.

Nesse interim, a nova corrente jurisprudencial aduz que a ndo nomeacao
de candidatos aprovados encontra-se em dissonancia com 0s principios
administrativos previstos na Constituicdo, notadamente o da Moralidade e o da
Impessoalidade, reconhecendo, por conseguinte, a ilegalidade do ato omissivo do
agente publico que néo procede a referida nomeacao.

Sumariamente, direciona-se a corrente pelo pressuposto l6gico que deve
orientar todos os atos administrativos estatais, qual seja a atuagdo de uma
Administracdo Publica que tutele e atenda a moralidade, a boa-fé, a lealdade e ao

respeito pelo interesse publico.

2.6 Teoria Moderna e Tribunais Superiores: direito liquido e certo a nomeacéo
dos aprovados dentro das vagas

O entendimento segundo o qual o candidato, classificado dentro das
vagas, possui mera expectativa de direito e ndo direito adquirido & nomeacao restou
superado por novo posicionamento do Superior Tribunal de Justica, adotado pela
Sexta Turma no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n° 20.718/SP,
publicado em 3 de marc¢o de 2008, possuindo como Relator o Ministro Paulo Medina,

assim ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO. APROVACAO DE
CANDIDATO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO E A POSSE NO CARGO.
RECURSO PROVIDO.

1. Em conformidade com jurisprudéncia pacifica desta Corte, o candidato
aprovado em concurso publico, dentro do nimero de vagas previstas em
edital, possui direito liquido e certo a nomeacao e a posse.

2. A partir da veiculacado, pelo instrumento convocatério, da necessidade de
a Administracdo prover determinado ndimero de vagas, a nomeacao e
posse, que seriam, a principio, atos discricionarios, de acordo com a
necessidade do servico publico, tornam-se vinculados, gerando, em
contrapartida, direito subjetivo para o candidato aprovado dentro do nimero
de vagas previstas em edital. Precedentes.
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3. Recurso ordinario provido.

Com efeito, o STJ mudou o entendimento juridico sobre o tema,
afirmando que a aprovacdo do candidato dentro do niamero de vagas, definido no
Edital do concurso, constitui direito liquido e certo, direito subjetivo ao provimento no
cargo. Entretanto, no que diz respeito aos aprovados nas vagas remanescentes, isto
é, fora do limite do numero de vagas previstas no Instrumento Convocatorio, estes
teriam, apenas, mera expectativa de direito.

Primeiramente, € mister afirmar que o fundamento do direito & nomeacéao
diz respeito ao Edital. O Instrumento convocatorio, apds sua publicacdo em veiculo
oficial, vincula, através de seus dispositivos, as atividades da Administracao Publica.

Desta feita, exsurge clarividente que ao estabelecer o limite necessario de
vagas no Edital, o ato, que outrora era discricionario, passa a ser vinculado,
obrigando-se, por conseguinte, o Poder Publico a prover, no cargo, os candidatos
aprovados dentro das vagas previstas, ndo dependendo, a nomeacgéo destes da sua
discricionariedade.

Destarte, 0 ato a ser praticado no juizo de conveniéncia e oportunidade
da Administracdo Publica incidiria apenas aos classificados nas vagas
remanescentes, respeitadas a necessidade do servi¢o e a ordem classificatoria.

Para corroborar com nosso entendimento supramencionado analisemos

uma jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATOS APROVADOS
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS ORIGINARIAMENTE PREVISTAS.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.

1. Esta Corte firmou compreenséo de que, se aprovado dentro do nimero
de vagas previstas no edital, o candidato deixa de ter mera expectativa de
direito para adquirir direito subjetivo a nomeacdo para o cargo a que
concorreu e foi habilitado.

2. Recurso provido (RMS 15.420/PR, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJU
19.05.2008)

No Acodrdao retromencionado, os recorrentes eram candidatos que
foram aprovados no limite do niumero de vagas do concurso para o Quadro de
Saude da Policia Militar do Estado do Parand, porém nenhum dos aprovados, ora
recorrentes, foram nomeados, motivo pelo qual impetraram o mandado de
seguranca.

Segundo os recorrentes, “o Edital do concurso n® 02/97 estabeleceu

em seus dispositivos as datas de encaminhamento da proposta de nomeacao e
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posse dos aprovados e classificados as vagas, bem assim o dia em que seria
iniciado o curso de adaptacdo dos nomeados na Academia Policial Militar do
Guatupé”.

Desta feita, a discricionariedade da Administracdo publica, quanto a
nomeacgdo dos candidatos aprovados, diz respeito apenas aos classificados nas
vagas remanescentes. Os aprovados no limite do nimero de vagas previstas no
edital tém direito subjetivo a nomeacéao, pois a Administracdo Publica estaria adstrita
ao que fora estabelecido no Edital, motivo pelo qual o direito a homeacgao, nesses
casos, foge do campo da discricionariedade, sendo, por conseguinte, ato vinculado.

Os recorrentes, portanto, teriam direito liquido e certo a nomeacdo,
motivo pelo qual levou os Ministros da Sexta Turma desse Egrégio Tribunal
Superior, por unanimidade, a dar provimento ao referido recurso ordinario em
mandado de seguranca.

Coadunando-se com o entendimento de que a Administragéo vincula-
se ao disposto no Edital, ndo podendo, por conseguinte, valer-se do seu proprio

império, confiram-se outras jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATOS CLASSIFICADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS
INICIALMENTE OFERTADAS NO CERTAME. POSTERIOR SURGIMENTO
DE NOVAS VAGAS NO PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO.
VEICULACAO DE EDITAL CONVOCATORIO NOMINAL PARA
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS DE NOMEACAO. ATO
ADMINISTRATIVO VINCULADO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INDEMONSTRACAO DE INSUPERAVEL RAZAO FINANCEIRA.
RECURSO PROVIDO.

1. Para a impetragdo do Mandado de Seguranca se exige tdo sO e apenas
a demonstragédo, ja com a peticao inicial, da ameaca ou vulneracao a direito
individual ou coletivo liquido e certo, por ato de autoridade, bem como a
comprovacao prévia e documental dos fatos suscitados, de modo que se
mostre despicienda qualquer dilacdo probatéria, alias incomportavel no
procedimento peculiar deste remédio constitucional.

2. A Constituicao Federal prevé duas ordens de direito ao candidato
devidamente aprovado em concurso publico: (a) o direito de precedéncia,
dentro do prazo de validade do certame, em relagdo aos candidatos
aprovados em concurso superveniente e (b) o direito de convocacgéo por
ordem descendente de classificacdo de todos os aprovados (art. 37, IV da
CF).

3. A Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado do Ceara, por meio
do Edital 23/2008, convocou nominalmente os recorrentes a comparecerem
ao Departamento de Recursos Humanos da Superintendéncia da Policia
Civil para entrega de documentos com o objetivo de dar inicio ao processo
de nomeacédo para os respectivos cargos efetivos, revelando, dessa forma,
a necessidade do provimento das vagas existentes.

4. A partir da veiculagdo, por meio de Edital de convocacéo, do interesse
publico da Administracdo em dar inicio ao processo de investidura dos
candidatos aprovados, a nomeacao e a posse, que ficariam, em principio, a
discricdo administrativa, tornam-se vinculados, gerando, em contrapartida,
direito subjetivo em prol dos convocados; somente diante de relevante ou
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insuperavel razdo financeira, econémica ou orgamentaria, devidamente
comprovada, esse direito subjetivo podera ser postergado.

5. Neste caso, a aprovacédo/classificacdo dos recorrentes no Concurso
Publico para o provimento de cargos de Inspetor de Policia Civil de la.
Classe do Estado do Ceara se deu além do niumero de vagas ofertadas no
Edital de abertura, porém, documento oficial do Departamento de Recursos
Humanos da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social,
posteriormente expedido, indica a existéncia de 237 vagas de Inspetor de
Policia Civil do Estado do Ceard, conforme indica a Lei Estadual 14.112/08,
dessa mesma Unidade Federativa.

6. A vinculagdo da Administracdo Publica aos atos que emite, combinada
com a existéncia de vagas impde a nomeagdo, posse e exercicio dos
recorrentes nos cargos de Inspetor de Policia Civil de la. Classe do Estado
do Ceara.

7. Recurso provido para assegurar aos recorrentes a investidura nos
cargos de Inspetor de Policia Civil de 1la. Classe do Estado do Ceara, em
gue pese o0 parecer ministerial pelo desprovimento do recurso. (RMS
30110/CE, Ministro Relator Napoledo Nunes Maia Filho, QUINTA TURMA,
julgado em 18/02/2010, DJe 05/04/2010)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. RECURSO PROVIDO.

1. O principio da moralidade imp&e obediéncia as regras insculpidas no
instrumento convocatorio pelo Poder Publico, de sorte que a oferta de vagas
vincula a Administracao pela expectativa surgida entre os candidatos.

2. A partir da veiculacdo expressa da necessidade de prover determinado
namero de cargos, através da publicacdo de edital de concurso, a
nomeacao e posse de candidato aprovado dentro das vagas ofertadas,
transmuda-se de mera expectativa a direito subjetivo.

3. Tem-se por ilegal o ato omissivo da Administracdo que n&o assegura a
nomeacao de candidato aprovado e classificado até o limite de vagas
previstas no edital, por se tratar de ato vinculado.

4. Recurso provido para determinar a investidura da recorrente no cargo
de Médico Generalista para o qual foi devidamente aprovada.

(RMS 26507/RJ, Ministro Relator Napoledo Nunes Maia Filho, QUINTA
TURMA, julgado em 18/09/2008, DJe 20/10/2008)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE  SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO. NOMEACAO.
NUMERO CERTO DE VAGAS. PREVISAO. EDITAL. NECESSIDADE DE
PREENCHIMENTO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. CARACTERIZACAO.
RECURSO PROVIDO.

1. Em conformidade com a jurisprudéncia que vem se firmando na 32 Secéo
do STJ, o candidato aprovado em concurso publico, dentro do nimero de
vagas previstas em edital, possui direito liquido e certo a nomeagéo, €, ndo
mera expectativa de direito.

2. Consoante precedentes da 52 e 62 Turmas do STJ, a partir da veiculagéo,
pelo instrumento convocatério, da necessidade de a Administragdo prover
determinado ndimero de vagas, a nomeacdo e posse, que seriam, a
principio, atos discricionarios, de acordo com a necessidade do servico
publico, tornam-se vinculados, gerando, em contrapartida, direito subjetivo
para o candidato aprovado dentro do nimero de vagas previstas em edital.
4. Recurso ordinario conhecido e provido, para conceder a ordem apenas
para determinar ao Estado de Minas Gerais que preencha o nuimero de
vagas previstas no Edital

(RMS 22597/MG, Ministra Relatora Jane Silva, SEXTA TURMA, julgado em
12/06/2008, DJe 25/08/2008)
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Hodiernamente, o Supremo Tribunal Federal, apesar de ainda existir uma
parte dissidente, corrobora com 0 novo posicionamento adotado pelo Superior

Tribunal de Justica, consoante podemos perceber do seguinte Acérdao:

EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
NOMEACAO DE APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO. EXISTENCIA
DE VAGAS PARA CARGO PUBLICO COM LISTA DE APROVADOS EM
CONCURSO VIGENTE: DIREITO ADQUIRIDO E EXPECTATIVA DE
DIREITO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGCAO. RECUSA DA
ADMINISTRACAO EM PROVER CARGOS VAGOS: NECESSIDADE DE
MOTIVACAO. ARTIGOS 37, INCISOS Il E IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Os candidatos aprovados em concurso publico tém direito subjetivo a
nomeacao para a posse que vier a ser dada nos cargos vagos existentes ou
nos que vierem a vagar no prazo de validade do concurso.

2. A recusa da Administracdo Publica em prover cargos vagos quando
existentes candidatos aprovados em concurso publico deve ser motivada, e
esta motivagdo é suscetivel de apreciacédo pelo Poder Judiciario.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.

(RE 227480/RJ, Ministro Relator Menezes Direito, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/09/2008, DJe 20/08/2009)

Assim, desde que dentro do prazo de validade do concurso publico, a
Administragdo cometera ato ilicito caso se omita e deixe de nomear os candidatos
aprovados dentro do nimero de vagas estabelecidas no Edital, pois ndo podemos
corroborar com a falta de respeito a esses candidatos, que fizeram uma série de
investimentos, referentes ao aspecto financeiro, ao tempo e ao emocional, sem
olvidar de suas expectativas legitimas quanto ao provimento do cargo.

Os concursos publicos, com o passar do tempo, ficam cada vez mais
concorridos e complexos, exigindo dos candidatos que pretendem ingressar no
servico publico um maior esforco e sacrificio. Grande numero de candidatos sai de
seu proprio Estado para realizar provas em outros Estados, gastando recursos que,
muitas vezes, S0 escassos.

Quanto ao aspecto do tempo, devido a dificuldade e a elevada
concorréncia dos concursos, ingressam em cursinhos, que além de possuirem,
muitas vezes, precos exorbitantes, despendem um grande periodo de tempo do
candidato, possuindo, alguns cursos, aulas pela manha e pela tarde.

No que concerne ao aspecto emocional, € mister ressaltar que, apesar
dos precos, esses cursinhos ndo garantem que o candidato sera aprovado, gerando

nele uma grande ansiedade e expectativa, fazendo com que muitas vezes fiquem
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doentes, decorrente do estresse e pressao psicologica, devido a cobranga excessiva
quanto a sua aprovagao.

Enfim, os candidatos que se inscrevem para prestar um concurso publico
confiam plenamente nas regras que foram estabelecidas pelo Edital, ndo sendo
licito, portanto, a Administracdo Publica em ato discricionario, de acordo com o seu
juizo de conveniéncia e oportunidade, omitir-se na pratica dos atos de nomeacao
dos aprovados no limite das vagas ofertadas, pois o concursando aprovado dentro
das vagas ndo possui mera expectativa de direito e sim direito liquido e certo a
nomeacao.

Todavia, inobstante o novo posicionamento j& esteja, hodiernamente,
sendo adotado, de forma predominante, pelo STF e tenha sido pacificado no STJ,
muitos Tribunais de Justica ainda conservam, em seus julgados, 0 posicionamento

classico, conforme se observa dos Acordaos a seguir:

MANDADO DE SEGURANCA. CANDIDATO APROVADO E
CLASSIFICADO DENTRE AS VAGAS PREVISTA NO EDITAL.
PRETENSAO AO RECONHECIMENTO DO DIREITO A NOMEACAO, BEM
COMO A SUA POSSE. DESCABIMENTO.

A aprovacdo em concurso ndo gera direito a nomeacéao, sendo esta apenas
uma expectativa de direito. A discricionariedade deve ser exercida sempre
com vistas ao atendimento do interesse publico, devendo ser utilizada nos
termos da lei e ndo consoante o interesse pessoal da autoridade ou do
concursando. Sentenca de primeiro grau reformada. Recursos providos
(TISP, Apelacdo n° 990100489305, Relator Wanderley José Federighi, 122
Céamara de Direito Publico, julgado em 12/05/2010, DJe 19/05/2010)

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. PRETENSAO
A NOMEAGCAO EM CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE
PROFESSOR. NOVOS CONCURSOS REALIZADOS NA VIGENCIA DO
CERTAME ANTERIOR. VALIDADE. PRIORIDADE DE CONVOCAGAO
DOS CANDIDATOS APROVADOS NO PRIMEIRO CERTAME.
EXPIRAGAO DO PRAZO DO CONCURSO ANTERIOR. VALIDADE NA
CONVOCACAO DOS NOVOS APROVADOS. MANUTENCAO DA
SENTENCA.

- A aprovacdo em concurso publico ndo assegura a investidura do
candidato, que possui apenas expectativa de direito a nomeacao, pois a
Administracdo € dado prover os cargos de acordo com sua conveniéncia e
oportunidade.

- Ndo ha nenhum obice a Administragdo em realizar novo concurso ainda
dentro do prazo de validade de certame anterior. No entanto, a abertura de
novo certame publico, quando ainda valido o anterior e demonstrada a
existéncia de vagas, configura ofensa ao direito dos aprovados
remanescentes, impondo-se o reconhecimento ao direito de preferéncia na
nomeacdo em relagdo aos que vierem a ser aprovados N0 NOVO CONCUrSO.
- A nomeacao de candidato regularmente habilitado em concurso publico s6
pode acontecer durante o prazo de validade do certame.
- Apelacéo improvida. Unanime.

(TIDF, Apelacao Civel n° 0000830-50.2007.807.0001, Relator Otavio
Augusto, 62 Turma Civel, julgado em 26/05/2010, DJe 02/06/2010)
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E impositivo ndo olvidar que, devido & relevancia do assunto para a
sociedade e as divergéncias jurisprudenciais existentes, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal reconheceu a existéncia da repercussdo geral da matéria,

consoante julgado assim ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. 2. Direito liquido e
certo a nomeacao do candidato aprovado entre as vagas previstas no edital
de concurso publico. 3. Oposicdo ao poder discricionario da Administracao
Puablica. 4. Alegacdo de violagdo dos arts. 5°, inciso LXIX e 37, caput e
inciso 1V, da Constituicdo Federal. 5. Repercussao Geral reconhecida.

(RE 598099 RG/MS, Ministro Relator Gilmar Mendes, julgado em
23/04/2009, DJe 04/03/2010)

Desta feita, conforme as palavras do Ministro Menezes Direito, no

julgamento do RE 227480/RJ, a matéria suscitada

extrapola o interesse subjetivo das partes, na medida em que se discute a
limitacdo do poder discricionario da administracdo publica em favor do
direito de nomeacédo dos candidatos aprovados em concursos publicos e
gue estdo classificados até o limite de vagas anunciadas no edital que
regulamenta o certame.

Logo, a questdo ndo se limita ao direito liquido e certo do candidato
classificado dentro das vagas previstas no Edital, ela vai além, dizendo respeito aos
principios da moralidade e probidade que regem a Administragdo Publica, tendo em
vista que o Poder Publico ndo pode valer-se de seu império para contratar com
terceiros quando ainda ha candidatos aprovados.

Assim, espera-se e fia que a Corte Suprema siga a tendéncia no sentido
de que o candidato aprovado no limite das vagas ofertadas tenha direito subjetivo a

nomeacao e a posse.

2.7 Inobservancia da ordem de aprovagcdo nos concurs 0s e da ordem
classificatOria

Ressalte-se que a regra geral é que os candidatos classificados nas
vagas remanescentes do concurso publico, ou seja, aprovados fora do limite das
vagas ofertadas em Edital, possuem mera expectativa de direito & nomeacao, sendo
certo que a Administracdo Pulblica, nesses casos, poderd valer-se da sua
discricionariedade, ou seja, do seu proprio poder de império, a bem do interesse
publico, respeitada a conveniéncia e oportunidade do servico e a ordem

classificatéria dos referidos candidatos.
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Adicione-se que essa expectativa de direito dos candidatos aprovados
fora das vagas é transformada em direito subjetivo a nomeacao, primordialmente,
qguando for comprovada a violacédo da ordem de convocacdo dos classificados ou a
contratacao irregular de servidores.

Quando a nomeagdo € realizada desobedecendo a ordem de
classificacdo dos candidatos, h& grave ofensa ao principio da legalidade do Poder
Administrativo. Como o proprio nome sugere, o0 principio diz respeito a necessaria
previsao legislativa para que uma atuacao administrativa tenha validade.

Aplicam-se, entdo, os fundamentos da Sumula n° 15 do STF, ja
mencionada anteriormente: se a nomeacao nao observou a rigidez da classificacao
dos candidatos, o que era mera expectativa de direito dos candidatos preteridos aos
de classificacao inferior, agora se torna direito liquido e certo a nomeacao.

Quanto a contratacdo irregular de servidores pela Administragdo Publica,
a Constituicdo Federal prevé, em seus dispositivos, o direito de precedéncia em
comparacao aos candidatos aprovados em concurso superveniente, desde que o
prazo de validade do concurso publico ainda ndo tenha se expirado. Esse direito, no
caso dos aprovados nas vagas remanescentes, submete-se ao préoprio poder de
império da Administracéo Publica, ou seja, a sua discricionariedade, sendo, portanto,
em relagdo ao candidato, mera expectativa de direito a nomeacao.

Segundo entendimento ja consolidado na doutrina e na jurisprudéncia,
nao pode a Administracdo Publica fazer a contratacdo precéaria de servidores para
exercer as mesmas fungbes do cargo para o qual ainda existem candidatos
aprovados aguardando nomeacao. Caso isso ocorra, fica evidenciada a existéncia
de vaga em aberto e a necessidade de pessoal para exercer o cargo em questao.
Assim, o candidato aprovado nas vagas remanescentes, que possuia mera
expectativa de direito, passa a ter direito subjetivo a nomeacéo.

Essa compreenséo foi ratificada pelo julgamento do RMS n° 10.817/MG,
tendo como Relator o Ministro Hamilton Carvalhido, DJU de 10/3/03, assim

ementado:

RECURSO ORDINARIO EM  MANDADO DE  SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EXPRESSA PREVISAO
LEGAL ASSEGURANDO A NOMEACAO DOS APROVADOS DENTRO
DAS VAGAS. DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. A doutrina e a jurisprudéncia sao univocas no sentido de que o candidato
aprovado s6 tem direito a nomeacdo na hipotese de inobservancia da
ordem dos concursos e da ordem classificatéria, dentro do seu prazo de
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validade, havendo, fora desses casos, tdo-somente expectativa de direito a
nomeacao.

2. No entanto, reveste-se de ilegalidade o ato omissivo do Poder Publico
gue ndo observa comando legal que assegura a nomeacao dos candidatos
aprovados e classificados até o limite de vagas previstas no edital, no prazo
de 120 (cento e vinte dias) contados da Homologacédo do concurso publico,
por se tratar de ato vinculado.

3. Precedentes

4. Recurso provido.

Cabe, ao prejudicado, mandado de seguranca, instituto juridico que faz
parte dos chamados remédios constitucionais, criado para resguardar este direito,

nao amparado por habeas corpus ou habeas data, e ameacado em face de ato de

qualquer érgao da Administracao Publica.
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3 A EXTENSAO DO DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGCAO: CANDI DATOS
APROVADOS FORA DO NUMERO DE VAGAS

Insta dispor, outrossim, sobre temas que foram discutidos em recentes
decisbes das Cortes Superiores, 0s quais dizem respeito ao direito subjetivo a
nomeacao de candidatos aprovados em classificacdo fora do numero de vagas.

Ha duas hipoteses bastante distintas: primeiramente, em relacdo aos
candidatos aprovados fora do nimero de vagas, mas que, com a desisténcia de
outros candidatos, passaram a constar dentro do numero previsto no Edital e, do
mesmo modo, em relacdo aos candidatos aprovados fora do nimero de vagas na
primeira fase do Concurso Publico, mas que, em virtude de concessao de liminar,
conseguiram participar das demais fases do certame.

Desse modo, uma vez que ja foi detidamente delineado anteriormente os
posicionamentos doutrinarios e as modificacdes jurisprudenciais relativas ao direito
adquirido a aprovacéo dos candidatos aprovados dentro do niumero de vagas, insta
por em questao a extensédo desse direito adquirido, no sentido de compreender se
ele atinge ou ndo os candidatos aprovados fora do niamero de vagas, nas duas
hipéteses acima mencionadas.

Nesse sentido, primeiramente, em relacdo a primeira hipotese acima
aventada, destague-se que, em decisdo recente do Superior Tribunal de Justica, em
julgamento datado de 31/10/2007, aquele Tribunal decidiu, em Mandado de
Seguranca impetrado por participantes de um Concurso para Defensor Publico, que,
se a Administracdo Publica demonstra inequivoco interesse na convocacao de
determinado numero de candidatos, deixa de ser discricionario para ser vinculado o
ato de nomeacao dos candidatos que, embora néo classificados dentro do nimero
de vagas, diante do desinteresse de alguns aprovados em tomarem posse,
enquadram-se dentro daquele numero.

Destague-se que, no caso tratado na aludida decisdo, os julgadores
entenderam em favor do direito dos candidatos aprovados fora do nimero de vagas
a nomeacao, em virtude, primordialmente, do fato de a Administracdo Publica ter
deixado inequivoca a sua necessidade de nomeacao de mais candidatos, uma vez
que, além de alguns dos convocados terem demonstrado desinteresse na

nomeacao, a Administracdo, posteriormente, realizou outro Concurso para a
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decisdo em epigrafe:
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Defensores Publicos. Sendo assim, mencione-se a Ementa da

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DEFENSOR PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO. CONVOCACAO DE APROVADOS.
AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DE ALGUMAS DAS VAGAS PELOS
APROVADOS DENTRO DO NUMERO ESTABELECIDO. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS CLASSIFICADOS
INICIALMENTE ALEM DO NUMERO DE VAGAS. PRECEDENTE.

1. A préatica de ato, pela Administracdo, que evidencie a necessidade de
preenchimento de vagas previstas em edital de concurso publico, néo
ocupadas por aprovados dentro do numero estabelecido, gera direito
subjetivo a nomeacdo dos candidatos classificados inicialmente além
daquele nimero. Precedente.

2. Explicitada a necessidade de a Administracdo nomear 88 defensores
publicos, deixou de ser discricionario para se tornar vinculado o ato de
nomeacao dos recorrentes, que, embora nao inicialmente classificados até
0 88° lugar, diante do desinteresse de alguns dos aprovados em tomarem
posse, enquadraram-se dentro do nimero de vagas.

3. Recurso ordinario provido.

(RMS 19.635/MT, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 31/10/2007, DJ 26/11/2007 p. 247)

Acrescente-se que aquela Corte, em julgamento mais recente, entendeu

que, caso esteja previsto no edital que todos os candidatos classificados além do

namero de vagas estdo eliminados, ndo ha, diferentemente da situacdo anterior,

direito a nomeacdo dos mesmos, caso a Administracdo Publica demonstre

necessidade de convocagdo de mais candidatos. Acrescente-se a Ementa do

aludido julgado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. DELEGADO DE
POLICIA CIVIL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. CURSO DE
FORMACAO. CANDIDATA ELIMINADA DO CERTAME ANTERIOR.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO IMPROVIDO.
AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO.

1. Havendo o edital estabelecido que todos os candidatos classificados
além do ndmero de vagas previsto estariam eliminados, ndo ha falar em
aprovados nessa situagdo, razdo por que a abertura de novo concurso
publico no prazo de validade do anterior ndo gera direito liquido e certo a
convocacao para a fase subsequente, assim como ndo contraria o disposto
no art. 37, incisos 1V, da Constituicdo Federal.

2. Hip6tese em que a recorrente se posicionou além do nimero de vagas
previsto no concurso publico para ingresso na carreira de Delegado de
Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul, regido pelo Edital 3/02, razao
pela qual foi eliminada, conforme Item 9.3.

Assim, o lancamento de edital de novo certame, Edital 8/06, ainda que no
prazo de validade do anterior, ndo gera direito liquido e certo a convocacgéo
para a segunda fase — curso de formacéo.

Precedente do STJ.

3. Recurso ordinario improvido. Agravo regimental prejudicado.

(RMS 24592/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 11/09/2008, DJe 17/11/2008)
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Desse modo, a partir da analise dos julgados retroexpostos, percebe-se
que o entendimento do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que, quando
houver desisténcia de candidatos aprovados dentro do namero previsto, para que
haja efetivo direito a nomeacdo dos candidatos classificados fora do nimero de
vagas, deve haver demonstracdo inequivoca da necessidade da Administracdo
Publica na nomeacdo de mais candidatos, além de ser imprescindivel que n&o
esteja previsto no Edital referente qualquer mencdo a eliminacdo dos aludidos
candidatos.

Insta salientar que a posicdo daquela Corte Superior acima manifestada
vai efetivamente ao encontro de alguns Principios primordiais que regem o Direito
Administrativo, quais sejam o Principio da Proporcionalidade, da Razoabilidade e,
principalmente o Principio da Eficiéncia.

Sendo assim, uma vez que realizado um Certame para a convocacgao de
candidatos a determinadas vagas na Administracdo Publica e havendo a desisténcia
de alguns candidatos aprovados dentro das vagas, se a Administracdo sempre se
preocupasse com a realizacdo de um novo certame, realizaria inevitaveis e
desnecessarios gastos, visto que ja haveria um grande numero de candidatos
aprovados fora do nimero de vagas e que estariam, provavelmente, interessados na
nomeacao.

Desse modo, uma vez que a Administracdo Publica, no caso em epigrafe,
com a nomeacdo dos candidatos aprovados fora do numero de vagas, evitaria
gastos com a realizacdo de um novo Concurso e preencheria a vaga remanescente
de forma mais célere, privilegiaria sobremaneira os aludidos Principios que a regem,
notadamente o Principio Constitucional da Eficiéncia.

Sendo assim, destaque-se o0 entendimento do doutrinador José dos

Santos Carvalho Filho” sobre o mencionado Principio:

A Emenda Constitucional n° 19/98, que guindou ao plano constitucional as
regras relativas ao projeto de reforma do Estado, acrescentou, ao caput do
art. 37, outro principio: o da eficiéncia (denominado de “qualidade do servico
prestado” no projeto de Emenda).

Com a incluséo, pretendeu o Governo conferir direitos aos usuarios dos
diversos servicos prestados pela Administracdo ou por seus delegados e
estabelecer obrigacdes efetivas aos seus prestadores. Nao é dificil perceber
gue a insercdo desse principio revela o descontentamento da sociedade

! FILHO, José dos Santos Carvalhd.anual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2007.
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deiante de sua antiga impoténcia para lutar contra a eficiente prestacdo de
tantos servigcos publicos, que incontaveis prejuizos ja causou aos seus
usuarios. De fato, sendo tais servicos prestados pelo Estado ou por
delegados seus, sempre ficaram inacessiveis para 0S USuarios 0s meios
efetivos para assegurar seus direitos. 0s poucos meios existentes se
revelaram insuficientes ou inécuos para sanar as irregularidades cometidas
pelo Poder Publico na execucéo desses servicos.

(...)

O nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o
gue é mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro
publico, o que impde a execugdo dos servigos publicos com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional.

A segunda hipoétese diz respeito ao direito a nomeacéo de candidatos néo
classificados dentro do nimero de vagas na primeira fase do certame, mas que, por
concessao de liminar em decisao judicial, tiverem conseguido participar das demais
fases, tendo sido aprovados.

Nesse sentido, destaque-se que o Superior Tribunal de Justica se
manifestou, em reiterados julgados, no sentido de que ndo ha direito liquido e certo
a nomeacao desses candidatos, mas a Administracdo Publica deve lhes reservar
vaga até o transito em julgado de decisdo judicial que tiver lhes garantido

participacdo no Concurso. Mencione-se o seguinte julgado daquela Corte Superior:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. REPROVAGCAO NO TESTE DE
CAPACIDADE FiSICA.

PROSSEGUIMENTO NO CERTAME EM VIRTUDE DE LIMINAR EM SEDE
DE ACAO ORDINARIA. PRETERICAO. CANDIDATOS COM
CLASSIFICACAO INFERIOR.

INOCORRENCIA. RESERVA DE VAGA. CITACAO DOS DEMAIS
CANDIDATOS APROVADOS NO CONCURSO. DESNECESSIDADE.

1 - Conforme precedentes, em tema de mandado de seguranca impetrado
contra atos relativos a concursos publicos, ndo se impde a cientificacdo dos
demais candidatos aprovados, que detém mera expectativa de direito de
serem nomeados.

2 - A Terceira Secdo firmou entendimento de que, embora nao se
reconheca direito liquido e certo a nomeacdo, ao candidato sub judice
aprovado e classificado em concurso publico deve ser reservada vaga até o
transito em julgado da deciséo judicial que Ihe garantiu a participacdo no
certame.

3 - A espécie, no entanto, tem peculiaridade prépria, pois o ato contra o qual
se insurge o mandamus, expressamente, determina que 'as vagas
remanescentes, autorizadas pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, ficam reservadas aos candidatos habilitados no referido concurso
publico, consoante Edital de Homologacao n°® 22, de 26 de dezembro de
2002, publicado no Diario Oficial da Unido de 27 de dezembro de 2002, na
condicéo sub judice, para cumprimento de decisdes judiciais definitivas'.

4 - Seguranca denegada.

(MS 9.052/DF, Rel. Ministro PAULO MEDINA, Rel. p/ Ac6rddo Ministro
PAULO GALLOTTI, TERCEIRA SECAO, julgado em 12/05/2004, DJ
20/09/2004 p. 182)



37

4 PROJETO DE LEI DO SENADO N° 122/08

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 122 de 2008, de autoria do Senador
Marconi Perillo (PSDB/GO), tem por escopo a alteracdo da Lei n° 8.112/1990,
modificando o 81° e acrescentando o § 3° ao artigo 12 da referida Lei. Com as
mencionadas alteracdes, fica estabelecido que os candidatos aprovados em
concurso publico dentro do numero de vagas previstas no Edital tém direito a
nomeacao e a posse no periodo de validade do concurso, desde que existam cargos
suficientes e sejam respeitadas as Leis de Responsabilidade Fiscal, a Lei
Complementar n°® 101 de 2000 e a Lei Orgamentéaria Anual.

No que concerne a modificacdo realizada no § 1° da retromencionada Lei,
tal alteracdo tem por escopo determinar o estabelecimento obrigatorio, desde que
existam candidatos aprovados em numero suficiente, de cronogramas de nomeacao
nos Editais de concursos publicos.

No que diz respeito ao 8§ 3° do artigo 12 da Lei 8.112/90, inovagéao trazida
pelo PLS n°® 122/08, dispbe o referido Projeto que a contratacdo dos candidatos
aprovados dentro do numero de vagas previstas no Instrumento Convocatério é
obrigatéria. Logo, o § 3° apenas reforgca o disposto no 81°, sendo, segundo Parecer
da CCJ, desnecessario.

E mister ndo olvidar que o contetdo original do PLS 122/08, idealizado,
como ja acima referido, pelo Senador Marconi Perillo, determinava tdo somente o
estabelecimento de cronogramas de nomeacdo nos Editais de concursos publicos.
Todavia, o Projeto foi emendado pelo Relator Adelmir Santana, passando entdo a
prever que, desde que existam cargos vagos suficientes, os candidatos aprovados
dentro das vagas previstas no Instrumento Convocatorio teriam direito subjetivo,
portanto, liquido e certo a nomeacdo — e ndo mera expectativa de direito, como se
pensava outrora -, porém devendo respeitar a Lei Orcamentéria Anual e as Leis de
Responsabilidade Fiscal.

Em 04 de novembro de 2009, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal aprovou, em carater terminativo (ndo
precisando passar pelo Plenario do Senado), o Projeto sub examine, seguindo, por
conseguinte, direto para a Camara dos Deputados para a apreciacao e aprovacao,

na qual ainda, hodiernamente, encontra-se.



38

Caso o Projeto seja aprovado, havera uma profunda alteracdo na
elaboracdo dos editais de abertura, tendo em vista que se torna obrigatéria a
nomeacao, no termo de validade do concurso, dos candidatos aprovados dentro do
namero de vagas previstas no Instrumento Convocatério, desde que haja cargos
vagos suficientes e seja respeitada a Lei Orcamentaria de cada ano e as Leis de
Responsabilidade Fiscal. No que diz respeito aos Editais de abertura, torna-se,
também, obrigatodrio o estabelecimento de um cronograma de nomeacéao detalhado.

Assim, a proposta do Projeto pde termo a divergéncia jurisprudencial que
perdura h& varios anos entre os Tribunais Superiores (STJ e STF).

Outrora, como ja tratado em paginas anteriores desta Monografia,
vigorava em nossos Tribunais Superiores o entendimento de que os candidatos
aprovados em concurso publico dentro do numero de vagas possuiam mera
expectativa de direito — e ndo direito liquido e certo — a nomeacao, sendo, portando,
0 preenchimento das vagas previstas no Edital, realizado de acordo com a
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, ou seja, dependia apenas da
discricionariedade do Poder Publico, respeitadas a necessidade do servico, o
namero de vagas existentes e a ordem classificatoria.

Entretanto, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, inovando,
firmou compreensdo de que a aprovagdo em concurso publico, desde que dentro
das vagas previstas no Edital, geraria direito subjetivo, portanto, liquido e certo a
nomeacao e a posse, tendo em vista que o Instrumento Convocatoério, ao mencionar
as vagas existentes, vincularia a Administragdo, deixando de ser matéria sujeita a
sua mera discricionariedade. Logo, os candidatos aprovados fora do namero de
vagas teriam apenas expectativa de direito a nomeacao.

Corroborando com esse novo entendimento da Sexta Turma, as outras
Turmas desse Colendo Tribunal, de forma escorreita, acompanharam sua
orientacao, firmando uma jurisprudéncia, hodiernamente, consolidada no Superior
Tribunal de Justica. Porém, o Supremo Tribunal Federal, manteve por muito tempo o
entendimento antigo, passando, apenas em decisdes recentes, a adotar a
compreensdo dada ao tema pelo STJ. E impositivo ressaltar que o tema,
atualmente, no STF, ganhou repercusséo geral, devendo ser apreciado e julgado em
pouco tempo.

Logo, € mister que o Projeto sub examine receba aprovacéo, pois, além

de por termo as divergéncias jurisprudenciais, vem ao encontro dos interesses dos
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concursandos, os quais depositam seus sonhos e esperancas no concurso publico,
realizando, muitas vezes, despesas fora da sua realidade, com passagens e
hospedagens em outros Estados para a realizagdo do concurso, sem olvidar os
desgastes fisicos — pois ficam muitas vezes sem se alimentar direito — e,
principalmente, psicoldgico, tendo em vista a esperan¢a que o proprio candidato e a
sua familia colocam na aprovacao no concurso que o mesmo ira se submeter.

Destarte, deixar a mercé da discricionariedade do Poder Publico a
nomeacdo do candidato aprovado dentro das vagas ndo se coaduna com 0S
principios da boa fé objetiva, razoabilidade, moralidade, economicidade, eficiéncia e
seguranca juridica que devem reger a relacdo entre o Administrador e o
administrado. Nado devemos perder de vista que o entendimento de que este
candidato possui mera expectativa de direito atenta, substancialmente, contra o
principio do planejamento que deve reger uma Administragcdo Publica
profissionalizada, a qual ndo pode se relacionar com 0s seus administrados de
forma despotica e autoritaria.

A aprovacédo do referido Projeto funcionara como um verdadeiro Sistema
de Freios e Contrapesos com relagdo ao poder discricionario do Poder Publico, ou
seja, no momento em que a Administracao veicula o Edital de abertura de concurso
publico, prevendo um determinado numero de vagas, os candidatos que se
submeterem ao processo de selecdo e forem aprovados dentro das vagas previstas
tém direito subjetivo a nomeacao, tendo em vista que os termos do Edital vinculam
os atos da Administracao, tirando da sua discricionariedade a possibilidade de o
candidato ser ou ndo nomeado e empossado no cargo. Assim, haveria uma
diminuicdo a imensa discricionariedade conferida ao Poder Publico e diminuiria
também o numero de processos, referentes a essa matéria, que sao submetidos
diuturnamente ao nosso ja assoberbado Poder Judiciario.

Por fim, é impositivo ressaltar que o retromencionado Projeto do Senador
Marconi Perillo, data vénia, merece ser criticado no seguinte aspecto, a saber. O
PLS 122 de 2008 altera a Lei 8.112/90, a qual rege os Servidores Publicos Civis da
Unido, das suas autarquias e fundacdes publicas federais. Desta feita, fazendo uma
interpretacdo literal do projeto, veriamos que as propostas trazidas abrangeriam
apenas os Servidores Publicos Federais, olvidando-se, por conseguinte, dos
estaduais e municipais. Logo, tendo em vista que a matéria em exame, qual seja, o

direito a nomeacgédo dos candidatos aprovados em concurso publico ndo se restringe,
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indubitavelmente, aos Servidores Federais, € que se deve fazer uma interpretacdo
extensiva do dispositivo, devendo as novas regras serem impostas também aos

Estados e Municipios, apesar de omisso nesse aspecto o Projeto.
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5 RESERVA DE VAGAS PARA DEFICIENTES EM CONCURSOS PU BLICOS

Insta salientar, primeiramente, que a Constituicdo da Federal de 1988,
com o fito de privilegiar o Principio da Isonomia, preocupou-se sobremaneira com a
reducdo das desigualdades, sejam elas sociais ou econdémicas.

Sobre o aludido Principio, ndo é demais mencionar o entendimento do

doutrinador José dos Santos Carvalho Filho®:

Quando se diz que o legislador ndo pode distinguir, isso nao significa que a
lei deva tratar todos abstratamente iguais, pois o tratamento igual —
esclarece Petzold — ndo se dirige a pessoas integralmente iguais entre si,
mas aquelas que sdo iguais sob 0s aspectos tomados em consideracao
pela norma, o que implica que os ‘iguais’ podem diferir totalmente sob
outros aspectos ignorados ou considerados irrelevantes pelo legislador.
Este julga, assim, como ‘essenciais’ ou ‘relevantes’, certos aspectos ou
caracteristicas das pessoas, das circunstancias ou das situa¢des nas quais
essas pessoas se encontram, e funda sobre esses aspectos ou elementos
as categorias estabelecidas pelas normas juridicas; por conseqiiéncia, as
pessoas que apresentam 0S aspectos ‘essenciais’ previstos por essas
normas sao consideradas encontrar-se em ‘situacdes idénticas’, ainda que
possam diferir por outros aspectos ignorados ou julgados irrelevantes pelo
legislador; vale dizer que as pessoas ou situacdes séo iguais ou desiguais
de modo relativo, ou seja, sob certos aspectos.(...)

Esses fundamentos é que permitem, a legislacao, tutelar as pessoas que se
achem em posicdo econdmica inferior, buscando realizar o principio da
igualizacao.

Sendo assim, uma das formas de a Constituicdo privilegiar o aludido
Principio consubstancia-se na sua tentativa de tratar isonomicamente as pessoas
portadoras de deficiéncia, inclusive em relacdo a sua participagdo em Concursos

Publicos, conforme disp&e o seu Artigo 37, VIII:

Art. 37. A administracdo pulblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

VIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

Desse modo, como se percebe com a analise do supracitado dispositivo,
a Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu que a lei deve reservar um
percentual de cargos para pessoas portadoras de deficiéncia.

Nesse diapasédo, em 1989, surgiu uma lei federal dispondo sobre o apoio

as pessoas portadoras de deficiéncia, a Lei n°® 7.853/89, e, posteriormente, em 1999,

8 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo . 17. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007.
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o Decreto n° 3.298/99, que regulamentou a aludida Lei e que, em seu Artigo 37 e
paragrafos, dispds sobre o direito dos deficientes & inscrigdo em concursos publicos
e sobre o percentual minimo a ser reservado para aqueles candidatos.

Desta maneira, dispde o Artigo 37 e paragrafos da aludida lei federal:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se
inscrever em concurso publico, em igualdade de condi¢des com os demais
candidatos, para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis
com a deficiéncia de que é portador.

1° O candidato portador de deficiéncia, em razio da necessaria igualdade
de condi¢cdes, concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o
percentual de cinco por cento em face da classificacdo obtida.

2° Caso a aplicacéo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte
em nimero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero
inteiro subsequente.

Outrossim, o Decreto em comento estabeleceu que o percentual minimo
de vagas a serem reservadas em concursos publicos para portadores de deficiéncia
seria de 5%, devendo, quando a operacao referente resultar em nimero fracionado,
ser o valor necessariamente arredondado para o nimero inteiro subsequente.

Foi nesse sentido que, respaldando os mencionados dispositivos do
Decreto Complementar n® 3.298/99, o Supremo Tribunal Federal, em julgamento de
14/06/2000, entendeu que deve ser necessariamente reservado um percentual de
vagas para candidatos portadores de deficiéncia, sob pena de malferimento a retro
mencionada regra do Art. 37, VI, da Constituicdo Federal, devendo o percentual,
caso seja inferior a um, ser devidamente arredondado. Mencione-se a Ementa

alusiva ao julgado sub ocullis:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE
VAGAS PARA PORTADORES DE DEFICIENCIA. ARTIGO 37, INCISO ViIlI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. A exigéncia constitucional de reserva de
vagas para portadores de deficiéncia em concurso publico se imp&e ainda
gue o percentual legalmente previsto seja inferior a um, hipétese em que a
fracdo deve ser arredondada. Entendimento que garante a eficacia do artigo
37, inciso VIII, da Constituicdo Federal, que, caso contrario, restaria violado.
Recurso extraordinario conhecido e provido.

(RE 227299/MG, Rel. Ministro ILMAR GALVAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 14/06/2000, DJ 06/10/2000)

Igualmente, é imprescindivel salutar que a Lei 8.112/90, que dispbe
sobre o regime juridico dos servidores publicos federais, em seu Art. 5°, 82°, exige a
reserva de no maximo 20% das vagas para os candidatos portadores de deficiéncia,

em seu sentido literal:

Art. 5° S&o requisitos basicos para investidura em cargo publico:
2° As pessoas portadoras de deficiéncia € assegurado o direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicbes
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sejam compativeis com a deficiéncia de que sao portadoras; para tais
pessoas serao reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
No concurso.

Sendo assim, o0 que se pode perceber a partir da analise da disposicéo do
Art. 37, VIII, da Constituicdo Federal, juntamente com os dispositivos da Lei 7.853/89
e 0 seu Decreto Regulamentar, bem como da Lei 8.112/90, € que em todos os
aludidos regramentos ha, necessariamente, a preocupacdo primordial com o
tratamento isondmico e a consequente reserva de vagas para aqueles candidatos
portadores de deficiéncia.

Acontece que, muitas vezes, quando ha concursos com poucas vagas,
torna-se sobremaneira problematico, seja utilizando o percentual de 5% previsto no
Decreto Regulamentar alusivo, seja utilizando o percentual de 20% da Lei 8.112/90,
promover o arredondamento de forma a propiciar vagas para os candidatos em
comento.

Por tal razdo, inclusive, o Supremo Tribunal Federal entendeu que, em
um caso especifico em que a gquantidade de vagas era de somente duas, o
arredondamento para quaisquer dos percentuais alusivos, ao invés de promover a
igualdade de tratamento entre os candidatos portadores de deficiéncia e os nao
portadores, terminaria por prejudicar os ultimos, motivo pelo qual a reserva alusiva
seria inviavel.

Sendo assim, destaque-se a Ementa do julgado referente:

CONCURSO PUBLICO - CANDIDATOS - TRATAMENTO IGUALITARIO. A
regra é a participacao dos candidatos, no concurso publico, em igualdade
de condicbes. CONCURSO PUBLICO - RESERVA DE VAGAS -
PORTADOR DE DEFICIENCIA - DISCIPLINA E VIABILIDADE. Por encerrar
excecdo, a reserva de vagas para portadores de deficiéncia faz-se nos
limites da lei e na medida da viabilidade consideradas as existentes,
afastada a possibilidade de, mediante arredondamento, majorarem-se as
percentagens minima e maxima previstas.

(MS 26310/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO, TRIBUNAL PLENO,
julgado em 20/09/2007, DJ 31/10/2007 p. 34-36)

Com relacdo ao preenchimento das vagas, o Superior Tribunal de Justica
tem entendido, coerentemente, que deve haver necessariamente uma
alternatividade entre a convocacédo de um candidato deficiente e um nao deficiente,
de forma a evitar um tratamento diferenciado ou uma preferéncia em relacdo aos

primeiros. Foi nesse sentido o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - ANALISTA JUDICIARIO -
ESPECIALIDADE ODONTOLOGIA - CANDIDATO DEFICIENTE -
PRETERICAO - OCORRENCIA - INOBSERVANCIA DO ART. 37, § 2° DO
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DECRETO N° 3.298/99 - RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA -
ALTERNANCIA ENTRE UM CANDIDATO DEFICIENTE E OUTRO NAO,
ATE QUE SE ATINJA O LIMITE DE VAGAS PARA OS PORTADORES DE
DEFICIENCIA ESTABELECIDO NO EDITAL - RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

| - A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso VIII assegura aos
portadores de deficiéncia fisica a reserva de percentual dos cargos e
empregos publicos. A Administracdo regula a situacdo através da Lei n°
8.112/90 e do Decreto n° 3.298/99, estabelecendo que serdo reservadas até
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso, bem como que o
ndmero de vagas correspondente a reserva destinada a pessoa portadora
de deficiéncia deve estar inserta no Edital, respectivamente.

Il - Estatui o brocardo juridico: "o edital é a lei do concurso".

Desta forma, estabelece-se um vinculo entre a Administracdo e o0s
candidatos, igualmente ao descrito na Lei de Licitagcdes Publicas, ja que o
escopo principal do certame é propiciar a toda coletividade igualdade de
condicdes no ingresso ao servico publico. Pactuam-se, assim, normas
preexistentes entre os dois sujeitos da relacdo editalicia. De um lado, a
Administracdo. De outro, os candidatos.

Com isso, € defeso a qualquer candidato vindicar direito alusivo a quebra
das condutas lineares, universais e imparciais adotadas no certame.

lll - O candidato portador de deficiéncia fisica concorre em condi¢des de
igualdade com os demais ndo-portadores, na medida das suas
desigualdades. Caso contrario, a garantia de reserva de vagas nos
concursos para provimento de cargos publicos aos candidatos deficientes
nao teria razdo de ser.

IV - No caso dos autos, o impetrante, primeiro colocado entre os deficientes
fisicos, deve ocupar uma das vagas ofertadas ao cargo de Analista
Judiciario - especialidade Odontologia, para que seja efetivada a vontade
insculpida no art. 37, § 2° do Decreto n° 3.298/99. Entenda-se que nao se
pode considerar que as primeiras vagas se destinam a candidatos néo-
deficientes e apenas as eventuais ou Ultimas a candidatos deficientes. Ao
contrario, o que deve ser feito € a nomeacéo alternada de um e outro, até
gue seja alcancado o percentual limitrofe de vagas oferecidas pelo Edital a
esses yltimos.

V - O tratamento relativamente diferenciado, ou por outro lado, a
"preferéncia” que se da aos deficientes fisicos foi 0 modo que encontrou o
legislador constituinte de minorar o déficit de que sdo acometidos. A
convocacao da candidata deficiente para participar do Curso de Formacéo,
ao invés do impetrante, consiste na obediéncia as normas que regem a
situacao.

VI - Recurso conhecido e provido.

(RMS 18669/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
07/10/2004, DJ 29/11/2004 p. 354)

Desse modo, em sintese, segundo os entendimentos apresentados nos
mencionados julgados, as Cortes Superiores tém buscado seguir 0s mandamentos
constitucionais e infraconstitucionais no sentido da necessidade de tratamento
isondmico, seja na reserva de vagas, seja, conforme o ultimo julgado ora exposto,
no preenchimento das mesmas.

Acrescente-se, no entanto, que deve haver obviamente uma razoabilidade
na aplicacdo e arredondamento dos percentuais previstos nas Leis, de modo a nao
permitir que a busca de um tratamento isondmico acabe por provocar efeito oposto,

prejudicando os candidatos ndo portadores de deficiéncia.
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Outrossim, ndo é demais adicionar o que se deve entender, na aplicacédo
de quaisquer das Leis ora expostas, € que a Administragdo Publica deve buscar
sempre atender da forma mais coerente possivel o Principio da Supremacia do
Interesse Publico.

Por ultimo, destaque-se o entendimento de José dos Santos Carvalho

Filho® sobre esse imprescindivel Principio:

As atividades administrativas sdo desenvolvidas pelo Estado para beneficio
da coletividade. Mesmo quando age em vista de algum interesse estatal
imediato, o fim dltimo de sua atuacao deve ser voltado para o interesse
publico. E se, como visto, ndo estiver presente esse objetivo, a atuagdo
estara inquinada de desvio de finalidade.

° FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo.  Rio de Janeiro: Editora
Ldamen Juris, 2007.
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta da presente Monografia foi delinear os principais aspectos
relativos ao direito a nomeacado de candidatos aprovados em concurso publico, os
quais estdo, recentemente, sendo objeto de consideraveis divergéncias de
entendimentos doutrinarios e, principalmente, jurisprudenciais. Adicione-se que tais
questdes sdo de interesse de uma parcela significativa da populacdo, uma vez que,
ao concurso publico, passou a ser dada uma importancia sem precedentes com o
implemento de sua obrigatoriedade na Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com as pesquisas realizadas, baseadas nos doutrinadores e
em jurisprudéncias, constatou-se que os entendimentos acerca do tema em questéo
estdo convergindo no sentido da adocdo da Teoria Moderna ou Progressiva, ja
pacificada no STJ, a qual entende que o candidato aprovado em concurso publico e
classificado dentro das vagas previstas no Instrumento convocatoério tem direito
liguido e certo a nomeacdo e nao mera expectativa de direito, conforme
argumentavam os defensores da Teoria Classica ou Tradicional, tendo em vista que
o Edital, quando publicado em veiculo oficial, vincula a atividade da Administracédo
Publica, a qual ndo podera omitir-se na nomeacao desses candidatos.

No que concerne aos candidatos aprovados nas vagas remanescentes,
estes, ao contrario dos classificados dentro das vagas previstas no Edital, possuem
apenas expectativa de direito a nomeacéao, ou seja, o Poder Publico podera valer-se
de seu império, da sua conveniéncia e oportunidade para nomeé-los. Tal
discricionariedade da Administracdo deve-se ao fato de a expectativa de direito ser
um direito que ainda esta em formacédo, ndo podendo produzir todos os efeitos do
direito subjetivo, pois ndo se perfizeram todos 0s requisitos necessarios a
configuracdo da situagdo juridica definitiva, ou seja, trata-se de um fato aquisitivo
incompleto, inacabado. Em outra perspectiva sobrepde-se o direito subjetivo, o qual
consiste em uma situacéao juridica de vantagem, decorrente de uma norma juridica,
podendo o titular desse direito exercé-lo de acordo com a sua vontade. Desta feita,
em se tratando de direito subjetivo, tendo em vista consistir em uma situacéo juridica
definitiva e consolidada, advinda de um fato aquisitivo completo, ndo pode o Poder
publico valer-se da sua discricionariedade.

E impositivo ndo olvidar que, devido & relevancia do assunto para a

sociedade, houve a repercussao geral do tema na Instancia maxima do Judiciario,
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qual seja o Supremo Tribunal Federal, o qual decidira se o direito & nomeacao dos
candidatos aprovados em concurso publico consiste em mera expectativa ou em
direito subjetivo e qual a extensdo desse direito, ou seja, abrange ou ndo os
candidatos aprovados fora do numero de vagas previstas no Edital. Apesar de o
julgamento desse Recurso Extraordinario ainda nao ter ocorrido, consoante as
recentes decisdes do Supremo, € provavel a adocdo do atual posicionamento do
STJ.

O Projeto de Lei do Senado n°® 122 de 2008, do Senador Marconi Perillo,
altera a Lei 8.112/90 e prevé que o candidato aprovado dentro das vagas em
concurso publico tem direito liquido e certo a nomeacao e a posse, desde que sejam
atendidas, cumulativamente, algumas condicdes: a) tem que estar dentro do prazo
de validade do concurso; b) tem que existir cargos vagos suficientes; c) tem que
respeitar a Lei de Diretrizes Orcamentéaria, Lei Complementar 101/00 e Lei
Orcamentaria Anual. Todavia, o referido Projeto ndo estd imune a criticas, dentre as
quais é impositivo ressaltar uma, qual seja a absurda exigéncia de que, mesmo que
o candidato seja aprovado dentro das vagas, faz-se necessario a existéncia de
cargos vagos suficientes.

Logo, fazendo uma interpretacdo do dispositivo, caso ndo haja cargos
vagos, o candidato aprovado nao teria direito a nomeacgdao, contrariando o
posicionamento adotado pela doutrina e jurisprudéncia majoritaria, pois o Edital,
apO0s a sua veiculacdo, vincula a atividade da Administragcdo, ou seja, se 0
Instrumento Convocatério prevé determinadas vagas — logo, ha cargos vagos -, o
candidato classificado nessas vagas tem direito liquido e certo & nomeagédo e a
posse, pois o ato € vinculado.

Entretanto, embora estejamos de acordo com o atual entendimento do
Superior Tribunal de Justica, de outros Tribunais e de parte da doutrina, a questao
nao foi totalmente esgotada, visto que é impraticavel esvaziar de forma absoluta a
tematica discutida, dada a sua complexidade e o seu envolvimento com valores de

relevante importancia para toda a sociedade brasileira.
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