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RESUMO

O objetivo desta monografia € o estudo acerca da dedobra terceirizada, avaliando,
principalmente a luz do principio da protecdo abathador, a evolucdo desse instituto. Em
razao da complexidade do tema, a legislacdo espjudéncia existentes ainda ndo permitem
uma orientacdo definitiva. Ademais, ha uma granéerehca entre o poder econémico do
empregador e a forca de trabalho do empregadopsestd insuficiente para garantir seus
direitos perante a flexibilizacdo decorrente daeeizacdo. Além disso, as fronteiras entre
terceirizacao licita e ilicita ndo sdo precisagsap da Sumula n.° 331 do TST. Cabe a
empresa tomadora de servico fiscalizar as operat@@sestadora na execugcao do servico e
pagamento dos créditos trabalhistas, sob pena spomreabilizacdo.Por fim, sugere-se a
criacdo de legislacdo especifica sobre o tema, dmmo uma atuacao incisiva dos 6rgaos
publicos de fiscalizacdo, que devem assegurar regadi fundamentais dos trabalhadores,
para evitar a precarizacéo das condicfes de t@balh

Palavras-chave: protecdo ao trabalhador, respdidsale subsidiaria, isonomia salarial,
terceirizacao.



ABSTRACT

The objective of this research is to study abostubage of outsourcing labour, analyzing,
with support in the principle of the worker proteat, the evolution of this institute. For the
reason of complexity of the subject, the law andsprudence still do not permit a
definitively orientation. Also, there is a lack iveen the economical power and the strength
of the worker, so not been enough to guarantee tbedamental rights in front of the
flexibleness of the law resulting from outsourcirgesides, the limits between legal and
illegal outsourcing is thin, despite the propositioumber 331 from TST. Belong to the
contractor company to control the action of thet@mted company in the execution of the
contract and in the payment of workers, under perail becoming responsible. At least, is
proposed the creation of specific laws about tleentdy also an active performance from the
public sector, to whom belongs the duty to asskheefindamental rights of the workers, to
avoid the precariousness of the labor conditions.

Key-words: worker protection, subsidiary respongipiequitable salary, outsourcing.



11
111
1.2
1.3
1.4

2.1
211
2.2
221
222
2.2.3
2.3
23.1
2.3.2
2.3.3
234
2.4
2.5
2.6
2.7

3.1
3.2
3.3
3.3.1
3.3.2

SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt nennte s s e 8
FLEXIBILIZACAO DAS NORMAS TRABALHISTAS E TERCEIRZACAO....... 11
Desenvolvimento historico da flexibilizagdo dasmas trabalhistas ........................ 12
Desenvolvimento historico da terceirizaCa@rasil ............cceeeeeiieeiiiieeeeeeieeeeeee, 13
(7o) gTol=T1 (oo [ (=T (ol =T g4 Tox- Lo LR PPPPPPRRRP 14
(04 1= 137 [0F= Lo o PP USPPPUPRPN 16
D[ =T L (o =TS =TT =1 o R PPPPRTR 17
A TERCEIRIZACAOQ ..ot eeee ettt snaennase e 19
A Terceirizacdo e a Administracdo de EMpresas..........ccccvvvveiveeevveiiiii e eseeees 19
Vantagens € deSVANTAGENS .........uvruceeeeeeeiieeeeeeerriii s s e e e e e e e e e e e aaaaaaeaaaaaaaeeaees 20
EVOIUGAO NOIMALIVA ......cceeiiiiieieeieeie e e e e e e e e e e e e e et eeenneeeeeeseseeannnes 22
Descentralizacdo por parte da administracBBGaLL.............cccevvvvvveeeeeiiiriinniinnn. 23
Lein. 6.019/74 € Lei N. 7.102/83 ...t 24
A terceirizacdo e as cooperativas de trahalno............cccceeeiiiiiii 25
EVOIUGEO JUNISPrUENCIAI ........ee e 27
SUMUIA 239 O TST ..t e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeassreaeeeaeaeeaeas 28
SUMUIA 257 O TST ..iiiiiiiiiiieeeee s s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s eessnssseeeeeeeaaeeens 28
SUMUIA 256 O TST ..iiiiiiiiiiieeies s e e e e e e e e st e e e e e e e e e e e sessseeeeeeaeaaeaeas 29
SUMUIA 331 O TST iiiiiiiiiieieee s e e e et e e e e e e e e e e e eesasereeeeeaaaaeeeas 29
A terceirizacdo e o trabalho tempPOrario .............ooovvvviiiiiiiiiii e, 30
A terceirizacao licita € MICITA ......cceeeeee e 32
A auséncia de pessoalidade e subordinacaasimatterceirizacao ...............ccc.vveee. 35
A terceirizacdo na administracao PUbICA. ...c.c...eevveiiiiiiiiiiie e, 36
A TERCEIRIZACAO NO BRASIL E O PRINCIPIO DA PROTED AO 43
Conceito de PrinCiPio JUMTICO .......... oo eeseiiiiiiiieieeeeee e e e e e e abereeee e e e e e 43
Principio da protecao ao trabalnador ... . coeeeeveeeeeeieiiiicee e 44
Aplicabilidade do principio da protecdo ao alahador na terceirizacao.................... 45
Efeitos juridicos da terCeIriZaGAO. ... rrreeieeiaeiiiie e et e e 45
Poder/dever de fiscalizar a terCeirfzZaga...cc.....covvuvviiiieiiiiiiiiee e 49
CONSIDERACOES FINAIS ..ottt aeens 53
REFERENCIAS ...ttt sttt nanane s 55
ANEXOS 56
ANEXO A — JURISPRUDENCIA .....ccoeviveiveeeecmmmmee et eeeeeesteeeesses e stesaees e ssenens 57

ANEXO B — ANEXO VII, DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 3 DD MPOG ...... 60



INTRODUCAO
O tema a ser estudado ganhou grande importancialltiesas décadas, tendo se
desenvolvido concomitantemente a evolugdo do maeloprdducdo. O mundo em que
vivemos estd em constante transformacao, velh@sside vdo e novos surgem em pouco
espaco de tempo. Nesse contexto historico de gsanddancas surge a ideologia neoliberal,
afetando profundamente as relacdes de traballavéatda flexibilizacdo das normas ou pela
introduc&o de novos institutos, com o intuito dertair mais ferramentas ao desenvolvimento

empresarial.

Hoje milhares de trabalhadores exercem a funcadedmeirizado, em empresas
particulares ou 6rgaos publicos. Na pratica esstituto ja esta consolidado no meio social,

sendo usado de forma indiscriminada em alguns cdsode da insuficiente regulamentacéo.

O modelo padréo de relagéo trabalhista no Brdasilageral, composto por empregador
e empregado. O modelo proposto na terceirizacéitatetal, claramente distinto do modelo
classico. Essa diferenca traz grandes consequéparasas relacdes juridicas decorrentes
desse novo modelo de contrato trabalhista, afetaagwincipios e os objetivos consolidados
pelo Direito do Trabalho ao longo dos anos, prialciente os constantes na Constituicdo
Federal de 1988.

A terceirizacdo é uma estratégia na forma de adimiigo das empresas que representa
um grande avanco empresarial diante da viabilizdgagerenciamento pleno da empresa em
relacdo a sua atividade principal, delegando azes#lo de atividades secundarias a uma
empresa diversa, reduzindo custos de producdo eerdando a especializacdo, a
competitividade e por consequéncia os lucros daesap Tornando-a uma forma imediata

de reducédo de custos com mao de obra.

Entretanto, essa estratégia de administracdo deresa® repercute de forma
contundente no direito do trabalho, visto quemimatie promover substancial alteracdo na
definicdo tipica da relagdo de emprego, bilateml matureza, tende a incorrer em grave
precarizacao das condicdes de trabalho. O modEltetal da relacdo de trabalho, que surge
com O processo terceirizante, é claramente distiotmodelo classico da relagédo de emprego,
gue se funda em relacdo de carater essencialmigatierdd. Essa dissociacdo entre relacao
econdmica de trabalho (firmada com a empresa torapd@orelacdo juridica empregaticia
(firmada com a empresa prestadora de servico) peogoandes mudancas em relacdo aos

objetivos tutelares e equitativos que caracteriaddireito do Trabalho.



A terceirizacdo coloca em choque duas tematicaglatas: as necessidades da gestéao
empresarial moderna, pautada na competitividadecratividade; e a protecao juridica ao
trabalhador, fundamentada na relacédo de empreiga,tippm empregador Unico e protegida,
ainda que de forma minima, contra a dispensa ifigasta. Desse modo, esse instituto,
também conhecido como “especializacdo flexivel’guse a tendéncia neoliberal de

especializacdo no carater empresarial e de flezalgéio no carater juridico.

A tematica ganha ainda mais vigor quando se pemsanaontaveis trabalhadores que,
hipossuficientes diante de seus empregadores ubficeidos a essa situacao juridico-social.
O resultado é que a terceirizacdo altera a reldeatvabalho como se conhece hoje, sendo

esse o foco principal da pesquisa.

Diante dessas consideracdes, buscamos desenvagguiga monografica com a
seguinte direcdo: analisar a origem, o desenvohlinéistorico e a atual utilizagdo desse
instituto juridico-social, destacando seus benmfic@ maleficios na relagdo empregado-
empregador em contraposicdo a protecdo juridigeedsada ao trabalhador norteadora do
Direito do Trabalho e positivada na Constituicaddral de 1988.

A justificativa para este trabalho € procurar deekmr estudo acerca do assunto de
modo a servir para uma melhor compreensdo sobrebtematica da terceiriza¢do no Brasil,
de forma que possa contribuir para o aprimoramdatmatéria apresentada, visando obter a
exata nocdo das consequéncias da flexibilizacdondamas trabalhistas causadas pela
terceirizacao diante dos efeitos do principio dzggao ao trabalhador como base das normas
justrabalhistas, analisando como esses efeitogmecmbre o trabalhador e sobre o poder

publico.

Em relacdo aos aspectos metodoldgicos, as hipossesinvestigadas através de
pesquisa bibliografica. No que tange a tipologigpésquisa, esta €, segundo a utilizacdo dos
resultados, pura, visto ser realizada apenas camtudo de ampliar os conhecimentos,
utilizando, para tanto, livros e revistas. Seguaddordagem, € qualitativa, com a apreciacao
da realidade no que concerne ao tema no ordenarueiaico patrio. Quanto aos objetivos, a
pesquisa € descritiva, descrevendo, explicandasifilzando e esclarecendo o problema
apresentado; e exploratéria, uma vez que procuprémorar ideias, buscando maiores

informacgdes sobre a tematica em foco.



Cumpre-nos, entéo, verificar a pertinéncia do taimardado e observar as inovagdes
propostas por este instituto, considerando a Speracessao social e a necessidade de sua

aplicacéo, conforme o exige a dinamica social.

Para fins didaticos, a presente monografia divelems trés capitulos, distribuidos na

forma explicitada a seguir.

O primeiro capitulo reflete acerca do historicoimitituto, seu conceito e sua natureza
juridica. No segundo capitulo, faremos um levantamehistérico sobre as normas
reguladoras da terceirizacdo no ordenamento jarigiétrio, enfatizando as vantagens e
desvantagens desse instituto em relagcdo a empresalalhadores. Em seguida, o terceiro
capitulo adentra no tema do principio da protegdotrabalhador, sua definicdo como
principio basilar no Direito do Trabalho, além de@agem de seus efeitos sobre os casos
concretos de terceirizacdo, com énfase especislias caracteristicas e aplicacdo, no qual
buscaremos analisar as consequéncias da apliealglidio principio da protecdo ao

trabalhador, no instituto da terceirizagéo no Brasi
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1 TERCEIRIZACAO E FLEXIBILIZACAO DAS NORMAS
TRABALHISTAS

Um dos pilares da sociedade pés-moderna ou postiallé a especializacao, presente
em todos os setores sociais, principalmente noaderde trabalho, pois n&o se requer apenas
um empregado qualificado para trabalhar em umadaeanpresa, atualmente, exige-se desse
empregado que ele seja altamente especializadondoedo o conhecimento de uma area

especifica do processo de producdao.

Nesse contexto surgem novas formas de contratag@oy o trabalho temporério, o
contrato de trabalho por tempo determinado, o linabam tempo parcial e a terceirizacéo.
Dessa forma, a flexibilizag&o no Direito do Tralmaffode ser entendida como adaptacao das
normas trabalhistas a situacdes peculiares dadaeali econémica atual, diferente da

desregulamentacéo, que seria a auséncia de reg@sigdal e da protecéo ao trabalhador em
prol de interesses particulares.

Nesse sentido, Fernando Basto Ferraz ensina, deafoorreta, ao citar o autor Ari

Possidonio Beltrah sobre a diferenca entre flexibilizacdo e desergehtacao:

a desregulamentagéo retira a prote¢do do Estadteahador, permitindo que a
autonomia privada, individual ou coletiva, regule @ndi¢cdes de trabalho e os
direitos e obrigagfes advindos da relacdo de eragoegJa a flexibilizagao

pressupde a intervengdo estatal, ainda que b&soa,normas gerais abaixo das
guais ndo se pode conceber a vida do trabalhadur dignidade. Precisamente
porque ha leis em que determinados preceitos desegnfiexiveis ou estabelecer
formulas alternativas para sua aplicacao.

A flexibilizacdo das condi¢cBes de trabalho é umwaio de regras que compatibilizam
as mudancas de ordem econdmica ou social existemrteselacdo entre empregador e
empregado. Segundo Sérgio Pinto Maftins flexibilizacdo pode ser classificada em de
remuneracdo, na utilizacdo da forca de trabalhoneredagcdo a estabilidade no tempo de
duracao do contrato de trabalho, e divide-se em:

(a) quantitativa externa, que trata da contragédratmlhador e da facilidade com
gue pode ser despedido, de acordo com as necessida@mpresa; (b) quantitativa
interna, que engloba a utilizagdo do tempo do egagle, como o horario de

trabalho, o trabalho em tempo reduzido; (c) fungipque diz respeito aos métodos
ou técnicas de gestdo de mao de obra, em decamdasiexigéncias da producao.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou, em vdriosentos, a flexibilizacdo das
regras trabalhistas, através dos seguintes mandasnes salarios poderdo ser reduzidos por

convencdo ou acordo coletivo de trabalho (art.VIP, a compensagao ou a redugédo da

! BELTRAN, Ari Possidonio. Dilemas do Trabalho e Bimprego na Atualidade. S&o Paulo: LTr, 2001, p. 152
In FERRAZ, Fernando Basto, S&o Paulo: LTr, 20066p. 1
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jornada de trabalho sé podera ser feita mediamtelamu convencéao coletiva (art. 7°, XIII);
0 aumento da jornada de trabalho nos turnos imupgtrs de revezamento para mais de 6

horas diarias podera ser feito por intermédio dma@cao coletiva (art. 7°, XIV).

Pelo exposto, observa-se que a flexibilizacdo dasnas no Brasil pode ocorrer
mediante a participacdo do sindicato, podendo @etotpara melhor como para pior,
dependendo do contexto em que sera realizada aiaggo coletiva.

No entanto, outras formas de flexibilizag&o foramnaduzidas no dia a dia das relagoes
de empregado através da terceirizacdo, a qual urge forma de adaptar a relacdo de
emprego aos novos métodos de gestdo empresarsaineweacdes tecnoldgicas. Através da
terceirizacao, incentiva-se o trabalho em tempaigiarocasional ou precario, no qual sédo
perdidos muitos dos direitos trabalhistas. Existambém grandes perdas em relagdo a forga

T

afetando a dimensé&o da categoria e a represedtatevido sindicato.

Para tanto, afigura-se oportuno um relato do biegedrico da flexibilizacdo das
normas trabalhistas e da terceirizacdo no Brasilguml veremos o desenvolvimento dessa

tendéncia a especializacdo nas relacdes de empugyterceirizacao.

1.1 Desenvolvimento histérico da flexibilizac&o nBrasil
A tendéncia da flexibilizacdo é decorréncia do suegto das novas tecnologias, da

informatica e da robotizacdo, que mostram a passatge era industrial para a era pos-

industrial.

No Brasil, as iniciativas flexibilizadoras tém segmado no préprio governo federal,
sob o pretexto da necessidade de se reduzir o gesgonem nosso pais, sempre com base na
negociacado sindical, entretanto, ndo se leva emideracdo que a atuacao sindical € muito
fraca, de modo que a flexibilizacdo, através daociegdo sindical, tende a beneficiar o

empregador. Conforme ensina Fernando Basto Ferraz

Contudo, toda essa responsabilidade que se tematadimdicato brasileiro parece
ndo levar em conta que a maioria deles ndo é atugussui legitimidade
guestionada, embora amparado por lei. O sindicatdaando atingiu a sua
maioridade. Ainda conta com a protecdo paterndtstado que lhe garante receita
compulséria e a manutencdo da unicidade sindidal8& art. 8°, incisos Il e 1V).
N&o se pode flexibilizar as normas trabalhistasuae pais, como o Brasil, pelo
unico caminho da negociacgéo sindical, amordacaeds sindicatos.

2 MARTINS, Sergio Pinto. A Terceirizacéo e o Direito Trabalho6. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2007,
p. 39.
* FERRAZ, Fernando Basto, Op. cit., p. 49.
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A flexibilizacdo das normas de Direito do Traballisa a assegurar um conjunto de
regras minimas ao trabalhador e, em contrapadidaprevivéncia da empresa, por meio da
modificacdo de comandos legais, procurando outagartrabalhadores direitos minimos e
aos empregadores a possibilidade de adaptacaaudwgécio a competitividade do mercado

atual.

Em outras palavras, a flexibilizacdo ndo necegsamée significa reducéo ou extingéo
de direitos trabalhistas, podendo representar fatenadequacao da lei para melhor servir a
realidade social. Ndo obstante, atualmente, osotersdo frequentemente utilizados como
sinbnimos, como pressupostos da necessidade dengaudas relagbes trabalhistas, com o

intuito de satisfazer tdo somente o interesse ecmod

Além da forma de flexibilizacdo acima, citada exigtmbém a terceirizacdo, que surge
de forma paradoxal, pois esse processo de tewghoztem produzido transformacoes
inquestionaveis no mercado de trabalho e na ordeitiga do pais. Assim, esse fenbmeno
deveria se coadunar aos principios justrabalhigtasa que ndo seja utilizado como

instrumento de precarizacao das relacdes de entguregaBrasil.

1.1.1 Desenvolvimento histérico da terceirizacadrasil
A terceirizacdo é um fenbmeno relativamente novdireito do Trabalho brasileiro,

tomando forma clara e estrutura bem desenvolvideste nas ultimas trés décadas.

De fato, a terceirizacédo néo teve grande destagsigommeiras décadas dos primeiros
grandes impulsos de industrializacdo no Brasil ao®s 30 e 40, nem mesmo na
internacionalizagdo ocorrida nos anos 50, tendmaetido o0 modelo classico das relagdes

trabalhistas.

Em fins da década de 60, € que surgem as primefagncias a terceirizacdo no
ordenamento juridico, através do Decreto-Lei nY@0D@ da Lei n® 5.645/70, que versavam

sobre o referido fendbmeno na area da administrdicéia e indireta da Unido.

A partir da década de 70, a legislacdo ordinamarporou um dispositivo normativo
que tratava especificamente da terceirizacdo, @stelo-o ao campo privado da economia.
Esse dispositivo era a Lei n° 6.019/74, que trativ&rabalho temporario. Somente em 1983

foram admitidos mais avancos sobre o tema, pelanker.102/83, a qual autorizava a
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terceirizacdo do trabalho de vigilancia bancéarisen efetuada em carater permanente, ao

contrario da terceirizacdo realizada através dan?.6i019/74, caracterizada pelo tempofario

A jurisprudéncia trabalhista, nos aos 80 e 90, qomen se voltar para o tema, que
comecava a se generalizar com cada vez mais freiquém mercado de trabalho brasileiro. A
contratacdo indireta de mao de obra passou a gelada pela jurisprudéncia sumulada da
mais alta corte trabalhista do Brasil, o Tribunap&ior do Trabalho — TST, que, em 1980,
fixou a Sumula 256, revisto em 1994 pela Sumula 3aldisposicao revela-se como a mais
importante referéncia juridica sobre o fendmendetleeirizagédo, pois, embora tratando da

contratagdo indireta de servicos, acabou por pasitalguns limites a terceirizacao,

cientificamente considerata

Atualmente, sob o aspecto juridico, a terceirizagdo possui conceituacdo legal e a
auséncia de uma disposicao sistematica sobre ssr@abriu espaco para inimeras formas
de interpretaces juridicas que trouxeram, ao lalogoanos, grande inseguranca na aplicacao

das normas trabalhistas.

Para que se busque esclarecer a expressao texgairizanalisar-se-4 o0 conceito dos
véarios doutrinadores brasileiros. Este assuntoagedo das proximas explanagoes.

1.2 Conceito de terceirizagao
A palavra terceirizacéo € oriunda da Ciéncia da itbinacéao e foi adotada sem ajuste

cientifico pelo Direito. A expresséo deriva da pedd‘terceiro”, que se aplica na medida em
qgue corresponde a delegacéo de execucao de a@sidadssorias a terceiros. Contudo, sob o
prisma juridico, a expressédo ndo é adequada, pmiderceiro, dever-se-ia entender alguém
estranho a relacédo juridica, o que nao se verifios 0 “terceiro” que executa as atividades
acessorias nao € elemento alienigena da relag@ocgurTodavia, dado o largo emprego do
vocabulo “terceirizacdo” no cotidiano pratico, écfuso aceita-lo e utiliza-lo com as ressalvas

necessarias ao rigor cientifico.

Segundo Mauricio Godinho Delgdtiderceirizacdo pode ser definida no Direito do

Trabalho como:

[...] o fendmeno pelo qual se dissocia a relac@m&mica de trabalho da relagdo

justrabalhista que lhe seria correspondente. Pértémeno insere-se o trabalhador

no processo produtivo do tomador de servigos seamsglestendam a este 0s lagos
justrabalhistas, que se preservam fixados com umideele interveniente.

* MARTINS, Sergio Pinto, Op. Cit., p. 18
® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Begho. 9. ed. Sdo Paulo: LTR. 2010, p. 416.
6 .

Ibid., p. 415.
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De outro modo, Alice Monteiro de Barfosnfatiza a transferéncia das atividades-meio

da empresa tomadora para a empresa prestadorevige,seonceituando terceirizacdo como:

O fendbmeno da terceirizagcdo consiste em transfeaira outrem atividades
consideradas secundarias, ou seja, de suporteloasena empresa a sua atividade
principal. Assim, a empresa se concentra em swédadie-fim, transferindo as
atividades-meio.

De modo semelhante, Livia Miradliearacteriza a terceirizagéo como:

[...] uma forma de organizagdo empresarial que aiskescentralizar as atividades
acessotrias da empresa tomadora, delegando-as aempeesa prestadora de
servigos, com a qual se forma o vinculo empregaténs obreiros contratados
(terceirizados), os quais, contudo, laboram deatm prol do empreendimento
principal.

Em sintese, a terceirizacdo € um contrato trilatera que ha o trabalhador, a empresa
gue presta servico e a empresa tomadora de semagpjal, a empresa tomadora transfere a
empresa prestadora a realizacdo de suas atividaglese o vinculo juridico com os
trabalhadores que realizardo essas atividades,od® oue a subordinacdo juridica devera

ocorrer perante a empresa prestadora de servico.

Em relacdo a natureza juridica do instituto, ndorhéta divergéncia. Na doutrina o
tema é abordado de forma simplista, ndo ha duvidlasque a natureza juridica da
terceirizacao € contratual, pois é celebrado oratmentre duas empresas, baseado no acordo
de vontades, em que a primeira — prestadora de&gery prestara a segunda — tomadora de

servigos — servicos especializados de forma coaudiau

Enquanto Sergio Pinto Martihafirma que:

Dificil & dizer qual a natureza juridica da terizeicdo, pois, como foi visto
anteriormente, existem varias concepc¢des a seratisaaas. Dependendo da
hipétese em que a terceirizacéo for utilizada, Faetementos de varios contratos,
sejam eles nominados ou inominados.

Apesar de o autor acreditar que a natureza jurddarceirizacdo dependera dos varios
elementos contratuais constantes em cada relagiopactihamos o posicionamento
majoritario, que afirma ser a terceirizacdo de mat contratual, tendo em vista que
basicamente € um acordo de vontades representidogbebracdo de um contrato, no qual

sera prevista a prestacdo de um servico ou a ardeegm produto.

E inegavel que a definicdo e a pratica da tereaidia estejam vinculadas também a
reducdo de custos, mas nao somente a isto. A rieeg@io objetiva 0 aumento da

"BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito ddatho, 52 ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 452.

8 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A Terceirizagéo dwalhista no Brasil. S&o Paulo: Quartier Latin,®2G0
214.

® MARTINS, Sergio Pinto, Op. Cit. p.25
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competitividade (equalizando a qualidade), serviselale melhores tecnologias, buscando o
desperdicio zero e a consequente reducao dos duaiss Entretanto, de forma errbnea,
alguns administradores pretendem, com o procegslysezamente o ganho imediato com a
reducdo de custos, e com isso, diminuir o quadieedsoal e escolher fornecedores usando o

menor precgo, o0 que, via de regra, coloca em ridoatuoo da empresa.

O objetivo principal da terceirizacdo ndo é somenteducdo de custos, mas trazer
agilidade, flexibilidade e competitividade a empresntretanto, essa redugéo de custos causa,
de forma indireta, a precarizacao da relacéao taltta dos terceirizados.

1.3 Classificacao
Podem ser identificadas duas formas de descemigabzdo processo produtivo: uma,
guando ocorre o repasse de servicos; e outraansféréncia a terceiros da responsabilidade

pela producéo de produtos.

Para Livia Miraglid’, existem dois tipos de terceirizacdo: a tercejéivapara dentro da
empresa e a terceirizacdo para fora da empresan&®g@ autora, a terceirizacao para fora da

empresa pode ser definida como:

A terceirizacdo para fora da empresa se da peteatacéo de uma empresa terceira,
gue passa a ser responsavel pela producdo de betdam bens necesséarios a
consecucdo da atividade-fim da primeira. Tal fenfon& denominado terceirizacdo
de bens ou atividades. Desta feita a atividaderatanta pela empresa principal
desenvolve-se no ambito da empresa prestadorardeose a qual cabe o risco

integral do empreendimento, nos termos do artaZCIdr.

Cumpre ressaltar que, caso a producédo da empresdrigada seja voltada somente
para suprir @ empresa principal, restara caraet#iza formacdo de grupo econdémico, de
acordo com o paragrafo’2°do art. 2°, da CLT, resultando na responsabiidailidaria das
empresas pelos créditos dos empregados.

Enquanto a terceirizacdo para dentro da empresande a referida autdfa é a
prestacdo de servicos, no qual a empresa tomadmtrata uma ou varias empresas
prestadoras para a prestacdo de servicos acessoom atividade no ambito daquela
empresa. Assim, os trabalhadores da empresa pyestado locados dentro da empresa

tomadora, segundo a autora:

1 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Op. Cit., p. 138.

11§20 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, erchdeuma delas, personalidade juridica prépria,
estiverem sob a diregao, controle ou administragdoutra, constituindo grupo industrial, comeroialde
qualquer outra atividade econdmica serdo, partosfda relacdo de emprego, solidariamente respeissav
empresa principal e cada uma das subordinadas.

12 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Op. Cit., p. 140.
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[...] Nessa hipétese, a “empresa-mée” contrata fesgs-satélites” para a prestacéo
de servicos ndo essenciais, desempenhados no adaujtela. Desse modo, os

empregados terceirizados desempenham sua funcéo denempresa contratante,

gue é responsavel pela direcao e fiscalizacdo sobxecucéo do servico.

Sergio Pinto Martin$ também classifica a terceirizacdo em externageriaf porém

acrescenta a sua doutrina estagios de terceirizagéforme transcrito a seguir:

a) inicial, em que a empresa repassa a terceirndédaates que ndo sdo
preponderantes ou necessdarias, como restauraritapezd e conservacgao,
vigilancia, transporte, assisténcia contabil edjgd, etc.; b) intermediario: quando
as atividades terceirizadas sdo mais ligadas tadente a atividade principal da
empresa, como manutencdo de maquinas, usinagercds; t) avancado: quando
sdo terceirizadas atividades ligadas diretameratividade da empresa, como de
gestao de fornecedores, de fornecimento de pradetmsEste Ultimo estagio seria a
terceirizacdo na atividade-fim da empresa.

Da classificacdo elaborada pelo citado autor, berse que as duas primeiras fases
representam atividades-meio da empresa, enquaiitona esté relacionada a atividade-fim,
de modo que a terceirizacdo se caracterizariardeafoegal.

Portanto, percebe-se que ha dois tipos distintdsrdeirizacdo. A primeira é realizada
fora da empresa, sendo contratado somente o prddutabalho dos empregados; a segunda
é realizada dentro da empresa, na qual o objetmulaatacdo € o trabalho em si, sendo, em
sua maioria, servicos prestados de forma continua.

1.4 Direito estrangeiro
Em maior ou menor escala, o fenbmeno da terce@iizagta presente em quase todo o

mundo. Assim, é pertinente observar como o tenimgdado ao redor do globo.

Sergio Pinto Martin$ aborda o tema de forma sucinta antes de aprofisudaanalise

sobre o direito estrangeiro, conforme segue:

Héa paises que proibem o trabalho temporéario, corBaézia (Lei n°® 1.877/80), a

Espanha (Decreto-lei de 1952 e Decreto n° 3.67#78)ltélia (Leis n® 264/49 e

1.369/60). Certos paises o0 permitem, estabelecesgldamentacéo legal para a
guestdo, como a Bélgica (Decreto de 28-11-69), tmaarRepublica Federal da

Alemanha (Lei de 1972), a Dinamarca (Lei n° 114/&0)loruega (Lei n° 83/71), os

Paises Baixos (Lei n°® 379/65) e a Franca (Lei d&2)19sistema que serviu de
inspiracdo para a nossa Lei n° 6.019/74. Outraepgiermitem a terceirizacdo sem
qualquer legislacdo sobre o assunto, como a Gré&fdre, a Suica, a Irlanda e
Luxemburgo, sendo ai, portanto totalmente desregeidada..

Pela leitura da obra do referido autor, pode-seeaquter que paises como Argentina,
México, Japdo, Franca, Espanha, Itdlia e Venezadttam um sistema semelhante ao
brasileiro, pelo qual a terceirizacao € licita @eqde observada a legislacdo sobre o assunto,
porém, em caso de descumprimento, sera declar@dpa@nsabilidade solidaria.

3 MARTINS, Sergio Pinto, Op. Cit., p. 25.
“bid., p. 29.
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Enquanto em outros paises, onde predomina a idaalegliberal, como Luxemburgo,
Estados Unidos da América, os componentes do Réiio e dos Tigres Asiaticos, ndo ha
regulacdo sobre o tema, sendo permitida toda fakenterceirizacdo. Nos paises de menor
forca econdmica, a terceirizacdo tem um efeito salador na precarizacdo dos direitos
trabalhistas dos empregados, como € o0 caso dosspasgticos, através dos quais grandes
multinacionais utilizam esse instituto como formaa réduzir seus custos e aumentar seus

lucros através da precarizacao do trabalho, mitigalireitos dos trabalhadores.
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2 TERCEIRIZAQAO

O fenbmeno da terceirizacdo, visto como forma deangew e modernizacdo é
relacionado com vantagens pelos setores emprasariadustriais da economia. Entretanto,
podera vir a trazer problemas trabalhistas do pdeteista juridico, em especial com relagcéo
ao principio da primazia da realidade e a ndo teniaacdo do vinculo de trabalho.

Esse fenbmeno se originou da necessidade de dggaaxéia e otimizacdo dos recursos
produtivos, com a finalidade de tornar a empreses m@mpetitiva e lucrativa. Portanto, a
Ciéncia da Administracdo € o mais adequado rammdbecimento para a identificacdo dos
elementos basicos e constitutivos da terceirizagado,que, como foi dito, estd na

Administracdo o seu nascedouro.

2.1 A Terceirizacao e a administracdo de empresas
Na Administracdo de Empresas, a terceirizacao itonshportante fonte de estratégia,

de organizacéo e de métodos da atividade empreseaiando-se de um processo de gestéo.
A terceirizacdo é uma tendéncia de modernizacaoeatagbes empresariais, sendo, portanto,
uma realidade. As empresas que utilizam esse métatiomente apresentam mais ganhos do

que perdas.

A terceirizacdo € uma opcao nas maos dos emprespéia melhorar o desempenho de

sua empresa, pois esta tem de focar-se apenasongugiconstitui sua atividade fim.

Como se V&, a terceirizacdo de servigos ndo terolgetivo Unico a reducéo de custos
mediante a diminuicdo de trabalhadores na folhpadmmento da tomadora. Seu principal
objetivo deve ser o aperfeicoamento da producédjame o fornecimento de servigos que
possibilitem a tomadora se desvincular de atividadessorias, de modo a centrar suas forcas

no desenvolvimento da atividade principal.

Nesse sentido, Sergio Pinto Marfihseciona sobre os objetivos da terceirizacdo na

gestao empresarial:

[...] Antigamente, a empresa fazia de tudo no m®eerodutivo, tendo inUmeros
setores ou departamentos, ou 0 processo prodigizdol a empresas pertencentes
ao préprio grupo econémico, mediante um controldicatio da matriz ou da
holding. Assim, verificou-se a necessidade de delégrefas para terceiros, até
como forma de gerenciamento da prépria empresabelstendo um sistema de
parceria. Nas empresas muito grandes, constatguesecertas atividades por ela

desenvolvidas nao tinham muita utilidade. Dai sessidade de se descartarem das

15 MARTINS, Sergio Pinto, Op. Cit., p. 43.
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referidas atividades, para que possam fazer agenal® em que se especializaram,
ndo ficando com atividades intermediarias, que s@o ligadas a sua atividade
principal, e que néo lhes déo efetivamente lucro.

Todavia, apesar da intencéo da terceirizacdo eskada para a gestdo da empresa, ela
vem sendo largamente utilizada pelas empresas meahazir custos com a folha de
pagamento, através da degradacdo da relacdo deegamper deturpacdo das normas
trabalhistas. Muitos sdo 0s casos em que a tomadalendo-se da terceirizagéo, repassa a
terceiros atividades que lhe sdo tidas como pragi@ outros, fraudando as normas e
principios laborais com o Unico objetivo de reduzistos com méo de obra e encargos

trabalhistas.

A terceirizacdo espalha seus efeitos sobre a asldi@mpresarial e laboral no Brasil.
Dessa forma, cabe a andlise dos pontos positimegativos decorrentes da terceirizagao.

2.1.1 Vantagens e desvantagens

O modelo de producdo poés-industrial favorece umearaal@ competicdo entre as
empresas com relagdo ao mercado consumidor, geramdo busca pela melhoria da
produtividade e da qualidade do produto. Tém-setdoencustos mais baixos e,
consequentemente, preco menor e lucro maior. A egapratravés do processo da
terceirizacdo, sofre uma reestruturacdo, diminuicatos fixos e eliminando desperdicios;

assim, pode direcionar seus recursos para a gelagém/os produtos.

Uma das vantagens apontadas por Sergio Pinto Maftque “a terceirizacdo, ao gerar
novas empresas, gera também novos empregos, ergrapartida, aumento da arrecadacao
de impostos, como o ISS na &area de servicos{...Kcreditamos que o autor estd
equivocado, tendo em vista que a necessidade @@caera empresa continua a mesma,

independente de quem executara o servico, pon@atdavera criacdo de empregos.

Para o ex-empregado, algumas vantagens apontadasrgferido autor sdo a
possibilidade de trabalhar no seu proprio negasosando de ser empregado para ser patrao;
independéncia na prestacdo de servicos, 0 que inAa fuando empregado, pois era

subordinado; maior motivacéo para produzir, e desleimento de seu lado empreendédor

J& para a empresa tomadora, a principal vantagemeihoria na qualidade do servico,
pois ela teria mais liberdade para se aperfeicoarsaa atividade principal, diante da

transferéncia para terceiros especializados, gqnatécumbéncia da realizacdo de atividades

' MARTINS, Sergio Pinto, Op. Cit., p. 44.
7 bid, p. 45.
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acessorias ou de apoio. Além disso, as atividaglesitizadas seriam realizadas de forma
otimizada, pois 0s empregados terceirizados, t@moente, sdo caracterizados pela

especializacdo em determinada funcéo.

Além dessas vantagens, existe também a possitalidadeducéo de custos. Segundo
Sergio Pinto Martins, “é ainda uma forma de dimirmistos, de modo ndo s6 a tornar a
empresa competitiva, mas também possibilitandodhescer, diante do fenébmeno da

globalizacdo das economias e da concorréncia atienmal™®.

Entretanto, alguns autores citam um efeito comtr@ninelhoria na qualidade do produto

e reducao de custos, conforme ensina a autora Mivialia'®:

Cabe frisar, ainda, que de acordo com a AssociApéricana de Administracédo de
EmpresadWatt, a reducédo das despesas ndo foi a esperada emdanaistade das
empresas que adotaram a terceirizacdo e o aumariterdtividade foi observado
em menos de um terco delas. Em contrapartida, \walhsese a diminuicdo da
gualidade dos produtos e servicos ofertados.

Pode-se afirmar que os empresarios sao os Unioedidiados pela terceirizacéo e pela
reducdo do tamanho e do custo do empreendimentavést da transferéncia da execucéo de
atividades acessorias, as empresas serdo capazasm@mtar sua margem de lucro em

detrimento da qualidade do servico e dos direitsstchbalhadores.

Por outro lado, em tese, as empresas Sao capaeesra@mizar com encargos e reduzir
custos, tornando-se mais competitivas, entretapiem paga os custos dessa melhoria é o

trabalhador.

Para o empregado da empresa prestadora de semvigosyitas desvantagens, como
aviltamento das relagGes trabalhistas, pois osegapos perdem a possibilidade de acesso a
carreira e ao salario da categoria, ndo se podgeesique os trabalhadores que hoje séo
terceirizados eram os empregados de ontem, o0s, @gasa, tém seus direitos trabalhistas
reduzidos em face da condicdo anterior. Essa &ibuge agrava quando os terceirizados
exercem atividades nas mesmas condi¢coes e ao éadmpregados da tomadora, fato que €
recorrente nas terceirizacdes ocorridas na admwagé publica, constitui mera realocacéo de
mao de obra, entretanto, os empregados sao filmdowicatos diferentes, o que acarreta um

enfraguecimento da forca sindical da categoria.

Ocorre também a inviabilizacdo de uma maior ingengiambiente de trabalho, porque

sdo vinculados a uma empresa, mas estdo dispemsogaeas tomadoras de servicos,

18 MARTINS, Sergio Pinto, Op. Citp. 44.
19 MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Op. Cit., p. 125
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enfraquecendo também no plano das relacdes cagetden acdo sindical, sobretudo os

movimentos grevistas.

A solucéo para esse problema sindical consistenserir o sindicato dos terceirizados

na mesma categoria dos empregados da empresacpigzeu.

Muitas vezes, a empresa prestadora de servigo o at estrutura empresarial
necessaria para essa atividade por ser muito pagd&o tendo idoneidade financeira, a
empresa nao tem condicbes de cumprir as regras legeonvencionais. Segundo Sergio
Pinto Martins, “Um dos principais riscos da terizgicdo € contratar empresas inadequada
para realizar os servicos, sem competéncia ou idade financeira, pois poderdo advir

problemas principalmente de natureza trabaltfista”

A empresa que pretende transferir suas atividackessarias deve ter em mente que a
escolha da empresa prestadora de servigos dewgitseinsa, pois caso ocorram problemas
de ordem trabalhista ou fiscal, a empresa tomagsonde subsidiariamente, conforme seréa
analisado nos capitulos posteriores, por contailfea in eligendo ouin vigilando, pela culpa
na escolha da empresa ou pela culpa na fiscalizagdoamparo na CLT e na Sumula 331 do
TST.

Diante disso, daremos inicio a um estudo mais fikdal sobre as legislacdes e suas

importantes modificagbes para o instituto da teimagéo no Brasil.

2.2 Evolucédo normativa

O crescimento do processo de terceirizacdo no IBeagartir da década de 70, veio
desafiar o modelo classico da relacdo laboral.daeodestaca esse processo dos demais € o
fato de que, até hoje, ainda néo foi realizadarmatizacdo desse fato social, tendo evoluido
a passos largos, mas de modo informal, como diadtikonativo, regulado pelas partes, sejam
tomador, prestador, empregado ou sindicato, sendwocamte a falta de efetiva

regulamentacéo estatal.

As primeiras referéncias legais sobre a terceifi@gafveram origem na esfera da
Administracdo Pdublica, conforme bem observado poern&do Basto Ferraz:
“Tradicionalmente as iniciativas flexibilizadorasmplantadas no Brasil tém partido do
governo federal. Todas elas se justificam sob depre da necessidade de se reduzir o

desemprego em nosso pais” (FERRAZ, 2008, p. 49).

2 MARTINS, Sergio Pinto. Op. Cit., p. 47.
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A primeira dessas referéncias teve origem na ref@dministrativa ocorrida em 1960,
que visava a descentralizacdo administrativa, é@rala transferéncia de atividades para o
setor privado. Segundo Mauricio Godinho Delgad@i$Textos normativos consistem no art.
10 do Decreto-lei n°® 200/67 e na Lei n°® 5.645/78.derto modo, era uma inducéo legal a
terceirizacdo de atividades meramente executiy@saoionais, no ambito da Administracéo

Publica’®™.

Na década seguinte, foi elaborada a Lei do Trabbdémoporario (Lei n® 6.019/74). Em
1980 surgiu a Lei n® 7.102/83, referente aos seswilg seguranca bancaria.

Assim, comecaremos 0 estudo dos instrumentos legliseentes a terceirizagdo pelo
Decreto-lei n° 200/67 e a Lei n° 5.645/70, que mepaigem ao processo de terceirizacdo no

Brasil.

2.2.1 Descentralizacdo por parte da administragaboa
O Decreto-lei n® 200/67, visava nortear a reestagiio da Administracdo Publica, cujo
objetivo era trazer mais eficiéncia e produtividadeavés do método de descentralizacao

administrativa, previsto em seu art>10

Diante disso, percebe-se que o referido diplomal legcentivava a Administracao
Pulblica a transferir as tarefas meramente exe®,touaatividade-meio, para o setor privado,
mediante contrato. Assim, o administrador publistaga autorizado a descentralizar as
atividades acessorias daquele orgao publico. Enteet ndo foi estabelecido o rol de

atividades que seriam passiveis de terceirizacao.

Portanto, foi elaborada a Lei n® 5.645/70, a qualtinha, em seu art. 3° um rol
exemplificativo de atividades que poderiam ser dfiemidas para empresas particulares,

conforme a seguir transcrito:

ZDELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., p. 417.

2 Decreto-Lei n.° 200/67 “Art. 10. A execucdo dasidades da Administracdo Federal devera ser amigen
descentralizada. 8 1° A descentralizagdo sera posfaratica em trés planos principais: (...) cAdaninistragédo
Federal para a 6rbita privada, mediante contratasacessdes. (...) § 7° Para melhor desincumhiasé¢arefas
de planejamento, coordenacéo, supervisdo e comtrmbden o objetivo de impedir o crescimento desnaekuda
magquina administrativa, a Administracdo procuragdotbrigar-se da realizacdo material de tarefasuéxas,
recorrendo, sempre que possivel, a execucao iadimediante contrato, desde que exista, na aretiva
privada suficientemente desenvolvida e capacitatEssampenhar os encargos de execucao”.

% Art. 3° Segundo a correlacdo e afinidade, a nzaudes trabalhos, ou o nivel de conhecimentos afiis
cada Grupo, abrangendo varias atividades, compee&nid..] “Paragrafo Unico. As atividades relacidas com
transporte, conservacao, custddia, operacéo dadeless, limpeza e outras assemelhadas serdo, fdetpoéa,
objeto de execucéo indireta, mediante contrat@odedo com o artigo 10, § 7°, do Decreto-lei nUnk80, de
25 de fevereiro de 196Revogado pela Lei n® 9.527, de 1997)
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Esse dispositivo legal cita as atividades acess@ug sao passiveis de terceirizacao,
sendo claramente um rol exemplificativo, além digssas atividades estdo inseridas no rol
de atividades acessorias, ou seja, ndo sao atesdathcipais, de forma que se deve entender
que a terceirizacdo de atividade-fim esta proibidaacordo com o principio da legalidade
estrita aplicavel a Administracdo Publica, seguodqual o administrador somente esta
autorizado a fazer o que a lei lhe permitir. H&daim incentivo a terceirizacdo quando é

indicado que essas atividades devem ser execyieefasencialmente por particulares.

Pelo exposto, observa-se que a terceirizacdo $@risha na normatividade brasileira
através da Administracdo Publica, com o objetivo malizar a descentralizacdo
administrativa. Em seguida, analisaremos as lees ggulamentaram a terceirizacdo em
relacdo ao mercado privado, tendo inicio com aatrebtemporario e o trabalho de vigilancia

bancaria.

2.2.2 Lein®6.019/74 e Lei n® 7.102/83
Em relacdo ao mercado privado, a terceirizacdorecoatravés de dois tipos de

contratacdo distintos, o trabalho temporario ebatho de vigilancia bancéria.

A Lei n® 6.019/74 produziu uma inflexdo no sistetrebalhista brasileiro, ja que
contrariava a relacao classica de emprego bilateo# era composta de trés sujeitos, sendo
trilateral, dissociando o fato do trabalho do vioguridico que Ihe seria inerente. Contudo,
tal inflexdo foi limitada, uma vez que a férmula ttabalho temporario ndo autorizava a

terceirizacao permanente, produzindo efeitos tr@mss no tempo.

A edigcédo da Lei n® 7.102/83 decorreu da necessidades estabelecimentos bancarios
terem vigilancia especializada, em decorréncia gtasdes riscos que sofrem. Como essa
atividade nado era relativa a instituicdo financarasta ndo poderia funcionar sem esses
servicos, foi disciplinada a utilizacdo da ter@igdo para a prestacdo do servico

especializado de vigilancia.

Dessa forma, essa norma permite que a vigilandensisa e o transporte de valores
sejam feitos tanto por empresas privadas espexaliz para esse fim, como pela propria
instituicdo financeira, desde que organizada egoagla para tal fim, conforme art. 3° da Lei
n° 7.102/83.

A Lei n° 7.102/83 veio prever a sistematica daeciexacado permanente, entretanto,
seus efeitos foram restritos por instituir mecawoiste contratacao terceirizada abrangendo

apenas para uma categoria profissional espedifida,vigilante.
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Apesar dessas normas reguladoras, o processo cdriacdo expandiu-se sem
controle, pois nédo havia proibicdo para as denwivds de terceirizacdo, como ocorria na
Administracdo Publica, através do principio dalidgde estrita. Na época, a melhor solucao

seria a aplicacdo das normas referentes a Adnaigé&irPUblica na esfera privada.

2.2.3 A Terceirizacao e as cooperativas de trabalho
Cooperativa de trabalho pode ser definida comaceedade de pessoas cujo objetivo €
a organizagao de esforcos em comum para a consecda;determinado fim. Entre os

cooperados, nao ha subordinacdo, mas um regimeogeracao muatua.

As cooperativas podem ser uma forma de terceirizgg@ando uma empresa contrata

seus servicos ou bens.

O paragrafo Unico do artigo 442 da CLT, acrescenpadia Lei n°® 8.949/94, estabeleceu
gue inexiste vinculo empregaticio entre ela e asasciados, nem entre estes e os tomadores

de servicos daquela, ndo importando o ramo dedatiei da sociedade cooperativa.

A novidade introduzida pela Lei n°® 8.949/94 acel@auséncia de vinculo empregaticio
entre trabalhadores da cooperativa e o tomadoreddacss desta ndo mereceria maior
atencdo, nao fosse pela existéncia da Sumula 330Sde que reconhece a existéncia de
vinculo empregaticio entre o tomador de servicos #abalhador, quando presentes a

pessoalidade e a subordinacéo.

N&o existe relagcéo de trabalho entre o trabalhaskwciado e a cooperativa de trabalho.
Quando a cooperativa contrata forca de trabalhtwatb@lhadores estranhos ao quadro social,
para atingir as suas finalidades sociais, enqusali@@mo empregadora, a luz do artigo 2°, §
1°, da CLT. Mas, quando organiza o trabalho de assisciados, direciona-o para a prestacao
de servicos a terceiros, presta assisténcia etag@maos cooperativados, sempre subordinada
aos interesses destes e as deliberacdes das asasmhbl cooperativa é, em verdade, a
expressao do proprio trabalho organizado de seugiaslos que, pela via associativa, obtém

resultado do trabalho produtivo por conta proprige dorma autbnoma.

Havera relacdo de emprego entre a tomadora e peEmDSs se estiverem presentes a
pessoalidade e a subordinacdo direta destes paraagoela; da mesma maneira, havera
vinculo de emprego do trabalhador com aquele quieeseficiou dos servigos prestados,
sendo irregular a constituicdo da sociedade cotpardNa segunda hipotese, estabelecidos
os critérios do item IV, da Sumula 331 do TST, thada inadimpléncia dos créditos dos

cooperados, tera a tomadora responsabilidade saiesid
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No entender de Sergio Pinto Marfihs

N&o se poderd utilizar a cooperativa para substiifio de obra permanente ou
interna da empresa, pois seu objetivo é ajudar asssciados. A cooperativa ndo
podera ser, portanto, intermediadora de méo de. @vrampregador ndo podera
dispensar seus empregados para posteriormentetraéeos sob a forma de
cooperados, se persistrem o elemento subordinac®s demais pertinentes a
relacdo de emprego.

Para que haja a real prestacdo de servicos poedsale cooperativa e ndo exista
vinculo de emprego, a sociedade cooperativa nde pexvir como agenciadora ou locadora
de mao de obra, além disso, os servigcos presta@ndser de conhecimentos especificos e

nao pode haver pessoalidade na prestacdo do servico

Cumpre adicionar também o ensinamento de Mauricidirtho Delgad®, segundo o
qual o intuito dessa norma € incentivar a pratioaperativa e ndo autorizacdo para
flexibilizar as normas trabalhistas, precarizand@lacdo de trabalho, através da mitigacédo

dos direitos dos trabalhadores, conforme transargeguir:

Isso significa que a ordem juridica apenas favaregepratica cooperativista,
envolvendo produtores e profissionais efetivamestédnomos (como cabe as
cooperativas); neste favorecimento, criou, em falassas entidades, a presuncéo de
auséncia de vinculo de empregaticio. Porém n&oedonfao cooperativismo
instrumental para obrar fraudes trabalhistas.

Esse entendimento também é dominante nos tribuAasim, ndo ha de se cogitar a
inexisténcia de vinculo de emprego quando houvéorsliinacédo e pessoalidade. Nesse
sentido, o TRT 72 Regiédo julgou que, apesar dadaraoperada, em sua esséncia 0 servigo
ndo sera cooperado quando houver pessoalidadervigosprestado, conforme disposto a
seqguir:

COOPERATIVA VINCULO DE EMPREGO. CARACTERIZA(;AO.
Verificando a ocorréncia de contratacdo de trabalhdor por empresa
interposta, correta a decisédo do Juiz "a quo" queaplicando a Simula 331, | do
TST, reconheceu o vinculo empregaticio diretamentsom a empresa tomadora
MULTAS ARTS. 467 E 477, § 8° DA CLT - Multa rescig Havendo
controvérsia, inclusive sobre a existéncia do podginculo, descabe a aplicacdo da
multa prevista no art. 477 da CLT. Consequentemémdevida a multa do art. 467,
da CLT, vez que sdo subsistem verbas rescisortastioversas. HONORARIOS
ADVOCATICIOS - DEFERIMENTO O fundamento para a cessdo dos
honoréarios de advogado repousa nos arts. 5° inXgd$ LXXIV; 8°, inciso V e
133 da Constituicdo Federal. Recursos conhecigasaalmente providos.

[...] Ndo lhe assiste razdo. Com acerto, a decisdo comgta a ilicitude
na terceirizacdo e a exclusividade dos servicos ptados, além de estarem
vinculados a atividade principal da suposta tomada@ de servigos, nhuma
inequivoca demonstracdo de burla das leis trabalhi®s, escamoteando uma
verdadeira relacéo de trabalho]...] (Destacou-se).

Desemb. Rel. DULCINA DE HOLANDA PALHANO - DOJT 72 €gido

2 MARTINS, Sergio Pinto. Op. Cit., p. 100.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Op. Cit., p. 420.
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Logo, entende-se que o paragrafo Unico do artigi®4da CLT, traz uma presuncéo
relativa da inexisténcia do vinculo de emprego, po@e vir a ser derrubada por prova em
sentido contrario, caso estejam presentes os elempassoalidade e subordinacdo. Diante
do principio da primazia da realidade, ndo deve amrsiderada a forma da relagédo
empregaticia e sim sua esséncia. Presentes osnédsmearacterizados da relacdo de
emprego, ndo ha como se cogitar a aplicacdo dalpeo do art. 442 da CLT. Assim, sera
formado o vinculo de emprego normalmente, portasd@busos seriam coibidos pela Justica
do Trabalho.

2.3 Evolucéao Jurisprudencial

Diante da inércia legislativa, foram surgindo, a®sadas Sumulas do TST, as primeiras
regulacdes gerais sobre o tema. Essas sumula®gia principal fonte de normatizacdo em
relagdo a terceirizacdo no Brasil. Portanto, desemestudadas de forma aprofundada para

gue possamos entender como esse instituto é regataalmente.

2.3.1 Sumula 239
A primeira producdo jurisprudencial sobre o tema amdlise foi a Sumula 239,

aprovada em 1985, transcrita a seguir:

SUM-239 BANCARIO. EMPREGADO DE EMPRESA DE PROCEHSMENTO
DE DADOS (incorporadas as Orienta¢g@es JurisprudénoPs 64 e 126 da SBDI-1)
- Res. 129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

E bancério o empregado de empresa de processadeedamlos que presta servico a
banco integrante do mesmo grupo econdmico, exceEndp a empresa de
processamento de dados presta servicos a bancemgm@sas ndo bancarias do
mesmo grupo econdmico ou a terceiros. (primeirgepaex-Sumula n® 239 - Res.
15/1985, DJ 09.12.1985; segunda parte - ex-OJ84es126 da SBDI-1 - inseridas,
respectivamente, em 13.09.1994 e 20.04.1998)

Esse dispositivo teve como objetivo evitar a fragde ocorria no setor financeiro. Os
bancos constituiam empresas de processamento o elguecificamente para atender as suas
demandas, essa fraude tinha como intuito burlagiala¢gdo especial referente aos bancarios,

gue prevé, até hoje, a jornada reduzida, dentreobeneficios.

*Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT Art. 44@ontrato individual de trabalho é o acordo tacito o
expresso, correspondente a relacdo de emprega@grBfar Gnico - Qualquer que seja o ramo de atiddadal
sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empi@gatintre ela e seus associados, nem entre estss e
tomadores de servicos daquélacluido pela Lei n® 8.949, de 9.12.1994)
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Desse modo, ndo havia autonomia juridico-economp&ra a prestadora de servico,
restando configurada a existéncia de grupo ecomgmigue resultava na responsabilidade

solidaria em relacéo aos créditos trabalhistasedgsegados terceirizados.

2.3.2 Sumula 257
A Sumula 257 foi editada pela Resolucdo Administean® 5/86 e tem a seguinte

redacéao:

SUM-257 VIGILANTE (mantida) - Res. 121/2003, Dd, 20 e 21.11.2003
O vigilante, contratado diretamente por banco ou iptermédio de empresas
especializadas, ndo é bancério.

Conforme ja exposto na andlise da Lei n° 7.102&83tividade especializada de
vigilancia faz parte da terceirizacdo licita, senohelusive, disciplinada por lei propria.
Assim, ndo ha duvidas acerca da categoria a quidnge o trabalhador terceirizado nessa
atividade, de modo que ndo h& possibilidade deparpgédo com trabalhadores bancarios,

apesar de haver fraude na terceirizacao.

2.3.3 Sumula 256
No ano de 1986, aprovou-se a Sumula 256 do TSTdigpenha:

SUM-256 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDE
(cancelada) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

Salvo os casos de trabalho temporéario e de sed@gagilancia, previstos nas Leis
n° 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1988egal a contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta, formando-sevinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servicos.

Histdrico:
Revista pela Sumula n°® 331 - Res. 23/1993, DJ 2119923 e 04.01.1994.
A sumula fixava como excetivas na ordem juridica higoteses de contracao

terceirizada de trabalho. A regra geral de corgéetanantinha-se, em tal contexto, com o
padrdo empregaticio constante na CLT. Em conse@uéassa orientacdo, caso considerada
ilicita a terceirizacdo perpetrada por ndo estaaa@do com as Leis n°® 6.019 e n°® 7.102,
portanto, diante da sumula, restava configuradoincwo empregaticio com a empresa

tomadora de servico.

Alguns dos topicos orientadores da Sumula 256 wewain-se firmes ao longo do
tempo, como exemplo mantém-se a terceirizacdo ceroecdo, preservando a relacao
juridica basica, também foi firmado o entendimedegajue sera estabelecido o vinculo direto

com a tomadora no caso de terceirizacéo ilicitesfera do trabalho em empresas privadas.

Contudo, a mencionada sumula fixou um rol exaustde® possibilidades de

terceirizacdo de acordo com as Leis n° 6.019 e.X027 Essa orientagdo significou que,
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mesmo as atividades de limpeza e conservacéo, gdicpdas como modalidades de
terceirizacao licita, tornaram-se ilicitas. Alénsati, ndo foram levadas em consideracdo as
orientacbes constantes no Decreto-lei n® 200 eena1.5.645. Soma-se ao fato de que a
CF/88 vedou o ingresso na Administracdo Publicacameurso publico, tornando inaplicavel

a sumula em questéo. Diante disso, essa sumubdjietio de reviséo, tendo sido elaborada a
Sumula 331.

2.3.4 A Sumula 331 do TST
A Sumula 331 do TST teve como objetivo a revisa&damula 256, sendo dividida em

quarto topicos, cada qual tratando de vérios agsunnclusive aqueles que ndo foram
abrangidos pela Sumula 256 da mesma corte, consereg;os prestados a Administragdo

Publica e os servigos de limpeza. Tem-se a segaitagdo da referida sumula:

SUM-331 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALID&E
(mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

| - A contratac@o de trabalhadores por empresapiosta € ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servicosyosalo caso de trabalho
temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, metia@mpresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da administra¢édica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, 1l, da CF/1988).

[Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomadaroatratacdo de servigcos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de coresgfio e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade-meitma@ador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas; parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomadus dervicos, quanto aquelas
obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgdos da admagé&b direta, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e daxdades de economia mista,
desde que hajam participado da relacdo processuahgem também do titulo
executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de(&11993).

Essa sumula foi divida em quatro incisos, cadaratarido de varios assuntos, inclusive
alguns que ndo eram abordados pela Sumula 256 dessao tribunal, como os servigos
prestados a Administracdo Publica e os servicdisngeza, o que demonstra que essa revisao

também trouxe novidades ao entendimento jurispraiden

A contratacdo de trabalhadores por empresa interp@® € vista como ilegal, apenas
guando exista fraude, cujo objetivo seja frustrapbicacdo da lei trabalhista. Nesse caso, o

vinculo sera estabelecido diretamente com o tomdelservico.

O inciso | da Sumula 331 do TST prevé que, casa aaontratacdo de trabalhadores
por empresa interposta, havera o vinculo direto cdomador de servigco, exceto no caso de

trabalho temporario que sera tratado a seguir.
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2.4 A Terceirizacao e o trabalho temporario
O trabalho temporario, definido no artigo 2° dan®6.019/7%’, é aquele prestado pelo
trabalhador a empresa, de acordo com os casosfeseconstantes na legislagéao.

Pela leitura do mencionado artigo, verificam-se sdistuacfes que ensejam a
contratacdo de mao de obra mediante interposic@ionderceiro, quais sejam: atendimento a
necessidade transitoria de substituicdo de pessgalar e permanente da empresa tomadora

e necessidade resultante de acréscimo extraoigéiservicos dessa empresa tomadora.

Além desses requisitos, Mauricio Delgado acrescquéao trabalho temporario deve
referirrse a “[...] funcdes e atividades caractetas por alguma qualificacdo ou

especializacdo, ainda que minima e nao formuld@&LGADO, 2010, p. 454)

Em verdade, a novidade trazida pela lei do trabt#hgporario, figura tdo somente no
campo juridico, posto que permite a contratacatvak@lho por meio de empresa interposta,
fornecedora de mao de obra, em hipétese que, aotgnte ensejava a contratacao direta do

tomador dos servigos, mesmo que mediante contiaitaza determinado.

Destarte, a norma criou uma relacao trilateral, tonyparecida com a relacdo
estabelecida no conceito da terceirizacdo. No mtaegulou um novo tipo justrabalhista
pela expressa disposicdo da Lei n° 6.019/74 quantubordinacdo e pessoalidade do

trabalhador em relacdo a tomadora de servico.

Na terceirizacao, inexiste a figura do intermediada interposta pessoa, eis que a forca
de trabalho ndo € colocada a disposicao do conteatke servicos. Ao contrario, no trabalho
temporario, a empresa prestadora dessa espéciataatssalaria o trabalhador, colocando-o

a disposicéo da empresa cliente, que desfrutarga die trabalho.

As duas espécies tém em comum o fato de consiitugseemplos de flexibilizag&o:
heterbnoma em relacéo ao trabalho temporério, onegislador atua na contraméao do direito
do trabalho ortodoxo, protetor e compensador, &o ikrstrumentos de evidente precarizagao

da forca de trabalho.

A preocupacado do legislador foi, de fato, facilisacontratacdo de méao de obra por

tempo determinado, sem, no entanto, deixar de dadgarantias aos trabalhadores da tutela

27 Art. 2° - Trabalho temporério é aquele prestadopessoa fisica a uma empresa, para atender asitzmks
transitdria de substituicdo de seu pessoal regyi@rmanente ou a acréscimo extraordinario decestvi
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que inspira o direito do trabalho. Essa modalidaie contratagdo significou uma
flexibilizacdo do direito do trabalho, até entdcesso a qualquer procedimento que se
afastasse daqueles previstos na legislacado coadalidEssa flexibilizacdo nédo foi total, uma
vez que a lei de 1974 tratou de estabelecer v&egsisitos de validade, impondo

procedimentos especificos sob pena de invalidag&widtrato celebrado.

A primeira exigéncia imposta nesse sentido foitiedlaa necessidade de o contrato
entre o trabalhador e a empresa fornecedora dedmabra ser, necessariamente, escrito. Da
mesma forma, exige-se a formalizacdo de um conwatee o tomador dos servicos e a
empresa interposta, ndo havendo divergéncias gaarf@o de ser esse contrato de natureza

civil, de prestacao de servicos.

A segunda exigéncia é com relacdo a duracdo daatontle trabalho temporario
celebrado entre a empresa tomadora de servicompi@esa de trabalho temporario, que, com
relacdo a um mesmo empregado, ndo podera exca@srraeses, salvo autorizacdo do 6rgao
local do Ministério do Trabalho, conforme disp&artigo 10 da Lei n® 6.019/74.

A terceira exigéncia é que a ndo observancia dgosicoes contidas nos artigos 9 e 11
da mesma lei resulta na formacao do vinculo emgégantre o trabalhador temporario e a
empresa tomadora de servicos, uma vez que a negabd expressa em suas determinacdes,

decorrendo de sua inobservancia a descaracteridaggabalho temporario.

Por sua vez, a ndo observancia do prazo do cordrdte a empresa tomadora de
servico e a empresa de trabalho temporario, geranglesuncao de relacdo de emprego do
trabalhador com a empresa tomadora de servicojcan@la responsabilidade solidaria da
empresa de trabalho temporario, em razao de sueéoora com a fraude praticada. Dessa
forma, a empresa tomadora de servico ndo podeefitianse do trabalhador, cedido pela
empresa de trabalho temporéario, por prazo superitrés meses, pois, essa extrapolacao
descaracteriza o trabalho temporéario, gerando supgdo de vinculo de emprego entre a
empresa tomadora do servico e o trabalhador tempora

Outra diferenca é que, na terceirizacdo, a respditsale do tomador é subsidiaria,
arcando com os débitos trabalhistas deixados pedatgolora de servicos. No trabalho
temporario, é a empresa de trabalho temporaris@onsavel principal pelo cumprimento das

obrigac@es trabalhistas. Assim, a empresa tomatiervico € solidariamente responsavel
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pela remuneracéo e indenizacao previstas em lanthip tempo em que o trabalhador esteve

a sua disposicdo, conforme o artigo 16, da Lei0P%H74°.

Em resumo, terceirizacdo e trabalho temporarioxamam-se diante da existéncia de
um vinculo do trabalhador com a empresa de trabshtporéario, que esta vinculada a
empresa tomadora de servigo através de um consendp esta responsavel solidaria pelas
verbas trabalhistas desse empregado. Desse matioa-é& vinculo trilateral como nas
demais espécies de terceirizagdo.

Todavia, esses institutos se diferenciam, poisloatho temporario € uma modalidade
licita de interposicdo de empresas na contracdmd@e de obra, além disso, o trabalho
temporario pode ser utilizado para realizar atidetafim da empresa tomadora, estando a
esta subordinado. Diferenciam-se, também, pelaaratdmporal, pois a terceirizacdo pode

ser realizada de forma permanente.

2.5 A Terceirizacéo licita e ilicita
A terceirizacdo licita € a forma de contratacdo stitnida como exceg¢do no

ordenamento juridico brasileiro, tendo em vistaadrfio classico da relacdo empregaticia no
pais. De outro modo, a terceirizacao ilicita seuadga como o modo de burlar a aplicacéo da

legislacao trabalhista e dos direitos referentesda categoria profissional.

As situacg0es tipificadas de terceirizacéo licit@@glispostas na Sumula 331 do TST,

separadas em quatro grupos distintos:

Primeiramente, as situacdes estabelecidas pamsos de trabalho temporario (Sumula
331, 1), especificadas através da Lei n° 6.019/iditando-se a necessidades transitorias de
substituicdo de pessoal regular e permanente deesmfpmadora ou se trata de necessidade
resultante de acréscimo extraordinario de servigpempresa. Nao se pode esquecer que a

referida lei ainda estabelece outros requisitoa pdmissao de trabalho temporario.

Em seguida, temos a hipotese de terceirizacaotivedades de vigilancia (Sumula 331,
[l). Nesse caso, a referida sumula alargou a @gfincontida na Sumula 256 desse mesmo
tribunal, agora, além das atividades reguladas Ipala® 7.102/83, referente a atividade de

vigilancia em relacdo ao setor bancéario, é pasdieelterceirizacdo toda atividade de

% Art. 16 - No caso de faléncia da empresa de thab&mporario, a empresa tomadora ou cliente é
solidariamente responsavel pelo recolhimento dasribai¢cdes previdenciarias, no tocante ao tempajaeno
trabalhador esteve sob suas ordens, assim comoefaréncia ao mesmo periodo, pela remuneracdo e
indenizacao previstas nesta Lei.
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vigilancia, de modo geral. Ressalte-se que, ap@sligho da Sumula 331 do TST, foi

incorporada essa ampliacdo a Lei n° 7.102/83.

A terceira hipdétese de contratacdo terceirizadaolgav atividades de limpeza e
conservacdo (Sumula 331, lll). Essa hipbétese deeiteracdo j4 constava no rol
exemplificativo disposto na Lei n® 5.645/70, reféeea descentralizacdo administrativa,
entretanto, pela redacdo dada a Sumula 256 dorigsdsfera privada, somente eram licitas a
terceirizacdo de acordo com as Leis n°® 6.019 eld@270 que gerou grande divergéncia, pois

a atividade de limpeza e conservacao foi uma dagsepas a serem terceirizadas na pratica.

Por fim, temos a hip6tese de terceirizacdo referans servigcos especializados ligados
as atividades-meio do tomador de servico. Quantsse grupo de atividades, ndo ha
discriminagdo, nem mesmo um rol exemplificativoati?zidades consideradas acessorias a
empresa. Dessa forma, séo consideradas atividagiestadas aquelas que ndo se ajustam ao

nucleo das atividades empresariais do tomadorrg&gsegou sejam suas atividades-fim.

Esse também é o entendimento de Sergio Pinto Maatinlecionar que “a atividade-
meio pode ser entendida como a atividade desemgei®a empresa que nao coincide com
os seus fins principais. E a atividade ndo esskedaiampresa, secundaria, que nio é o objeto
central. E uma atividade de apoio ou complemefitar”

Atividades-fim podem ser conceituadas como as fes0é tarefas empresariais e
laborais relacionadas ao nucleo da atividade erapat®xercida pelo tomador de servico.
Essas atividades definem sua classificacdo e paositiento no contexto empresarial e

econdmico.

Enquanto atividades-meio podem ser entendidas caquelas funcbes e tarefas
empresariais e laborais que ndo se ajustam aoondelatividade empresarial do tomador,

portanto, sdo atividades de apoio em relacdo bdate, ao produto do trabalho empresarial.

A licitude da terceirizacdo tem fundamento em adgaspectos elementares desse
instituto. S&o trés os aspectos que caracterizaarekacao estabelecida entre o trabalhador, a
empresa prestadora e a empresa tomadora do seorieoosidade, pessoa fisica e nao

eventualidade.

De modo diverso, a ilicitude na terceirizacdo énildh pela finalidade de fraudar a
relacdo de trabalho ou de mitigar a realizacdo igstak trabalhistas ou das condigbes de

trabalho.
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O modelo basico da relacdo de emprego, bilatesljabra a existéncia do contrato de
trabalho entre a pessoa fisica que presta os ssreigquele que é o beneficiario direto desde

gue presentes 0s requisitos: pessoalidade, comdide, onerosidade e subordinacao.

A interposicdo de um terceiro, que contrata o thelmor e o insere no ambito do
tomador, em principio, configura fraude, diantecdodter de excecao da terceirizagdo, pois
nao é devido auferir lucro pela disponibilizacaamio de obra de outrem, através da simples

intermediacao, pois esta ndo € a esséncia darizacén.

Portanto, caracteriza-se como ilicita toda terze@do que esteja fora das hipoteses
previstas na Sumula 331 do TST, atingindo as atiled-fim do tomador de servico ou nos
casos em que haja pessoalidade e subordinacaalukhtidor em relacdo a tomadora de

servigo.

Esse também é o entendimento de Mauricio GodinHgale®, que define a ilicitude
na terceirizagdo como:

C) Terceirizagéo ilicita— Excluidas as quatro situagdes-tipo acima exatasgajue
ensejam a terceirizacao licita no Direito brasilerdo h& na ordem juridica do pais
preceito legal a dar validade trabalhista a com¢ramediante os quais uma pessoa
fisica preste servi¢cos ndo eventuais, onerosospaisse subordinados a outrem (art.
2° e 3°, CLT), sem que tomador responda, juridiceenepela relacdo laboral
estabelecida.

Ha, contudo, em qualquer dos casos referidos, quevesificar a existéncia de
pessoalidade e subordinacdo dos empregados peramgpresa tomadora dos servicos, de
maneira que, quanto maior a incidéncia de subogdmamenor é o grau de autonomia da

empresa terceirizante e maior a probabilidade deid@a terceirizacéo trabalhista.

Nesse sentido, Sergio Pinto Marfthafirma que:

E necessario lembrar do principio da primazia ddidade na relagdo havida entre
as partes, prevalecendo a realidade dos fatos solfoema empregada. Pouco
importa o nomen iuris utulizado ou a roupagem dada a situacdo, mas sim a
condicOes de fato, estando evidenciada a relacgmgesgo se forem observados os
requisitos constantes do art, 3° da CLT.

Assim, 0 empregado sera admitido a prestar servagsalariado e dirigido, ndo pelo

contratante formal, mas pelo tomador, que seramassu empregador.

Concluindo, a responsabilidade da empresa tomados servicos sera direta e
principal caso a intermediacdo seja ilicita, porga&ra configurado o contrato de trabalho

entre esta e o trabalhador; em outros casos, padeta responder solidariamente. A questao

2 MARTINS, Sergio Pinto. Op. Cit, p. 132.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Op. Cit., p. 426.
31 MARTINS, Sergio Pinto. Op. Cit., p. 161-162.
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€ de definicdo do verdadeiro empregador, com o egtard resolvido o problema da
responsabilidade. Exceto na esfera da Administraéblica, pois diante de normas
especificas constantes, inclusive, na CF/88, nderacser caracterizada a relacdo de emprego

diretamente com o tomador de servico, conformeestté@lado no item 2.7.

2.6 A Auséncia de pessoalidade e subordinacédo dastna terceirizacéo

Do dispositivo contido na Sumula 331 do TST, incidp pode-se entender que a
jurisprudéncia admite a terceirizagdo enquanto iaatle de contratacdo de prestagéo de
servico entre dois entes empresariais, na qual @esa terceirizante € responsavel pela
direcédo dos servicos efetuados por seu traballramlestabelecimento da empresa tomadora.
Desse modo, a subordinagao e a pessoalidade dearercsomente entre o trabalhador e a

empresa prestadora de servico.

O artigo 3° da Consolidacdo das Leis do TrabalfoLF define que empregado é
pessoa fisica, observados o0s elementos essen@aiselacdo, que sdo habitualidade,
pessoalidade, subordinagcéo e remuneracdo. Tratavs®, a pessoalidade na prestacédo dos

servicos como um dos elementos caracterizadoresdolo de emprego.

Desse modo, o contrato de trabalho € ajustado del@com determinada pessoa,
podendo-se, assim, dizer que o contrato de trab@lhtuitu personae. Assim, ndo pode o
empregado fazer-se substituir por outra pessoa ié&Zzar o0 servico para o qual foi
contratado, sem que haja o consentimento do engwedaor esse motivo, na terceirizacao,
exige-se a auséncia de pessoalidade do empregadelag&o a tomadora de servicos, para
gue ndo constitua o vinculo de emprego ou o cantetlidade entre este e a empresa

tomadora de servicos.

Delegadas as atividades acessorias a terceiro, @abste terceiro escolher seus
empregados e dirigir a respectiva forca de trabp#ra atingir os seus objetivos de realizar a
prestacdo do servico, que € objeto do contrato idmambm o tomador. Nado pode haver
interferéncia nesse poder delegado por parte deesmpomadora de servi¢co. Caso contrario,
restara caracterizada a relacdo de emprego dinetameatre 0 empregado terceirizado e 0

tomador de servico.

Portanto, para que nédo haja o vinculo de emprefge arempresa tomadora de servicos
e o trabalhador terceirizado, ndo deve existir ss@aidade, podendo o servico ser prestado
por qualquer dos empregados terceirizados pelaesaprestadora de servicos, mantendo

apenas a execuc¢do do mesmo servigco contratado.
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A pessoalidade e a subordinacdo sao elementoserémadores da relagcdo de emprego
ou do vinculo empregaticio, previstos no artigg®@<Consolidacdo das Leis do Trabalho, de
modo que, se a empresa prestadora de servicostngr devidamente constituida a ponto de
estarem ausentes aqueles elementos, havera a gitesda relacdo de emprego com a

empresa tomadora de servi¢os pela aplicacdo doipiorda primazia da realidade.

2.7 A Terceirizagdo na Administragédo Publica

O estudo da terceirizagcdo na administracdo nacoeno enfoque tratar sobre regras de
direito administrativo, mas mostrar que é possivebntratacdo de servicos de terceiros pela
Administracao de forma licita, além das divergéneieerca da responsabilidade pelos débitos

trabalhistas.

A Administracdo Publica pode contratar servicos amservacdo, transporte e
assemelhados, pois assim o permite a Lei n°® 5.8648ferindo-se a administracdo direta e
autarquica. Ndo ha duvidas de que a terceirizagdcsalvicos pode ser realizada na
Administracdo Publica. Entretanto, deve haver @0 e limitacdo para o uso dessa

estratégia de administracdo no caso da AdminisirB¢élica.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em ggo 87, Il, par. 2°, que, para o
ingresso em emprego publico, ha como pressupostealigade a aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e tituRignifica, portanto, que vinculo de
emprego com a administracéo publica deriva, nedassente, de concurso publico, ndo se

admitindo qualquer hipotese de vinculo contratuadliante terceirizacdo de servicos.

O legislador constituinte estabeleceu, assim, coegoa a ser observada em todas as
contratacOes feitas por 6rgaos publicos, a red@acévia de concurso publico, objetivando
estabelecer critérios de qualidade e, consequentemevitar 0 mau uso dos recursos
publicos. E certo que a realizacdo de concursoiqmibtende diretamente aos principios da
impessoalidade, moralidade, legalidade e publigdgde norteiam os atos da administracéo

publica.

Por outro lado, o inciso XXI do art. 37 da Consti#io permite a contratacdo de
servicos de terceiros pela Administracdo Publiesdd que haja lei especifica prevendo
licitacdo e regras para os contratos com aquelaaidda, as disposicdes do Decreto-lei n®
200/67 e da Lei n° 5.645/70, que determinam quea deaver a descentralizacdo

administrativa em toda as esferas da Administra¢g&mrtanto, diante do principio da
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legalidade estrita, a Administragdo Publica esttoreaada a terceirizar suas atividades

acessorias, mas estes trabalhadores néo faraalpdttacionalismo publico.

O inciso Il da Sumula 331 do TST determina queo ¢ega fraude na terceirizagédo ou
inidoneidade da prestadora de servico, ndo ha lairde emprego entre a Administracao

Publica e seus trabalhadores terceirizados.
Para Mauricio Godinho Delgatfexistem trés correntes interpretativas acercama

A primeira delas considera que, diante da vedagéstitucional, a terceirizagao ilicita,
além de ndo gerar vinculo empregaticio entre otgues de servicos e a Administracédo
Publica, também néo produz qualquer beneficio parabalhador ilicitamente terceirizado,

nao beneficiando sujeitos favorecidos pela ilicitud

A segunda vertente garante ao trabalhador teradoizo direito a todas as verbas
trabalhistas devidas durante o periodo laboradoaligente aquelas remuneradas ao
empregado estatal que possua vinculo de empreg@ daiministracao Publica, tendo como
finalidade evitar que a responsabilidade sobreictuidle beneficie aquele que ja foi
favorecido economicamente (nessa hipotese, o std@B. Nesse caso, haveria convalidacéo

de todos os atos praticados.

Ja a terceira sustenta a validade do vinculo erapoég entre o trabalhador terceirizado

e 0 ente estatal tomador de servi¢cos, nas palderaator:

O empregador formal (entidade terceirizante) redpoa, em primeiro plano, pelas
verbas derivadas da isonomia e comunica¢do rentdriesa Iria responder,
subsidiariamente, por tais verbas, a entidadeatstahadora dos servi¢os, na linha
ja autorizada pela Sumula 331, IV do TST. Tudo s&Hnonta a essencial (e
democrética) vedagdo do art. 37, caput, Il e 8E?8& e sem negativa de eficacia
ao também essencial principio isonémico incorporaCarta de 1988.

Cumpre ressaltar que, como o ingresso na Admig@rdUblica deve ser realizado
somente mediante concurso publico, haveria umaediféacdo de pessoas que estdo em
situagbes semelhantes, pois os trabalhadores dasesam privadas teriam direito ao
reconhecimento do vinculo empregaticio com a erapgmaadora, enquanto os trabalhadores
terceirizados dos 6rgaos publicos teriam seustasrenitigados em face da exigéncia de que

0 vinculo empregaticio somente sera firmado meelieomcurso publico.

Ademais, a culpa, nesses casos, é presumida, ndasta dois aspectos: culpa
eligendo e culpain vigilando. A primeira diz respeito ao presumido erro no pdxiento

licitatorio, que culminaria na contratacdo de umgmesa inidbnea economicamente. Mas a

%2 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. Cit., p. 431-432.
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responsabilidade pode também ser presumida peta iculigilando, uma vez que cabe ao

ente publico fiscalizar a execucado do contratogaote da empresa prestadora de servico.

Essa disposi¢cdo jurisprudencial termina como uneritico ao descaso dos 6rgaos
publicos em relacdo a escolha e fiscalizacdo dgwemas de terceirizacdo, bem como a
utilizag&o indiscriminada desse instituto, muitages, utilizado com o intuito de fraudar os
direitos trabalhistas de seus funcionarios atraleésitilizacdo de uma méao de obra mais
barata, de modo que existem muitos trabalhadoresirigados que exercem atividades que

caberiam a funcionarios concursados.

Nesse sentido, Fernando Basto Féfrixiona que:

Como harmonizar tais principios constitucionais mgiea no caso concreto, a
prestacdo concomitante de igual trabalho pratigaoio empregado direto e por
trabalhador ilicitamente terceirizado, na mesma res® estatal? Afinal, dois

trabalhadores de uma mesma prestadora, com id€ratbadades e atribuices,

diante do principio constitucional da igualdadeg p@dem ter tratamento diverso,
no que se refere as garantias de seus direitosasseb o fragil argumento de que
“um presta servicos em um local onde funciona uta enivado e outro onde esta
instalado um érgado publico. Inexiste um Gnico mmtgravado de um minimo de

razoabilidade que justifique a diferenciacgéo.

Por esse ensinamento, afere-se que esse dispgsitsmrudencial cria uma situacéo de
desigualdade entre pessoas que estdao em situagdethantes, o que vai de encontro aos
principios basilares do Direito do Trabalho, emeesd o principio da protecdo do

trabalhador, que é decorrente do principio cortétital da isonomia.

Na esfera privada, a terceirizacdo ilicita é apanedm a desconsideracdo dessa
situacao e aplicacdo das regras validas aos engm®gda tomadora de servi¢o. Entretanto, na
Administracdo Publica, diante da vedacdo ao ingress Administracdo sem concurso, o
empregado terceirizado de forma ilicita terminaadgsarado, pois, em varios casos, exerce
fungbes que seriam exclusivas de funcionarios asados, mas ndo possuem o direito a

desconsideracao desse vinculo empregaticio ilegal.

O disposto no inciso Il da Sumula 331 do TST ine@nb uso indiscriminado do
instituto da terceirizacdo na Administracdo Publigais através da mitigacdo de direitos
trabalhistas, um empregado terceirizado tem memsto@m relacdo a um concursado, o que
torna a terceirizacdo mais vantajosa para o podelicp, conforme se pode apreender da
interpretacdo das jurisprudéncias destacadas ghbaxquais autorizam a Administracdo a

terceirizar, inclusive, atividades advocaticiasaderdo com o interesse publico.

%3 FERRAZ, Fernando Basto. Op. Cit., p. 261.
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Segundo a jurisprudéncia da Justica Federal 52aBReg@ necessidade do servico
justifica a contratacao de servicos especializados;aso advogados, sem a necessidade de
realizacdo de concurso publico, com escoro na swgmi@ do interesse publico sobre o
privado. Assim, ndo cabe questionamento acercerdaittizacéo de atividades especializadas,

mesmo que estas realizem tarefas que seriam deet&mofa de funcionarios concursados,

BN

nao gerando direito a nomeacdo de aprovados enumson@ublico, conforme se pode

apreender do trecho da deciséo abaixo transcrito:

PROCESSO N° 0089797-93.2009.4.05.00@009.05.00.089797-2)

AGRAVO DE INSTRUMENTO (AGTR101564-CE) AUTUADO EM (10/2009
ORGAO: Segunda Turma VARA: 72 Vara Federal do Ceara

PROC. ORIGINARIO N° 20098100012042@stica Federal — CE

ASSUNTO: Nomeacdo - Regime Estatutario - Servidaiblieo Civil —
Administrativo

[...] Por outro lado, ndo encontro qualquer iledgdie no que respeita a licitagdo
para a contratacdo temporaria de profissionaisréa fridica, vez que dispbe a
agravante de autonomia administrativa e finanaeisalimitacdo que Ihe é imposta
pelo DEST - Departamento de Controle das Estataigpianto ao ndmero de
contratacBes. H4 que se privilegiar, neste aspeciateresse publico em questao,
posto que, diante da quantidade e diversidade mami#as, é insuficiente o nimero
de advogados pertencente ao quadro do recorremteantio-se imperiosa a
contratacdo de médo de obra temporaria, procedinipr@a, inclusive, corroborado
pelos 6rgéos de fiscaliza¢@o da Administracéo Pabli..].

Também o TCU, através do Acordao 712/2007, julgoworfavelmente ao Conselho

Regional de Administracdo do Rio de Janeiro (CRAGRIANtO a terceirizacdo de atividades

advocaticias, desde que sejam acessorias a atviladiesse conselho.

[...] 7. Nao obstante, este Tribunal tem reconhecide forma pacifica, a
possibilidade de execucao indireta das atividadessérias ou instrumentais aos
assuntos que constituem area de competéncia legaCdnselhos de Fiscalizacdo
Profissional.

[...]

10. Percebo que as duas primeiras atividades pos@mconcebidas como
complementares ao funcionamento do referido Coasééh Administracdo. Nada
obstante haver nos quadros do CRA/RJ o cargo degade, considero que este
fato, por si s6, ndo afasta a possibilidade deeitézacdo de servigos advocaticios.
Verifico que a estrutura administrativa do Consethassaz enxuta, contando com
apenas um advogado. Assim sendo, poder-se-ia ind&ggaeria mais adequado
aumentar o numero de advogados nos quadros do IBonse terceirizar os
Servigos.

[...]

12. Com relacéo a possibilidade de eventual caiaa¢dio do vinculo empregaticio
nos contratos de prestacao de servigos, alegadaup&ade técnica, entendo que
este fato ndo deve excluir, por si s6, o cabimeletsse tipo de contratacdo. Caso
contrério, estar-se-ia aniquilando por inteiro unstiumento gerencial para evitar o
seu uso incorreto. Para preservar os beneficiemadesma de contratagdo, que esta
diretamente associada a diminuicdo do peso datwstradministrativa, cabe aos
orgdos contratantes afastar, no caso concreto, noulei direto, evitando a
pessoalidade e a subordinacdo na prestacdo dgasdpdsse modo, ndo prospera a
tese de que os servigos deveriam ser atribuidaw@gado integrante dos quadros
da Contratante, recrutados mediante concurso pablic
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A tendéncia atual sobre a terceirizacdo é quejstiesto oanimus de burlar os direitos
do trabalhador, reputa-se licita a terceirizacds @maos publicos, como no caso acima
mencionado, no qual é valida, inclusive, a terzagéo de servicos advocaticios, mesmo que
esses configurem atividade-fim do tomador de sepnigm amparo no interesse publico no

ambito da Administracéo Publica.

Outro efeito da terceirizacdo na Administracao lRab¢ a respeito da responsabilidade
do tomador de servico, de acordo com o paragrafddl@rt. 71, da Lei n° 8.666/43que
estabelece que Administracdo Publica € isenta,amguomadora de servigos, de qualquer
responsabilidade perante o empregado, quando adaird empregador, empresa prestadora

de servigos, inadimplir com suas obrigagdes.

Assim, ndo haveria responsabilidade subsidiariarelacdo aos referidos créditos
decorrentes da terceirizagdo de servigcos, geraad®m @ Administragdo, praticamente, um
dever de terceirizar e otimizar seus lucros emirdetito dos trabalhadores, que teriam seus

direitos mitigados.

Muito se tem discutido sobre o tema, a respeitgrdade divergéncia no que se refere a
responsabilidade pelos débitos trabalhistas dewesedo contrato de trabalho, quando a
administracdo publica terceiriza servicos e a pdesh desses servicos nao possui

idoneidade.

A norma inserida no artigo 37, par. 6° da Conglin Federal em vigor, no qual se
prevé a responsabilidade objetiva do Estado emcdelaa terceiros prejudicados,
resguardando-se as pessoas juridicas de direiticpib as de direito privado, desde que
prestadoras de servigos publicos, o direito a eegi@ssiva contra o responséavel pelos danos.
Ora, o artigo em comento, como norma constitucjosabrepde-se ao disposto na lei
8.666/93 e, sendo as disposicdes referidas conéiga torna-se inaplicavel o artigo 71

daquela lei.

Por sua vez, deve-se ressaltar ainda o dano cauaaddrabalhador, como
hipossuficiente na relacdo este merece a protegdsthdo e ndo o contrario, pois, caso se

considere a hipétese de que nao ha responsabilidad@&dministracdo Publica como

3 Art. 71. O contratado é responsavel pelos ensatgabalhistas, previdenciarios, fiscais e comircia
resultantes da execucdo do contrato.? &linadimpléncia do contratado, com referéncia aosargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfefgrinistracdo Publica a responsabilidade por s@ampanto,
nem podera onerar o objeto do contrato ou restrangegularizacdo e o uso das obras e edificagdeasive
perante o Registro de Iméve{Redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)
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tomadora de servi¢co, 0 Unico prejudicado nessg&eldrilateral sera o trabalhador. Nesse

sentido, Emmanuel Teéfilo FurtaBelucida que:

“Mesmo diante do fato de a administracdo publiczeffaparte do mencionado
triangulo proprio da terceirizacdo, ndo se deixarejgarar o dano causado ao
obreiro. [...] Portanto, ndo ha como arredar portre¢éar de ente publico, a
responsabilidade, responsabilidade esta solidarieetacéo ao trabalhador, devendo
auferir assim o obreiro todas as reparacdes, jad@isndo arcar com prejuizos
muitas vezes advindos de administra¢cfes que eno gheiitam a desejar [...]".

O entendimento do TRT da 72 Regido é:

RESPONSABILIDADE DO TOMADOR DOS SERVICOS ENUNCIADS81, 1V,
DO TST. Nos termos do Enunciado 331, IV, do TSTyvederesponder
subsidiariamente o tomador dos servicos pelas atigs trabalhistas inadimplidas
pelo prestador.

DO RECURSO ORDINARIO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO N& merece
prosperar a preliminar em questdo vez que ndo muteteo Reclamante o
reconhecimento do vinculo de emprego com a CEF, tAas somente a
responsabilizagdo subsidiaria, na forma da Sunfug8h, do C.TST, por ser esta a
tomadora dos servicos.

[...] ADMINISTRACAO PUBLICA - RESPONSABILIDADE SUB®IARIA A
Reclamante/Recorrida foi admitida em 01/03/2002, furacdo de digitadora e
demitida em 10/12/2007. O MM. 42 Vara do Trabalteo Fbrtaleza condenou
subsidiariamente a CEF ao pagamento das verbasdaess devidas ao reclamante.
Em suas razdes recursais a CEF alega que "ndoad@&&IXA figurar no polo
passivo da presente demanda, ndo sé em virtudenadasténcia de vinculo
empregaticio com o reclamante/recorrida, mas tang@mazao da inexisténcia da
responsabilidade subsidiaria a ela atribuida ndesgea de 1° grau" (fls. 247).
Afirma que a responsabilidade subsidiaria a queefege a Siimula n° 331 do TST,
s6 podera ser aplicada quando se tratar de atesfiiag com clara intencdo de
substituir mao de obra propria e necessaria, ongeocorreu no caso dos autos,
uma vez que as atividades exercidas pela reclamatdes, digitadora, constituem
atividade-meio e ndo atividade-fim. Alega, aindae @s contratos de terceirizacio
de servicos foram efetuados nos moldes do art.arleil n°® 8.666/93 e que sé
poderia ser responsabilizada no caso de haver Gnlgtigendo”, o que ndo ocorreu
no caso em exam@ responsabilidade subsidiaria ndo decorre da exiéhcia de
vinculo empregaticio entre o empregado e o tomadate servigcos e sim do
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por pag do prestador
(empregador direto) com o qual realizou contrato derestacao de servicgsnos
termos do Enunciado 331, IV, do TST. A orientacéotida na Simula n° 331 do
TST, impossibilita o reconhecimento do vinculo dgeego, ap6s 05/10/88, sem o
regular concurso publico, prevendo responsabilidadesidiaria da Administracéo
Publica, beneficiaria do trabalho, pelos encargoeespondentes, quando contratar,
mediante licitacdo, empresa inadimplente com aigates trabalhistas (culpas "in
vigilando" e "in eligendo"). [...] A responsabilida da prestadora de servi¢os
remanesce, contudo, em virtude da responsabilidbjgtiva do Estado, prevista no
artigo 37, § 6° da Constituigdo da Republica. istexdo, portanto, quaisquer
davidas acerca da responsabilidade subsidiariant@esa recorrente, nenhuma
reforma ha de se impor a sentenca vergastadao (@rgs0)

RELATOR(A): DULCINA DE HOLANDA PALHANO - DATA DE
JULGAMENTO:18/01/2010 - DATA DA PUBLICACAO:Ol/OZ/ZﬂD. DADOS DO
ACORDAO [ NUMERO: 271 ANO: 2010 TIPO: A].

% FURTADO, Tedfilo Emmanuel, Contemporizando a teizacao, rev. LTr, vol. 57, n° 11, novembro 1993,
1.324.
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Diante dessa explanacdo, cumpre ressaltar quepansadilizacdo subsidiaria néo
implica no descumprimento da norma contida no pgrdo inciso Il, do art. 37 da CF/88,
tendo em vista que essa responsabilidade decorrénatbmplemento das obrigactes
trabalhistas pela prestadora de servico, porta@do sera configurado vinculo de emprego do

terceirizado com a Administracao Publica.

Também o TST decidiu a respeito no mesmo sefitidieclarando a existéncia da
responsabilidade subsidiaria do tomador de sermgsmo que integrante da Administracao

Publica, com escoro na Sumula 331 do proprio tahwonforme julgado a sequir:

RESPONSABILIDADE DO TOMADOR DE SERVICOS. ENUNCIADB31 DO
TST. A teor do previsto no item IV do Enunciado n® 331 ST, o tomador de
servigos responde subsidiariamente pelos débdbaltiistas devidos ao empregado
pela empregadora, empresa prestadora de servigesurd® de revista n&o
conhecido.

Processo: RR - 655026-90.2000.5.05.5555 Data dadeainto: 09/06/2004, Relator
Ministro: Lelio Bentes Corréa, 12 Turma, Data délfacéo: DJ 08/10/2004.

A mais recente decisdo sobre o tema foi proferid® [BTF, relacionada a Acéo
Declaratoria de Constitucionalidade (ADC 16), naldai declarada a constitucionalidade do
art. 71 da Lei de Licitagdes. Isso implica que @ T&o podera generalizar os casos e tera de
investigar com mais rigor se a inadimpléncia tetm@aausa principal a falha ou falta de
fiscalizacdo pelo 6rgao publico contratante, assemdo, caso haja comprovada culpa pelo
erroin eligendo ou invigilando, a administracédo respondera pela inadimpléncigréstador

de servico perante o trabalhador.

N&o se pode cogitar a presuncdo de culpa dianteco@éncia do inadimplemento,
deve-se avaliar caso a caso se foram tomadas adamedbiveis para escolha e fiscalizacéo
da terceirizagcdo. Contudo, ndo se sabe quais sErgmarametros utilizados para definir
quando houveram escolha e fiscalizacéo eficiepts, ndo ha legislacdo especifica sobre o
tema. Dessa forma, abre-se espaco para que suagos em que o trabalhador, apesar de ter
participado da relacdo com sua forca de trabalhoadainistracdo pode néo ser

responsabilizada, o que fere o principio da praegitrabalhador.

No capitulo seguinte, faremos uma abordagem sobpirwipio da protecdo ao

trabalhador e sua influéncia na responsabilizagddi¢a diante da terceirizacdo ilicita.

3% Diversas decisdes do TST nesse sentido no AnexB-RR - 246/2006-201-18-00.0, Rel. Min. Aloysio
Corréa da Veiga, DEJT 2/10/2009, E-RR-698968/20R¢l, Min. Rosa Maria Weber, DJ 8/8/2008, E-RR-
1403/2006-057-03-00, Rel. Min. Jodo Batista Briewefra, DJ 2/5/2008, E-RR-1160/2005-112-03-00, K.
Rosa Maria Weber, DJ 18/4/2008.
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3 A TERCEIRIZACAO NO BRASIL E O PRINCIPIO DA PROTECAO
AO TRABALHADOR

O presente capitulo se iniciara abordando o candeitprincipio juridico. Em seguida,
analisaremos o principio da protecédo do trabalhadoro importante preceito no Direito do
Trabalho e, ainda, a sua aplicabilidade em relagaderceirizagcdo, como forma de

concretizacao dos direitos fundamentais do tradalha

3.1 Conceito de principio juridico

A palavra principio deriva do latinprincipium, que significa origem, comeco,
nascimento. Contudo, para o estudo em epigrafeabu® seu conceito no sentido juridico,
verificando o grande avancgo que teve nas legistag@@ernas. Os principios sdo necessarios
para a compreensdo das questdes juridicas, poroomiglicadas que sejam dentro de um

sistema de normas. Paulo Bonavidésciona:

A importancia do assunto € fundamental, ocupandia e@z mais a atengéo e o

interesse dos juristas. Sem aprofundar a investigacerca da fung&o dos principios
nos ordenamentos juridicos nédo é possivel compeeendatureza, a esséncia e 0s
rumos do constitucionalismo contemporaneo.

No pds-positivismo os principios foram erigidos @epel de alicerce sobre o qual
assenta todo o edificio juridico dos novos sisteoamastitucionais, como cita o autor Paulo
Bonavide®®. Aqui sdo considerados como normas-chaves de todsistema juridico,
passando a serem tratados como direito. Os priogcipridicos nada mais sdo do que os

valores que sao incorporados dentro de um sisterntico.

Na legislacao brasileira temos principios e reg@ss principios servem de orientacao
para o legislador, ou seja, a justica formal, entjuas regras sédo as leis positivadas, ou
justica material. A Constituicdo Federal de 198&gdu norteada de principios, o que

exprime a ideia de nucleo de um sistema, sends esspirito e o fundamento das normas.

Os principios juridicos tornaram-se, ao longo dasosa fonte priméaria de
normatividade, sendo considerados o coracao dasittigbes e fontes inexauriveis. O jurista
Paulo Bonavide® descreve bem a importancia dos principios em wenamento juridico,
comparando-o0s as raizes de uma arvore, que desepatiando mais tera vida.

[...] guem os decepa arranca as raizes da arvbdécpu

[...]1Os principios, enquanto valores fundamentaisyernam a Constituicdo, o
regimen, a ordem juridica. Nao sdo apenas lei,oniziseito em toda a sua extenséo,
substancialidade, plenitude e abrangéncia.

3" BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 18. ed. S&o Paulo: Malheiros. 2006, p.258.
% |bid. p. 264.
% |bid, p.288-289.
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[...]JA impoténcia vital que os principios assumeangoos ordenamentos juridicos se
torna cada vez mais evidente, sobretudo se lhesieaemos a fungdo e presencga no
corpo das Constituicbes contemporaneas, onde &warezomo 0S pontos
axioldgicos demais alto destaque e prestigio coenfgmndamentar na Hermenéutica
dos tribunais a legitimidade dos preceitos da ordenstitucional.

Uma das caracteristicas dos principios juridicagué eles se adequam as diversas
situacdes, acompanhando a evolucdo da sociedamlécaddo estaticos. E, ainda quando da
sua aplicacdo ao caso concreto, tem incidénciaiatecao sendo preciso nada postergar,

para que produza seus efeitos.

Os principios exercem func¢do importantissima ddotordenamento juridico-positivo,
uma vez que orientam, e condicionam a interpretag@onormas juridicas em geral. Sao
regras mestras dentro do sistema positivo, cabexmdadntérprete buscar identificar os

fundamentos do sistema em analise.

Percebe-se, assim, que nenhuma interpretacdo aceasreto sera bem sucedida, se
for desprezado tdo importante preceito constitudjdmja vista serem 0s principios o ponto

culminante de todo ordenamento juridico.

3.2 Principio da protecao do trabalhador
Toda a estrutura normativa do Direito Individual Ti@balho constréi-se a partir da

constatacdo fatica da diferenciacdo social, ecar@mipolitica basica entre os sujeitos da
relacdo juridica central no Direito do Trabalho. Hal relacdo, o empregador age
naturalmente como ser coletivo, isto €, um ageatdgoscondmico e politico cujas acoes

produzem consequéncias ha comunidade como um todo.

No outro polo da relagdo, esta situado o individtaracterizado como trabalhador,

sendo este incapacitado de produzir, isoladamagbes de impacto comunitario.

E essa disparidade de poder na realidade concustafag emergir no Direito do
Trabalho a necessidade de proteger a parte hipcissté nessa relacdo, objetivando o

reequilibrio material do poder entre as partes.

A adocdo do principio da protecdo do trabalhadéw géeito do trabalho brasileiro
significa dizer que a lei protege sempre o empreggdando a relagdo encontrar-se em
desequilibrio. O principio tutelar influi em todos segmentos do Direito Individual do
Trabalho, ha ampla predominédncia de regras espemié¢ protetivas. As presuncdes
decorrentes desse principio ttm como objetivo ghraa retificacdo da diferenciacao social

pratica.
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Desse modo, todo o conjunto de regras referenteBirado do Trabalho devera ser
embasada nesse principio, tendo em vista sempre quoeler econémico do empregador
poder subjugar a for¢a de trabalho do empregadamAlisso, a atuacdo dos 6rgaos publicos

deve ser pautada na defesa do trabalhador, confxph@naremos no item 3.3.2.

Corroborando esse entendimento Mauricio Delgadmafique “[...] o principio tutelar
nao se desdobraria em apenas trés outros, masrsgriiador amplo de todo o complexo de
regras, principios e institutos que compdem esse faridico especializadd®

Portanto, é o principio da protecdo do trabalhadpropria razdo de ser do direito do
trabalho, que surgiu como consequéncia da liberdadeontratacdo e das diferentes formas
de exploragao do trabalhador, para proteger a paaie fraca dessa relacdo, uma vez que

possuem capacidades econdmicas desiguais.

3.3 Aplicabilidade do principio da protecéo ao trab#hador na terceirizagcao
A funcéo desse principio € fundamental para a @& do direito do trabalho porque

rompe com a premissa de que as partes da relagéiwgude trabalho séo iguais, tutelando

direitos da parte que possui evidente inferioridadeseja, o empregado.

O principio da protecéo ao trabalhador é basilaDmeito do Trabalho, portanto todas
as normas devem té-lo como norte, bem como a atleigurisprudencial, garantindo ao
trabalhador os direitos trabalhistas fundamentaeqlibrar a relacdo de trabalho. Além
disso, a funcao de fiscal do trabalho e de promaoklinistério Publico do Trabalho devem
ter sua atuacdo pautada na protecdo ao trabalhagiogo proativamente, sem esperar a
manifestacdo do trabalhador prejudicado, objetisaadobservancia das normas sobre a

terceirizacao.

3.3.1 Efeitos juridicos da terceirizacao

Como consequéncia do principio da protecédo ao ltratber, surgem varios aspectos
importantes. O primeiro acerca da primazia dadadk, quando configurados os elementos
pessoalidade e subordinagéo do trabalhador enéicelag tomador de servico, que indicaréo
o verdadeiro empregador, levando a formalizacdovidoulo direto. O segundo trata da
isonomia salarial, sendo decorrente dos casos @radarceirizacdo visa burlar os direitos
trabalhistas dos empregados. Por fim, existe at@uesa responsabilidade da tomadora
quando da inadimpléncia da prestadora de servigppagamento das obrigacdes aos
trabalhadores.

“C DELGADO, Mauricio Godinho. Op. Cit., p. 184.
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Dos citados aspectos, sao decorrentes trés e&itaglacao a terceirizacéo: o vinculo
direto com o tomador de servigos, a responsabgidatbsidiaria pelos créditos trabalhistas e

a isonomia salarial.

O vinculo direto com o tomador de servicos estafmidlo na Sumula 256 do TST, em
relacdo a terceirizacdo ilicita, assim, apos a cowggdo da ilicitude, ficaria desfeito o
vinculo empregaticio com o empregador aparentestguter de servico) e seria formado o
vinculo diretamente com o tomador de servigo. Assiigidem sobre o contrato de trabalho
todas as normas pertencentes a categoria a quabbalhador faz parte no contrato real, ou
seja, com o tomador de servico. Esse entendimentadntido no item | da Simula 331 do
TST.

Entretanto, esse entendimento possui restricoes caso da terceirizagdo na
Administracdo Publica, diante da vedacdo ao ingress funcionalismo publico sem
concurso, como ja foi analisado no item 2.7. Pomémesfera privada, serd dada énfase ao
principio da primazia da realidade, considerangmoulo direto com o tomador de servico.

A responsabilidade subsidiaria esté prescritaar iV da Sumula n°® 331 do TST para
a empresa tomadora de servigos, quando do inadimepte do empregador real (empresa
prestadora de servi¢os). Assim, mesmo que nachageacterizacao da terceirizagdo ilicita, a
sumula reserva ao trabalhador o direito deste eeabempresa tomadora de servigo.

A condicdo estabelecida para esse recebimento @ gunepresa tomadora de servi¢os
tenha estado presente na relacdo juridica prodedss@de 0 seu inicio e, posteriormente, no
titulo executivo. No entanto, somente ap0s esgotxecucdo em relacdo ao empregador real,
o empregado podera requerer a execucao da empreaddra de servicos. Dessa forma, a
responsabilizacdo subsidiaria garantird a satisfaghcrédito do trabalhador se a empresa
prestadora de servicos nao for encontrada, sen@stgpossuir patriménio ou se este for

insuficiente.

Responsabilidade subsidiaria € uma espécie de ibenee ordem, ndo pagando o
devedor principal (empresa prestadora de servigasg o devedor secundario (a empresa
tomadora dos servi¢cos). Se a tomadora é benefidagmestacdo de servicos do autor, deve
responder subsidiariamente, ndo é possivel ret@mampregado sua energia de trabalho.
Assim, ele deve receber a devida remuneracao de doiebeneficiado da prestacdo de

Servigos.
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A responsabilidade subsidiaria, entdo, decorre ulpacda empresa tomadora de
servicos em virtude de seu poder de eleger a symesen prestadora de servigcos. O
inadimplemento desta € causador da cudpaligendo. Também cabe a tomadora o
acompanhamento do cumprimento das obrigacOes tmaiaentre a prestadora e seus

empregados. Do descuido deste resulta a ¢nlyigilando®’.

Segundo a melhor doutrina, pela simples ocorrémeidano ao trabalhador, deveria se
configurar a responsabilidade solidaria da tomaderaervico, pois o trabalhador ndo pode
receber sua forca de trabalho de volta, além dgswijria como forma de coibir 0 mau uso

desse instituto. Esse é o entendimento de Emmaedélo Furtad?, segundo o qual:

“Assim, a postura compartilhada é a de que, em rgérabservado o dano ao
laborista, imp&e-se a aplicacdo da responsabilidadielaria, seja quem for a
tomadora e independentemente de existir ma-fé, dglaemprestadora, quer da
tomadora, quer de ambas”.

A isonomia salarial ou salario equitativo tem talopla discussdo no doutrina, pois a
terceirizacao, principalmente quando ha ilicitugra uma diferenciacao de trabalhadores em
condicbes idénticas. Mauricio Godinho Delgado apomtart. 12 da Lei de Trabalho
Temporario como solugdo para esse problema, psis atigo determina que, mesmo na
terceirizacao licita, fica garantida ao trabalhagwnuneracdo equivalente a percebida pelos
empregados da mesma categoria da empresa tomddoominando essa remuneragdo como

salario equitativo.

Entretanto, as demais formas de terceirizagdo Aaoabrangidas pela referida lei,
gerando a discussao acerca da aplicabilidade dbBspasicdo para as outras formas de
terceirizacdo, pois, sem duvidas, todos os trabalies terceirizados enfrentam problemas
quanto a diferenciacdo no ambiente de trabalhajoteam vista que diante do interesse
econdbmico do empregador, sua remuneracdo nuncaegermgalente a dos empregados

efetivos da tomadora de servigo.

Ora, se € permitida a equiparacao para dos trat@aieatemporarios, por gue nao seria
esse beneficio extensivel a todos os trabalhaderesirizados, considerando ainda que os
terceirizados permanentes encontram-se em situag#io mais grave do que 0s temporarios.

A orientacdo do TST € a seguinte:

TERCEIRIZAGAO. ISONOMIA SALARIAL. EMPREGADOS DA EMRESA

PRESTADORA DE SERVICOS. EMPREGADOS DA EMPRESA DA
TOMADORA. A fim de se evitar a ocorréncia de tratario discriminatorio entre

“I MARTINS, Sergio Pinto. Op. Cit., p. 134-135.
“2 FURTADO, Te6filo Emmanuel. Op. Cit., p. 1324.
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os empregados da empresa prestadora de servigodatomadora, e observado o
exercicio das mesmas funcfes, esta Corte enterméen sgevidos os direitos

decorrentes do enquadramento como se empregadopl@esa tomadora fosse,
tanto em termos de salario quanto as condicéerstallho. Recurso de Embargos
de que se conhece e a que se nega proviméRt®RR-1403/2006-057-03-00, Rel.

Min. Brito Pereira, DJ de 2/5/2008.)

E através dessa celeuma que a terceirizacdo traress&e em mera forma de burlar a
legislacéo trabalhista, mitigando os direitos dabdlhadores e o valor da forga de trabalho,
nas palavras de Mauricio Godinho Delgado:“[...] tcatacdo terceirizada ndo poderia,
juridicamente, propiciar tratamento discriminatéeotre o trabalhador terceirizado e o

trabalhador inserido em categoria ou fungéo egemtes na empresa tomadora de ser{fco”

Nesse mesmo sentido, Livia Miraglia leciona que]“Nao é admissivel que pessoas
com a mesma capacidade laborativa, ocupantes daareegoria e que laboram na mesma
empresa sofram qualquer tipo de discriminacéovassga pelo fato de esta ocorrer fundada

t&0 somente na busca incessante do lucro a quadoemE™*.

Nesse mesmo sentido, o TRT 72 regido decidiu, ocegso n®175800-35.2008.5.07.0004
(175800/2008-004-07-00-3): Recurso Ordinddseguinte:

RESPONSABILIDADE DO TOMADOR DOS SERVICOS ENUNCIADBSB1, 1V,
DO TST. Nos termos do Enunciado 331, IV, do TSTyvederesponder
subsidiariamente o tomador dos servicos pelas ati&Es trabalhistas inadimplidas
pelo prestador.

[...] H& que se aplicar, na hip6tese, tratameraadmico entre os empregados da
empresa prestadora de servico e da empresa tomadof@ama como determina o
artigo 12 da Lei n° 6.019/74. [.Nessa esteira vem decidindo o C.TST, que nos
Embargos de Declaracdo ao Recurso de Revista n° B2%6-003-18-00.5,
analisado pela Secdo Especializada em Dissidios iWiduais (SDI-1)
restabeleceu decisdo que reconheceu a uma empregadantratada pela
Probank Ltda. para prestar servicos a Caixa Econdéngia Federal, o direito as
mesmas verbas trabalhistas, legais e normativas amdidas a categoria dos
bancérios, uma vez que ela cumpria funcdo idénticaa tomadora. O relator da
matéria acima mencionada, Ministro Aloysio Corréaveéiga, observou ser pacifico
na SDI-1 o entendimento de que a contratacdo iaegle trabalhador, mediante
empresa interposta, ndo pode gerar vinculo de @wmpomm os Orgdos da
administracdo publica direta, indireta e fundad®mnaois esses empregos tém de ser
preenchidos por meio de concurso publico. ssa impossibilidade néo afasta o
direito do trabalhador terceirizado as mesmas verbs asseguradas aos da
tomadora dos servicos, em face do principio da iglgade. Aplica-se, ainda, ao
caso em andlise, artigo 461 da CLT, que determinaug "sendo idéntica a
funcdo, a todo trabalho de igual valor, prestado aonesmo empregador, na
mesma localidade, correspondera igual salarfo

RELATOR(A):.DULCINA DE HOLANDA PALHANO - DATA DE
JULGAMENTO:18/01/2010 - DATA DA PUBLICACAQ:01/02/2®. DADOS DO
ACORDAO [ NUMERO: 271 ANO: 2010 TIPO: A] (grifo nes).

Pelo exposto, percebe-se que essa discriminacde @abalhadores em situacao

idéntica fere os principios basilares do Direito Ti@mbalho, bem como o principio da

43 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. Cit., p. 467.
“MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Op. Cit., p. 189.
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isonomia, consubstanciado nos incisos | e XLI, do%® da CF/88. Assim, com escoro no
principio da protecdo ao trabalhador, cabe a jwdgncia igualar a situagdo dos
trabalhadores terceirizados permanentes e dos IHealmmes temporarios, aplicando
analogicamente a regra constante no art. 12, da°L&i019/74. Ademais, cabe ao legislativo
regular o tema da terceirizacdo permanente, poegalamentacdo hoje existente (Sumula

331 do TST) € insuficiente para sanar todas as édestentes sobre o tema.

3.3.2 Poder/ dever de fiscalizar a terceirizacao

Fiscalizar, para o Direito do Trabalho, signifieaificar se a norma legal e a sua correta
aplicacdo estdo sendo observadas pelos sujeitdsaii®. Segundo Sergio Pinto Martins, o
fiscal do trabalho, além de aplicar multas pelacdegrimento das normas trabalhistas, tem
como funcgéo verificar as condigbes de trabalho ajnda ndo foram regulamentadas, bem

como orientar as empresas na aplicacdo das Ibahistas®.

A importancia da fiscalizagdo no Direito do Tralmllse destaca diante da
hipossuficiéncia do trabalhador perante o empregadoma-se a isso a constante
preocupacdo em relacdo ao desemprego nos diass,attiainte do alto grau de
competitividade existente no nosso mercado de ltrabd&or conta disso, as empresas
utilizam o poder econémico para mitigar os direitabalhistas alcancados pelas diversas
categorias profissionais, inclusive na AdministcagBlUblica, onde os empregados ou

funcionérios possuem varios beneficios conseguddengo dos anos.

Para o trabalhador, ser terceirizado na Adminidtréublica é mais vantajoso do que
ser empregado em empresas privadas, pois, em cagdpacom o mercado privado, a
remuneracao € razoavelmente superior e ele temds®it®s minimos respeitados, como a
jornada de trabalho de quarenta e quatro horasneésndsto posto, o trabalhador néo tera
interesse em denunciar a terceirizacao ilicitapbtamé vantajoso para a Administracédo pela
reducdo de custos, pois ndo sdo concedidos adhdba os beneficios que teriam os
empregados ou funcionéarios publicos, como no casddncos, onde ha jornada de trabalho

reduzida, de trinta horas semanais, e particippgdducros da empresa.

A soma desses fatores, em consonancia com o pand#pprotecdo ao trabalhador,
geram, para o Estado, a partir do momento em querasas sobre o tema sao insuficientes
em relacdo a realidade laboral do pais, o devdisdalizar as empresas em que é utilizado

essa alternativa a gestdo empresarial, especiamanropria Administracdo Publica, com o

45 MARTINS, Sergio Pinto. Op. Cit., p. 165.
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intuito de coibir abusos, assegurar o cumprimerds dormas trabalhistas vigentes e,

efetivamente, garantir a devida protecao ao tralolalh

Por outro lado, de acordo com o art. 127 da Caonglib Federal de 1988, cabe ao
Ministério Publico a defesa da ordem juridica, elgime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis. O art. 129 da Cartaghka determina que sao funcdes do
Ministério Publico do Trabalho promover o inquéritivil publico e acdo civil publica,

objetivando proteger os interesses difusos e goketi

Quando se discute acerca do vinculo empregaticeaso de terceiriza¢do, o Ministério
Publico do Trabalho ndo tem legitimidade para pr@uéo civil publica contra empresas que
desrespeitem as normas trabalhistas, pois o isteéedividual e ndo coletivo, requerendo
comprovacgao especifica para cada trabalhador. Algadem realmente ter vinculo direto
com a tomadora de servico e outros ndo, portardtyagdo do Ministério Publico limita-se a
verificar se 0 ente publico esta realizando corpesa admisséo de funcionarios (art. 37, I,
CF/88), essa obrigacdo se relaciona com a teraefiiza partir do momento em que esse
instituto é utilizado para substituir empregadosfuncionarios publicos por trabalhadores

terceirizados.

Por sua vez, o Ministério do Orcamento, PlanejameniGestdo (MPOG) editou a
Instrucdo Normativa n°“*3 de 29/08/97, na qual sdo conceituados Varioscaspala
terceirizacao de servigos continuos, como empressigulora de servico, contratante, grupo
econdmico, etc. Além disso, essa IN determina asshda terceirizacdo na Administracdo
direta, tornando-se regulacdo especifica para delinos aspectos da terceirizacdo nessa

seara.

O art. 687 da referida Instrucdo dispdem acerca dos servipes poderdo ser
contratados, 0s quais terdo sempre carater de apeitividade-fim do ente tomador de
servico. Enquanto o art.*/®lenca o rol de atividades que podem e devenesmsitizadas.

Além desse rol de atividades acessérias, §°88® art. 6°, determina que antes de

ocorrer a contratacdo de empresa de terceirizaga@eea de licitacdo deve haver a elaboracéo

6N ne 3. Disponivel em:
<https://conlegis.planejamento.gov.br/conlegisAkgiao/atoNormativoDetalhesPub.htm?id=7110. AceBsso
16 nov. 2010.

47 Art. 6°. Os servicos continuados que podem sefraimdos de terceiros pela Administracdo sdo asjuple
apoiam a realizac@o das atividades essenciais mprecuento da missao institucional do 6rgao ou ewlid
conforme dispde o Decreto n°® 2.271/97.
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de um plano de trabalho, devidamente aprovadogquetaidade maxima do ente, observando
a justificativa do servico, a necessidade do sereicos resultados que serdo alcancados
através da contratacdo, relacionando reducdo descumelhor aproveitamento de recursos

humanos, materiais ou financeiros.

O art. 16° dessa mesma Instrucdo enumera quais 0s casogyeréricia que sdo
proibidos na geréncia da terceirizacdo, cujo iatéitevitar a caracterizacdo do vinculo de
trabalho diretamente com a Administracdo Publi@areau uso dessa estratégia de gestao,
nesse artigo sdo vedadas a subordinacdo diretessogbeade, o desvio de funcdo do
trabalhador terceirizado, a inclusdo dos empregadoseirizados nos quadros do ente
tomador do servico e por fim, utilizar a terceigda direcionando as pessoas a serem

contratadas, que se relaciona diretamente conxei@ecia de pessoalidade na terceirizacgéo.

Por fim, ha ainda a disposicdo constante no Anekd'V segundo a qual o 6rgdo
contratante na terceirizacao abrira uma conta lelad@ em nome da empresa prestadora de
servico, na qual serdo provisionados os valoresraefe as obrigacdes trabalhistas de
pagamento de 13° salario, Férias e Abono de Fé&tsional do FGTS para as rescisdes sem

justa causa e Impacto sobre férias e 13° salario.

Dessa forma a tomadora de servigco controlara ogresmlpagos a empresa e ao
trabalhador, evitando que a empresa utilize de maodevido os valores referentes aos

créditos trabalhistas devidos aos empregados ttieams.

Assim, percebe-se a clara orientagcdo no sentidmdear a tomadora de servico com a
fiscalizacdo da atividade da prestadora de serpigig, respondera subsidiariamente caso haja

inadimplemento do pagamento dos empregados teadis.

48 Art. 7°. As atividades de conservacao, limpeegugsanca, vigilancia, transportes, informatica,ei@mem,
recepcao, reprografia, telecomunicacdes e manueded prédios, equipamentos e instalagbes serdo, de
preferéncia, objeto de execucao indireta.
9§ 3° A contratacdo devera ser precedida e instagdaplano de trabalho, aprovado pela autoridadémaa
do 6rgédo ou entidade, ou a quem esta delegar céngigt e contera, no minimo: | - justificativa decessidade
dos servicos; Il - relagdo entre a demanda pregistguantidade de servi¢o a ser contratadapdhonstrativo
de resultados a serem alcangados em termos demeictnierde e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais ou financeiros disponiveis.
%0 Art. 10. E vedado & Administracdo ou aos seusidsEnes praticar atos de ingeréncia na administraigiio
contratada, tais como: | - exercer o poder de mawiiwe os empregados da contratada, devendo neperta
somente aos prepostos ou responsaveis por elaadudic exceto quando o objeto da contratacdo pr@ver
atendimento direto, tais como nos servicos de Eme® apoio ao usuario; Il - direcionar a conti@iade
pessoas para trabalhar nas empresas contratddas;dinover ou aceitar o desvio de fun¢des ddsatredores
da contratada, mediante a utilizacéo destes endadi®s distintas daquelas previstas no objeto daatacdo e
em relacdo a funcéo especifica para a qual o tratbat foi contratado; e IV - considerar os trabdditas da
contratada como colaboradores eventuais do progrgio ou entidade responsavel pela contratagao,
especialmente para efeito de concessao de dijpassagens.
*1 Transcrito integralmente no Anexo B desta monadayraf
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Todavia, ndo se deve esquecer que cabe aos fikcaigbalho uma postura proativa de
comparecer ao local de trabalho dos terceirizadogerdicar a obediéncia as normas
trabalhistas sobre o tema, inclusive nos orgaosliqmsb Nado é possivel a simples
transferéncia da atividade de fiscalizacdo paransatlora de servi¢co, pois o Estado néo

estaria cumprindo seu papel de proteger o trabathad

Pois, a tomadora de servicos ndo se preocupa daitude da atividade exercida do
empregado terceirizado, essa avaliacdo cabe aassfisertencentes aos quadros funcionais
do Estado, sendo que a atividade fiscalizatoriarelifia judicante, visto que o judiciario €
caracterizado pela inércia, enquanto a funcaosdalfzacdo deve ser proativa, comparecendo

aos locais de trabalho e verificando a concordauamaas normas trabalhistas.

A nao observancia das normas trabalhistas deveetanapara as empresas tomadoras
de servigos autuacdo e multa, objetivando a adéquie sua conduta as normas que regulam

a terceirizagéo.

O desafio que se coloca é a verificacdo praticaodestaces legais, garantindo os
direitos fundamentais dos trabalhadores em suédidde e o pleno desenvolvimento da
protecdo ao trabalhador, hipossuficiente na relagdtabalho. O que somente serd possivel
através de uma atitude proativa dos membros dosMitid do Trabalho e Ministério Publico
do Trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, através do estudo do desenvolvongmttema no Brasil procurou-se
encontrar as principais consequéncias da tercgitizacomo flexibilizacdo das normas
trabalhistas, contrapondo os efeitos do principéo pidotecdo ao trabalhador de modo a

coadunar a aplicagédo desse instituto aos princiigisgares do Direito do Trabalho.
Dessa forma, chegou-se as seguintes conclusdes:

Primeiramente, diante do estudo preliminar da lfiéixacdo das normas trabalhistas,
percebe-se que a terceirizacdo € uma forma déifieacdo da formula classica da relacao de
trabalho, mas ndo se confunde com desregulac&ppssui normas especificas que regulam
sua execuc¢do, como a Sumula 331 do TST e que,rapesasuficientes, ndo significam que

nao haja regulacdo do tema no Brasil.

A terceirizagdo, antes de tudo, € um processo eaondtendo se originado na ciéncia
da administracdo de empresas, como forma de gestgwesarial alternativa a gestéo
classica, cujo intuito € diminuir custos com gestégessoas e aumentar a especializacao e

qualidade dos servi¢os na atividade principal dpresa.

A Sumula 331 do TST embasou o entendimento dosniais do trabalho de que
servicos temporérios, de vigilancia e outros egfieeidos, ou seja, quaisquer atividades-
meio. Porém, nédo foi taxativa em relacdo as hipétee terceirizacdo, tendo em vista que
cada atividade empresarial tem diversas atividadessérias a sua finalidade, desde que néo
estejam presentes a pessoalidade e a subordinaetoahtre o trabalhador terceirizado e a
tomadora de servigo, caso contrario restara comftigua terceirizacao ilicita, formando-se o

vinculo diretamente com o tomador de servico, exgetcaso da Administracédo Publica.

Na esfera privada, a terceirizacdo é amplameniigagih como estratégia empresarial,
criando diversas vantagens a empresa em relaga@mpgettividade no mercado globalizado,
bem como uma maior especializacdo de seus empredadivetanto, quando ma utilizada,
gera, para o tomador de servi¢co, responsabilidabsidiaria sobre os créditos devidos ao
trabalhador terceirizado, bem como o direito a maaicdo salarial para o empregado

terceirizado perante o tomador de servico no caderdeirizacdo de atividade-fim.

Na esfera publica, diante das disposi¢Oes do intido art. 37 da Constituicdo, que
vedam a investidura em cargo publico sem o dewthzcwrso, e do 86° do mesmo artigo, que
versa sobre a responsabilidade objetiva do Estadoge o impasse em relacdo a

responsabilidade quando do inadimplemento dos tosdrabalhistas dos empregados
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terceirizados e, em relacdo a terceirizacao ili@tampasse sobre o direito a isonomia de

salério e beneficios para o trabalhador.

No entanto, 0 que se tem observado na préatica @ qeeeirizacdo, sem um controle
mais rigido, pode gerar a precarizacao do trabaltdisperséo dos trabalhadores em funcéo
da desconcentragédo produtiva e o enfraquecimergtsiddicatos. Constata-se, entéo, a falta
de uma legislacdo especifica que regule, em dstatteeelementos que envolvem o ato da
terceirizacdo. E preciso uma legislacdo que defieayma vez por todas, os limites para a
pratica da terceirizacdo regular, esclarecendosgasiatividades empresariais passiveis de

serem terceirizadas ou a forma pela qual deversengelver-se tais relagdes.

Além da necessidade de norma especifica que regtdeceirizacdo como um todo,
torna-se necessaria, também, uma mudanca de atibsdérgdos estatais responsaveis pela
fiscalizagdo da terceirizacdo nas empresas, peessdawgaos tém o dever de garantir o fiel
cumprimento das leis, garantindo os direitos ttabals fundamentais dos empregados

terceirizados.

Para encerrar esta andlise da terceirizacdo, aalepuovocacdo: quem € o terceiro
nessa relacdo trilateral? Em um primeiro momentterglendo a terceirizagdo como uma
estratégia de administracdo de empresas. Portargsposta estaria na empresa prestadora de
servigcos, um terceiro a quem a tomadora contrdedega parte de suas atividades.

Porém, considerando a realidade da terceirizacdmasso pais, entendemos que o
terceiro € o trabalhador, pois a forca de trabahwatada como simples mercadoria. Na
pratica, a terceirizacdo tem promovido a precafigaglo trabalho humano. Todos
conhecemos as condi¢cdes degradantes a que saatisieisnos empregados terceirizados, que
acabam sendo submetidos a duplo poder de comainchresujeitos a uma instabilidade de
emprego ainda maior do que aquela enfrentada melgsegados na relagdo de emprego
bilateral cldssica. Na terceirizacdo, o trabalhaélarolocado em segundo plano, um mero
instrumento ou modo pelo qual a empresa prestaderaervicos se desincumbe de sua
prestacéo obrigacional para com a empresa tomdéagarvicos.

A terceirizacdo, nos moldes em que se realizaragrde no pais, costuma gerar, ao
final, desemprego e precarizacdo. Essa ma utitizagdecorrente diretamente do fato de nao
existir uma legislagédo especifica que trate o tdméaerceirizacdo e que priorize os direitos

fundamentais do trabalhador, conforme ja evidemcamlongo deste trabalho.
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ANEXO A - JURISPRUDENCIA

1. EMENTAS DE ACORDAOS DO SUPERIOR TRIBUNAL DO TRABHO - TST

-EMBARGOS DA CEF E PROBANK. TEMA IDENTICO. EXAME CRJUNTO.
VIGENCIA ATUAL DO ART. 894, I, DA CLT. ISONOMIA SAARIAL ENTRE
EMPREGADO DE EMPRESA TERCEIRIZADA E OS INTEGRANTH3A CATEGORIA
PROFISSIONAL DA TOMADORA DOS SERVICOS. A contratacéirregular de
trabalhador, mediante empresa interposta, ndo \gecallo de emprego com os 6érgaos da
administracdo publica direta, indireta ou fundaalpporém, a impossibilidade de se formar o
vinculo de emprego ndo afasta o direito do tral@hderceirizado as mesmas verbas
trabalhistas legais e normativas asseguradas laalltealor, empregado publico, que cumpre
funcdo idéntica na tomadora, jA& que ndo € empregpdaas por forca da terceirizacao.
Recurso de embargos conhecido e desprovido- (E-RB6/2006-201-18-00.0, Rel. Min.
Aloysio Corréa da Veiga, DEJT 2/10/2009).

-EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. INTERPOSIC}AO SOB EGIDE DA LEI
11.496/2007. ISONOMIA. TERCEIRIZACAO. ADMINISTRACA®UBLICA INDIRETA.
ATIVIDADES TIPICAS DA CATEGORIA PROFISSIONAL DOS BNCARIOS. ARTIGO
12, ALINEA A, DA LEI N° 6.019/74. APLICACAO ANALOGCA. Na esteira dos
precedentes desta SDI-I, embora afastada a forntgcéimculo diretamente com a CEF, nos
termos da Sumula 331, Il, do TST, ante a ausénzideduisito do concurso publico, a
aplicacédo analdgica do art. 12, alinea a, da 1041974 conduz ao reconhecimento do direito
da terceirizada a isonomia salarial com os empagaldh empresa publica, tomadora de
servicos, em razdo do desempenho de funcbes adetasa atividade-fim. Embargos
conhecidos e ndo-providos- (E-RR-698968/2000, Rel. Rosa Maria Weber, DJ 8/8/2008).

-TERCEIRIZACAO. ISONOMIA SALARIAL. EMPREGADOS DA ENMRESA
PRESTADORA DE SERVICOS. EMPREGADOS DA EMPRESA DANIAGDORA. A fim

de se evitar a ocorréncia de tratamento discrimbiitatentre os empregados da empresa
prestadora de servicos e 0s da tomadora, e obseovadercicio das mesmas funcdes, esta
Corte entende serem devidos os direitos decorrelsteshquadramento como se empregado
da empresa tomadora fosse, tanto em termos deosgléanto as condi¢cdes de trabalho.
Recurso de Embargos de que se conhece e a qugasprogimento- (E-RR-1403/2006-057-
03-00, Rel. Min. Jo&o Batista Brito Pereira, DJ2058).

-EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO EMBARGAD®UBLICADO
ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI 11.496/2007. ISON®@IA.
TERCEIRIZACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. ATIVIDADES TIPICAS
DA CATEGORIA PROFISSIONAL DOS BANCARIOS. ARTIGO 12LINEA A, DA LEI
N° 6.019/74. APLICACAO ANALOGICA. Embora afastada farmacédo de vinculo
diretamente com a Caixa Econémica Federal, nosoteda Sumula 331, Il, do TST, ante a
auséncia do requisito do concurso publico, a agficaanaldgica do art. 12, alinea a, da Lei
6.019/74 conduz ao reconhecimento do direito deeiiézada a isonomia salarial com os
empregados da aludida empresa publica, tomadosardi&os, em razdo do desempenho de
funcdes idénticas, como se bancario fosse, paita elie fruicdo dos beneficios previstos nas
normas heterbnomas e autbnomas pertinentes. Aepabstar a discriminacdo indevida no
tocante a empregados que realizam tarefas igaaidirétriz desestimula a intermediagéo de
mao-de-obra, ao impedir que a tomadora de servisaia vantagem da atitude de
aproveitar empregada terceirizada, sujeita a cordigle trabalho inferiores, na consecucéao
de sua atividade-fim. Precedentes desta SDI-I. 1&dpe o0s arestos trazidos ao cotejo, por
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injuncdo da Sumula 333/TST e do art. 896, § 4CTHA. Embargos n&o conhecidos- (E-RR-
1160/2005-112-03-00, Rel. Min. Rosa Maria Weber1Bi3/2008).

-RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ENTE PUBLICO. CONDI&O DE BANCARIO.
IDENTIDADE DE FUNCOES ENTRE OS EMPREGADOS DA EMPRES
FORNECEDORA DE MAO-DE-OBRA E OS CONTRATADOS DIRETABNTE PELA
TOMADORA DOS SERVICOS. 1 - O deferimento de parselaerentes a condicdo de
bancério a empregado de empresa terceirizada gaéiveeem tarefas tipicas da empresa
tomadora, ndo pressupde o reconhecimento do vineolpregaticio com esta Ultima.
Possivel, dai, nos termos da jurisprudéncia maente desta SBDI-1, deferir ao empregado
tais parcelas sem o reconhecimento do vinculo ceoamadora. 2. Logo, constitui 6nus do
recorrente, ao interpor recurso a decisao profgreda Tribunal Regional mediante a qual se
reconhece, com base na prova dos autos, o exepdlioreclamante de funcdes tipicas de
bancério e a formagéo do vinculo diretamente coomadora, impugnar a decisdo em ambos
0s aspectos, ndo sendo possivel tratar o defendas parcelas inerentes a condicdo de
bancario como mero consectario do vinculo empreigateconhecido judicialmente. 3 -
Recurso de embargos nao conhecido- (E-RR-80546D/234). Min. Lelio Bentes Corréa, DJ
29/2/2008).

-EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO SOBEGIDE DA LEI
11.496/2007. ISONOMIA. TERCEIRIZACAO. ADMINISTRACA®UBLICA INDIRETA.
ATIVIDADES TIPICAS DA CATEGORIA PROFISSIONAL DOS BNCARIOS. ARTIGO
12, ALINEA A, DA LEI N.° 6.019/74. APLICAGAO ANALOGCA. Na esteira dos
precedentes desta SDI-I, embora afastada a fornsgéimculo diretamente com a GEfos
termos da Sumula 331, Il, do TST, ante a ausénziaeduisito do concurso publico, a
aplicacdo analdgica do art. 12, alinea a, da 10819874 conduz ao reconhecimento do direito
da terceirizada a isonomia salarial com os empegath empresa publica, tomadora de
servicos, em razdo do desempenho de funcbOes adetaga atividade-fim. Embargos
conhecidos e néo-providogE-RR- 698.968/2000, Rel. Min. Rosa Maria Weber, d2J
8/8/2008.)

-RECURSO DE EMBARGOS. ISONOMIA SALARIAL ENTRE EMPREADO DE
EMPRESA TERCEIRIZADA E OS INTEGRANTES DA CATEGORIRROFISSIONAL
DA TOMADORA DOS SERVICOS. VIGENCIA DA LEI N.° 11.492007. A questdo em
debate j& esta pacificada nesta c. SBDI-1 do T8Fgentido de que a contratacao irregular de
trabalhador, mediante empresa interposta, ndo \gecallo de emprego com os 6rgdos da
administracdo publica direta, indireta ou fundaalpporém, a impossibilidade de se formar o
vinculo de emprego ndo afasta o direito do trallihaerceirizado as mesmas verbas
trabalhistas legais e normativas asseguradas balhealor terceirizado que cumpre funcao
idéntica na tomadora, ja que ndo € empregado apendsrca da terceirizacdo. Recurso de
embargos conhecido e desprovid&-RR-854/2005-004-21-00, Rel. Min. Aloysio Corréa d
Veiga, DJ de 20/6/2008.)

-TERCEIRIZACAO. ISONOMIA SALARIAL. EMPREGADOS DA ENMRESA
PRESTADORA DE SERVICOS. EMPREGADOS DA EMPRESA DANMADORA. A fim
de se evitar a ocorréncia de tratamento discrimiitatentre os empregados da empresa
prestadora de servicos e 0s da tomadora, e obseovadercicio das mesmas funcodes, esta
Corte entende serem devidos os direitos decorr@latesiquadramento como se empregado
da empresa tomadora fosse, tanto em termos deosgléanto as condi¢cdes de trabalho.
Recurso de Embargos de que se conhece e a qugasprogimento.{E-RR-1403/2006-057-
03-00, Rel. Min. Brito Pereira, DJ de 2/5/2008.)
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2- Ementa de Ac6rddo do Tribunal de Contas da Unido

REPRESENTACAO. PEDIDO DE ADOCAO DE MEDIDA CAUTELARLICITACAO.

CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. PEDIDO DENIGRESSO DE
TERCEIRO INTERESSADO NOS AUTOS. DEFERIMENTO. IMPQB&IDADE DE

TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE FINALISTICA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL.

3- Ementas de Acérddo de Tribunais Regionais dbalha

DESVIO DE FUNCAO PAGAMENTO DE DIFERENCAS SALARIAIRestando provado,
através das testemunhas e dos documentos juntadcsutos, que o reclamante realizava
atividades de eletricista, apesar de ocupar a éudedauxiliar, inclusive apds a implantacao
de Plano de Cargos e Salérios, até a ocorréndierakgrizacdo, devidas sdo as diferencas
salariais decorrentes do desvio de funcdo, bem sem® reflexos. RECURSO ORDINARIO
CONHECIDO E PROVIDO. (0251400-12.2001.5.07.0003@%81¥2001-003-07-00-7):
RECURSO ORDINARIO, RELATOR(A): JOSE ANTONIO PARENTBA SILVA -
DATA DE JULGAMENTO:02/08/2004 - DATA DA PUBLICACACB1/08/2004

COOPERATIVA VINCULO DE EMPREGO. CARACTERIZACAO. Vdicando a
ocorréncia de contratacdo de trabalhador por empnésrposta, correta a decisdo do Juiz "a
quo" que, aplicando a Sumula 331, | do TST, recoah® vinculo empregaticio diretamente
com a empresa tomadora. MULTAS ARTS. 467 E 477° ®& CLT - Multa rescisoéria.
Havendo controvérsia, inclusive sobre a existédaiaréprio vinculo, descabe a aplicacéo da
multa prevista no art. 477 da CLT. Consequientemémdevida a multa do art. 467, da CLT,
vez gque sdo subsistem verbas rescisoérias inconsas/eHONORARIOS ADVOCATICIOS -
DEFERIMENTO O fundamento para a concessao dos hAoonsrde advogado repousa nos
arts. 5° incisos XVIII LXXIV; 8° inciso V e 133 d&onstituicdo Federal. Recursos
conhecidos e parcialmente providos. (0146700-5@.3007.0012(146700/2004-012-07-00-
5): RECURSOS ORDINARIOS, RELATOR(A):JOSE RONALD CAYCANTE
SOARES - DATA DE JULGAMENTO:20/08/2008 - DATA DA
PUBLICACAO:14/10/2008)

RESPONSABILIDADE DO TOMADOR DOS SERVICOS ENUNCIAD@31, IV, DO
TST. Nos termos do Enunciado 331, IV, do TST, degponder subsidiariamente o tomador
dos servicos pelas obrigacbes trabalhistas inadiaypl pelo prestador. (0175800-
35.2008.5.07.0004(175800/2008-004-07-00-3): Recurso Ordinario,
RELATOR(A):DULCINA DE HOLANDA PALHANO - DATA DE
JULGAMENTO:18/01/2010 - DATA DA PUBLICACAO:01/02/2m)
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ANEXO B — ANEXO VII, DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 3 DO
MPOG

ANEXO VII (Anexo incluido pela IN n°® 3, SLTI/MPOG, de 15.10.209)

CONTA VINCULADA PARA A QUITACAO DE OBRIGACOES TRABAHISTAS

1.1 As provis@es realizadas pela Administracdoratenite para o pagamento dos encargos
trabalhistas de que tratam este Anexo, em relag@@damde obra das empresas contratadas
para prestar servicos de forma continua, por meidatlicacdo exclusiva de méao de obra,
serdao destacadas do valor mensal do contrato eitkgms em conta vinculada em instituicéo
bancaria oficial, bloqueada para movimentacao gaken nome da empresa.

1.2. A movimentag¢do da conta vinculada sera mesliaotorizacdo do 6rgédo ou entidade
contratante, exclusivamente para o pagamento debsgacoes.

1.3 O montante do depdsito vinculado sera iguab@matério dos valores das seguintes
previsoes:

13° salario;

Férias e Abono de Férias;

Adicional do FGTS para as rescisfes sem justa causa

Impacto sobre férias e 13° salario.

1.4 O 6rgédo ou entidade contratante devera firncarde de cooperacdo com instituicdo
bancéria oficial, que tera efeito subsidiario asprge instrucdo normativa, determinando os
termos para a abertura da conta corrente vinculada.

2.1 A assinatura do contrato de prestacdo de ssnaQire o contratante e a empresa
vencedora do certame sera precedida dos seguioges a

2.2 solicitagdo do contratante, mediante oficio,adertura de conta corrente vinculada —
bloqueada para movimentacao —, no nome da emp@darme disposto no item 1;

2.3 assinatura, pela empresa a ser contratadajondaaregularizacdo da conta corrente
vinculada, de termo especifico da instituicdo fowira oficial que permita ao contratante ter
acesso aos saldos e extratos, e vincule a movigé&nthos valores depositados a autorizacao
da Administracéo.

3. O saldo da conta vinculada sera remuneradoipéice da poupanca ou outro definido no

acordo de cooperacgao, desde que obtenha maiobitelade.
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4. Os valores referentes as provisdes de encargballiistas mencionados no item 1.3,
depositados em conta vinculada deixardo de compatos mensal a ser pago diretamente a
empresa.

5. O montante de que trata o aviso prévio trabalh28,33% da remuneracdo mensal, devera
ser integralmente depositado durante a primeir@nig do contrato.

6. Os editais deverdo conter expressamente assrpggeistas neste anexo e um documento
de autorizacdo para a criacdo da conta vinculagagdgvera ser assinado pela contratada, nos
termos do art. 19-A desta Instrucdo Normativa.

7. A empresa contratada podera solicitar a autgAz@o contratante para utilizar os valores
da conta vinculada para o pagamento de eventudasizacoes trabalhistas dos empregados
ocorridas durante a vigéncia do contrato.

7.1 Para a liberacdo dos recursos da conta virgulpdra o pagamento de eventuais
indenizac¢des trabalhistas dos empregados ocodigtaste a vigéncia do contrato, a empresa
devera apresentar ao contratante os documentos@oatgrios da ocorréncia das obrigacdes
trabalhistas e seus respectivos prazos de ven@ment

7.2 O contratante expedira, apos a confirmacdocdaréncia da indenizagao trabalhista e a
conferencia dos calculos, a autorizacdo para a meswacdo, encaminhado a referida
autorizacao a instituicdo financeira oficial nozmranaximo de cinco dias Uteis, a contar da
data da apresentacdo dos documentos comprobadareyapresa.

7.3 A autorizacdo de que trata o item anterior deespecificar que a movimentacao sera
exclusiva para a transferéncia bancaria para a@amtente dos trabalhadores favorecidos.

8. A empresa devera apresentar ao contratantaaao paximo de trés dias, o comprovante
das transferéncias bancarias realizadas paraaggaitias obrigacdes trabalhistas.

9. O saldo remanescente da conta vinculada seeéadib a empresa, no momento do
encerramento do contrato, na presenca do sindilzat@tegoria correspondente aos servicos
contratados, ap0s a comprovagdo da quitagcdo des t@do encargos trabalhistas e

previdenciarios relativos ao servi¢co contratado.
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