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“O problema ecolégico, por exemplo, seria uma dessas
“anomalias”, capazes de romper com o paradigma vigente nas
mais diversas ciéncias ou, no minimo, gerar uma ‘crise de
paradigmas”, por ndo oferecerem explicagbes satisfatérias a
esse problemas. A simples percepgdo do problema ja requer
uma superagdo de um modo atomizado, reducionista, de
conhecer a realidade, proprio das ciéncias especializadas, em
favor de um outro tipo de abordagem, capaz de estabelecer
relagbes entre fenbmenos aparentemente desconexos.”.
(GUERRA FILHO, Willis Santiago. Epistemologia Sistémica
para Fundamentagao de um Direito Tributario da Cidadania
Democratica e Global. In. TORRES, Heleno Taveira. (Org).
Direito Tributario Ambiental. Malheiros: Sado Paulo, 2005. p.
589)

“

- O paradigma ambiental produz uma modificacdo
epistemologica.

- E um metavalor, j&4 que condiciona o modus operandi dos
demais modos argumentativos. Os paradigmas anteriores (o
acesso aos bens primarios, o protetivo, o coletivo, o
conseqliéncialista, o Estado de Direito Constitucional) tém
como metavalor a igualdade e a liberdade, no sentido de que a
fungdo de harmonizagao consiste na busca da convivéncia de
visbes diferentes de mundo. Nesse contexto, o ambiente é
concebido a partir de problemas do individuo. No caso do
paradigma coletivo, parte-se da ag¢do individual para
reconhecer fenbmenos que séo diferentes e abrem-se as
portas para a agéo coletiva e para 0os bens supraindividuais, e,
portanto, para a relevancia juridica do ambiente. O paradigma
consequiéncialista, ao procurar associar os direitos individuais
com os problemas sociais, constroi uma ponte de dialogo entre
ambas as categorias.

- O paradigma ambiental, em contrapartida, reconhece a
natureza como sujeito. Assinala que o direito foi construido a
partir do individuo e, portanto, é “antropocéntrico”. Dessa
forma, é preciso mudar essa visdo, evoluindo para concepgbes
“geocénctricas, que tenham a natureza por sujeito.”.
(LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da Decisdo Judicial.
Fundamentos de Direito. Revista dos Tribunais: Sao Paulo,
2009. Trad. e Rev. Claudia Lima Marques. p. 372 p. 49.).
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RESUMO

Neste trabalho almeja-se expor que a teoria do Direito Tributario Ambiental se
coaduna com a perspectiva delineada para a Ciéncia Juridica, sob os contornos pés-
positivistas, resguardada a ideia de surgimento de um paradigma juridico-ambiental
que o aperfeicoa. Ressalta-se que referida teoria estd em compasso com 0s novos
preceitos juridicos, a saber, o da valorizagdo da Constituigdo, o da teoria dos direitos
fundamentais e de seus principios enquanto elementos estruturantes da base
sistémico-racional da ordem juridica e atribuidores de coesdo valorativa ao
ordenamento juridico, desencadeando a idéia de Unidade Axiologica da
Constituicdo, bem como o de um paradigma proprio, a saber o juridico-ambiental.
Analisa-se, para tanto, as mudancgas epistemologicas desencadeadas pelas diversas
concepgdes da Ciéncia Juridica durante o século XX, e, em consequéncia, a
reorientacdo de seus institutos, norteados por essas novas interpretacdes. Repisa-se
que o principio da dignidade da pessoa humana, somente possuira a devida
efetividade se inserto em um contexto ambientalmente equilibrado, o qual tem o
condao de respaldar o Direito Tributario Ambiental, servindo-se para tanto, dentre
outros meios, da proporcionalidade. Com o intuito de se reportar ao viés pratico de
que a tributacdo é um instrumento apto a viabilizar a concre¢do do paradigma
ambiental proposto, destacou-se as variadas acgdes, sejam de politicas publicas,
sejam de politica legislativa tributaria, em que se ultrapassa a dicotomia resistente
entre extrafiscalidade e fiscalidade para se alcangcar uma tributacdo axioldgica,
mormente no setor energético brasileiro. Concluiu-se, que a partir dessa abordagem,
o Direito Tributario Ambiental, ostenta aptidao para efetivar o modelo proposto, sob a
perspectiva da concretude da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chaves: Direito Tributario. Tributagdo Ambiental. Paradigma Ambiental.
Unidade Axiolégica da Constituigdo. Direitos Fundamentais. Dignidade da Pessoa
Humana
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ABSTRACT

This paper aims to expose that the theory of Environmental Tax Law is correlated
with the approach outlined for Juridical Science, under the outlines post-positivist,
guarded the idea of emergence of an environmental-legal paradigm that improves
Emphasizes that this theory is in keeping with the new legal precepts, namely, the
appreciation of the Constitution, the theory of fundamental rights and principles, while
the systemic structural elements of rational-legal order and while elements which
propiciate cohesion evaluative to the legal system, sparking not only but the idea of
axiological unit of the Constitution, and also the notion of a paradigm itself, namely
the legal-environmental. Analyzes, for both, the epistemological changes triggered by
different conceptions of Legal Science in the twentieth century, and, consequently,
the reorientation of its institutes, guided by these new interpretations. Highlights that
the principle of human dignity, only will have the necessary effectiveness if it's
inserted in an environmentally balanced framework, which the Environmental Tax
Law has the virtue of supporting it, using, among other means, proportionality.

In order to report to the practical bias that taxation is an instrument to facilitate the
concretion of the proposed environmental paradigm, it was highlighted the various
actions, whether public policies, whether of legislative tax policy, which goes beyond
the dichotomy which lies among regulatory taxes and taxation to achieve a
“axiological taxation”, especially in the Brazilian energy sector. Concluded that from
this approach, the Environmental Tax Law, has the ability to accomplish the proposed
model, from the perspective of concreteness of human dignity.

Keywords: Tax Law. Environmental Taxation. Environmental Paradigm. Axiological
unity of the Constitution. Human Rights. Human Dignity.
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INTRODUGAO

O presente trabalho monografico, pretende demonstrar que a teoria do
Direito Tributario Ambiental se coaduna a nova perspectiva delineada para a Ciéncia

Juridica, sob o enfoque do pés-positivismo, aliando-se, outrossim, a pratica.

A importancia do tema desenvolvido funda-se em reforgcar os alicerces
tedricos em que se desenvolve a Teoria Geral do Direito Tributario Ambiental,
evidenciando que ele esta em compasso com a nova concep¢ao adotada nas
Ciéncias Juridicas, sob a abordagem original de mudangas de paradigmas, da
valorizagao da Constituicao, da teoria dos direitos fundamentais e de seus principios
enquanto elementos estruturantes da base sistémico racional da ordem juridica e
atribuidores de coesédo valorativa ao ordenamento juridico, desencadeando a idéia

de Unidade Axioldgica da Constituigéo.

Os desafios experimentados pelo Direito Tributario Ambiental ao século XXI
revelam-se, todavia, vultosos e inumeraveis. Tal fato decorre, em parte, da luta social
pela evolugdo dos direitos fundamentais, desde o desenvolvimento de sua teoria a

necessidade de sua real efetivagao.

Adverte-se que os maiores obstaculos a serem transpostos pelo Direito
Tributario Ambiental contemporaneo figuram, em verdade, como préprios da ciéncia
juridica em si, em sua construgao epistemoldgica, a qual, conforme se constata de
sua evolucao, esta apta a se modificar, ainda que lentamente, para absorver novos

paradigmas e permitir a perene evolugdo do pensamento juridico.

Ademais, a qualificacdo do Direito no ambito das ciéncias culturais' deu azo
ao surgimento de adversidades a serem ultrapassadas, a exemplo do que ocorreu,
por diferir das ciéncias naturais, com o0 questionamento de seus métodos e de seu

atributo de cientificidade.

Os problemas se acentuam a medida que se concebe o Direito dentro da

mesma perspectiva das ciéncias naturais, impondo-se aquele objetividade

"“Enfim, nessa linha de raciocinio, o Direito, seja como norma, seja_como ciéncia, seja, ainda, como
relacdo, é objeto cultural, pois o sentido esta presente em todas estas dimensdes.” (FALCAO,
Raimundo Bezerra. Hermenéutica. 1.ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 14-18).



2

exacerbada, o que o conduz a um formalismo acentuado e o distancia de sua

dimens&o axiologica.

A fim de evitar que mais uma vez esta referida concepgao gere teratologias
no mundo juridico, deve-se compreender que a dogmatica juridica ocorre de outro
modo. Consoante sintese promovida pelo professor Willis Santiago Guerra Filho?,

infere-se:

A constatagdo dessa fungdo social e tarefa politica, que aparecem
associadas a dogmatica juridica, por ser ela indissociavel da propria
realidade que estuda, o direito, criam enormes dificuldades para que certos
tedricos aceitem apor-lhe o atributo da cientificidade. Dai decorrem posturas
como a que aceita essa cientificidade, na medida em que o estudo do direito
ponha entre parénteses seu conteldo politico e axioldgico, concentrando-se
com uma abordagem formalista, ou entdo, aquela outra, que simplesmente
nega a compatibilidade entre “ciéncia” e “dogmética”, atribuindo a essa
ultima o papel ideoldgico e a funcéo social de orientar a conduta humana,
de forma nao cognitiva

Essas mudancgas de compreensdes experimentadas pelo Direito originam-
se, em certa medida, do desenvolvimento da epistemologia no século XX, o que
culmina em uma nova forma de percebé-lo, influenciada, principalmente, sobre os

postulados de uma epistemologia critica engajada na reflexdo acerca da ciéncia e

suas aplicagdes. Em prelacdo de Agostinho Ramalho Marques Neto:®

A epistemologia critica pode, por conseguinte, ser compreendida como uma
nova ética da ciéncia que surge dentro da propria pratica cientifica concreta.
Para tanto, ela procura derrubar dois mitos ainda dominantes no
pensamento contemporaneo: que ciéncia implica necessariamente em

progresso; e que a ciéncia é pura e neutra
Dadas estas consideragdes, impende, todavia, para conferir objetividade ao
trabalho proposto, restringir-se o ambito que se pesquisa. Destarte, adotar-se-a
como base, por avultar-se como uma das evidentes causas desses desafios, o
Direito Tributario Ambiental enfocado sob um panorama que supere os ideais

tradicionais burgueses fundados, desde o fim do século XVIII, com a Virginia Bill of

GUERRA FILHO, Willis Santiago. Estatuto epistemolégico da pesquisa juridico-dogmatica.
Sequéncia Estudos Juridicos e Politicos. Florianépolis. n. 27, ano 14, dezembro de 1993, p. 64-
71.

*MARQUES NETO, Agostinho Ramalho. A CIENCIA DO DIREITO: Conceito, Objeto, Método. 2.ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 30



Rights (1776) e com a Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), na
justificacdo de seus interesses para que se mantenha uma situagado conveniente a

esta classe*.

Cumpre advertir, sem manifestar qualquer juizo de valor que, no Brasil,
persiste, ainda, resquicio de um discurso politico burgués imiscuido no direito de

maneira velada. Expde Gisalio Cerqueira Filho®:

Podemos entéo dizer que no discurso politico burgués esta sempre em jogo
0 mascaramento e a ocultagdo do conflito de classe. [...] Na formagao
histérica brasileira, esta peculiaridade do discurso burgués — ser uma teoria
da integragdo social — articula-se com dois mecanismos presentes no
quadro das transformagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais: a
“‘ideologia do favor”, de um lado, e “via prussiana”, seguida pelo processo
politico de modernizagdo econémico-social, de outro lado.

A ‘“ideologia do favor’” estd sendo vista como um mecanismo de
deslocamento relativo das ideias liberais, que encontra o seu apogeu na
forma com o liberalismo do século XVIlI combinou-se e articulou-se de forma
(des)ajustada com a escravidao no Brasil.

A “via prussiana” (Lenin, Lukacks) seguida pelas transformagdes politicas e
pela modernizacdo economico-social da sociedade brasileira pode ser
resumida da seguinte forma: “...as transformagbes ocorridas em nossa
histéria ndo resultaram de auténticas revolugdes, de movimentos
provenientes de “baixo para cima”’, que envolvessem o conjunto da
sociedade, mas encaminharam através de uma conciliagdo (outro nome
para “ideologia do favor’entre os representantes dos grupos opositores
economicamente dominantes, conciliagdo essa que se expressa sob a
figura de reformas pelo alto”.

Com tais conceitos devidamente explicitados, imperioso advertir que a teoria
geral do Direito Tributario Ambiental visa a romper com tais conceitos, sem resumir-

se a um paternalismo travestido na figura dos incentivos fiscais para promover

condutas ambientalmente desejaveis, por exemplo.

Superado esse quesito, alerta-se que, no que tange a este ramo do direito,
outrossim, breves consideracgdes historicas em relagdo aos direitos fundamentais e a
Unidade Axiolégica da Constituigdo merecem ser feitas, sobretudo para se
evidenciar a fase pods-positivista em que, hodiernamente, se entende a ciéncia

juridica.

A burguesia, classe dominada, a principio e, em seguida, classe dominante, formulou os principios
filosoficos de sua revolta social.” (BONAVIDES. Do Estado Liberal ao Estado Social. 7. Ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2004, p. 42).

®CERQUEIRA FILHO, Gisalio. O Direito e a solugcao dos Conflitos Sociais no Brasil: aspectos
ideoldgicos. In. ROSA, F.A de Miranda. Direito e Conflito Social. Rio de Janeiro: Zahar, 1981. p. 76-
77. (destaques também no original).
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Necessario apreender que, no século XXI|, ja se compreende a intima
relagdo que os demais ramos do Direito mantém com o Direito Constitucional, o qual
cumpre diversas fungdes, dentre as quais se sobreleva a de conferir uma coesao
l6gico-sistematica ao ordenamento juridico, através de seus principios, com o fito de
que se possa, com base na idéia de Unidade Axiologica da Constituicao, realizar
materialmente, através do principio da proporcionalidade, os direitos fundamentais,
0s quais tem como fio condutor a dignidade da pessoa humana®, como elucida o

professor Jorge Miranda:

A constituicdo confere uma unidade de sentido, de valor e de concordancia
pratica ao sistema de direitos fundamentais. E ela repousa na dignidade da
pessoa humana, ou seja, na concepgédo que faz da pessoa fundamento e
fim da sociedade e do Estado.

Quando se pretende, portanto, garantir unidade de sentido a Constituigao,
da qual indissociavel a teoria do Direito Tributario Ambiental, o0 método teleoldgico-
sistematico’ figura como o mais adequado para a abordagem, tendo se em vista que
o Direito é concebido para ser normativamente ordenado para producido de

finalidades®, precipuamente a da existéncia humana digna.

Uma vez que os fins do Estado rumam para a efetivagdo dos direitos
fundamentais, indissociavelmente unificados ao nucleo ético da dignidade da pessoa
humana®, esclarece-se que um grande desafio enfrentado pelo Direito no século XXI

¢ o de garantir efetividade'® a Constituicdo, o que se une inexoravelmente a

*MIRANDA, Jorge. A dignidade da pessoa humana e a unidade valorativa do sistema de direitos
fundamentais. in. Miranda, Jorge; SILVA, Marco Antonio Marques da (coord.) Tratado luso-brasileiro
da dignidade humana. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 169.

"“Para que seja possivel ao intérprete conferir unidade de sentido a Constituigdo, necessaria se faz a
adocdo de um método teleoldgico sistematico. O aplicador da Constituicdo deve compreender os
valores mais especificos em cotejo com os valores mais gerais, tornando-se estes ultimos fins a
serem alcancados pelos primeiros” (MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. HERMENEUTICA e
Unidade Axiolégica da Constitui¢ao. 3.ed. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 100).
8Consideremos qualquer uma das constituigdes dos Estados pés-liberais, como a atual constituicdo
italiana. Nas constitui¢cdes liberais classicas, a principal fungdo do Estado parece ser a de tutelar (ou
garantir). Nas constituigdes pos-liberais, ao lado da fungéo de tutela ou garantia, aparece, cada vez
com maior freqiéncia, a fungdo de promover.” (BOBBIO, Norberto. Da Estrutura a Fungao: Novos
Estudos de Teoria do Direito. Barueri, Sdo Paulo: Manoele, 2007, p. 13). (Destaques também no
original) .

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 4.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 103.

%A efetividade constitucional é o desafio do século XXI. Se o século XIX e XX caracterizaram-se pelo
movimento politico de conquista dos direitos humanos, no presente a luta politica é a efetividade do



necessidade de concretizagdo da sua Unidade Axioldgica, que se pretende cumprir,
mesmo que de maneira parcial, através da pratica da tributagcdo ambiental.

Ao se delimitar, estes temas, buscar-se-a esclarecer que, a partir da
dificuldade de sua concretizacdo, podera se encarar os demais empecilhos como
corolarios légicos de coeréncia e unidade do sistema, dentro do contexto que
atualmente se desenhou para a Ciéncia Juridica, com base na teoria dos direitos
fundamentais, tal qual o do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado,

delineada em contornos de dignidade da pessoa humana'".

Neste panorama delimitado é que se insere a necessidade de modificacao
dos paradigmas vigentes nas ciéncias, mormente na juridica, de molde a carecer da
efetivagdo de um modelo juridico-ambiental, ndo como superagdo do paradigma

constitucional, mas como seu aperfeicoamento, consoante se pretende demonstrar.

direito”. (SIQUEIRA JR, Paulo Hamilton. A dignidade da pessoa humana no contexto da pos-
modernidade. O direito no século XXI é tolerancia, bom senso e cidadania. in. Miranda, Jorge; SILVA,
Marco Antonio Marques da (coord.) Tratado luso-brasileiro da dignidade humana. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2008, p. 272).

"“Esse novo modelo constitucional supera 0 esquema da igualdade formal rumo a igualdade
material, o que significa assumir uma posi¢cao de defesa e suporte da Constituicao como
fundamento do ordenamento juridico e expressdao de uma ordem de convivéncia assentada em
conteudos materiais de vida e em um projeto de superacdo da realidade alcangcavel com a
integracdo das novas necessidades e a resolucdo dos conflitos alinhados com os principios e
critérios de compensagao constitucionais” (STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica em
crise: uma exploragdao hermenéutica da construgdo do Direito. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2000, p. 271). (Destaques também no original).



1 O TRANSCURSO HISTORICO QUE AMOLDA O PENSAMENTO JURIDICO
AO PARADIGMA JURIDICO-AMBIENTAL

1.1 Contextualizagao

A despeito da consideravel evolugdo sentida pela ciéncia juridica no
transcurso do século XIX, e de um eventual estado de letargia relativa'® por ela
experimentada ao decorrer do século subsequente, os seus ultimos 25 anos,

permearam-se por significativas mudancgas epistemolégicas.

1.2 Rupturas Epistemologicas — Desenvolvimento da Teoria dos Direitos
Fundamentais de Terceira Dimensdao e sua Relagdo com o Paradigma

Juridico-Ambiental

Tanto no ambito da ciéncia do Direito, campo pertinente a este estudo,
mas também no das ciéncias em geral, promoveu-se uma importante
modificacdo de paradigmas, retomando-se a axiologia em seu
desenvolvimento, comprometido com o ser humano concretamente concebido
e com a preservacdo da sua dignidade. Em exposicdo de Germana de

Moraes':

A ciéncia ndo morreu...Apenas refaz-se e renasce liberta de sua
estreiteza metodolégica. Expande-se para além da dimensao fisica —
material, para uma dimensdo transcendental: enquanto supera a
concepgao antropocéntrica, substituindo-a por uma cosmovisao,
promove o reencontro ser humano com sua dimensao subjetiva —
com o festejado “retour dés seintiments”. Insere-o em sua dimensao
planetéria, com o despertar da consciéncia ecoldgica, e reintegra-o
em sua dimensao cosmica, restabelecendo uma conexdo com sua
espiritualidade.

Desta feita, a ciéncia toma uma feicdo que ndo mais se conecta
inexoravelmente aos seus apertos metodologicos, dilatando-se para além de

seu neutralismo causal e indo ao encontro da averiguagdo de suas

'2CLAUS, Wilhelm Canaris. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do
Direito. Cap. I. Os dilemas da ciéncia do Direito no final do século XX. Pag. IX. 22 ed. Lisboa.
Calouste Gulbenkian. 1996.

®MORAES, Germana de Oliveira. A importancia da reorientagdo da pesquisa das ciéncias
juridicas na era pos-moderna. Nomos — Revista do Curso de Mestrado da UFC. Vol. 26 Jan.-
Jun.-2007/1 Fortaleza, Edigbes Universidade Federal do Ceara , 2007, p. 80.



finalidades', compreendendo que se deve ser concebida também na dimensao
subjetiva do ser humano, abandonado a concepgdo mecanicista e

antropocéntrica de épocas pregressas.

Cumpre recordar que o reflexo das guerras mundiais neste século se
mostrou notavel. Repercutiu ndo apenas nas devastagdes causadas aos seres
humanos, mas também no campo das ciéncias'®, o que remete a uma

avaliagao da Ciéncia Juridica sob este aspecto.

Ao primeiro quarto deste Século, apés a 1? Guerra Mundial, ocorre
importante marco para o desenvolvimento dos direitos fundamentais. Em 1919,
Promulgou-se a Constituicdo de Weimar, na qual “é abandonada a tradigéo
liberal burguesa, sequndo a qual direitos fundamentais, s6 ou, pelo menos, em
s 16

primeiro lugar, séo direitos de defesa do cidaddo contra o estado e “o

sistema dos direitos sociais € ampliado em um sistema amplo de uma ordem

social justa”"”.

Pressagio de que ocorreria uma variagdo de paradigma epistemoldgico
e daquilo que se viria a realizar no periodo dos ultimos 25 anos do século XX,
deu-se ao fim da 2% Guerra Mundial, sobretudo apés o Julgamento de

Nuremberg.'®

Nesta ocasido, as atrocidades promovidas pelo regime nazista foram
postas em questdo, contudo, a sua defesa, refutando a antijuricidade destas

praticas, valeu-se da ldgica do sistema positivista para justificar que seus

e que distingue essa teoria funcional do direito de outras é que elas expressa uma

concepgao meramente instrumental do direito. A fungao do direito na sociedade ndo é mais
servir a um determinado fim (aonde a abordagem funcionalista do direito resume-se, em geral,
a individualizar qual é o fim especifico do direito), mas a de ser um instrumento Util para atingir
0s mais variados fins.” (BOBBIO, Norberto. Da Estrutura a Fungado: Novos Estudos de
Teoria do Direito. Barueri, Sdo Paulo: Manoele, 2007, p. 13. Trad. Daniela Beccaccia Versiani,
. 57).
E)5HOBSBAWN, Eric J. Era dos extremos. O breve século XX. 1914 — 1991. 2.ed. S&o0 Paulo:
Companhia das Letras, 1995. Trad. Marcos Santarrita, p. 509.
"®ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
Trad. Luis Afonso Heck, p.. 98.
""ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
Trad. Luis Afonso Heck, p.. 98.
8«Assim & que, na Alemanha Ocidental, durante o nazismo, para a resisténcia, ou apos ele,
para a restauracao liberal democratica, o iurisnaturalismo ressurgiu com extraordinario vigor.
Depois de ficar subjacente a todo o julgamento dos criminosos levados ao Tribunal de
Nuremberg (onde foram julgados, apos a 22 Guera Mundial, os dirigentes nazistas), o direito
natural serviu de fundamento a sentengas da Justica alema, anulando velhas decisbes
baseadas em leis nazistas, e empolgou as catedras universitarias daquele pais” (LYRA FILHO,
Roberto. O que é Direito. 9.ed. Brasilia: editora brasiliense, 1988, p. 59).



fundamentos juridicos existiam e estavam validamente positivados no

ordenamento juridico.

O pensamento positivista permitiu que raciocinios semelhantes aos
desenvolvidos, a época, no ambito das Ciéncias Exatas fossem transportados
para a Ciéncia Juridica, principalmente com vistas a reduzir-se a subjetividade

desta, inserindo critérios mais objetivos de aplicagdo do Direito.

A perplexidade acerca das implicacbes de uma dogmatica juridica
positivista levada as ultimas consequéncias foi sentida concretamente, o que
acarretou a necessidade de redefinicdo do pensamento juridico. Colhe-se o

escolio de Willis Santiago Guerra Filho: ™°

Em termos de metodologia juridica, apds toda essa ebulicdo de idéias
anti-formalistas e anti-dogmaticas, torna-se predominante, no primeiro
terco do século em curso, na area de influéncia alema, a chamada
jurisprudéncia dos interesses, que se associa com o nome de PHILIP
HECK. O “renascimento” do jusnaturalismo, no segundo pds-guerra,
bem como a reabilitacdo de formas antigas de racionalidade (a
retdrica, a tépica, a hermenéutica, etc.), diversas daquela moderna,
cientificista — a qual, por essa época, se torna suspeita e
desacreditada, em suas promessas de emancipagdo gragas ao
conhecimento que propiciaria —, contribuem para que o paradigma
juridico dominante evolua, ensejando o aparecimento da
jurisprudéncia das valoragdes

O pensamento positivista, com vistas a reduzir a subjetividade no
campo juridico, incutiu-lhe critérios mais objetivos de interpretagéo e aplicagao.
Admitiu-se, assim, elevado rigor e formalismo, 0 que promoveu intenso apego

ao texto normativozo, travestindo-se o fenémeno juridico de verdadeiro

fetichismo legal e olvidando-se da sua peculiar natureza.

Ultrapassou-se, contudo, em um momento posterior, a légica causal

positivista — mera subsuncédo do fato & norma?' — chegando-se a uma nova

"“GUERRA FILHO, Willis Santiago. Estatuto epistemoldgico da pesquisa juridico-dogmatica.
Sequéncia Estudos Juridicos e Politicos. Floriandpolis. n° 27, ano 14, dez. 1993, p. 64-71.
D4 9 regla de derecho es um instrumento que sirve para describir el derecho positivo tal como
ha sido estabelecido por las autoridades competentes” (KELSEN, Hans. Teoria pura del
Derecho. Buenos Aires: EUDEBA - Editorial. Universitario de Buenos Aires, 1994. Trad. Moises
Nilve, p. 55).

Z“Um dos tracos fundamentais da teoria de Miiller (teoria estruturante do direito) é a separagéo
entre programa da norma e ambito da norma, separagao que visa nas palavras do proprio
Miiller, a superar a concepgao positivista segundo a qual a aplicagéo do direito seria um mero
processo de subsungdo do fato a uma norma juridica preexistente a esse mesmo fato”. (SILVA,
Virgilio Afonso da. Principios e Regras: Mitos e Equivocos Acerca de Uma Distingao.



abordagem da ciéncia do direito, mais humanizada, ética, axiolégica e
normativamente orientada, de acordo com os ensinamentos de Arnaldo

Vasconcelos?:

O mundo da ética, axiolégico e normativo, define-se em oposigdo ao
mundo da natureza, neutro e causal. Por conseguinte, na qualidade
de norma ética, a norma juridica afirma ndo o que é, mas o que deve
ser. O dever ser envolve, necessariamente, o ndo-ser, equivalendo
isso a afirmar-se que a observancia da norma implica sua eventual
inobservancia

Concebeu-se a constituicdo ndo mais como uma carta de intencoes
politicas, mas sim como instrumento normativo hierarquicamente superior, com
principios estruturantes do ordenamento juridico, segundo doutrina de Paulo

Bonavides?®:

No constitucionalismo contemporaneo a Teoria da Norma
Constitucional passou a ter, a nosso ver, a legitimidade por
fundamento. A legitimidade é o direito fundamental, o direito
fundamental é o principio, e o principio € a Constituicdo na esséncia;
é, sobretudo, sua normatividade. Ou, colocando em outros termos: a
legalidade é a observancia das leis e das regras; a legitimidade, a
observancia dos valores e dos principios. Ambas se integram na
juridicidade e eficacia do sistema, fazendo-o normativo; sendo
tocante a essa normatividade, os principios o0 género, e as leis e
regras a espécie. A regra define o comportamento, a conduta, a
competéncia. O principio define a justica, a legitimidade, a
constitucionalidade.

Esta inovagdo arrimou-se na hierarquia e na normatividade dos
principios, utilizados enquanto vetores de interpretacdo e aplicagao de outras
espécies normativas. A funcado destes seria a de estruturar a base sistémico-
racional da ordem juridica, atribuindo-se coes&o valorativa ao ordenamento

juridico como um meio de interpretacao e aplicagao, juntamente com as regras

e os postulados. Neste sentido discorre Humberto Avila®*;

Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais. Diretor: Paulo Bonavides. Sao Paulo:

Del Rey, n. 1, p.607-630, p. 626).

*/ASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da Norma Juridica. 5.ed. S30 Paulo: Malheiros, 2000,
21,

5)3BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 5.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 323.

2AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 3. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2008, p.

36. (destaques também no original)
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Como, em principio, ndo ha hierarquia abstrata (no sentido de que um
principio devera prevalecer sobre outro, se com ele entrar em conflito)
ou, mesmo que haja, ela ndo podera jamais ser considerada
definitiva, pois, diante do caso concreto, podera ser invertida, nao se
afigura aconselhavel utilizar o termo hierarquia. Em vez disso, poder-
se-ia falar em preponderédncia axiolégica que, ao contrario da
hierarquia ou prevaléncia, apenas indicaria que o principio
axiologicamente sobrejacente a outro exercera sobre sua
interpretacdo uma influéncia interpretativa fundante.
A forca vinculante dos principios?® insere-se exatamente neste ambito.
Encontra-se com dupla fungdo — aplicacado e interpretacdo da norma, como
diretrizes orientadoras do ordenamento juridico, a necessitar do caso concreto

para utilizagao do fundamento formal da constituicido — proporcionalidade.

Outra dimenséao de direitos fundamentais, a terceira, situada ao plano
da fraternidade e encarada sob uma otica do desdobramento do principio da
solidariedade, ampliou o alcance dos direitos fundamentais e os aperfeicoou,

dai ser licito afirmar o seu carater de titularidade difusa, metaindividual.

Dadas estas consideragdes, imperioso ressaltar que o principal desafio
com o qual o constitucionalismo atual defronta apresenta-se na necessidade de
concretizacdo de efetividade da Constituicdo e, por conseguinte, de sua
Unidade axioldgica®®, como corolario légico-estrutural da sistematizagdo do

ordenamento juridico.

E a partir desse panorama histérico, o qual determinou a construcdo do
pos-positivismo, que se pretende descortinar a teoria do Direito Tributario

Ambiental, que se calca nos seus mesmos alicerces teoricos.

O intuito é que, ao se percorrer o estudo do valor residente nos

tributos, demonstrar que no Direito Tributario Ambiental fatos sao valorados sob

*+Realmente, considerando que a Constituigdo & um sistema de normas, e que os principios,
doravante, sdo peremptoriamente normas de hierarquia constitucional, ndo ha mais como
negar o seu carater juridico e vinculante, impondo, por esse motivo, a sua observagao,
densificagédo e concretizagdo pelos trés poderes estatais (Legislativo, Executivo e Judiciario) e,
por que ndo dizer, pela prépria sociedade, que, longe de querer adentrar em discussdes
jusfiloséficas, é a principal destinataria das normas juridicas” (MARMELSTEIN, George Lima. A
forca Normativa dos Principios Constitucionais. Disponivel em:
<http://jusvi.com/artigos/1046> Acesso em: 01 de novembro de 2010).

26“queremos, todavia, ressaltar que a argumentagdo em defesa da necessidade de unidade da
Constituicdo ndo é suficiente para concretiza-la. E necessaria a sua procedimentalizagdo.
Conclui-se que o principio da proporcionalidade, que é a norma regulamentadora da realizagéao
pratica e unitaria da Constituicéo, é o seu fundamento.” (MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira.
HERMENEUTICA e Unidade Axiolégica da Constituicdo. 3.ed. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2002, p. 230).
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o prisma do nucleo fundante dos Direitos Fundamentais, dignidade da pessoa
humana, que tem a atribuicdo de respaldar as suas normas, e se materializar
concretamente através da proporcionalidade, em conformidade a unidade

axiolégica da constituicdo um dos pilares da nova hermenéutica constitucional.

Diante de tais parametros é que se permite a construcdo de um
paradigma ambiental que se conforme a ciéncia, haja vista que, mesmo diante
desse modelo, impossibilita-se e — as desduvidas — repudia-se a flexibilizacdo

dos valores constitucionais conquistados pela humanidade.

Neste diapasédo, de se dizer que o modelo juridico-ambiental proposto
nao destréi o modelo pos-positivista em que se busca enquadrar a ciéncia
juridica hodierna, mas tdo somente o aperfeicoa, trazendo a lume a questéao
ambiental, inexoravelmente associada a concregdo da dignidade humana.

Elucida José Manuel Rodriguez Mufioz*":

Ante esta situacidon se hace necesario, imperioso, diriamos, un
campio de paradigma. Esse cambio de paradigma tiene que tener
como fin la preservacion del medio ambiente, <<es necesario, por
tanto, reconsiderar el concepto de propiedad, de bienes libres, de
ciudades, de técnica, de civilizacion y de cultura, puesto que el
planeta es de todos, sgun unos grados de verdad y de bien, em el
tiempo y em el espacio y mas alla de estos términos. La defensa de la
naturaleza no es un fin em si misma, sino que tiende al equilibrio de
la relacion entre ambiente y hombre, para un mundo mas humano y
para una mejor cualidad de vida cosmica. La nueva moral ecolégica
mira, juntamente com e ambiente natural, a defender al hombre, a
cada hombre y a cada pueblo, em cuanto deseoso de sobrevivir y
sediento de justicia, de paz, de contemplacién, de amor>>.

Diante do exposto conclui-se que se propde uma perspectiva
conciliatéria, que nao se confunde com mero sincretismo metodoldgico, eis que
visa se utilizar de duas teorias, quais sejam a do pos-positivismo e a do

paradigma ambiental, para, aperfeicoando-as, desenvolver-se um paradigma

juridico-ambiental.

Realca-se que o paradigma juridico-ambiental proposto traca, em
verdade, uma proposta reconciliatoria entre ser humano e natureza. Vejamos,

pois, como se deu sua construgdo no ambito da ciéncia juridica.

’MUNOZ, José Manuel Rodriguez. La Alternativa Fiscal Verde. (La utilizacion de
instrumentos econdémicos de protecceion ambiental com especial referencia a la
Comunidade Auténoma de Extremadura). 1.ed. Lex Nova: Valladolid, 2004, p. 69.
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2 O SURGIMENTO DO PARADIGMA JURIDICO-AMBIENTAL NA CIENCIA
JURIDICA

2.1 Contextualizagao Tematica

2.1.1 Justificativa tedrica da degradacao histéria ao meio ambiente

A logica utilitarista adotada pela sociedade ocidental contemporanea
adotada, durante certo periodo da histéria do ocidente, a qual se baseava,
dentre outros pontos, na otimizagdo dos lucros, gerou diversas consequéncias
para as geragdes que l|he sucederam, sobretudo no que concerne a

necessidade de melhoria na administracio dos recursos naturais?®.

Pode-se citar, ademais, o surgimento de decisdes judiciais baseadas
no aumento da rentabilidade® e da riqueza. Tal contexto trouxe ndo somente
ao Direito aplicado, mas também a atividade legislativa, restricdo a forma de
interpretacédo dos estatutos juridicos, na medida em que efetivou a
preponderancia do valor pecuniario das questbes em detrimento da
ponderacao filosofica, sociolégica e axioléogica de que tanto a sociedade

necessita para uma boa distribui¢do da justica.

Como exemplos dessa visao de lucro, podem ser citados os modelos

produtivos do taylorismo®, fordismo®!, toyotismo®, baseados em uma

**Também se ressaltou esse contexto em: CAVALCANTE, Denise Lucena, DANTAS, Eric de
Moraes. Novas Perspectivas para o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - Da
Mitigacdo dos Impactos Ambientais Decorrentes dos Residuos Sdélidos - Do Panorama Local
Para o Nacional. In: MATIAS, J. L. N; WACHOWSKY, M.. (Org.). Direito de propriedade e
meio ambiente - novos desafios para o século XXI. Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2010,
v. 2.

#«0 sistema de analise de custos e beneficios funcionaria no direito como uma forma de
estimulo ou desincentivo a determinadas condutas, de tal forma que a fungédo do direito em
uma perspectiva econdmica seria modificar a modulagdo dos incentivos. Sendo assim, o
envolvimento em uma conduta ilicita deveria ser punido de tal forma que os beneficios fossem
sobrepujados pelo aumento continuado dos custos envolvidos. O Direito estaria envolvido no
processo de maximizagdo da riqueza (wealth maximization) ao determinar incentivos e os
desincentivos em cada conduta social envolvida, precificando os cursos de envolvimento em
determinado comportamento De um modo mais geral o Direito poderia ser considerado um
grande sistema de pregos, tal como o mercado € na economia.” (CALIENDO, Paulo. Direito
Tributario e Analise Economica do Direito. Uma visdo critica. Elsevier: Rio de Janeiro,
2009, p. 47). (destaques também no original)

30 taylorismo — de Frederick W. Taylor (1865 -1915) - teoria administrativa, também
conhecida por “administragao cientifica do trabalho”, objetivava, a época da segunda revolugéo
industrial, otimizar o tempo e maximizar os lucros. Desenvolveu-se através de trés passos do
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epistemologia positivista levando a uma hipertrofia das corporagoes,

respaldadas na idealizagao do ideario de progresso.

O fato é que foram esquecidas as preocupagdes ambientais,
prevalecendo o entendimento de Francis Bacon®® (1561-1626) e de René
Descartes® (1596-1650), de que a natureza deve ser dominada para favorecer
o0 ser humano, explorando as suas possibilidades ainda n&o conhecidas,
revelando o melhor caminho para o desenvolvimento - O alvo do conhecimento
deveria ser o poder de intervencado na natureza para explorar possibilidades de
uso ainda n&o conhecidas - sobretudo apdés a segunda revolugéo industrial,

cujo deslanche simbolicamente marca o inicio do capitalismo financeiro.

A utilizacdo desses meétodos de produgcdo que, de maneira bastante
geral, propunham uma apropriagdo dos recursos naturais como se infindaveis
fossem, em muito, acelerou a cadtica destruicdo do meio ambiente de nosso
planeta, culminando em uma situagao gravissima que exige a adog¢ao n&o so

de um novo paradigma para os meios de producdo da sociedade capitalista,

método de Taylor, um sistema para obter a medida “cientifica” do trabalhador." (McNALL
BURNS, Edward et al. — Histéria da civilizagado ocidental. 38. ed. Sdo Paulo: Globo, 1980).
¥“Por fordismo deve-se entender um modelo de producdo em larga escala, implementado na
primeira metade do século XX. Influenciado pelo modelo taylorista, Henry Ford (1863 — 1947),
através da producdo em massa, modificou os paradigmas pré-existentes de producéo, bem
como desenvolveu novas técnicas inovadoras para o periodo. Seu método barateou o custo do
automovel, tornando-o mais acessivel a populagédo.” (HOBSBAWN, Eric. A era dos extremos —
o breve século XX — 1914-1991. 2. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002).
3240 toyotismo, mais recente, inserido no contexto dos modelos produtivos capitalistas, surgiu
no Japao do pds segunda guerra mundial, e adquiriu maior projecdo apds as crises capitalistas
da década de 1970. Esse sistema introduziu a mecatrénica (robética) no método de produgéo,
inovando as relagdes produtivas”. (LIKER, Jefrey k. O modelo Toyota: 14 principios de
%estéo do maior fabricante do mundo. Porto Alegre: Bookman, 2005).

BACON, Francis, Novo organon. Sao Paulo: Abril Cultural. Colegao “Os pensadores”.
Braudel, Fernand, Ecrits sur |'histoire, Paris, 1969. passim.
0 objeto pensado possui apenas o significado que lhe é dado pela razdo. Em consequéncia,
0 mundo (a natureza) nada teria a significar por si, razdo pela qual Descartes propdes uma
ruptura metoldgica radical com ele. [...] Na esteira desse pensamento, os objetos naturais
perdem sua capacidade de significar para o homem algo que transcendesse sua mera
instrumentalizagdo. O homem e a sociedade em que vive perdem a sua identificagdo imediata
com o cosmos, com o mundo, agora reificado e mediatizado pela ciéncia. Na modernidade, a
natureza é basicamente objeto a ser conhecido e explorado, ou seja, é reduzida a
instrumental para a realizagdo das finalidades humanas.” (BARACHO JUNIOR, José
Alfredo de Oliveira. Responsabilidade Civil por Dano ao Meio Ambiente. Del Rey: Belo
Horizonte, 1999. p. 173). (destacou-se)
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mais responsaveis socio-ambientalmente; mas também, principalmente, de um

novo modo de viver da sociedade. Veja-se™:

[...]no racionalismo iluminista o desejo de liberdade significa a
vontade de apropriagdo da natureza pelo Homem. Este foi colocado
no centro do mundo e a “concepgéao produtivista do Homo faber fez
da natureza, dos recursos naturais, simples matéria-prima a
transformar pelo homem. Do lluminismo e do Racionalismo surge,
assim, uma confusédo tecnicista, de que o dominio da natureza
externa e a domesticacdo dos instintos do Homem (a natureza
interna) é uma tarefa possivel, facil e sem efeitos colaterais negativos,
complementada por um caracter presumidamente planificavel da
histéria planetaria e regional. E esta nova opgao filoséfica, moldada
por uma crenga na existéncia de um poder ilimitado de domesticagéo
do Homem sobre a Natureza, que provoca o esgotamento do espaco
natural antes de se exaurir o espago social. Esta atitude predatoria,
que olha o ambiente como uma mera fonte de receptagdo de
desperdicios e de extracgao de recursos traduz a passagem de uma
necessidade de adaptagao para relagdes de oposicdo e exploracgao,
que justificam o ininterrupto ataque destruidor ao ambiente.

Dadas tais consideragbes, imperioso perquirir de que modo a

degradacdo ambiental acentuou-se nos tempos atuais, razdo pela qual

destaca-se a tematica da globalizagéo (dos efeitos danosos).

2.1.2 Globalizagéo dos efeitos danosos

No fim do século XX, por consequéncia do demasiado crescimento de
paises emergentes como a China e a India, bem como dos Tigres Asiaticos e
com a expansado da globalizagdo, agravou-se a situagdo de destruicdo do
planeta Terra®®. O efeito estufa, ocasionado, principalmente, pelo acumulo de

gas diéxido de carbono na atmosfera, teve seu efeito sensivelmente

*®*SOARES, Claudia Alexandra Dias. O Imposto Ecolégico — Contributo para o Estudo dos
Instrumentos Econémicos de Defesa do Ambiente. in. Stvdia lvridica. n. 58. Boletim da
Faculdade de Direito de Coimbra. Coimbra Editora: Coimbra, 2001, p. 34.

36Segundo o relatério “Clymate Changes — Synthesis report” do Intergovernmental Panel on
Climate Changes (IPCC) os efeitos do aquecimento global sdo notaveis: “Eleven of the last
twelve years (1995-2006) rank among the twelve warmest years in the instrumental record of
global surface temperature (since 1850). The 100-year linear trend (1906-2005) of 0.74 [0.56 to
0.92]°C is larger than the corresponding trend of 0.6 [0.4 to 0.8]°C (1901-2000) given in the TAR
(Figure 1.1). The linear warming trend over the 50 years from 1956 to 2005 (0.13[0.10 to
0.16]°C per decade) is nearly twice that for the 100 years from 1906 to 2005.
(INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGES (IPCC). Clymate Changes —
Synthesis report ) Disponivel em: <http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ar4/syr/ar4 syr.pdf> .Acesso em: 15 de marco de 2010).



http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr.pdf%20
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr.pdf%20
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aumentado no periodo de 1995 a 2004, mesmo periodo em que se verificou

dinamizag&do da economia mundial e crescimento da globalizagéo.*’

Notdrio € que com o incremento da globalizagdo, ndo apenas o efeito
estufa foi agravado, mas também a poluicdo, o derretimento das geleiras, o

numero de ciclones e “tsunamis”, dentre outros problemas ambientais.*®

O acelerado ritmo de produgao, tal como o intenso fervor econémico
desses paises exige utilizacdo de bastante matéria prima e, além disso, com o
enriquecimento de alguns setores dessas sociedades emergentes, bem como
com a difusdo dos ideais de consumo da sociedade ocidental para a oriental,
evidenciou-se a pratica do desperdicio, a qual é extremamente prejudicial aos
recursos naturais, uma vez que gera enormes quantidades de matéria a ser

decomposta.

Ainda em uma perspectiva historica, toma destaque a notéria frase de
Victor Lebow® em um discurso proferido ao Presidente lanque Eisenhower, no

imediato pés Segunda Guerra Mundial:

Nossa economia altamente produtiva exige que fagamos do consumo
um meio de vida, que convertamos a compra e 0 uso de bens em
rituais, nos quais nos busquemos nossa satisfagédo espiritual, que noés
busquemos nossa satisfagdo do ego no consumo. Precisamos que as
coisas sejam consumidas, queimadas, desgastadas, substituidas e
descartadas a um ritmo cada vez mais intenso.
Diante desse panorama, diversas as possibilidades a serem adotadas,
nao soO pelos cidadaos, mas também pelo poder publico para modificar o

contexto de devastacao ambiental.

A tributacdo, a nosso ver, em decorréncia da sua excessiva carga no

Brasil, tanto para os empresarios, quanto para os cidadaos, tornar-se-ia,

«Carbon dioxide (CO2) is the most important anthropogenic GHG. Its annual emissions have
grown between 1970 and 2004 by about 80%, from 21 to 38 gigatonnes (Gt), and represented
77% of total anthropogenic GHG emissions in 2004 (Figure 2.1). The rate of growth of CO2-eq
emissions was much higher during the recent 10-year period of 1995-2004 (0.92 GtCO2-
eq per year) than during the previous period of 1970-1994 (0.43 GtCOZ2-eq per year).
g18/VGlIl1.3, TS.1, SPM} . ” (Idem). (Destacou-se).

“There is observational evidence of an increase in intense tropical cyclone activity in the North
Atlantic since about 1970, and suggestions of increased intense tropical cyclone activity in
some other regions where concerns over data quality are greater.” (/d. Ibid).

*WORLDWATCH INSTITUTE. O estado do mundo. Livro virtual disponivel para download em
http://www.worldwatch.org.br/estado_do_mundo/2004/edm_2004.zip. p.21. Acesso em 13 de
marco de 2010.



http://www.worldwatch.org.br/estado_do_mundo/2004/edm_2004.zip
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através de incentivos fiscais para aqueles que assumissem o compromisso de

preservacdo do ambiente, um vetor para a preservacdo ambiental®.

Identifica-se, assim, neste trabalho monografico por escopo elucidar,
através de uma perspectiva de analise da historia contemporanea, as diversas
concepgdes acerca do discurso sobre o meio ambiente, aduzindo para a
abordagem desse na pdés-modernidade, de acordo com os diversos fatores que
contribuiram para a sua construgcdo, aplicagdo e incorporagcdo aos direitos
fundamentais da humanidade como um direito de terceira dimenséao, qual seja

o do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado.

Cumpre acrescentar que se almeja alertar para a necessidade de nao
nos deslocarmos da logica natural bioldgica, da logica da solidariedade
humanas, l6gica da vida para uma légica do mercado, a qual, como apregoa o
neoliberalismo, seria capaz de todos os aspectos relevantes da sociedade

regular.

O planeta, ressalte, enfrenta graves disturbios ecolégicos como
consequéncia dos processos produtivos adotados ao longo dos séculos,
sobretudo com o inicio do capitalismo*' e com a subsequiente implantacdo do
neoliberalismo, o que demonstra, ainda, a relevancia do tema em questao,
visto que 0 meio ambiente saudavel € um imperativo para o desenvolvimento

das futuras geragoes.

Note-se que os danos causados ao planeta, por vezes, necessitam de

tempo demasiado longo para serem revertido e, além disso, ndo se restringem

*FERRAZ, Roberto. Tributagdo e Meio Ambiente: O Green Tax no Brasil (a contribuicdo da
Emenda 33/2001). in. Revista de Direito Ambiental. Ano 8. n°® 31, jul-set 2003. S&ao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 167. Em outro enfoque, ressaltando o carater eficaz das
medidas de imposicdo, conferir: “Na opgao preferencial pelo recurso a medidas de comando e
controlo para implementar as politicas ambientais definidas foram decisivos varios factores.
Vejam-se os mais determinantes. Um dos motivo que presidiu a essa escolha parece encontra-
se no facto de serem as medidas de natureza administrativa as que melhor respondem a
percepgao publica de que a poluigdo € ma e deve ser proibida.” (SOARES, Claudia Alexandra
Dias. O Imposto Ecolégico — Contributo para o Estudo dos Instrumentos Econdmicos de Defesa
do Ambiente. In. Stvdia Ivridica. n. 58. Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra. Coimbra
Editora: Coimbra, 2001, p. 263).

““Nesse sentido o Estado capitalista ndo existe para socializar a vida social, para igualar os
desiguais; mas, sim, para manter as bases e condigdes do modo de produgao capitalista no
qual, por natureza, prevalecem relagdes essencial e materialmente desiguais.(ALVES, Aladr
Caffé. Desafio do Século XXI: Estrutura Econdmico-social, Questao Metropolitana e Meio
Ambiente Urbano Regional.” /n. O Direito Ambiental na Atualidade — Estudos em
Homenagem a Guilherme José Purvin de Figueiredo. DANTAS, Marcelo Buzaglo, ET AL.
(Coord.). Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2010, p. 7).



17

ao ambito local, provocando danos que, frequentemente, espalham-se além do

pais, estado ou municipio o qual esteja a agredir o ecossistema do planeta.

Proteger o meio em que vivemos, além de uma atitude reflexiva,
também é uma atitude nobre, ja que passa a se pensar naquelas gerag¢des que
estdo por vir a habitar o planeta, e nos demais que conosco, sem contribuir
para a degradacao do ambiente e com ela sofrem, coexistem, o que revela o
carater de solidariedade, atributo presente na natureza do ser humano.

Especificamente no Brasil, a consagracdo do direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental produz reflexos na
politica extrafiscal de tributagdo, com respaldo nos ambitos federal, estadual e
municipal, de acordo com suas competéncias, como sera destrinchado durante

a monografia.

Isto posto, € de se perscrutar, exemplificativamente, de que modo as
contribui¢des sociais da unido, do ICMS - ecolégico nos estados federados e
do IPTU no ambito municipal, dentre diversos outros tributos, em especial
aqueles que se referem ao setor energético brasileiro, também poderao servir
como instrumento util para a preservacdo do meio ambiente, para além de sua

finalidade fiscal de arrecadagao.

De modo especial, nos capitulos vindouros ultrapassar-se-a a barreira
tedrica, apontando aspectos praticos, tais como quais estados ja adotam
incentivos fiscais para as empresas que utilizam formas limpas de energia, bem
como das orientagdes doutrinarias, legais e jurisprudéncias que ja existem no

Brasil nesse sentido.

2.2 As Interpretagoes Juridicas do Meio Ambiente e a Construgdao do
Paradigma Juridico-Ambiental

Diversas observagbes se podem pontuar, através de variadas
perspectivas, a saber, a epistemologica, a econdmica e a juridica, esta sob as
vertentes constitucional e tributaria, de interpretagdes juridicas do meio

ambiente, as quais se relacionam e se influenciam mutuamente.



18

2.2.1 Uma interpretagdo epistemoldgica

As primeiras, insta observar que, através do prisma epistemoldgico,
observou-se que essa nocao de Direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado como Direito Fundamental acima abordada desenvolveu-se ao
longo dos anos, perpassando pelo processo de evolugdo da propria ciéncia,
com a ocorréncia de rupturas epistemoldgicas e a modificacdo de paradigmas,
conceitualmente desenvolvidos por Tomas Khun, a culminar em um novo,

condizente a sua natureza. Eis o escélio de Willis Santiago Guerra Filho**:

Aqui, vem referida uma nogéo de importancia capital na epistemologia
contemporénea: aquela de “paradigma”, cunhada por Thomas S.
Kuhn, em sua obra A Estrutura das Revolugbes Cientificas, de 1962.
O paradigma de uma ciéncia pode ser definido, primeiramente, como
o conjunto de valores expressos em regras, tacita ou explicitamente
acordadas entre os membros da comunidade cientifica, para serem
seguidas por aqueles que esperam ver os resultados de suas
pesquisas — e eles proprios — levados em conta por essa
comunidade, como contribuigdo ao desenvolvimento cientifico. Além
disso, integra o paradigma uma determinada concepgéao geral sobre a
natureza dos fenémenos estudados por dada ciéncia, bem como
sobre os métodos e conceitos mais adequados para estuda-los — em
suma: uma teoria cientifica aplicada com sucesso,
paradigmaticamente.

Por essa caracterizagao, percebe-se a conotagdo normativa que tem
a nocao de paradigma, donde se explica o fato, apontado por Kuhn,
de que os paradigmas, tal como outras ordens normativas, entrem em
crise, rompam-se por meio de “revolugdes”, quando nao se
conseguem a partir deles, explicar certas anomalias, 0 que ocasiona
sua substituicdo por algum outro.

Com os avangos no campo da epistemologia, o fim da neutralidade e
certeza na ciéncia, decorréncias, sobretudo das contribuigdes de Karl Popper,
ao incitar o tema da necessidade de refutabilidade dos conhecimentos

cientificos e da imperfeigao da ciéncia®*, bem como de llya Prigogine, ao alertar

para a incerteza presente nos conhecimentos cientificos, desenvolveu-se

*GUERRA FILHO, Willis Santiago. Epistemologia Sistémica para Fundamentacdo de um
Direito Tributario da Cidadania Democratica e Global. /n. TORRES, Heleno Taveira. (Org).
Direito Tributario Ambiental. Malheiros: Sdo Paulo, 2005, p. 588.

*Um dos tracos caracteristicos do pensamento de Karl Popper é sua negativa peremptéria de
uma concepgao da ciéncia com pretensao de ser proprietaria da verdade. [...] Nesse sentido,
trata-se de uma epistemologia essencialmente negativa da ciéncia, que admite a
“falsificabilidade” de uma hipdtese, sendo no entanto sua verificagdo positiva impossivel.”
(SILVA, José Anténio Parente da. A Ciéncia do Direito: Uma Visao Epistemolégica. In. Temas
de Epistemologia Juridica. VASCONCELOS, Arnaldo. (Coord.). Universidade de Fortaleza:
Fortaleza, 2003, p. 144).
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também um novo modelo para a Ciéncia Juridica e, por conseguinte, para a

interpretacédo do Direito Ambiental.

Destarte, paradigmas de conhecimento filos6fico como o da légica
meramente utilitarista receberam ponderag¢des axiolégicas, de maneira que
acabaram superados em sua maneira pura juntamente com o modelo
positivista de ciéncia**, os quais se permearam pela nocéo valorativa de que o
respeito a condicdo humana € condicdo indelével residente no nucleo das
ciéncias®.

Repercussdes das mais variadas, no entanto, ja haviam sido
produzidas com o esquecimento da preocupagao em se conservar o ambiente
sadio pelo modo excessivamente cientifico de pensar e pelos meios de
producao ja d’antes vigentes, que impulsionavam demasiadamente a producao
capitalista, demandando imenso consumo populacional de bens e servigos,

realizados irracionalmente. Cosoante Daniel Goleman®®:

Essa confusdo sensorial e cognitiva desafia qualquer um que tente
fazer os compradores perceberem os impactos do que estdo a ponto
de comprar. Nossa atengdo, uma capacidade limitada, na melhor das
hipéteses, € ocupada pelo que encontramos; € preciso uma boa
quantidade adicional de esfor¢o cognitivo para que algo armazenado
na memoria de longo prazo penetre em nossa percepgao.

No que diz respeito as compras, operamos principalmente nesse
modo inconsequente, deixando nossos pensamentos livres para
outros topicos, mais interessantes. Nossa desatencdao parcial
enquanto compramos pode facilmente nos desviar da percepgéao do
que importa a respeito das mercadorias que adquirimos. Em vez
disso, parcialmente atentos, deixamos que uma liquidagdo, novas

“Este projeto de divisdo das ciéncias em departamentos estanques e separados malogrou.

Percebeu-se, com o desenvolvimento da critica e da oposigédo as correntes positivistas, que a
maturidade da ciéncia do direito adviria ndo de um modelo teérico que a isolasse de qualquer
intercAmbio com as demais ciéncias humanas, mas sim de uma profundo e dialético contato
das diversas formas de conhecer 0 homem em suas interagdes socioculturais, o que so seria
possivel pela abertura dos horizontes dos juristas para as dimensdes nao estritamente
juridicas.” (BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Curso de filosofia do direito. 2. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2002. p. 420).

**“No ambito juridico tal reflexdo projeta-se do seguinte modo: E por meio dessa ideia que os
sistemas politico e juridico estdo impedidos de tomar determinadas decisdes, em especial
aquelas que representam a doutrina utilitarista, sem razdes extremamente sérias, visto que a
dignidade humana, traduzida num contexto de direito fundamentais, veda normativamente que
se faga tal calculo.” (PILON, Almir José; DUTRA, Delamar José Volpato. Filosofia Juridica
contemporanea, justica e dignidade do ser humano: John Rawls e Ronald Dworkin. In.
WOLKMER, Antonio Carlos. (Org). Fundamentos do Humanismo Juridico no Ocidente.
Fundacéo Boiteux: Floriandpolis, 2005, p. 212).

“GOLEMAN, Daniel. INTELIGENCIA ECOLOGICA. O Impacto do que Consumimos e as
Mudangas que Podem Melhorar o Planeta. Elsevier: Rio de Janeiro, 2009. Trad. Ana Beatriz
Rodrigues, p. 86.
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embalagens ou o simples habito determinem nossas escolhas. Além
disso, ndo nos recordamos exatamente, naquele instante, os detalhes
de uma reportagem ou de um item em relagdo ao outro. O ato de
comprar € guiado, em grande parte, pelo nevoeiro da inércia.
Visto como a interpretagdo epistemoldgica influenciou na abordagem
cientifica do meio ambiente, passa-se a compreender como isto se deu através

da 6tica econbmica.

2.2.2 Uma interpretagdo econémica

Sob o angulo econdmico, observou-se que a apropriagdo dos recursos
naturais como se infindaveis fossem acelerou um quadro de devastacao ja
outrora imposto pela idéia da correlacdo entre ciéncia, progresso e
desenvolvimento a qualquer custo, amplamente difundidas no século XIX e

meados do século XX. Adverte Adriana Migliorini Kiekhdfer*':

A questao do crescimento econémico constitui um foco de interesse
ao longo dos ultimos duzentos anos.

Passada a fase de produgdo para a prépria subsisténcia e,
principalmente, com a eclosao da revolugéo industrial € o advento do
capitalismo, a humanidade passou a acreditar que era necessario
apenas haver o crescimento econémico para que o padrao de vida da
populagao pudesse subir.

[...]

Foi baseado nisso, também, que o mundo capitalista se preocupou
em medir o crescimento econdmico por apenas dois indicadores: a
taxa de crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) em termos reais e
o PIB (per capita) (PIB real por habitante).

Evidencia-se que o discurso econbmico ganhou destaque, mormente
no que diz respeito ao acompanhamento e aperfeicoamento dos seus indices

que retratam o desempenho de seu crescimento e sufocam,

independentemente de consequéncias futuras, as preocupag¢des ambientais.

Com o progredir dos anos a situagdao modificou-se, conduzindo a alerta
em se preservar o ambiente, a qual se fez patente a medida que os impactos

das devastacbes anteriores se acentuaram e foram aferidos concretamente

“KIECKHOFER, Adriana Migliorini. Do Crescimento Econémico ao Desenvolvimento
Sustentavel: Uma Retrospectiva Histérica. /n. Empreendimentos Econdémicos e
Desenvolvimento Sustentavel. FERREIRA, Jussara Susi Assis Borges; RIBEIRO, Maria de
Fatima. (Org). Arte & Ciéncia UNIMAR: Marilia, 2008, p. 17-18.
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pelo seres humanos. Efeitos tais quais a chuva acida, aumento do numero de

tempestades, elevada desertificacdo, dentre outros corroboram a afirmacéao.

Dada a vigéncia do modelo neoliberal de Estado, onde minimamente
ha intervencbes, afastou-se ainda mais a consternacdo com as questbes
ambientais, reflexo da deficiéncia das politicas publicas®® para preservacgéo

ambiental e o coibimento de sua devastacdo, dada a atrofia do Estado.

Outro fator que contribuiu para o processo de catalisacao do degrado
do ambiente residiu no incremento da globalizagdo da economia, com a
subsequente difusdo dos valores ocidentais, que outrossim, acarretaram

deletérios efeitos neste panorama de caos ambiental.

A despeito de seus beneficios, ocorreram necessidades de incremento,
agilidade e fomento na producgao industrial e econémica para suprir demandas
por ela imposta antes inexistentes. E o que advertem Hans-Peter Martin e

Harald Schumann®®:

E precisamente a velocidade, <<a aceleracdo do processo da
destruigao criativa que constitui novidade no capitalismo da economia
de mercado dos dias de hoje>>: esta € a analise do economista
americano Edward Luttwak, que introduziu a concepgado do
<<turbocapitalismo>>. O <<horrendo tirmo da mudanga>>, assim
afirma o economista nascido na Roménia, cuja reputacdo se deve
igualmente as suas actividades de estratega militar e de historiador,
esta a tornar-se num <<trauma para a maioria da populagao>>.

Ressalte-se, por oportuno, que, em certos casos, ocorre a expansao
dos efeitos danosos para o entorno dos locais ambientalmente afetados, a

exemplo do emblematico caso da explosdo da usina nuclear em Chernobyl,

que se reflete, até os tempos atuais, em diversos locais.

*Ainda que se compreenda que, hodiernamente, o conceito de neoliberalismo denote um
Estado cuja intervengdo nos maios variados setores de atuagio tende, propositadamente, a
zero. Note-se, ndo obstante, que, em abstrato, as politicas publicas, mesmo no Estado minimo
revelam-se desejaveis. Nesse sentido, conferir: “O neoliberalismo propunha, na origem, a
atuacdo do Estado na economia como elemento regulador das relagbes entre os agentes
econdmicos. O capitalismo ndo prescinde de uma ordem juridica estatal (decorrente de
politicas publicas), cujo modelo projeta um universo no qual se movimentam sujeitos juridicos
dotados de igualdade (perante a lei), na pratica da liberdade de contratar. E na preservagdo da
liberdade de contratar e das regras de mercado que o Estado mostra-se indispensavel como
agente regulador.” (MODE, Magalhdes Fernando. Tributagio Ambiental: A Fungdo do
Tributo na Prote¢cdo do Meio Ambiente. 1. ed. Jurua: Curitiba, 2005, p.39).

*MARTIN, Hans Peter e SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizagio. O assalto a
democracia e ao bem-estar social. 1.ed. Lisboa: Terramar, 1998. Trad. Lucia Pinho e Melo e
Ana S. Silva. p. 192.
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Destaca-se que o acelerado ritmo de produgao exigiu a utilizacdo de
bastante matéria prima, de fontes de energias ndo renovaveis, de logisticas
que utilizavam combustiveis fosseis em seu ciclo produtivo, dentre outros
fatores que repercutiram no ambiente e em mudancas climaticas, como bem
reporta o relatério publicado pela Organizagdo das Nagbdes Unidas - ONU -

Itergovernmental Panel on Climate Chanfes — “IPCC"°.

Ao passo que se identificou que ocorreu a hipertrofia do discurso
econdmico sobre o ético e o ambiental, clarificaram-se, contudo, as
necessidades de mudancas no setor produtivo e em diversos campos da
ciéncia.

Compreendendo tal situacdo, a pés modernidade impbs a superacao
de diversos modos pré-estabelecidos de pensar concebidos na relagao entre o
Estado e Ambiente, com uma redefinicio das funcbes do Estado e
apresentacao de discursos éticos vigentes na ciéncia pos-moderna. Leciona

Claudia Alexandra Dias Soares®":

A transicdo da modernidade para a pds-modernidade deslocou,
assim, o objectivo da maximizagéo do crescimento econémico para a
maximizagao da qualidade de vida, representando os valores poés-
modernos, em parte, o reverso da ética protestante, a qual foi
responsavel pelo afastamento do estigma cultural que até entdo se
erguia contra a acumulagdo econdémica. A ecologia, nova forma
discursiva de entender a realidade social, comegou, entdo, a
trespassar as ideologias oficiais.

E nesse contexto que ocorre o despertar para a potencialidade das
estruturas ecoldgicas enquanto elementos de suporte das multiplas
dimensbdes da sociedade. O meio ambiente é, agora, elevado ao
mesmo grau de importancia que os outros dois factores de produgao.
O passo civilizacional que representa a contabilizagdo dos custos
ambientais assemelha-se, entdo, ao que foi dado na passagem do
mundo feudal para o mundo capitalista com a contabilizacdo o factor
trabalho. A visdo redutora inicialmente adoptada tende a ser
substituida por uma mais fecunda, baseada na interaccédo entre
economia e natureza.

Nao somente no plano econdmico ocorreu a modificagdo no modo de

pensar, mas também na seara juridica, consoante passa-se a averiguar.

*Trata-se do seguinte relatério: Intergovernmental Panel on Climate Changes (IPCC). Clymate
Changes — Synthesis report. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ard/syr/ar4_syr.pdf> .Acesso em: 15 de margo de 2010.

> SOARES, Claudia Alexandra Dias. O Imposto Ecolégico — Contributo para o
Estudo dos Instrumentos Economicos de Defesa do Ambiente. /n. Stvdia Ivridica 58.
Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra. Coimbra Editora: Coimbra, 2001, p. 39-40
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2.2.3 Uma interpretacéo juridica

A partir do curso de modificacdo do pensamento juridico explicitado nos
capitulos anteriores € que se propiciou a compreensao de que a questao
ambiental mostrava-se como fator suficiente para promover uma ruptura
paradigmatica, delineando novos contornos e reflexos para o discurso

ambiental. Assim, a licdo de Willis Santiago Guerra Filho®*:

O problema ecoldgico, por exemplo, seria uma dessas “anomalias”,
capazes de romper com o paradigma vigente nas mas diversas
ciéncias ou, no minimo, gerar uma “crise de paradigmas”, por nao
oferecerem explicagdes satisfatdérias a esse problemas. A simples
percepgdo do problema ja requer uma superagdo de um modo
atomizado, reducionista, de conhecer a realidade, préprio das
ciéncias especializadas, em favor de um outro tipo de abordagem,
capaz de estabelecer relagbes entre fendbmenos aparentemente
desconexos.

No ramo juridico emanou a demanda de se conciliar a interpretagdes
que produziram decisdes respaldadas meramente na rentabilidade com os
Direitos Fundamentais, merecedores de realizacdo maxima, dentre os quais o
direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado emanou como um
direito limitador dos demais, através do postulado da proporcionalidade®®, onde
se constata a presenca do fundamento formal da Constituicao e a idéia de sua

Unidade Axioldgica.

O paradigma juridicos: a) iluminista, em que preponderava a idéia de
liberdade e propriedade; b) do Estado Moderno de desenvolvimentismo
industrialista e capitalista e c) Contemporaneo de tecnologizacao das relagdes
e esgotamento dos recursos naturais sucumbiram face aos desafios de

reformulacdo dos meios produtivos para promover o equilibrio, a

*?GUERRA FILHO, Willis Santiago. Epistemologia Sistémica para Fundamentagdo de um
Direito Tributario da Cidadania Democratica e Global. /n. TORRES, Heleno Taveira. (Org).
Direito Tributario Ambiental. Malheiros: Sdo Paulo, 2005, p. 589.

%30 postulado da proporcionalidade em sentido estrito opera entre o limite da coroa mais
interna e o da coroa mais externa, e compara o grau de restrigdo da liberdade com o grau de
promogao da finalidade publica, para permitir a declaragdo de invalidade uma medida que
causa restricdo demais para promog&o de menos.” (AVILA, Humberto. Teoria dos Principios
da definigao a aplicagao dos principios juridicos. 9.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2009, p. 147).
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sustentabilidade, a igualdade, todos em conjunto com o desenvolvimento®

bem como diante da reformulagdo do pensamento juridico hodierno.

Gerou-se, portanto, um novo modo juridico de se conceber o ambiente,
que nao somente rompeu com as abordagens supracitadas, mas também
reestruturou a sistematica ambiental a partir dos varios ramos do conhecimento
do direito, tal qual o direito tributario ambiental de matriz constitucional. Leciona
Ricardo Luis Lorenzetti®®

A tematica ambiental € um exemplo do surgimento das regulacdes
juridicas transversas e descodificantes que vai gerando o seu proprio
microssistema regulatério.

A questdo ambiental é constitucional, publica e privada, abarca o
direito administrativo e o direito civil, tem reflexos importantissimos no
direito econdmico, na propriedade, no direito penal. Seus principios
nao apontam para a adaptagdo, mas sim para a modificagcdo,
adotando um carater reestruturante do sistema.

Desta forma, almejando a concretizagdo do direito ao ambiente sadio
dessas geragdes futuras, defende-se um estado democratico de direito e

ambiental. Consoante José Joaquim Gomes Canotilho®®

No seu conjunto, as dimensdes juridico-ambientais e juridico
ecolégicas permitem falar de um estado de direito ambiental e
ecolégico. O Estado de direito, hoje, s6 é Estado de direito se for um
Estado protector do ambiente e garantidor do direito ao ambiente;
mas o Estado ambiental e ecoldgico s6 sera Estado de Direito se
cumprir os deveres de juridicidade impostos a actuagdo dos poderes
publicos. Como se ira ver nos desenvolvimentos seguintes, a
juridicidade ambiental deve adequar-se as exigéncias de um Estado
constitucional ecolégico e de uma democracia sustentada.

**Portanto, a preservagao do meio ambiente apenas cobra uma possibilidade certa, quando se
acopla ao conceito de desenvolvimento. Estdo, ao se incorporar a protegdo do meio ambiente
ao desenvolvimento econémico, se elabora um novo ou verdadeiro conceito de
desenvolvimento. O limite a toda agdo de desenvolvimento estaria dado pela ndo afetagao do
ambiente, dentro de parametros previamente estabelecidos e tolerados pelo Estado. Essa
posicdo € a que se dara nascimento a nogao de desenvolvimento sustentavel.” (AMARAL,
Paulo Henrique do. Tributagdo Ambiental: contributo a politica de desenvolvimento sustentavel
no Brasil. In. Revista de Direito Ambiental. Ano 13. n. 50. abr-jun./ 2008. BENJAMIN, Antonio
Herman V.; MILARE, Edis. Revista dos Tribunais: Sao Paulo, 2008, p. 217).
55LORENZETTI Ricardo Luis. Teoria da Decisao Judicial. Fundamentos de Direito. Revista
dos Tribunais: Sdo Paulo, 2009. Trad. e Rev. Claudia Lima Marques, p. 49.

CANOTILHO, J. J. Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org). Direito Constitucional
AMBIENTAL Brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p 5-6.
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Tal tematica, além de repercutir na tributagao, reflete no dominio
constitucional, este novo discurso que se sobrepds a idéia de que o meio
ambiente se trata de mero bem publico e o determinou como um direito
fundamental difuso que impde, reciprocamente, deveres ao Estado e ao

individuo, determinados no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988°’.

Desenhou-se, assim, dentro dos Direitos Fundamentais de terceira
dimensao, a fundamentalidade do direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado, abandonando-se a idéia de subjetividade pura e individualidade e
adotando-se os conceitos de coletividade, solidariedade e essencialidade.

Elucida Ricardo Lobo Torres®:

Alguns direitos humanos se afirmam de modo coletivo ou difuso. E o
caso, por exemplo, dos direitos ecoldgicos: o meio ambiente também
participa do rol dos direitos fundamentais.

[...]

Mas, mesmo nos paises em que a Constituigdo omite referéncias aos
direitos ecoldgicos, tém eles implicitamente natureza constitucional,
sendo para alguns autores direitos humanos de terceira geragéo.

Os direitos difusos ou republicanos, integrando embora a categoria
dos direitos fundamentais, deixam-se vincular também ao valor
solidariedade, pois o seu cumprimento depende da consciéncia dos
deveres e do culto a fraternidade.

A producéo normativa passou a ser orientada pela idéia de que além do
individuo ha o coletivo e que além do coletivo ha grupos de pessoas, 0 que

limita o individuo em prol de todos e limita o todo em prol dos individuos®,

coletivamente concebidos.

Compreende-se que a interpretagdo juridica da questdo ambiental é

que propiciou essa abordagem, que promoveu uma verdadeira “revolugao”

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Pode Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”.
BRASIL. CONGRESSO NACIONAL. Constituicido da Republica Federativa o Brasil de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em: 23 de outubro de 2010.

*®TORRES, Ricardo Lobo. Principios e Teoria Geral do Direito Tributario Ambiental. /n.
TORRES, Heleno Taveira. (Org). Direito Tributario Ambiental. Malheiros: Séo Paulo, 2005, p.
25.

%0 direito fundamental a protecdo do meio ambiente mostra com clareza a superagédo dos
ideais individualistas, caracteristica da sociedade contemporanea [...].” (TUPIASSU, Lise Vieira
da Costa. TRIBUTAGAO AMBIENTAL: A utilizagdo de instrumentos econémicos e fiscais
na implementacao do direito ao meio ambiente saudavel. Renovar: Rio de Janeiro, 2006, p.
49).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui�ao.htm
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paradigmatica, nos moldes das rupturas supracitadas, modificando as

compreensdes estanques de outrora. Ainda com Ricardo Luis Lorenzetti®:

- O paradigma ambiental produz uma modificagéo epistemoldgica.

- E um metavalor, ja que condiciona o modus operandi dos demais
modos argumentativos. Os paradigmas anteriores (0 acesso aos bens
primarios, o protetivo, o coletivo, o consequéncialista, o Estado de
Direito Constitucional) ttm como metavalor a igualdade e a liberdade,
no sentido de que a funcdo de harmonizagdo consiste na busca da
convivéncia de visbes diferentes de mundo. Nesse contexto, o
ambiente é concebido a partir de problemas do individuo. No caso do
paradigma coletivo, parte-se da agdo individual para reconhecer
fendbmenos que sao diferentes e abrem-se as portas para a agao
coletiva e para os bens supraindividuais, e, portanto, para a
relevancia juridica do ambiente. O paradigma consequéncialista, ao
procurar associar os direitos individuais com os problemas sociais,
constréi uma ponte de dialogo entre ambas as categorias.

- O paradigma ambiental, em contrapartida, reconhece a natureza
como sujeito. Assinala que o direito foi construido a partir do individuo
e, portanto, é “antropocéntrico”. Dessa forma, € preciso mudar essa
visdo, evoluindo para concepgdes “geocéntricas, que tenham a
natureza por sujeito.

Dentro desse novo paradigma ambiental, devidamente identificado, que
se insere a tributacdo ambiental, acrescentando a dogmatica, oriunda do texto
constitucional, ou mesmo seus aportes teoricos, advindas das implicagdes

doutrinarias acima declinadas, de maneira a culminar em um paradigma

juridico-ambiental.

Destarte, ao que concerne a via do Poder Publico, no panorama
interno, ja se pode determinar a tributacdo, quer pela via da fiscalidade ou da
extrafiscalidade, a atuar na preservacido do meio ambiente como um corolario

desta proposta tedrica ora esposada.

Neste sentido, o paradigma juridico-ambiental que ora se propde visa a
conciliar duas teorias, a teoria de um paradigma ambiental amoldada aos
contornos pos-positivistas, fundando-se em um aperfeicoamento de ambos,
que, em nada, confunde-se com um sincretismo metodolégico. Dai advém o

carater conciliatorio esposado no intréito do trabalho.

No ambito internacional, destaca-se o Protocolo de Quioto, pelo qual

se viabilizou a criacdo dos mecanismos de flexibilizagdo para auxiliar na

60LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria da Decisao Judicial. Fundamentos de Direito. Revista
dos Tribunais: S&o Paulo, 2009. Trad. e Rev. Claudia Lima Marques, p. 372.
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reducao das emissdes de gases do efeito estufa, se incentivou o surgimento de
mecanismos de desenvolvimento limpo — MDL®' — e se implantou mercado de
ativos financeiros, com a possibilidade de comercializacdo de créditos
decorrentes da auséncia de emissdo de volume destes gases, tudo isto
viabilizado em decorréncia de uma implementagdo conjunta de seus paises

signatarios.

Outro aspecto realgado foi a comercializagdo de créditos de carbono®
no mercado internacional de capitais, onde um crédito de carbono equivale a

uma tonelada de diéxido de carbono.

Além disso, consoante demonstrado, para o bom alinhamento com a
teoria do direito ora esposada, mister que o Direito Tributario Ambiental atue
com vistas a efetivagdo do paradigma juridico-ambiental desvelado, quer no

nivel nacional, quer no internacional.

Uma via proposta para tanto reside na superacdo da dicotomia
resistente entre “fiscalidade x extrafiscalidade” de maneira a se implementar

uma “tributacéo axioldgica”, como sera debatido nos capitulos subsequentes.

1«0 MDL foi entdo adotado pelo Protocolo de Quioto ndo como a instituigdo de uma sangao
para os paises industrializados, mas como um mecanismo de flexibilizagdo baseado na
seguinte logica: trata-se de acordar créditos de redugcdo de emissédo aos governos dos paises
do Anexo | da CQNUMC ou empresas privadas que efetuarem a transferéncia de tecnologia
para os paises em desenvolvimento.” (SILVA, Solange Teles. Protocolo de Quioto e o Mercado
Mundial de Carbono. /n. O Direito Ambiental na Atualidade — Estudos em Homenagem a
Guilherme José Purvin de Figueiredo. DANTAS, Marcelo Buzaglo, ET AL. (Coord.). Lumen
Juris: Rio de Janeiro, 2010, p. 461).

62ep utilizacdo de mecanismos de mercado visando a redugdo das emissdes ambientais ja é
parte do cenario internacional a alguns anos, existindo uma razoavel literatura econémica sobre
as suas vantagens e funcionalidades. As experiéncias anteriores foram implementadas de duas
maneiras: comercializagdo de créditos ou permissdes. O comércio de créditos (credit trading)
permite a redugdo de emissbes acima e além de requerimentos certificados.” (CALIENDO,
Paulo. Tributagdo e Mercado de Carbono. /n. TORRES, Heleno Taveira. (Org.). Direito
Tributario Ambiental. Malheiros: Sdo Paulo, 2005, p. 886).
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3 DELIMITAGAO DE ALGUNS DESAFIOS DE APLICAGAO DA TEORIA DA
TRIBUTAGAO AMBIENTAL EM PROL DE UM PARADIGMA JURIDICO-
AMBIENTAL

3.1 O Desafios da Conciliagao Teédrica e da Reconciliagao Pratica

Um dos primeiros desafios identificados para a aplicagao da teoria ora
proposta reside em se conciliar as duas teorias que exercem a funcao de

suporte para o que se expoe.

Ademais, ressalta-se o grande desafio de se promover uma
reconciliacdo pratica entre o ser humano e a natureza por intermédio de uma

realidade normativa.

Neste contexto, o Obice precipuo emana de fazer prevalecer a
abordagem dos fendmenos juridicos da Tributagdo Ambiental em um contexto
de transicdo da idéia de Constituicdo oriunda do Estado Liberal para a
concepgao vigente em um Estado Social Democratico de Direito Ambiental,
fundadas sob a égide do pds-positivismo, reconhecendo-se concretude a

Unidade Axiolégica a Constituicao.

Sua ligacdo com os demais obstaculos, ainda que manifestada
indiretamente, € oriunda de um problema de realizagao pratica e unitaria da

Constituicado e dos fundamentos “(axio)légicos” do sistema juridico.

Tome-se como exemplo do que se afirmou a realizagdo da eficacia
irradiante dos direitos fundamentais®, um desafio especificos que persiste no
constitucionalismo desde o deslinde do caso Liith-Urteil®® pelo tribunal

constitucional aleméao.

A eficacia horizontal dos direitos fundamentais concebida em um plano
concreto, por certo, tera o principio da proporcionalidade inserida em seu bojo

de efetivacdo. Ao se confrontarem direitos fundamentais de particulares,

S3SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagdao do Direito. Os direitos fundamentais
nas relagdes entre particulares. 1.ed. 22 tiragem. Sdo Paulo, Malheiros, 2005, p. 21.
*Trata-se de aplicagao do direito de liberdade de expressao em relagdo de horizontalidade,
travada entre particulares. Cf. ALEXY, Robert. Direitos fundamentais, balanceamento e
racionalidade. Traducdo Menelick de Carvalho Netto. In: Ratio Juris, v. 16, n. 2, p. 131-140,
jun. 2003.
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somente a proporcionalidade, em avaliagdo motivada do magistrado, tera
aptidao para aferir qual dos principios se sobressai, sem, contudo, esgotar o
outro, ja que também oriundo e inseparavel da dignidade da pessoa humana®.

Noutro contexto, admite-se, como uma consequéncia da concretizagao
da unidade axiolégica da constituicdo, que a superagao da idéia de normas
meramente programaticas para os direitos sociais foi emanada nao somente,
mas também em razdo do principio da maxima efetividade dos direitos
fundamentais. A proporcionalidade, ademais, demonstra-se util para solucionar
a tensdo existente entre os direitos sociais e o principio da reserva do

possivel®®.

No que concerne aos direitos fundamentais de 32 dimensao, impende
compreendé-los, a partir de interpretacado do principio da solidariedade, como a
prépria tutela da dignidade da pessoa humana compreendida coletivamente,
diante da perspectiva do ser humano inserido concretamente em sua
coletividade®”. A proporcionalidade situa-se, outra vez, ao contexto de

concretizacao destes direitos.

Reconhecendo-se de um panorama atual de possivel massificacdo da
cultura, originaria do processo de globalizacdo®®, também se pode defender os

argumentos expostos acima.

Note-se que no ordenamento juridico ndo pode imperar uma

massificacdo de valores. As questdes a serem apreciadas pelo Poder

®MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. HERMENEUTICA e Unidade Axiolégica da
Constituigao. 3.ed. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 228.

®®KRELL, Andreas. Direitos sociais e controle judicial no brasil e na Alemanha: Os
(des)caminhos de um direito constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 2002. p. 56. “Na base do acima exposto, fica claro que uma transferéncia mal refletida
do conceito da “reserva do possivel” e do entendimentos dos direitos sociais como mandados
(e ndo legitimos Direitos Fundamentais) constituiria “uma adogé@o de solu¢des estrangeiras,
nem sempre coerentes com as verdadeiras necessidades materiais” do pais, que, “ha muitas
décadas, pode ser observada na elaboragao judiciaria brasileira”.”.

" MIRANDA, Jorge. A dignidade da pessoa humana e a unidade valorativa do sistema de
direitos fundamentais in. Miranda, Jorge; SILVA, Marco Antonio Marques da (coord.) Tratado
luso-brasileiro da dignidade humana. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 173.

%8para Barber, o fulgurante sucesso da <<colonizagdo da cultura mundial pela Disney>>
baseia-se num fendmeno tao antigo quanto a civilizagao: a competicéo entre o pesado e o leve,
o lento e o rapido, o complexo e o simples. Os primeiros destes pares de termos estdo sempre
associados a prestagdes culturais admiradas, correspondendo os segundos <<a nossa
indiferenga, ao nosso desleixo, a nossa preguigca. A Disney, o McDonald’s e a MTV seduzem-
nos a todos pelo seu lado facil, rapido e simples>>" (MARTIN, Hans Peter e SCHUMANN,
Harald. A armadilha da globalizagao. O assalto a democracia e ao bem-estar social. 1.ed.
Lisboa: Terramar, 1998. Trad. Lucia Pinho e Melo e Ana S. Silva, p. 22) .
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Judiciario, a despeito de um eventual processo de esvaziamento da cultura,
nao poderao deixar de ser avaliadas sob uma perspectiva de fazer prevalecer
os direitos fundamentais e as potencialidades da personalidade humana,

realizadas com a proporcionalidade.

Dessume-se, em consonancia com o que fora exposto, que os desafios
que envolvem a tributacdo ambiental contemporanea perpassam nao apenas
pela necessidade de se efetivar a Constituicdo, mas, em especial, pela
caréncia de se concretizar a sua Unidade Axiologica, tendo-se em vista
exigéncias de coeréncia e sistematizag¢ao, as quais conduzem a um fenémeno
espontaneo de organizagao do sistema juridico em torno dos fins para este
delineados®.

Em conformidade com o pensamento de Paulo Hamilton Siqueira
Junior, chega-se a ilacdo de que o “Direito no século XXI é tolerancia, bom

senso e cidadania” ™°

, atributos decorrentes da concepgédo de dignidade da
pessoa humana no contexto do pos-positivismo e da pos-modernidade,
emanados e concretizados com a Unidade Axiolégica da Constituicdo, na qual

se insere a teoria da tributacdo ambiental.

Ressalta-se ademais a idéia de que, ainda sob a perspectiva da
dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais, ndo podem existir
restricdes demasiadas’’, inclusive tributarias no ambito extrafiscal, ainda que
com o intuito de se promover o ambiente ecologicamente equilibrado, como

evidencia Roque Antonio Carrazza’:

De conseguinte, ndo pode haver restricbes excessivas, inclusive
tributarias, as normas e principios que cuidam dos direitos

®*MAGALHAES FILHO, Glauco Barreira. HERMENEUTICA e Unidade Axiolégica da
Constituigao. 3.ed. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002, p. 102.

%0 Direito ganha especial desafio na pés-modernidade. Se a modernidade exigiu a
reafirmagao dos valores liberdade, igualdade e fraternidade, a pés-modernidade deve deve
caminhar para a “tolerancia, o bom senso e a cidadania™. (SIQUEIRA JR, Paulo Hamilton. A
dignidade da pessoa humana no contexto da pos-modernidade. O direito no século XXI é
tolerancia, bom senso e cidadania in. Miranda, Jorge; SILVA, Marco Antonio Marques da
(coord.) Tratado luso-brasileiro da dignidade humana. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p.
274).

Tep promocéo de finalidades constitucionalmente postas possui, porém, um limite. Esse limite é
fornecido pelo postulado da proibicdo de excesso.” AVILA, Humberto. Teoria dos Principios
da definigao a aplicagao dos principios juridicos. 9.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 145.
"?CARRAZA, Roque Antonio. “O principio constitucional da dignidade da pessoa humana e a
seletividade no ICMS. Questbes conexas.” in. Miranda, Jorge; SILVA, Marco Antonio Marques
da (coord.) Tratado luso-brasileiro da dignidade humana. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p.
1103.
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fundamentais. E as situagdes de duvida devem ser solvidas em prol

da pessoa humana.
As normas-principios, dentro da perspectiva de que os principios
dotam-se de conteudo axiolégico, receberdo énfase no estudo, sem prejuizo da
apreciacdo das normas-regras, em conformidade com a Constituicido e os

parametros desenvolvidos na Teoria Geral do Direito.

Evidenciar-se-a, portanto, a necessidade de interpretagcdo prévia,
conectada ao caso concreto, conferindo as normas de Direito Tributario
Ambiental a interpretacdo mais favoravel aos interesses da coletividade, pois
esta a se lidar no ambito de direito fundamental de terceira dimenséo, direito

fundamental difuso, dentro dos ditames da Hermenéutica Constitucional.

E diante do contexto dos desafios de se fazer prevalecer uma ordem
constitucional axiolégica e normativamente ordenada para a produgdo de
finalidades, precipuamente a promogao da dignidade da pessoa humana que
se insere a teoria do Direito Tributario Ambiental. O panorama apresentado
revela que o Direito Tributario Ambiental se mostra meio favoravel a solugao de
um dos desafios experimentados pelo Direito aos tempos atuais: efetivar a
Constituicao, o que impreterivelmente, demanda a concretude de sua Unidade

Axioldgica.

Em sintese, se concebe a teoria do Direito Tributario Ambiental n&o
apenas na perspectiva de necessidade de se efetivar a Constituicdo, mas, em
especial, no contexto de caréncia de se concretizar a sua efetividade, tendo-se
em vista exigéncias de coeréncia, delineado nos moldes de uma democracia,
sobretudo no que tange a sua inexoravel correlacdo com a necessidade de
concretizacao da Unidade Axiologica da Constituicao por razdes de ordem

sistematica. Acrescenta Humberto Avila”:

Com efeito, ao passo que a Constituicdo estabelece regras de
competéncia para a instituicdo de impostos, ela também assegura a
inviolabilidade da dignidade humana (art. 1°, inc. lll e art. 226),
estabelece a funcdo social do Estado (art. 3° inc. Ill e art. 6°),
assegura a inviolabilidade dos direitos de propriedade (art. 5°, inc.

AVILA, Humberto. Estatuto do Contribuinte — Contetido e Alcance. Ano | —vol. | —n °. 3 —
junho de 2001 — Salvador — Bahia — Brasil, p. 11. (Grifos também no original).
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XXII) e de liberdade (art. 5°, caput, e art. 170). E quando o faz, cria
um relagcdo de tensao entre finalidades dialeticamente implicadas:
enquanto a instituicdo de impostos serve para preservar essas
finalidades, elas deverdo sujeitar-se a um minimo de restricdo por
meio da tributagdo, igualmente assegurada. Deve-se harmonizar
essas finalidades concretamente imbricadas. Dentre as alternativas
de interpretacdo, devera ser escolhida aquela que privilegie 0 homem
como fim, nunca como meio, atribuindo a sua dignidade a maior
eficacia possivel.
Nesta nova perspectiva juridica, objetiva-se, alfim, demonstrar que o
principio da dignidade da pessoa humana, tem o cond&o de respaldar o Direito
Tributario Ambiental, servindo-se para tanto, dentre outros meios, da

proporcionalidade.

Dentro da perspectiva dos seus desafios, de realce, ainda, o ponto
nodal de que modelo juridico-ambiental proposto deve se harmonizar com o
modelo pds-positivista em que se busca enquadrar a ciéncia juridica hodierna,
mas, sem, todavia, o incorporar por completo, haja vista que busca o seu
aperfeicoamento nos moldes de uma valorizagdo da questdo ambiental,
condi¢ao sine qua non para a concregao da dignidade humana. Trata-se, aqui,

daquilo que se denominou de proposta conciliatéria.

Releva-se que o paradigma ambiental exposto enfrenta uma herculea
tarefa reconciliatéria entre ser humano e natureza, que pode ser fomentada
pela via indutora dos tributos. Neste ponto, aborda-se o que se convencionou

chamar de proposta reconciliatoria.

3.2 Dificuldades de Concretizagcao

Afastando-se do plano abstrato, a aplicabilidade do Direito Tributario
Ambiental encontra Obices em sua implementacdo pratica, quer pelas
imperfeicdes existentes no mercado que nao os tolera satisfatoriamente, quer
pela auséncia de credibilidade em relagdo a populacdo, que, igualmente, por
vezes, nao dispde da adequada educacédo tributaria para sua compreensao.

Alerta para essa situagdo a doutrina’:

o SOARES, Claudia Alexandra Dias. O Imposto Ecolégico — Contributo para o Estudo

dos Instrumentos Econdmicos de Defesa do Ambiente. /n. Stvdia Ivridica 58. Boletim da
Faculdade de Direito de Coimbra. Coimbra Editora: Coimbra, 2001, p. 267.
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As razbes pelas quais os impostos ambientais e outros instrumentos
econdmicos nao pareceram ser politicamente defensaveis durante
tanto tempo, apesar das muitas e repetidas vozes de especialistas em
matérias econdmicas que clamavam poderem ser estes mecanismos
eficazes e socialmente mais justos e eficientes do que as medidas de
comando e controlo, sdo multiplas. Umas das quais reside na
dificuldade que se percebe na colocagdo em pratica de muitos dos
referidos instrumentos num mundo de relagbes econdmicas quase
cadticas e de conhecimento muito incompleto. Ao mesmo tempo que
se sente que o dilema politico e administrativo de tentar direccionar
esses impostos correctamente, numa economia de mercado
imperfeito, se mostra assustador. O desenho imperfeito da maior
parte dos (poucos) exemplos disponiveis de impostos ambientais,
fixados em valores demasiado reduzidos para serem aptos a
promover uma mudanga comportamental dos agente econémicos,
também nao ajudou a credibilizagdo destes instrumentos junto da
opinido publica, que os representou como mais uma forma
encontrada pelo Estado para se financiar.

A despeito de tal afirmacdo, posiciona-se, expressamente, nesse
trabalho monografico pela defesa de que a teoria do Direito Tributario

Ambiental, no Brasil, impde-se como ja aplicada pragmaticamente nos mais

diversos setores passiveis de oneragao e desoneracéo tributaria.

De mais a mais, consoante se pretende demonstrar no préximo
capitulo, a questdo ambiental fomenta, mesmo que sozinha, uma necessidade
de se reinterpretar a maneira de se conceber o Direito e as ciéncias de uma

maneira em geral, proporcionando uma verdadeira virada epistemoldgica.

Com viso a nao adentrar novamente mérito dos apontamentos
anteriores, transcreve-se excerto de producao da Professora Zaneir Gongalves
Teixeira”™ com o escopo de meramente indicar o que se defendeu defender nas

anotacgodes de outrora:

A perspectiva da Ecologia Politica € um marco neste processo. Ela
afirma epistemologicamente a possibilidade de uma compreensao
sécio-politica da crise-ambiental, quebrando a primazia ou
exclusividade do modelo das ciéncias naturais para explica-la.

Supera-se assim certo dogma do sécio-ambientalismo cientifico, que
insiste na existéncia de um “abismo ontoldgico” entre a natureza
biofisica e a natureza sécia da crise ecoldégica. Um paradigma
realmente ecoldgico toma a distingdo enter os aspectos biofisicos e
sociais da crise ambiental apenas como um elemento do tecido
interpretativo, e ndo como o resultado epistemologico que deve

& TEIXEIRA, Zaneir Gongalves. Ecologia Juridica: Para a Articulagdo entre os

Mecanismos Juridicos Ambientais e a Efetivagdo do Direito Fundamental ao Meio
Ambiente. /n Dialogo Juridico, n. 1. Fortaleza: Faculdade Farias Brito, 2002. p. 118.
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orientar o conjunto de sua compreensdo. A leitura integral dai
resultante, onde acdes politicas ambientais e estados biofisicos
interagem segundo um modelo ecossistémico, permite que a Ecologia
Politica estabelega premissas e alternativas para orientar a resolugao
dos conflitos ambientais, e, mais ainda, a gestao das relagbes entre
sistema social e entorno natural.

Nesse contexto de repaginagdo do pensamento epistemoldgico € que

se pretende enquadrar a questao da tributacdo ambiental.

Para tanto, realizar-se-a necessaria e breve delimitacdo de alguns
desafios de aplicacdo da teoria da tributacdo ambiental em prol de um
paradigma ambiental, com indicagcdo das maneiras de sua interpretacao juridica
e declinagcdo de que maneira tal exegese repercutiu na tributagcdo como
propulsora deste modelo de ciéncia juridica, bem com o da sua implementagao
no ordenamento positivo brasileiro, cuja teorética culminou em aplicabilidade

concreta no Brasil contemporaneo.

3.3 A Barreira da Fiscalidade em Embate com a “Tributagédo Axiolégica”

Por ultimo, insta ressaltar que a questdo da arrecadacdo, na qual se
insere o patamar da fiscalidade, por vezes, representa um Obice para a

incorporagao de um tributo dito ambiental ao sistema tributario nacional.

As estreitas amarras em que se insere a fiscalidade, em certas
ocasioes, esvaziam o conteudo do tributo ambiental e o derrotam em sua
missao instrumental de efetivagdo de um outro modo de pensar delineado na
ciéncia juridica, qual seja o de um paradigma juridico-ambiental.

A Lei de Responsabilidade Fiscal™®

- LRF —, por seu turno, impde
restricbes a estes modelos de tributos, o que demanda com que o Congresso
Nacional nem sempre sancione leis desta natureza, pois, de maneira ampla,

implicam em renuncia de receitas tributarias, vedada pela LRF, ou trazem

"BRASIL. PODER LEGISLATIVO FEDERAL. Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de
2000. Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcp101.htm>. Acesso em: 30 de outubro de
2010.
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consequéncias politicamente indesejadas, tendo em mira que podem acarretar

impacto negativo a arrecadagao publica.

A despeito dos varios instrumentos normativos abordados ao longo do
projeto, constatou-se como resultado a dificuldade pragmatica de se
implementar no Brasil uma politica tributaria que vise a integracao do fisco a

preservacao ambiental.

Por esta razdo propde-se que ocorra a superagao entre a classica
distingao dicotdmica da fiscalidade e da extrafiscalidade, para que se atinja
uma tributagdo axiolégica, nos mesmos parametros propostos por Marcos de

Freitas Gouvéa’’:

N&o se pode ignorar que o Direito é realidade valorativa e que seu
estudo sempre deve ter em conta aspectos axiolégicos. Por este
prisma, o fendmeno tributario, mesmo que analisado sob o enfoque
da fiscalidade, vale dizer, sob o enfoque da necessidade do Estado
por recursos, esta carregando valores. Pensando dessa forma, é licito
ao interprete, inclusive, romper com a classificacdo “fiscalidade x
extrafiscalidade”, para dizer que toda a tributagdo e todo o Direito
Tributario é, a um sé tempo, sempre necessariamente axiolégico,
porque ligado a valores, e pragmatico, porque voltado as questdes de
necessidades financeiras. Assim, haveria apenas uma fiscalidade
pragmatica e axioldgica.

José Casalta Nabais’®, ao se referir aos impostos que possuem
ingeréncia na questao ambiental, inclui o conceito de agravamentos extrafiscais
de impostos fiscais e, além disso, assinala que na jurisprudéncia constitucional

alema e espanhola tal distingdo se pde nebulosa:

Finalmente, numa terceira nota, € de referir que nos impostos
extrafiscais, ou mais rigorosamente na tributagcéo (positiva) extrafiscal,
sédo de incluir os chamados agravamentos extrafiscais de impostos
fiscais, como os que com alguma frequéncia se verificam no dominio
da politica ambiental, traduzidos, por exemplo, na ndo dedugdo ou no
estabelecimento de limites mais baixos (a0 que seriam de
estabelecer) a deducédo de despesas com a utilizacdo de veiculos,
combustiveis, ou matérias-primas (mais) poluentes, na fixagdo de
taxas mais elevadas para impostos sobre consumos antiambientais,
etc., jA que tais medidas apenas tem explicagdo cabal enquanto
inseridas na fenomenologia extrafiscal.

""GOUVEA. Marcus de Freitas. A Extrafiscalidade no Direito Tributario. Del Rey: Belo
Horizonte, 2006, p. 48.

"®NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Almedina: Coimbra,
1998, p. 631.
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Por seu turno, no concernente a jurisprudéncia constitucional aleméa e
espanhola, € de assinala que ndo ha uma clara distingéo entre elas,
pois ambas tém por (verdadeiros) impostos medidas de politica
economica e social por via fiscal.

Diversos projetos de lei analisados ao longo da pesquisa, bem como
em obra de autoria conjunta dos pesquisadores do Grupo de Tributagéo
Ambiental vinculado ao Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento —
CNPq - da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara,
coordenado pela Professora Doutora Denise Lucena Cavalcante avalizam este

resultado’.

Aduziu-se, naquela ocasido, que, caso se venha a ponderar entre a
fungao fiscal e a necessidade de efetivagdo do direito de terceira dimensao,
qual seja o de um ambiente saudavel e equilibrado, prevalece o ultimo, sendo

implementado, dentre outras formas, pela tributagao.

Além do exposto, argumenta-se que em prol do paradigma juridico-
ambiental defendido o tributo possui conotagao ética e moral, a qual rompe

com a barreira fiscal. Nesse sentido, leciona José Manuel Rodriguez Mufioz®:

La dimension finalista de los tributos ambientales, la pretension de la
utilizacion de instrumentos tributarios para la preservacién y mejora
de la calidade del medio ambiente, introduce un factor moral em los
tributos que va mas alla de los valores de justicia tributaria que son
predicables a todos ellos, y al entero sistema fiscal.
Eis o alicerce em que dormita a preocupag¢ao maior da tributacéo
ambiental: efetivagdo do novo paradigma juridico-ambiental moldado para a
ciéncia juridica, mediante um modelo de tributo engajado axiologicamente, que
busca para além da justica tributaria e é capaz de romper com a mera

fiscalidade arrecadatoéria.

79Cita-se, a guisa de exemplo, a Proposta de Emenda a Constituicdo PEC n° 129/2007,
apensada a PEC 31/2007; o Projeto de Lei n° 2735/2008, apensado ao PL-2497/2007; o PL
707/2003, que propde a instituicido de um selo verde; PL 3637/2004, que propde redugéo no IR
das pessoas juridicas que utilizarem materiais reciclados; o PL 3955/2004, a sugerir beneficios
no IR e no IPI para aqueles que instalarem equipamentos antipoluentes, dentre diversos outros.
Cf. CAVALCANTE, D. L.; DANTAS, E. M,; LIMA, F. P. R. M ; MARTINS, E. M. ; SALES, J. V. P.;
SILVA, J. F. F. . Projetos em tramite no Congresso Nacional acerca do Direito Tributario
Ambiental. In: Maia, Alexandre Aguiar Maia. (Org.). Tributagdo Ambiental. Fortaleza:
Tiprogresso. OAB/CE, 2009. Passim.

®MUNOZ, José Manuel Rodriguez. La Alternativa Fiscal Verde. (La utilizacion de
instrumentos econdémicos de protecceion ambiental com especial referencia a la
Comunidade Auténoma de Extremadura). 1.ed. Lex Nova: Valladolid, 2004, p. 76.
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4 O DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL COMO PROPULSOR DO
PARADIGMA JURIDICO-AMBIENTAL

4.1 Tributacao Ambiental Brasileira

Em um sistema constitucional aberto, estruturado Iogica e
coerentemente por principios abertos, normativos e vinculantes, dormita a
fundamentalidade do Direito ao Ambiente, o que habilitou a trazer a baila a
nogao de maxima efetividade dos Direitos Fundamentais. Aqui o escdlio de Luis
Roberto Barroso®':

A partir de 1988, e mais notadamente nos ultimos cinco ou dez anos,
a Constituicdo passou a desfrutar ja ndo apenas de supremacia
formal que sempre teve, mas também de uma supremacia material,
axiologica, potencializada pela abertura do sistema juridico e pela
normatividade dos seus principios. Com grande impeto, exibindo
forca normativa sem precedente, a Constituicgdo ingressou na
paisagem juridica do pais e no discurso dos operadores juridicos.
Com fulcro na idéia de Unidade Axioldgica da Constituigao, que tem por
fundamento material a dignidade da pessoa humana e formal a
proporcionalidade em sentido estrito, que determinam ao ordenamento juridico
uma coesdo légico sistematica entre os seus institutos € que se permitiu

referenciar o paradigma juridico-ambiental que se traz a baila.

Propde-se a extrafiscalidade como um primeiro® instrumento de
técnica indutiva apto a incrementar a efetivacdo do direito ao ambiente

ecologicamente equilibrado, harmonizando o sistema ao modelo em comento.

Tal efetivacao privilegiou, sobretudo, o principio da maxima efetividade
dos direitos fundamentais, dentre os quais inserto o do ambiente
ecologicamente equilibrado, o qual dispde que os direitos fundamentais devem
sempre ser efetivados ao maximo, como corolario do postulado de maxima

realizagao, além de que possuem aplicagao imediata.

$'IBARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo, e constitucionalizagao do Direito (O
triunfo tardio do direito constitucional no Brasil). in: Revista Eletronica Sobre Reforma do
Estado. n. 9. mar-mai. Salvador, 2007, p. 19.

®Fala-se em primeiro momento, pois defende-se a superagdo da dicotomia fiscalidade x
extrafiscalidade como necessaria para tal efetivagéo, tal como abordado no tépico 3.3.
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O Direito Tributario, consoante exposto, repercutiu bastante no Direito
Ambiental. O ambito da extrafiscalidade propiciou, em um primeiro momento,
instrumentos eficientes para efetivagcdo do direito fundamental ao ambiente
ecologicamente equilibrado e do modelo juridico ambiental que se defende, os
quais se apresentam em diversos instrumentos normativos da legislagao patria.

Preceitua Zelmo Denari®:

Na esteira desse pensamento, o objetivo do presente trabalho é
demonstrar que, na atual conjuntura, diante das ameacgas que pairam
sobre os horizontes do nosso planeta e comegam a perturbar o
equilibrio do seu ecossistema, o0 homem n&o pode se dar ao luo de
utilizar o tributo somente com finalidades fiscais.

Até o presente momento, analise perfunctoria do sistema tributario de
qualquer pais revela que o homem so6 se serve do tributo para exercer
sua costumeira funcdo de captacdo de recursos financeiros. No
entanto, no plano ambiental, os sinais de alerta emitidos pela mée-
natureza nos ensinam que devemos nos valer do tributo como um
sistema de freios e contrafreios, que tanto pode ser acionado para a
preservagdo dos recursos naturais como para desestimulo das
atividades predatdrias ou lesivas ao meio ambiente.

No que tange ao direito material positivo brasileiro, uma possivel
fundamentacgéo juridica para a intervencgéo tributaria na protegdo ambiental
decorre do art. 170, inc. VI da Constituicdo Federal de 1988, o qual preconiza
que a ordem econdmica fundar-se-a na defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e

servicos e de seus processos de elaboragcdo e prestagdo. Segue-se o

entendimento de Eros Roberto Grau®*:

Principio da ordem econémica constitui também a defesa do meio
ambiente (art. 170, VI). Trata-se de principio constitucional impositivo
(Canotilho), que cumpre dupla fungdo, qual os anteriormente
referidos. Assume também assim, a feicdo de diretriz (Dworkin) —
norma — objetivo — dotada de carater constitucional conformador,
justificando a realizagéo de politicas publicas.

Destacada a natureza da norma, torna-se evidente a possibilidade de

agao tributaria com o propdsito defendido nesse trabalho monografico.

®DENARI, Zelmo. Fungao Ambiental do Tributo. /n. O Tributo. Uma Reflexao Multidisciplinar
Sobre Sua Natureza. MARTINS, Ives Gandra da Silva. (Coord.). 1.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 211.

#GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 92 edicdo. Sdo Paulo:
Ed. Malheiros. 2003. p. 227.
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Em termos de dogmatica juridica, destaca-se, igualmente, o art. 225 da
Constituicao Federal de 1988, abordado na tematica anterior, que consagra o
direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado, em fungédo da
vinculagdo do ordenamento juridico com a pessoa humana, como ja defendido
pela doutrina®, ou com o paradigma juridico-ambiental que se moldou para a

ciéncia juridica, ora sustentado.

A partir dos ditames constitucionais, os modos de intervengcdo do
Direito Tributario na luta pela existéncia de um ambiente ecologicamente
equilibrado consistem em promover tratamento mais oneroso na medida do
impacto ambiental das atividades econbmicas gravosas ao ambiente,
paralelamente a um tratamento mais favoravel, do ponto de vista tributario, aos
que desenvolvem atividades econdmicas que ajudam a evitar ou a reduzir a

degradacgao de modo geral, sem olvidar das atitudes restauradoras.

Uma maneira dele interferir com este objetivo reside, destarte, na ditas
via promocional, como forma de estimular um comportamento ecologicamente
correto do contribuinte em funcdo de incentivos fiscais, imunidades, dentre
outras especificidades do Direito Tributario, donde se infere um carater

preventivo e de ressarcimento, ndo de sangao. Leciona Norberto Bobbio®:

A fungdo de um ordenamento juridico ndo é somente controlar os
comportamentos dos individuos, o que pode ser obtido por meio da
técnica das sancbes negativas, mas também direcionar os
comportamentos para certos objetivos preestabelecidos. Isso pode
ser obtido, preferivelmente, por meio da técnica das sancgdes
positivas e dos incentivos.

Nesta esteira, além de se privilegiar o carater indutivo e premial, é de

se advertir que os fatos tipificados por este ramo devem possuir, pela prépria

85ep protecdo ambiental, abrangendo a preservacao da Natureza em todos os seus elementos
essenciais a vida humana e a manuteng¢ao do equilibrio ecoldgico, visa a tutelar a qualidade do
meio ambiente em fungao da qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental da
pessoa humana. Encontramo-nos, assim, como nota Santiago Anglada Gotor, diante de uma
nova proje¢ao do direito a vida, pois neste ha de incluir-se a manutencao daquelas condigdes
ambientais que sédo suportes da propria vida, e o ordenamento juridico, a que compete tutelar o
interesse publico, ha que dar resposta coerente e eficaz a essa nova necessidade
social.”(SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Ambiental. 7. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009, p. 58).

¥ BOBBIO, Norberto. Da Estrutura a Funcgao: Novos Estudos de Teoria do Direito. Barueri,
Sao Paulo: Manoele, 2007, p. 79.
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definicdo do tributo®, carater nao sancionatério, ainda que decorrentes de fatos
geradores cujas pratica impliquem em atividade ou consumo licitos

contaminadores do ambiente. Tal alerta € realizada por Paulo Henrique do

Amaral®:

Caracterizara assim um verdadeiro contra-senso tributar atividades
que produzem impactos ambientais ou a propria poluicéo ilicita e
proibida, pois o objetivo da tributagdo ambiental é incentivar ou
desestimular determinadas condutas. Assim, ndo tem sentido
estimular ou desestimular, por meio de instrumentos tributarios,
condutas ilicitas, pois a estas caberao a proibigao e a penalizagdo. Se
as sangbes nao sdo capazes de coibir as atividades poluidoras
ilicitas, o que dira uma mera norma tributaria para desestimula-las.

Realizadas estas notas iniciais acerca da tributagdo ambiental

brasileira, passa-se a abordagem de como as politicas publicas podem atuar

na consagracao do modelo juridico ambiental ora exposto.

4.2 Uma Brevissima Distingdo sobre as Formas de Atuagdo das Politicas
Publicas

Politicas publicas das mais variadas merecem elaboragdo com intuito
de efetivar o modelo juridico ambiental mediante a salvaguarda do ambiente. E
que, por diversas vezes os tributos, cuja natureza extrafiscal predomina,
revelam-se como verdadeiros instrumentais viabilizadores do ponto de vista

econdmico. Conclui Mariana Oliveira Pinto®®:

Assim, as normas tributarias, primordialmente, as de fungao
extrafiscal, ddo origem a instrumentos econOmicos de politicas
publicas, cujas finalidades sociais podem ser mais bem exploradas,
com a busca do bem-estar social e com a manutengcdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

¥BRASIL. PODER LEGISLATIVO FEDERAL. Cédigo Tributario Nacional. Lei N° 5.172, de
25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. [...] Art. 3° Tributo é toda prestacao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 03
de outubro de 2010.

BAMARAL, Paulo Henrique do. Direito Tributario Ambiental. Revista dos Tribunais: Sao
Paulo, 2007, p. 130.

¥PINTO, Mariana Oliveira. Instrumento Econémico para a Gestao Ambiental. Revista Jur.
UNIJUS. n.11. v. 9: Uberaba, nov-2006, p. 114.
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Evidencia-se outra maneira de se efetivar o modelo juridico ambiental
que se persegue, qual seja, mediante a adog&o de politicas publicas realizadas
e custeadas na seara da extrafiscalidade, no primeiro momento de atuagcdo

tributaria. Imperiosa uma melhor compreensao do tema, contudo.

Subdividem-se as politicas publicas, concisamente, em de carater
preventivo, bem como de conteudo restaurativo. Estas possuem o condao de
restabelecer uma situagdo mais favoravel a atual decorrente da acao antrépica,
com o incentivo a reciclagem, as isen¢des em atividades de reflorestamento,

aos incentivos as empresas que tratem adequadamente de seus residuos.

Questao polémica reside na implementagao de tais politicas e em que
medida o Poder Judiciario pode fazé-lo, ja que nao se trata de funcéao tipica

sua.

Mais especificamente, controvérsia reside em conhecer até que ponto
pode o Poder Judiciario realizar politica publica que vise a efetivagdo de um
direito fundamental como o direito ao ambiente ecologicamente equilibrado,
amplamente respaldado em um tributo ja existente, que resta inoperante por

desidia do Poder responsavel.

De maior tensao ainda, possivel a determinacgao judicial de implantagéo
de politica publica com os moldes descritos acima, com a ressalva de

restricdes orcamentarias.

Parece-nos que, a priori, a resposta dormita na nogao de minimo
existencial®, questdo mais afeita aos direitos sociais, que, ainda assim, ganha
guarida em relagédo ao direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, ja que
ele é essencial para a qualidade de vida e para a consecuc¢ao da dignidade da

pessoa humana, bem como é um direito fundamental, previsto positivamente

%“pgces Barba concebe a garantia as condi¢bes existenciais minimas como objeto da funcéo

promocional dos direitos fundamentais que, ao lado da fungdo garantidora (status negativus) e
da participativa (status activae civitatis), constitui uma das fungdes subjetivas dos direitos da
liberdade, a exigir dos poderes publicos, ou até grupos e poderes privados, 0 suprimento e a
promogao das condigdes do exercicio da liberdade para quem é incapaz de resolver por si
préprio a satisfagdo de suas necessidades basicas.” (TORRES, Silvia Faber. Direitos
Prestacionais, Reserva do Possivel e Ponderacdo: Breves Consideragdes e Criticas. In.
Direitos fundamentais: estudos em homenagem ao professor Ricardo Lobo Torres.
GALDINO, Flavio; SARMENTO, Daniel (org.). Renovar: Rio de Janeiro, 2006. p. 777).
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na Constituicdo Federal e dotado de exigibilidade plena perante os érgéos do

Poder Judiciario.

Trata-se o minimo existencial de mais uma ferramenta possivel a
conciliagdo entre as duas teorias, ja que haveria um minimo existencial

humano em uma maxima protecao a natureza.

4.3 A Pratica da Tributagidgo Ambiental em Busca de Efetivacao do
Paradigma Juridico-Ambiental

Com vistas a se demonstrar que a teoria ora defendida possui respaldo
pratico € de se trazer a baila algumas de suas aplicagées concretas que atuam
como um vetor de efetivacdo do novo paradigma defendido no trabalho em
tablado, seja no ambito da legislacdo Federal, seja no ambito da legislacdo do

Estado do Ceara.

4.3.1 Tributos ambientais brasileiros — diferenciagéo entre o carater preventivo
€ o reparador

Por primeiro, convém destacar a existéncia dos mais variados tributos
com aplicagdes que busquem resguardar o meio ambiente, o direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado e, dentro da perspectiva ora esposada, a

efetivagdo do modelo juridico ambiental.

Insta observar, todavia, a impossibilidade de exaurimento de todos
eles, dado que o sistema tributario ndo apenas é extenso e complexo, mas
também que se desvirtuaria do objeto do presente trabalho. Isto posto, é de se
compreender que apenas alguns dos tributos, dentre um universo possivel bem

mais elastico, receberao destaque.

Vale salientar que, no corpo do presente texto, alertou-se para a
distingdo entre as medidas de carater reparador e de carater preventivo,
destacando que estas visam a evitar efeitos danosos; aquelas, remedia-los ou

mitiga-los, tencionando galgar o status quo anterior a agdo humana.
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Deste molde, adverte-se que concretamente, de cunho nitidamente
reparatdrio, existe, a Medida Proviséria n° 75, de 24 de outubro de 2002%!, que
altera a Legislagcédo Tributaria Federal, e da outras providéncias, e em seu Art.
6° concede aproveitamento de créditos a serem utilizados no Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPl - na aquisicdo de desperdicios, residuos e
aparas de plasticos, classificados na posicdo 39.15 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI —, aprovada pelo Decreto n°
4.070, de 28 de dezembro de 2001, por estabelecimentos industriais, para
utilizagdo como matéria-prima ou produto intermediario, ensejara ao adquirente
o direito a fruicdo de crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados, correspondente ao valor resultante da aplicacdo da maior
aliquota do imposto, dentre as estabelecidas para os produtos classificados nas
posicdes 39.01 a 39.14, sobre o valor de aquisicdo daqueles desperdicios,

residuos ou aparas. Eis a diccdo do preceptivo legal®:

Art. 6° A aquisicao de desperdicios, residuos e aparas de plasticos,
classificados na posigdo 39.15 da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n°
4.070, de 28 de dezembro de 2001, por estabelecimentos industriais,
para utilizagdo como matéria-prima ou produto intermediario, ensejara
ao adquirente o direito a fruicdo de crédito presumido do Imposto
sobre Produtos Industrializados, correspondente ao valor resultante
da aplicagdo da maior aliquota do imposto, dentre as estabelecidas
para os produtos classificados nas posigdes 39.01 a 39.14, sobre o
valor de aquisicao daqueles desperdicios, residuos ou aparas.
Paragrafo unico. O aproveitamento do crédito de que trata este artigo
dar-se-a de conformidade com normas expedidas pela Secretaria da
Receita Federal.

Trata-se, nada obstante o carater exemplificativo da medida, de sdlida
atitude restauradora. Ademais, quando considerada no tratamento tributario de
quem as pratica, sobretudo quando se considera a tributacdo brasileira de

maneira geral gravosa, onerosa e opressora do contribuinte, revela-se, a

atitude do Poder Executivo, de bastante proveito.

Em contrapartida, dentre as atitudes legislativas que privilegiam o teor

preventivo, oferece-se excelente maneira de se evitar alteragdes no meio

®'BRASIL. PODER EXECUTIVO FEDERAL. Medida Proviséria N° 75, de 24 de Outubro de
2002. D.O.U de 25.10.2002. Disponivel em
<http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacaoc/MPs/2002/mp75.htm> Acesso em: 27 de outubro
de 2010.

2 1dem.
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ambiente e o Direito Tributario atua a incentivar a adog¢ao de certar medidas
desejaveis através do fator indutivo comportamental. Consuelo Yatsuda
Moromizato Yoshida®® aduz que tal situagdo ndo é ainda predominante, mas

desejavel:

Nesse contexto, cresce a relevancia do manejo adequado e criterioso
dos instrumentos tributérios e econémico-financeiros no dmbito das
politicas e agbes ambientais, com a preocupagao de estimular a
prevengéo do dano ambiental preferencialmente.

A adogédo desta estratégia pode contribuir, em muito, para a
efetividade da legislacdo ambiental brasileira, de predominante perfil
protetivo-repressivo, bem como para a prépria mudanca deste
classico perfil legislativo e da forma de controle passivo que lhe é
préprio. Este, como se vera, preocupa-se mais em desfavorecer as
acbes nocivas do que em favorecer as agdes vantajosas, sendo nitida
a superioridade, em termos de eficacia pratica, do controle ativo, que,
contrariamente, busca favorecer as ag¢des vantajosas, mais do que
desfavorecer as agdes nocivas.

Nesse ambito, destaca-se a atuacao que busca incentivar a adog¢ao de
mecanismos de desenvolvimento limpo na atividade produtiva, ao fornecer, por
exemplo, isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl — e Imposto
de Renda — IR — para a aquisicdo de equipamentos antipoluentes, conforme se
constata do Projeto de Lei n® 3.955/04%, em tramite no Congresso. Destaca-se

a redacdo do seu arts. 1° e 2°%;

Art. 1°, As empresas industriais e agro-industriais poderéo
deduzir em dobro, como despesa ou custo operacional, para efeito de
apuracdo do lucro ftributavel pelo imposto de renda, os gastos
realizados com a aquisicdo e instalagdo, em suas unidades de
produgdo, de equipamentos e aparelhos destinados a evitar a
poluicdo ambiental.

[...]

Art. 2° Ficam isentos do imposto sobre produtos industrializados ( IPI)
as maquinas, equipamentos e aparelhos antipoluentes, bem assim
suas partes, pegas e acessorios, adquiridos pelas empresas
industriais e agro-industriais, desde que destinados ao uso préprio do
beneficiario e diretamente vinculados a suas unidades de produgao.

®YOSHIDA, Consuelo Yatsuda Moromizato. A Efetividade e a Eficiéncia Ambiental dos
Instrumentos Econdmico-Financeitos e Tributarios. Enfase na Prevencdo. A Utilizagdo
Econémica dos Bens Ambientais e suas Implicagdes. in. TORRES, Heleno Taveira. (Org).
Direito Tributario Ambiental. Malheiros: Sdo Paulo, 2005, p. 534.

*BRASIL. PODER LEGISLATIVO FEDERAL. Projeto de Lei n° 3.955, de 11 de agosto de 2004.
Concede beneficios fiscais, no imposto de renda e no imposto sobre produtos industrializados,
a empresa que instalar equipamentos antipoluentes. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop Detalhe.asp?id=260546>. Acesso em: 28 de
g5utubro de 2010.

Idem.
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Diversos outros exemplos poderiam ser declinados, todavia, o objetivo
precipuo nao consiste em rechear o capitulo com mera fartura de tributos que
possuam algum viés ambiental, mas sim demonstrar que tais atitudes

concretas ja rumam para a efetivagdo do modelo juridico-ambiental pretendido.

4.3.2 A tributagdo ambiental no setor energético — busca pela energia limpa

4.3.2.1 Aspectos gerais da tributagdo ambiental no setor energético brasileiro

Outro resultado observado consistiu na preocupagdo do Direito
Tributario em influenciar na renovagdo da matriz energética brasileira,

constatada através da producéo legislativa e doutrinaria acerca deste assunto.

Trata-se de importante setor da soberania nacional, bem como de area
da economia responsavel por diretos impactos no meio ambiente. Preceitua

Gilberto Bercovici®:

A propriedade publica (estatal) dos meios de producédo inclui os
recursos naturais, particularmente os minérios e as fontes de energia,
por sua importancia para a economia como um todo. [...]. Para
garantir o controle publico sobre aspectos essenciais da economia,
como as fontes de energia, eles sdo declarados propriedade da
coletividade.

Face a relevancia do tema, optou-se por dedicar a um tépico especifico
para ele, ja que, favorecendo-se a instalagdo de um setor de energia limpa no
pais, implica em se favorecer o modelo ambiental defendido para a ciéncia
juridica. Novamente, almeja-se demonstrar que a tributagcdo atua como um

vetor para tanto.

Quando se cuida do assunto, vale alertar que ndo se pode propor uma
tributacdo da energia sem critérios minimos, sob pena de se criar empecilhos

ao desenvolvimento econdémico e social. Ilgualmente, deve-se atentar para o

96BERCOVICI, Gilberto. Petréleo, Recursos Minerais e Apropriagdo do Excedente: A
Soberania Econdémica na Constituicdo de 1988. 349 fls. Tese Apresentada ao Concurso de
Professor Titular junto ao Departamento de Direito Econémico. Financeiro e Tributario- Area de
Direito Econdmico e Economia Politica da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
Faculdade de Direito. Universidade de S&o Paulo: Sao Paulo, 2010, p. 258.
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fato de que, possivelmente, a técnica da desoneragao tributaria,revelar-se-a
mais eficaz no afa de evitar tratamentos desigualitarios, levando-se em
consideragcao as particularidades de cada local. Neste sentido versa Manuel

Carlos Lopes Porto®:

Como é sabido, a via fiscal constituira uma via de primeiro 6ptimo se
com ela se atingir o objectivo em vista sem custos de distor¢édo: ou
seja, sem aumentos de precos indesejaveis. Pretendendo-se a
redugdo do gasto de energia (no consumo e/ou na produgéo), importa
por isso ver se 0s aumentos de pregcos ocasionados terao
exactamente (apenas) o efeito pretendido, v.g. sem consequéncias
inconvenientes nos plano da equidade ou econémico.

Nao sendo assim, com o aumento dos pregos estaremos caidos nos
custos de distor¢cao que referimos atras (em 11.4.1.2.1) a propdsito da
intervencdo alfandegaria; com a diferenca, naturalmente, de que
sendo uma tributacdo interna ndo se distinguem os bens
comercializaveis dos ndo comercializaveis. E a via a seguir devera
ser antes uma via directa, v.g. com campanhas de esclarecimento e
imposi¢cdes de aperfeicoamentos produtivos que, sem prejuizo dos
utilizados (v.g. Dos consumidores e dos empresérios), levem a
racionalizacdo na utilizagcao da energia.

No plano da equidade é de sublinhar que, representando o gasto em
energia percentagens maiores dos rendimentos das pessoas pobres
do que dos rendimentos das pessoas ricas, se trata de uma tributacao
regressiva e por isso iniqua.

Diante desse panorama é que se faz licito constatar que a tributacéo

visa a fomentar ndo somente a utilizacdo de formas energia limpa, mas

também a incentivar a pesquisa no setor energético.

Ressalta-se que, mesmo que as empresas atuantes no setor elétrico
possuam obrigacdo de investir em pesquisas, por expressa obrigacéo
decorrente do Direito Regulatorio, ainda assim recebem incentivos no ambito
tributario®.

Em breves linhas, Marcio da Rocha Medina preceitua que o tratamento

conferido as inovagdes tenoldgicas, consideradas no ambito da legislacéo

’PORTO, Manuel Carlos Lopes. Teoria da Integracdo e Politicas Comunitarias. Almedina:
Coimbra, 2001. p. 359-360.

®«De acordo com a Lei n° 9.991/00, as empresas concessionarias, permissionarias e
autorizadas o setor de energia elétrica, de modo geral, sdo obrigadas a realizar incentivos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), aplicando anualmente um percentual minimo de sua
Receita Operacional Liquida (ROL) em projetos de P&D especificos do setor energético, nos
termos da regulamentagéo estabelecida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL."
(MEDINA, Marcio da Rocha. Reflexdes sobre os Incentivos Fiscais Aplicaveis as Atividades de
Pesquisa Tecnologica e Desenvolvimento de Inovagédo Tecnoldgica. In. Tributagdo no Setor
Elétrico. BORGES, Eduardo de Carvalho; LEME, Delvani (Coord.). Quartier Latin: Sdo Paulo,
2010. p. 246).
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fiscal, denotam pequenas distingdes do conceito residente no setor regulatério

de energia, 0 que, todavia, ndo embarga a fruicdo dos incentivos®:

A legislagao fiscal considera como inovagao tecnoldgica “a concepgao
de novo produto ou processo de fabricagdo, bem como a agregacgao
de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo
que impliqgue melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou
produtividade, resultando maior competitividade no mercado” (Lei n°
11.196/05, art. 17, §, e Decreto n 5.798/06, art. 2°, inc. |).

Por sua vez, a legislagdo regulatéria do P&D do setor elétrico
estabelece o seguinte a esse respeito (glossario do Manual de P&D):
“INOVACAO: Introdugdo na Empresa ou no mercado de produtos,
processos, métodos ou sistemas nio existentes anteriormente, ou
com alguma caracteristica nova e diferente daquela até entdo em
vigor, com fortes repercussdes socioecondmicas.

Realizada esta diferenciagéo, restringimos, contudo, a pesquisa ao
meio legislativo, ultrapassando a questdo do desenvolvimento tecnoldgico e

ressalvando a do Direito Regulatorio para um momento oportuno outro, dada a

sua especificidade.

Nessa esteira, destaca-se que a Lei n. 10.438, de 26 de abril de
2002'% criou, em seu art. 3°, o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas

de Energia Elétrica— PROINFA. Transcreve-se'®":

Art. 3°. Fica instituido o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica - Proinfa, com o objetivo de aumentar a
participacado da energia elétrica produzida por empreendimentos de
Produtores Independentes Auténomos, concebidos com base em
fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema
Elétrico Interligado Nacional, mediante os seguintes procedimentos

[.].

MEDINA, Marcio da Rocha. Reflexées sobre os Incentivos Fiscais Aplicaveis as
Atividades de Pesquisa Tecnolégica e Desenvolvimento de Inovacdo Tecnolégica. /n.
Tributagcdo no Setor Elétrico. BORGES, Eduardo de Carvalho; LEME, Delvani (Coord.). Quartier
Latin: Sao Paulo, 2010, p. 247.

'BRASIL. PODER LEGISLATIVO FEDERAL. Lei n°. 10.438, de 26 de abril de 2002. Dispde
sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposicédo tarifaria
extraordindria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a universalizagdo do
servigco publico de energia elétrica, da nova redacéo as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, n° 9.648, de 27 de maio de 1998, no 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n° 5.655, de 20 de
maio de 1971, n°® 5.899, de 5 de julho de 1973, n° 9.991, de 24 de julho de 2000, e da outras
providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/2002/L10438.htm>.
ﬁ)ﬁ:esso em: 25 de outubro de 2010.

Idem.
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Referido diploma legal, através da alteragdo do art. 2° da Lei n°® 9.991,
de 24 de julho de 2000, previu a isengdo para as empresas que gerarem
energia exclusivamente a partir de instalagbes eolica, solar, biomassa,
pequenas centrais hidrelétricas e cogeragao qualificada do valor 1% de sua
receita operacional liquida devidos para serem investidos em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico, respaldando o pensamento vertido nos
paragrafos anteriores acerca da pesquisa tecnoldgica. Eis o comando da Lei:

Art. 24. O art. 2° da Lei no 9.991, de 24 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 2° As concessionarias de geragcdo e empresas autorizadas a
producgdo independente de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar,
anualmente, o montante de, no minimo, 1% (um por cento) de sua
receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor
elétrico, excluindo-se, por isengcédo, as empresas que gerem energia
exclusivamente a partir de instalagdes edlica, solar, biomassa,
pequenas centrais hidrelétricas e cogeracéo qualificada, observado o
seguinte. [...].
Cumpre retomar a abordagem para ressaltar a existéncia da Lei n°.
11.488, de 15 de junho de 2007'% que instituiu o Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura — REIDI —, ampliando o
prazo para pagamento de impostos e contribuigdes a pessoa juridica que tenha
projeto aprovado no setor de energia, e suspende a exigéncia do Programa de
Integracao Social — PIS —, Programa de Formacgao do Patriménio do Servidor
Publico — PASEP — e do Contribuicdo para Financiamento da Seguridade

Social — COFINS — para os habilitados em determinadas hipéteses.

Destacam-se, outrossim, as reducbes de tarifas propiciadas pelo
conforto legal em comento quando da utilizagdo de formas de energia
privilegiadas pelo Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica — PROINFA — Lei 9.427/1996, bem como a possibilidade de

equiparacao do consumidor ao autoprodutor para fins de fruicdo dos beneficios

'BRASIL. PODER LEGISLATIVO FEDERAL. Lei n°. 11.488, de 15 de junho de 2007. Cria o
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura - REIDI; reduz para
24 (vinte e quatro) meses o prazo minimo para utilizagdo dos créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
decorrentes da aquisicdo de edificagbes; amplia o prazo para pagamento de impostos e
contribuigdes. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/1ei/l11488.htm>. Acesso em: 18 de outubro de 2010.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11488.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11488.htm

49

do mencionado programa. Aqui os prescritivos dos arts. 21 e 26 da Lei n°.
11.488, de 15 de junho de 2007

Art. 21. O art. 26 da Lei n 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 26. .,

§ 1° Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo,
para os empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior
a 1.000 (mil) kW e para aqueles com base em fontes solar, edlica,
biomassa e co-geracdo qualificada, conforme regulamentacdo da
ANEEL, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou
distribuicdo seja menor ou igual a 30.000 (trinta mil) kW, a ANEEL
estipulara percentual de redugdo nao inferior a 50% (cinqlienta por
cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de
transmissao e de distribuicdo, incidindo na produgdo e no consumo
da energia comercializada pelos aproveitamentos.

[...]

Art. 26. Para fins de pagamento dos encargos relativos a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, ao Programa de Incentivos de
Fontes Alternativas - PROINFA e a Conta de Consumo de
Combustiveis Fosseis dos Sistemas Isolado - CCC-ISOL, equipara-se
a autoprodutor o consumidor que atenda cumulativamente aos
seguintes requisitos:

| - que venha a participar de sociedade de propdsito especifico
constituida para explorar, mediante autorizagdo ou concessdo, a
producgdo de energia elétrica;

Il - que a sociedade referida no inciso | deste artigo inicie a operagéo
comercial a partir da data de publicagéo desta Lei; e

lll - que a energia elétrica produzida no empreendimento deva ser
destinada, no todo ou em parte, para seu uso exclusivo.

O Decreto n° 6.144, de 03 de julho de 2007'® regulamenta a lei
entelada, determinando os sujeitos beneficiarios e os requisitos de fruicao do
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura —

REIDI —, de acordo com os seus arts. 4° e 5° inc. Ill, especificamente

interessantes para o estudo:

'BRASIL. PODER LEGISLATIVO FEDERAL. Lei n°. 11.488, de 15 de junho de 2007. Cria o
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura - REIDI; reduz para
24 (vinte e quatro) meses o prazo minimo para utilizagdo dos créditos da Contribuigcdo para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
decorrentes da aquisicdo de edificacbes; amplia o prazo para pagamento de impostos e
contribuigdes. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2007/1ei/111488.htm>. Acesso em: 18 de outubro de 2010.

"BRASIL. PODER EXECUTIVO FEDERAL. Decreto n° 6.144, de 03 de julho de 2007. D.O.U
de 4.7.2007. Regulamenta a forma de habilitacdo e co-habilitagdo ao Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-Estrutura-REIDI, instituido pelos arts. 1° a 5° da Lei
n° 11.488, de 15 de junho de 2007. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Decretos/2007/dec6144.htm>. Acesso em: 27 de
outubro de 2010.
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Art. 4° Somente podera efetuar aquisi¢cdes e importacdes de bens e
servigos no regime do REIDI a pessoa juridica previamente habilitada
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo unico. Também podera usufruir do regime do REIDI a
pessoa juridica co-habilitada.

Art. 5° A habilitacdo de que trata o art. 4° somente podera ser
requerida por pessoa juridica de direito privado titular de projeto para
implantagao de obras de infra-estrutura nos setores de:

[...]

Il - energia, alcangando exclusivamente: (Redagédo dada pelo Decreto
n° 6.416, de 28 de margo de 2008)

a) geragdo, co-geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica; (Incluida pelo Decreto n° 6.416, de 28 de margo de 2008)

b) produgcédo e processamento de gas natural em qualquer estado
fisico; (Incluida pelo Decreto n° 6.416, de 28 de margo de 2008)

Vale destacar, ainda, o Convénio n°. 101/1997 firmado na 88% Reuniao
Ordinaria do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ'® —
realizada no Rio de Janeiro, RJ, no dia 12 de dezembro de 1997, que prevé
isencdes do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS —
nos equipamentos desonerados do Imposto Sobre Produtos Industrializados —
IPI — para aquisigado de equipamentos propicios a gerar energia edlica e solar.

Reproduz-se o seu teor:

Clausula primeira Ficam isentas do ICMS as operagdes com os
produtos a seguir indicados e respectivas classificagdo na
Nomenclatura Comum do Mercosul - Sistema Harmonizado -
NCM/SH:

| - Aerogeradores para conversao de energia dos ventos em energia
mecanica para fins de bombeamento de agua e/ou moagem de gréos
- 8412.80.00;

Il - Bomba para liquidos, para uso em sistema de energia solar
fotovoltaico em corrente continua, com poténcia ndo superior a 2 HP -
8413.81.00;

Il - Aquecedores solares de agua - 8419.19.10;

IV - Gerador fotovoltaico de poténcia ndo superior a 750W -
8501.31.20;

V - Gerador fotovoltaico de poténcia superior a 750W mas nao
superior a 75kW - 8501.32.20;

VI - Gerador fotovoltaico de poténcia superior a 75kW mas nao
superior a 375kW - 8501.33.20;

VIl - Gerador fotovoltaico de poténcia superior a 375Kw - 8501.34.20;
VIl - Aerogeradores de energia edlica - 8502.31.00;

IX - Células solares nao montadas - 8541.40.16;

X - Células solares em maédulos ou painéis - 8541.40.32;

'%BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA. Convénio CONFAZ/ICMS
n°. 101, de 12 de dezembro de 1997. Concede isengdo do ICMS nas operagbes com
equipamentos e componentes para o aproveitamento das energias solar e edlica que
especifica. Disponivel em:
<http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/Convenios/ICMS/1997/cv101_97.htm>. Acesso em:
29 de outubro de 2010.
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XlI - torre para suporte de gerador de energia edlica - 7308.20.00 e
9406.00.99.
Paragrafo unico. O beneficio previsto no caput somente se aplica aos
equipamentos que forem isentos ou tributados a aliquota zero do
Imposto sobre Produtos Industrializados.
Este convénio foi prorrogado até 31 de dezembro de 2013 pelo novo
Convénio de ICMS 124, de 29 de julho de 2010'% do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ —, firmado na sua 1502 reunido extraordinaria,

em 29 de julho de 2010, nos seguintes termos:

Clausula primeira Ficam prorrogadas até 31 de dezembro de 2013 as
disposigdes contidas no Convénio ICMS 101/97, de 12 de dezembro
de 1997, que concede isencdo do ICMS nas operagdes com
equipamentos e componentes para o aproveitamento das energias
solar e edlica que especifica.
Visto como se da o fomento tributario ao incremento da utilizagao das
energias edlica e solar no patamar nacional, inicia-se a abordagem de como se

procede tal empreitada circunscrita ao Estado do Ceara.

4.3.1.2 A tributagdo ambiental no setor energético do Estado do Ceara

O Estado do Ceara, inspirado nas disposicdes da Lei n.
10.438/2002'", que estabeleceu o Programa de Incentivo as Fontes

Alternativas — PROINFA -, elaborou o Programa de Desenvolvimento da

'%BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA. Convénio CONFAZ/ICMS
n.° 124, de 29 de julho de 2010. Altera o Convénio ICMS 101/97, que concede isen¢ao do
ICMS nas operag¢des com equipamentos e componentes para o aproveitamento das energias
solar e eolica que especifica. Disponivel em:
<http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/Convenios/ICMS/2010/cv124 10.htm> Acesso em:
29 de outubro de 2010.

'“’BRASIL. PODER LEGISLATIVO FEDERAL. Lei n°. 10.438, de 26 de abril de 2002. Dispde
sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposicédo tarifaria
extraordindria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a universalizagdo do
servigco publico de energia elétrica, da nova redacéo as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, n° 9.648, de 27 de maio de 1998, no 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n° 5.655, de 20 de
maio de 1971, n°® 5.899, de 5 de julho de 1973, n° 9.991, de 24 de julho de 2000, e da outras
providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/2002/L10438.htm>.
Acesso em: 25 de outubro de 2010.
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Cadeia Produtiva Geradora de Energia Edlica — PROEOLICA, disposto no
Decreto Estadual n°. 27.951, de 10 de outubro de 2005'%:

Art. 1°. O Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara - FDI,
assegurara, através do Programa de Desenvolvimento da Cadeia
Produtiva Geradora de Energia Eodlica- PROEOLICA, incentivos
destinados a implantagdo de sociedades empresarias fabricantes de
equipamentos utilizados na geragdo de energia edlica e das que
pretendam implantar usinas edlicas localizadas no Estado do Ceara,
conforme estabelece as disposi¢des contidas na Lei no10.367/1979,
com suas alteragdes posteriores, especialmente a Lei no13.377/03 e
nos Decretos nos27.040/03, 27.206/03 e 27.749/05.

Tal programa que concedeu incentivos no Imposto Sobre Circulagao de

Mercadorias e Servigos — ICMS — para as sociedades beneficiarias habilitadas,

consoante determinam os arts. 6° e 8° do Decreto Estadual em comento'®®:

Art. 60 As sociedades empresarias enquadradas no PROEOLICA,
serdo beneficiarias, pelo prazo de 120 (cento e vinte) meses
consecutivos, dos incentivos do PROVIN/FDI, com o diferimento
equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do valor do ICMS
recolhido mensalmente e dentro do prazo legal, com retorno do
principal e encargos de 25% (vinte e cinco por cento), devidamente
corrigido pela aplicacdo da Taxa de Juros de Longo Prazo -TJLP, ou
outro indice que venha a substitui-la por decisdo da autoridade
monetaria, conforme estabelecido em Resolugédo ou Termo de Acordo
CEDIN.

§10 Cada parcela do ICMS diferido, com os acréscimos previstos no
“caput” deste artigo, sera liquidada em uma sé vez, no ultimo dia util
do més do vencimento, ao término do periodo de caréncia de 36
(trinta e seis) meses da data da emissdo do Termo de Declaragéo do
ICMS Diferido (Anexo Unico do Decreto n° 27.206/03).

8§20 Qualquer parcela do ICMS diferido liquidado apds a data do
vencimento serd atualizada, desde a data da concessao do beneficio
até a data da efetiva liquidagdo, com base na variagdo integral
acumulada no periodo, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP, ou
outro indice que venha a substitui-la por decisdo da autoridade
monetaria, além de juros moratérios de 12% (doze por cento) ao ano,
aplicados “pro data die” sobre o saldo devedor atualizado.

§30 As sociedades empresarias que tenham como objetivo social
geracdo de energia edlica ndo poderdo usufruir dos incentivos
discriminados neste artigo.

[...]

Art. 8o A Secretaria da Fazenda - SEFAZ concedera diferimento: | -
do ICMS incidente na importagdo de: a) maquinas e equipamentos e
estruturas metalicas para compor o ativo permanente da sociedade

'%CEARA. PODER LEGISLATIVO ESTADUAL. Decreto Estadual n°. 27.951, de 10 de
outubro de 2005. Dispde sobre o Programa de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva
Geradora de Energia Edlica — PROEOLICA. Disponivel em: <http://www.cede.ce.gov.br/leis-e-
decretos-fdi/Decreto%2027.951-%20de%2010%20de%200utubro%20de%202005.pdf>. Acesso
em: 01 de novembro de 2010.

109 Idem.
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empresaria, que devera ser pago quando da sua desincorporagao,
bem como, nas importagcées de pecas e partes para incorporagéo as
maquinas, aos equipamentos e as estruturas metalicas, desde que a
mesma nao esteja inscrita no Cadastro de Inadimpléncia da Fazenda
Publica Estadual (CADINE). O diferimento também se aplica a
aquisicao pela sociedade empresaria de maquinas, equipamentos e
estruturas metalicas, formalizada mediante contrato de arrendamento
mercantil com prazo pré-determinado, contraprestacbes mensais e
com opgao de compra do final do contrato, tudo conforme estabelece
o art.13, §1o, incisos Il e lll do Decreto no 24.569/97 - Regulamento
do ICMS.

Il - matéria-prima e insumos para utilizagdo no processo industrial,
adquiridos por estabelecimento importador enquadrado no
PROEOLICA, ndo inscrito no Cadastro de Inadimplentes da
Secretaria da Fazenda Publica Estadual (CADINE), de acordo com o
disposto no §1o, inciso V, art.13 do Decreto n° 24.569/97 -
Regulamento do ICMS.

lll - sobre a diferenca de aliquota do ICMS entre as operagdes
internas e interestaduais, relativa as aquisi¢des, de bens destinados
ao ativo fixo ou imobilizado da sociedade empresaria, conforme
estabelece o art.13-B, do Decreto n024.569/97 - Regulamento do
ICMS, desde que a mesma nao esteja inscrita no Cadastro de
Inadimpléncia da Fazenda Publica Estadual (CADINE).

Digno de nota perceber que ha verdadeiros esforgos legislativos, quer
no meio Federal, quer no meio Estadual, bem resguardada a simetria, para

efetivar o modelo juridico ambiental que ora se propde, utilizando-se como

instrumento a tributacao.

4.3.2.3 A tributagdo ambiental brasileira no setor de biocombustiveis

Ainda no ambito da matriz energética brasileira, voltando-se o enfoque
para os combustiveis, exsurgem o alcool e o biodiesel como alternativas
viaveis aos outros mais poluentes, tanto em um espectro de possibilidades

relativas as negociacdes existentes nos mercados internacionais, quanto no da

necessidade de reducdo dos poluentes emitidos pela sua queima'™;

A potencialidade da utilizacdo do biocombustivel, seja o etanol, ou o
biodiesel, sdo evidentes dentro de um programa concebido no
modelo cap-and-trade, ou mesmo de agbes meramente voluntarias
de reducao de emissoes [...].

"OFERREIRA, Silvini Helini; LEITE, José Rubens Morato. (Org.). BioCombustiveis — fonte de
energia sustentavel? consideragoes juridica, técnicas e éticas. Saraiva: Sdo Paulo, 2010,
p. 159.
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4.3.2.3.1 O biodiesel brasileiro e a tributagdo ambiental

Nesse contexto, o Direito Tributario também prestou tratamento
diferenciado para eles. A Lei n°. 11.097, de 13 de janeiro de 2005'"" dispos

sobre a introduc&o do biodiesel''?

na matriz energética brasileira, com o intuito
de incrementar, em bases econdmicas, sociais € ambientais, a participacdo dos

biocombustiveis na matriz energética nacional.

Com este mesmo condao, elaborou-se a Lei n°. 11.116, de 18 de maio
de 2005"'"3, que versou acerca do Registro Especial na Secretaria da Receita
Federal de produtor ou importador de biodiesel e previu regime especial para o
pagamento de Programa de Integracdo Social — PIS — e Programa de
Formacéao do Patrimdnio do Servidor Publico — PASEP — e Contribuicdo Para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS —, principalmente nos seus
Capitulos | e Il que determinaram critérios para a inscricao especial e aliquotas
minoradas das contribuicdes. A redacdo do seu arts. 3° e 4°'™ bem retrata a

nog¢ao desoneradora que se busca com a tributacdo ambiental:

Art. 3° A Contribuigao para o PIS/Pasep e a Contribuicdo Social para
o Financiamento da Seguridade Social - Cofins incidirdo, uma Unica
vez, sobre a receita bruta auferida, pelo produtor ou importador, com
a venda de biodiesel, as aliquotas de 6,15% (seis inteiros e quinze

B BRASIL. PODER LEGISLATIVO FEDERAL. Lei n°. 11.097, de 13 de janeiro de 2005.
Dispbe sobre a introducéo do biodiesel na matriz energética brasileira; altera as Leis n°s 9.478,
de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de outubro de 1999 e 10.636, de 30 de dezembro de
2002; e da outras providéncias. Disponivel em:<
http://www?2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2005/lei-11097-13-janeiro-2005-535383-norma-pl.html>.
Acesso em: 28 de outubro de 2010.
"2«Conforme ja afirmado, o biocombustivel (art. 6°, XXIV, da Lei n. 9.478/97) é o combustivel
derivado de biomassa renovavel para uso em motores a combustdo interna ou, conforme
regulamento, para outro tipo de geragdo de energia que possa substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem fdssil, sendo certo que o biodiesel (art. 6°, XXV, da Lei n. 9.478/97) é o
biocombustivel derivado de biomassa renovavel ou, conforme regulamento, para geragéo de
outro tipo de energia que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil.”
(FIORILHO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Curso de Direito da
Energia: tutela juridica da agua, do petroleo e do biocombustivel. Saraiva: Sdo Paulo,
2009, p. 213).
"3 BRASIL. PODER LEGISLATIVO FEDERAL. Lei n°. 11.116, de 18 de maio de 2005.
Dispbe sobre o Registro Especial, na Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda,
de produtor ou importador de biodiesel e sobre a incidéncia da Contribuigdo para o PIS/Pasep
e da Cofins sobre as receitas decorrentes da venda desse produto; altera as Leis n°. 10.451, de
10 de maio de 2002, e 11.097, de 13 de janeiro de 2005; e da outras providéncias. Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Lei/L11116.htm>. Acesso em: 21
93 outubro de 2010.

Idem.
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centésimos por cento) e 28,32% (vinte e oito inteiros e trinta e dois
centésimos por cento), respectivamente.

Art. 4° O importador ou produtor de biodiesel podera optar por regime
especial de apuragédo e pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, no qual os valores das contribuicdes sio fixados,
respectivamente, em R$ 120,14 (cento e vinte reais e quatorze
centavos) e R$ 553,19 (quinhentos e cinqlienta e trés reais e
dezenove centavos) por metro cubico.

O Decreto n°. 5.297, de 06 de dezembro de 2004""® também promove
desoneracdo de Programa de Integragcdo Social — PIS — Programa de
Formacéao do Patrimdnio do Servidor Publico — PASEP — e Contribuicdo Para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS —, mormente nas produgdes
de agricultura familiar das regides norte e nordeste. Senao Vejamos o seu art.
3° e seu paragrafo tnico''®, com Redacéo determinada pelo Decreto n°. 6.606,
de 21 de outubro de 2008""":

Art. 3° O coeficiente de redugdo da Contribuicao para o PIS/PASEP e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS previsto no caput do art. 5° da Lei n° 11.116, de 18 de maio
de 2005, fica fixado em 0,7357. (Redagdo dada pelo Decreto n°
6.606, de 21 de outubro de 2008)

Paragrafo unico. Com a utilizagdo do coeficiente de redugéo
determinado no caput, as aliquotas da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a importagao e sobre a
receita bruta auferida com a venda de biodiesel no mercado interno
ficam reduzidas, respectivamente, para R$ 31,75 (trinta e um reais e
setenta e cinco centavos) e R$ 146,20 (cento e quarenta e seis reais
e vinte centavos) por metro cubico. (Redagcdo dada pelo Decreto n°®
6.606, de 21 de outubro de 2008)

""BRASIL. PODER EXECUTIVO FEDERAL. Decreto n°. 5.297, de 06 de dezembro de 2004.
Dispde sobre os coeficientes de redugéo das aliquotas da Contribuicao para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes na produgdo e na comercializagdo de biodiesel, sobre os termos e as
condi¢des para a utilizagdo das aliquotas diferenciadas, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/decretos/2004/dec5297.htm>. Acesso em: 24
de outubro de 2010.

""BRASIL. PODER EXECUTIVO FEDERAL. Decreto n°. 5.297, de 06 de dezembro de 2004.
Dispde sobre os coeficientes de reducao das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes na producdo e na comercializagdo de biodiesel, sobre os termos e as
condigdes para a utilizagao das aliquotas diferenciadas, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/decretos/2004/dec5297.htm>. Acesso em: 24
de outubro de 2010.

""BRASIL. PODER EXECUTIVO FEDERAL. Decreto n°. 6.606, de 21 de outubro de 2008. Da
nova redagao ao art. 30 do Decreto n® 5.297, de 6 de dezembro de 2004, que reduz as
aliquotas da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a importagéo e a
comercializagao de biodiesel. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/L egislacao/Decretos/2008/dec6606.htm>. Acesso em: 24 de
outubro de 2010.
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4.3.2.3.2 O etanol brasileiro e a tributagdo ambiental

Por seu turno, no que respeita ao etanol, especificamente, existe vasta
legislagdo aplicavel. Em parte, atribui-se tal constatacdo ao fato de que a
producdo e comercializacdo de cana-de-acucar, matéria-prima do etanol,
representa importante parcela da economia nacional, o que reflete,

provavelmente, na politica legislativa’®:

Inicialmente, importante ressaltar que a cana-de-agucar é o insumo
mais adotado no Brasil, 0 maior produtor mundial (JANK; NAPPO,
2009, p.24). Trata-se de um mercado significativo tanto interna cmo
externamente (GARRET, 2007), e a produgdo de cana-de-agucar
“representa cerca de 25% da produgao mundial, resultando em 13,5%
da produgdo mundial de acgucar e 55% da produgcédo de alcool
(MACEDO; CORTEZ, 2005, p. 248). Inumeras condi¢bes facilitaram a
escolha por esse insumo para a produgao do etanol, destacando-se:
a adequacéo ao clima tropical brasileiro, a grande extensao de terras
apropriadas a agricultura, a experiéncia brasileira com a plantagao de
cana-de-agucar desde o Império, a facilidade de sua transformacgao
em biocombustivel (ROSENTHAL, 2008), o baixo custo de produgao
(CARR, 2009), o alto rendimento em relagdo a outros insumos
(MILLER, 2008) e a mistura obrigatéria supramencionada e o boom
dos automoveis com tecnologia flex (ABRAMOVAY, 2009).

Por fim, considerando que “a produgao de etanol no Brasil atingiu 22
bilhdes de litros na safra da cana-de-agucar de 2007/2008 um
aumento de 23% em relagdo ao ano anterior’(JANK; NAPPO, 2009,
p. 26), foi possivel atingir o segundo lugar na lideran¢a do mercado
mundial de biocombustiveis (BIOFUELS: BRAZIL REACTION TO
WAVE OF ENVIRONMENTAL CONCERNS, 2007), ficando atras
apenas dos EUA com o seu etanol de milho.

A Lei n. 10.336 de 19 de dezembro de 2001"°, por exemplo,
estabeleceu aliquotas diferenciadas para o alcool etilico combustivel em
relacdo aos combustiveis fosseis quando da instituicdo da Contribuicdo de

Intervencdo no Dominio Econémico Incidente Sobre as Operagdes Realizadas

com Combustiveis — CIDE — Combustiveis, coadunando-se com o escopo da

"®FERREIRA, Silvini Helini; LEITE, José Rubens Morato. (Org.). BioCombustiveis — fonte de
energia sustentavel? considerag¢des juridica, técnicas e éticas. Saraiva: Sdo Paulo, 2010.
. 31.

E)mBRASIL. PODER LEGISLATIVO FEDERAL. Lei n. 10.336 de 19 de dezembro de 2001.
Institui Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importacao e a
comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel (Cide), e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Leis/2001/lei10336.htm>. Acesso em: 18 de
outubro de 2010.
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tributacdo ambiental de privilegiar a comercializagao deste combustivel como

menos gravoso ao ambiente.

Mais uma vez a questdo tecnoldgica e de pesquisa fora privilegiada.
Reitera-se a ideia defendida anteriormente de se utilizar a tributacdo no para o
incremento das politicas publicas que visem a financiar e implementar projetos
ambientais, ainda que relacionados ao setor de petroleo e gas, desde que
tecnicamente melhorados para ndo agredir tanto o meio ambiente. O art. 1°, §
1°, inc. Il da Lei 10.336/2006'% giza:

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econémico incidente sobre a importacdo e a comercializagao de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool
etilico combustivel (Cide), a que se refere os arts. 149 e 177 da
Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional no 33, de 11 de dezembro de 2001.

§ 1° O produto da arrecadagéo da Cide sera destinada, na forma da
lei orgamentaria, ao:

[...]

Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petréleo e do gas; e

Mencionado diploma legislativo traca, também, uma politica de
subsidios aos precos ou ao transporte de alcool combustivel, de gas natural e
seus derivados e de derivados de petroleo. Nao outro o comando do art. 1°, §
1°, inc. | da Lei 10.336/2006'*":

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico incidente sobre a importacdo e a comercializagao de
petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool
etilico combustivel (Cide), a que se refere os arts. 149 e 177 da
Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional no 33, de 11 de dezembro de 2001.

§ 1° O produto da arrecadagéo da Cide sera destinada, na forma da
lei orcamentaria, ao:

| - pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool
combustivel, de gas natural e seus derivados e de derivados de
petréleo;

2% dem.

'2'BRASIL. PODER LEGISLATIVO FEDERAL. Lei n. 10.336 de 19 de dezembro de 2001.
Institui Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importacao e a
comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel (Cide), e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Leis/2001/lei10336.htm>. Acesso em: 18 de
outubro de 2010.
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Nesse mesmo norte e prumo, a Lei n° 10.453, de 13 de maio de
2002"'%? concedeu subvengao ao prego e ao transporte de alcool combustivel, a
ser conferida diretamente ou pelo convénio entre estados. Na mesma producgao
legislativa encontram guarida subsidios ao pre¢o do gas liquefeito de petréleo —

GLP —, consoante se dessume de seu art. 1° e 2°'%3,

Art. 1° Parcela dos recursos financeiros oriundos da arrecadagao da
contribuicdo de intervengao no dominio econédmico de que trata o art.
o]

177, § 4 , da Constituicdo, sera destinada a concessdo de
subvencgdes aos pregos ou ao transporte do alcool combustivel e de
subsidios ao preco do gas liguefeito de petrdleo - GLP.

Art. 2° As subvengbes aos pregos ou ao transporte do alcool
combustivel de produgao nacional serdo concedidas diretamente, ou
por meio de convénios com os Estados, aos produtores ou a suas
entidades representativas, inclusive cooperativas centralizadoras de
vendas, ou ainda aos produtores da matéria-prima, por meio de
medidas de politca econbmica de apoio a produgdo e a
comercializagao do produto.

Ainda resta alguma certa discusséo sobre o transporte do gas natural
no Brasil, razdo pela qual ainda se faz dificultoso seu disciplinamento pelo
Direito Tributario Ambiental. Posiciona-se Gustavo Binenbojn'®* da seguinte

maneira:

O monopdlio da Unido para realizar o transporte do gas natural, por
meio de conduto, previsto no art. 177, IV, da Carta da Republica,
circunscreve-se ao transporte do gas a granel, para abastecimento do
mercado nacional como um todo. Na légica da partilha constitucional
de competéncias federativas, a Unido compete zelar pela promog¢ao
dos interesses de indole nacional, cabendo aos Estados-membros
cuidar dos interesses de ambito regional (e, no caso peculiar dos
servigos de gas canalizado, também dos interesses locais, por forca
da disposigcéo expressa do art. 25, § 20, da Carta da Republica).

'2BRASIL. PODER LEGISLATIVO FEDERAL. Lei n°. 10.453, de 13 de maio de 2002. Dispde
sobre subvengdes ao prego e ao transporte do alcool combustivel e subsidios ao prego do gas
liqiefeito de petroleo - GLP, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/2002/L10453.htm>. Acesso em: 21 de outubro de
2010.

2 1dem.

124BINENBOJM, Gustavo. Transporte e Distribuicdo do Gas Natural no Brasil. Delimitando
as Fronteiras entre as Competéncias Regulatérias Federais e Estaduais. Revista
Eletronica de Direito Administrativo Econémico. Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico,
no. 7, ago/set/out de 2006. Disponivel em <http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 28
de outubro de 2010, p. 4. (Destaque também no original).
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Alfim, ainda no ambito do regramento do Etanol, o Decreto n°. 4.353 de
30 de agosto de 2002'%°, que regulamentou a lei 10.453/2002'%, ja comentada
anteriormente, concedendo medidas de politica econbmica de apoio a
producdo e comercializacdo do alcool combustivel, também foi resultado
constatado da interferéncia da tributacdo para a prote¢do ambiental, haja vista
que o suporte financeiro destas medidas advém dos recursos obtidos através
da Contribuicao de Intervengdo no Dominio Econémico, instituida pela Lei n°

10.336/2001'%", destinados a alcool combustivel, também j& abordada.

E como como dispde o paragrafo unico do art. 1° do Decreto n°. 4.353
de 30 de agosto de 2002'®® acerca do custeio das medidas de incentivo

referenciadas:

Art. 1°. Ficam instituidas as seguintes medidas de politica econdmica
de apoio a produgédo e a comercializagdo do alcool combustivel, a
serem implementadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento mediante prévia deliberacdo do Conselho
Interministerial do Agucar e do Alcool - CIMA:

| - financiamento a estocagem do produto, com ou sem equalizagcéo
da taxa de juros;

Il - oferta antecipada de garantia de precos por meio de promessa de
compra e venda futura de alcool, cabendo ao interessado exercer ou
ndo a opcéo de entrega do produto;

[l - aquisi¢cdo e venda de alcool combustivel;

IV - prémio a ser pago segundo o volume de produgao prépria, de
modo a promover o escoamento do produto;

V - equalizagdo de custos de produgcdo da matéria-prima, inclusive
sob a forma de equalizagao da taxa de juros; e

'BRASIL. PODER EXECUTIVO FEDERAL. Decreto n°. 4.353 de 30 de agosto de 2002.
Institui medidas de politica econdmica de apoio a produgao e a comercializagdo do alcool
combustivel e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/2002/decreto-4353-30-agosto-2002-465231-
publicacao-1-pe.html>. Acesso em: 23 de outubro de 2010.

"“BRASIL. PODER LEGISLATIVO FEDERAL. Lei n°. 10.453, de 13 de maio de 2002. Dispde
sobre subvengdes ao prego e ao transporte do alcool combustivel e subsidios ao prego do gas
liqiefeito de petroleo - GLP, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10453.htm>. Acesso em: 21 de outubro de
2010.

'”’BRASIL. PODER LEGISLATIVO FEDERAL. Lei n. 10.336 de 19 de dezembro de 2001.
Institui Contribuicdo de Intervengdao no Dominio Econbémico incidente sobre a importagao e a
comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico
combustivel (Cide), e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/Leis/2001/1ei10336.htm>. Acesso em: 18 de
outubro de 2010.

'2BRASIL. PODER EXECUTIVO FEDERAL. Decreto n°. 4.353 de 30 de agosto de 2002.
Institui medidas de politica econbmica de apoio a produgcdo e a comercializacdo do alcool
combustivel e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/2002/decreto-4353-30-agosto-2002-465231-
publicacao-1-pe.html>. Acesso em: 23 de outubro de 2010. (Destacou-se)
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VI - financiamento voltado para a aquisicdo de Cédula de Produto
Rural - CPR, emitida nos termos da Lei n® 8.929, de 22 de agosto de
1994, com ou sem equalizagao da taxa de juros.

Paragrafo unico. Os efeitos financeiros das medidas constantes
deste artigo, inclusive no que se refere a equalizagao de taxas de
juros nos financiamentos, serdo suportados pelos recursos
oriundos da Contribuicio de Intervengdao no Dominio
Econdmico, instituida pela Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de
2001, destinados a alcool combustivel, sem prejuizo da
aplicagao, no que couber, do disposto na Lei n° 8.427, de 27 de
maio de 1992.

Compreendido como a tributagdo ambiental catalisa e norteia a
efetivagdo do paradigma juridico ambiental no meio interno através da atuagéo

no setor energético, passa-se a efetuar as consideragdes finais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

1. A conjuntura atual de devastagdo ambiental demanda especial
atencao das ciéncias de modo geral, de maneira que as juridicas nao podem
se olvidar desta tarefa. Dentro das suas ramificagdes, o Direito Ambiental se
sobressai em virtude de seu objeto tutelado. Os demais ramos, todavia,
também devem se ocupar, cada qual de modo especifico, com a preservagao
ambiental, uma vez que esta envolve a salvaguarda da prépria dignidade
humana e de condi¢des minimas de subsisténcia, relacionadas ao piso vital
minimo e a sadia qualidade de vida, todas aptas a serem buscadas dentro de

um paradigma juridico-ambiental.

Sob este panorama € que entra a consternagao do Direito Tributario,
através nao soO, mas também da importagdo de certos principios que regem o
Direito Constitucional, o Direito Ambiental, a Teoria Geral do Direito e com a

aplicagao d’outros proprios.

A intervengao deste campo especifico do saber juridico com, o escopo
de protecdo ambiental, ultrapassa o préprio Direito em si e pode se valer da
filosofia, epistemologia, sociologia, dentre outros setores do conhecimento

aptos a propiciar consideravel contribuicdo para a matéria.

2. Destarte, os maiores obstaculos a serem transpostos nesta tarefa
figuram, em verdade, como proprios da ciéncia juridica em si, em sua
construcao epistemoldégica, a qual, conforme se constata de sua evolucao, esta
apta a se modificar, ainda que lentamente, para absorver novos paradigmas e

permitir a perene evolugdo do pensamento juridico.

3. Seguindo-se esta linha de argumentacao, retoma-se que a légica de
subjugamento da natureza a racionalidade humana adotada pela sociedade
ocidental contemporénea, vigente durante certo periodo da histéria do
ocidente, a qual se fundava, ndo somente, mas também na obten¢ao de lucros,
ainda que em detrimento do ambiente e da natureza como um todo, presta-se

como exemplo da afirmacgao supracitada.
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Decisdes juridicas dissociadas da axiologia e do ser-humano,
baseadas, sobretudo, no aumento da rentabilidade, trouxeram ao Direito
restricdo a sua forma de interpretacdo dos estatutos juridicos, na medida em
que efetivaram a preponderadncia do valor pecuniario das questbes em
detrimento da ponderacgao filosofica, socioldgica e axioldgica de que tanto essa

ciéncia necessita para uma boa distribuicdo da justica.

Emanou, assim, uma necessidade patente de conciliar a idéia da
evolugdo tecnoldgico-econdmica a questdo do ambiente, preponderando esta
sobre aquela, em decorrécia do seu atual estagio de degradagéo e do seu bem
juridico tutelado, acarretando a utilizacdo dos fundamentos materiais e formais

da Constituicdo para nao se macular a sua Unidade Axioldgica e de sentido.

4. Surgiram, assim, demandas por mudangas de compreensdes. As
experimentadas pelo Direito originam-se, consoante o0 exposto,em certa
medida, do desenvolvimento da epistemologia no século XX, o que determinou
uma maneira inovada de se o conceber, permeada, mormente, nas
consideragdes epistemoldgicas de critica que promove o engajamento

cientifico ao respeito ao humano.

Os direitos fundamentais e a Unidade Axiolégica da Constituicdo
mereceram ser destacados, sobretudo para se evidenciar a fase pds-positivista

em que, hodiernamente, se compreende a ciéncia juridica.

Mister determinar que , no novel século XXI, o Direito desempenhas
variadas atribuicbes, dentre as quais se referencia a de atribuir ao
ordenamento juridico uma coesao logico-sistematica, com auxilio ndo somente

de seus principios, mas também de seus postulados.

Esta demanda compreende a efetivacdo da idéia de Unidade
Axiologica da Constituicdo, em que se busca realizar materialmente, através do
postulado da proporcionalidade, os direitos fundamentais, os quais tem como
norte e prumo a dignidade da pessoa humana, que mantém ligacao intrinseca
com a preservagao necessaria do ambiente e a consectaria sadia qualidade de

vida.

Dai decorre a ligagao do Direito Tributario com o Direito Ambiental, das

necessidades logicas e axioldgicas de um sistema organizado coerentemente
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segundo principios que os regem, fundados na Nova Hermenéutica

Constitucional.

No sentido de garantir unidade de sentido a Constituicdo, emprega-se
figurou como o mais adequado para esta abordagem, tendo se em a
abordagem sistematica do ordenamento juridico, em conjunto com as suas
finalidades imanentes, em vista de se conceber o Direito para ser
normativamente ordenado a producdo de finalidades, precipuamente a da
existéncia humana digna dentro de um ambiente ecologicamente equilibrado e

sadio propicio para tanto.

5. Em um contexto histérico, também se mostraram superadas diversas
concepgodes pre-estabelecidas da relacdo entre o Estado e o Ambiente. Dentro
do paradigma liberal, onde os direitos civis e politicos estavam sendo
consolidados e vigia a concepgao de propriedade como absoluta e plena,
conferiu-se ao ambiente um carater meramente utilitarista, onde sua tutela era
dada pelo proprietario como se também o fosse do ambiente. Era tido como um

bem privado.

No Estado Social, permeado pela Revolugdo Industrial, pelo
intervencionismo e pela luta em prol dos direitos sociais, culturais e
econdbmicos, repleto de normas programaticas, abordou-se o ambiente como

bem publico.

ApoOs as grandes hecatombes experimentadas pela humanidade ao
século XX, patentes os sentimentos do pds grandes guerras, do combate aos
regimes totalitarios e da busca pela efetividade dos Direitos Sociais, defendeu-

se uma tutela constitucional do ambiente.

Em tempos de Estado neoliberal e globalizado, todavia, € que se
aferiram as piores consequéncias das concepgdes anteriores. Dada a atrofia do
Estado e a caréncia de politicas publicas, assim como as incriveis demandas

de produgao, acentuou-se bastante a crise ecoldgica.

Ao ser humano se impds o sentir concreto dos vastos e variados
efeitos desta crise, através de furacdes, enchentes, dentre outras catastrofes
climaticas, decorrentes da ma relagdo entre ser-humano, pertencente a

coletividade circundante e a natureza ao seu derredor.
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A globalizacdo de efeitos deletérios, da poluicdo e do aquecimento
global também s&o fatos evidentes, como no supracitado emblematico exemplo
dos indices trazidos a baila ao longo do texto, mencionados no relatério
Clymate Changes — Synthesis report” do Intergovernmental Panel on Climate
Changes (IPCC).

6. Na dogmatica juridica brasileira, a Constituicao Federal de 1988
trouxe em seu bojo significativos avangos ao desenvolvimento desta teoria. Em
seu nucleo ético fundante reside a Dignidade da Pessoa Humana, a qual se

irradia por todos os ramos da ordem juridica.

A fungao constitucional do ambiente superou as duvidas acerca da
natureza do bem juridico tutelado. Abandonou-se a idéia de que o ambiente era
um bem privado, de que era um bem publico, de que servia apenas como um
meio de limitagdes administrativas e, com uma reconstrucao interpretativa,

conferiram-lhe o status de bem difuso.

O principio da solidariedade, também presente na Constituicdo Federal
de 1988, impsbs, em interpretacdo do seu art. 225, encarar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito e dever fundamental de terceira

dimensao, dentre os direitos difusos.

Este referido principio também ensejou com que se pensasse em um
valor de sustentabilidade, e se conduzisse a idéia de Estado democratico de
Direito ambiental, respaldado em normas gerais, na clausula de abertura da

Constituicao, nos direitos fundamentais e na dignidade da pessoa humana.

7. Ao nosso ver, estas foram as principais evolugdes que propiciaram o
surgimento da idéia de Direito Ambiental como direito fundamental, incluido no
rol dos difusos, a exemplo do que ocorre com alguns direitos do consumidor,

como o exposto no art. 81, par. unico do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Desta forma, demonstrada a fundamentalidade do direito ao ambiente
sadio das presentes e futuras geragdes, defendeu-se a idéia de um estado

democratico de direito e ambiental.

Superada esta questdo, exsurgiu o dever de se abordar outros tépicos

e correlacionar a extrafiscalidade ao Direito Ambiental.
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8. Vale ressaltar o postulado de otimizagdo dos direitos fundamentais,
ou, por outros, principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais, o
qual dispde que os direitos desta magnitude devem ser otimizados — efetivados

—ao maximo e que possuem aplicagao imediata.

Ao se proceder a tenta de efetivacdo do direito fundamental do art. 225
da Constituicdo Federal, através da extrafiscalidade, com arrimo no principio
acima elencado, e com a harmonizagdo dos seus dispositivos contidos nos
arts. 170, inc. VI; e 225 , também se privilegia a idéia de que a Constituigdo se
organiza de maneira légica e axiolégica e de que possui uma unidade de

sentido.

Repisando-se a ja desenvolvida idéia de Unidade Axioldgica da
Constituicao, que tem por fundamento material a dignidade da pessoa humana
e por formal a proporcionalidade em sentido estrito, que determinam ao
ordenamento juridico uma coesao logico-sistematica entre os seus institutos, é
que se permitiu relacionar a extrafiscalidade como instrumento apto a
impulsionar a efetivagdo do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado,

harmonizando o sistema e os seus dispositivos.

A idéia de responsabilidade reciproca emanada do art. 225 da
Constituicao, que impde a populacdo e ao poder publico a responsabilidade
pela tutela do ambiente também fundamenta a intervencado tributaria neste

dominio como corolario do dever de atuagao estatal.

9. O Direito Tributario teve, entdo, implicagdes diversas no direito
ambiental. A seara da extrafiscalidade propiciou incursbes bastantes na
producao legislativa patria para a implementagéo do direito difuso defendido na

vertente pesquisa.

A nosso sentir, esta € um eficaz maneira de se promover coesao e
harmonia ao ordenamento juridico. Além disso, também € um modo bastante
eficiente de se tentar, através da estrutura légica do sistema positivo,

resguardar a prépria existéncia humana.

Ao passar pela analise desta produgéo legislativa, pbdde-se afirmar que
a interferéncia tributaria no meio ambiente consiste, de modo bastante geral,

em promover tratamento mais gravoso na medida do impacto ambiental das
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atividades econbmicas licitas danosas ao ambiente, paralelamente a
tratamento mais favoravel, do ponto de vista tributario, aos que desenvolvem
atividades econb6micas que ajudam a evitar ou reduzir a poluigdo, de forma a

nao se perder de vista o carater nao sancionatério da norma tributaria.

Mister advertir, entretanto, que a melhor maneira de ele interferir com
este escopo se da por meio das sangdes premiais e da incorporagao das
externalidades negativas, modo de estimular, através de institutos tributarios
especificos como as imunidades, iseng¢des, dentre outros, comportamentos

adequados do ponto de vista ecoldgico.

O carater de prevencdo foi o fator determinante para que se
defendesse este ponto de vista na pesquisa. Nao se promoveu, contudo,
embargo a apreciagdo das politicas publicas, ainda as de cunho de

ressarcimento.

by

Estas procuram restabelecer uma situagdo anterior a da atuacgéo
antropica. Exemplificativamente, destaca-se ja abordada Medida Proviséria n°
75, de 24 de outubro de 2002, que concede créditos de IPl aqueles que
adquirirem desperdicios, residuos e aparas plasticas. Isen¢des de impostos em
atividades de reflorestamento e em tarefas de tratamento de residuos
poluentes também sao atitudes solidas restauradoras consideradas no

tratamento tributario de quem as pratica.

As politicas publicas preventivas, por seu turno, oferecem excelente
maneira de evitar alteragcbes no meio ambiente e o Direito Tributario atua a
incentivar a adogdo de mecanismos de desenvolvimento limpo na atividade
produtiva, ao fornecer, como constatado do estudo da dogmatica analisada no
capitulo anterior, isencao do Imposto Sobre Produtos Industrializados IPI para a
aquisicao de equipamentos antipoluentes, conforme se constata do Projeto de
Lei n°® 3.955/04.

Ainda no rol exemplificativo, as isengdes no Imposto sobre Circulacio
de Mercadorias e Servigos, estabelecidas no Convénio n. 101/97, firmado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria CONFAZ, relacionadas ao fomento

da implantagao das energias edlica e solar, reforcam estes argumentos.



67

A partir deste ponto, o enfoque voltou-se para a abordagem da
legislacdo pertinente aos incentivos a modificagdo da matriz energética
brasileira, em virtude da sua obsolescéncia e dos impactos negativos

acarretados ao ambiente.

10. Ao se pesquisar sob este enfoque, foi-se ao encontro do objetivo de
se alertar para a urgéncia de se preservar o ambiente e se oferecer, através da
extrafiscalidade, um novo modo produtivo, a partir de sua base, o setor
energético-produtivo, face ao crescimento da devastagao ambiental oriunda da
globalizagdo, do modelo econémico neoliberal, do crescimento desenfreado da

producgao industrial e do consumo.

Vale ainda destacar as alertas contidas no Painel Intergovernamental
em Mudancas Climaticas, elaborado pela Organizagdo das Nagdes Unidas
Clymate Changes — Synthesis report” do Intergovernmental Panel on Climate
Changes (IPCC).

Alinhou-se, outrossim, ao objetivo de se abordar as possibilidades
pragmaticas de se implantar no Brasil uma politica extrafiscal que vise a
integracdo do fisco a preservagdo ambiental, a qual se demonstrou tarefa

bastante ardua.

11. A principal preocupacao, portanto, residiu na abordagem da matriz
energética utilizada pelo pais e na sua regulamentagédo tributaria pela
dogmatica patria. A principal evidéncia desta consternagdo repousa nas
disposicdes da Lei n. 10.438/2002, que estabeleceu o Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas PROINFA, tais quais biomassa, edlica, pequenas

hidrelétricas, solar e geotérmica.

A utilizagcdo do alcool e do biodiesel como combustiveis renovaveis
também sao incentivadas sobremaneira. A introducdo destes na matriz
energética brasileira, consoante exposto, se plasmou por meio da lei
11.097/2005.

No que tange ao biodiesel a Lei 11.097/2005 também versou acerca da
sua introducdo na matriz energética brasileira, acompanhada pela Lei
11.116/2005, que criou o Registro Especial na Secretaria da Receita Federal de

produtor ou importador de biodiesel e previu regime especial para o pagamento
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de PIS/PASEP e COFINS e pelo Decreto n. 5.457, de 06 de junho de 2005
também promove desoneragdo de PIS/PASEP e COFINS, sobretudo nas
produgdes de agricultura familiar das regides norte e nordeste.

Por outra via, sobre o etanol combustivel, existe uma vasta legislagéo
aplicavel. Ha a previsdo de aliquotas diferenciadas em relacdo a CIDE
combustiveis, subvencdo ao seu pre¢co e ao seu transporte e medidas de
politica econdmica de apoio a producado e comercializagdo, arrimadas nas leis
10.36/2001; 10.453/02 e no Decreto 4.353/2002.

Ao nosso modo de pensar, o legislador promoveu harmonia ao
ordenamento juridico e prestigiou, ndo s6 abstratamente a base da teoria dos
direitos fundamentais, mas também a sua efetivacdo, com a real busca pela
dignidade da pessoa humana, com qualidade de vida em um ambiente

ecologicamente equilibrado.

Verificou-se, ainda, com a andlise dos mais diversos projetos de lei,
cuja andlise se propiciou em virtude da obra coletiva referenciada e
coordenada pela Professora Doutora Denise Lucena Cavalcante na
coordenacdao do Grupo de Estudos em Direito Tributario Ambiental na
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara, desde os que versam
sobre isengdes em IPI ou IR, como o PL-2497/2007 e o PL 3955/2004; aos que
tendem a implementacdo efetiva do Protocolo de Quioto, como o PL
5067/2005, ja arquivado, as dificuldades pragmaticas de se implantar no Brasil

uma politica extrafiscal que se coadune com a preservagao ambiental.

12. Em nossa perspectiva, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o
Congresso Nacional impdem barreiras por demais severas ao que se propde
como objetivo deste trabalho, por causa da importancia do bem juridico em

questao.

Ressaltam por demais a finalidade fiscal, a qual ndo se pode sobrepor
ao ambiente ecologicamente equilibrado, eis que aquela € mero meio que néo

pode se sobrepor a este que € um fim a ser perseguido pelo Estado.

Em um juizo de ponderagdo, com intuito de se harmonizar as
estruturas do sistema juridico, a sopesar a funcgao fiscal e a necessidade de

efetivagcdo do direito fundamental de terceira dimenséo, qual seja o de um
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ambiente saudavel e equilibrado, por certo, devera prevalecer o ultimo, pois

que mais se coaduna a dignidade da pessoa humana.

13. Ressaltado este quadro, defendeu-se que a efetivacdo do
paradigma ambiental proposto correlaciona-se as modificagdes do pensamento
juridico retratadas nesse trabalho, perpassando pela necessidade de se romper
a barreira da fiscalidade, ultrapassado-se a dicotomia de tal conceito com a
extrafiscalidade, assim como promovendo o resgate da relacdo ser humano

com a natureza.
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