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RESUMO

Esta monografia faz uma abordagem sobre o tema trafico internacional de mulheres
para fins de exploragdo sexual e sobre a tutela juridica conferida a suas vitimas.
Este trabalho aborda, ainda, o trafico internacional de seres humanos, de forma
genérica, tracando o perfil das vitimas, homens, mulheres e criangas, e dos
aliciadores. Traz a discussao a globalizagdo como um das razdes da mobilidade
humana, porquanto propiciou a abertura de fronteiras, ensejando,
consequentemente, o aumento do trafico de pessoas, em especial, o de mulheres,
que buscam em outros paises uma forma de melhorar de vida. O trabalho discorre,
de forma mais especifica, acerca do trafico internacional de mulheres para fins
sexuais, mostrando suas dimensdes e as principais causas de seu crescimento.
Dentre outros aspectos abordados, destaca-se o modus operandi das redes de
crime organizado, as rotas estabelecidas para o envio de mulheres para o exterior e
a grande incidéncia desse crime no Brasil, principalmente, em quatro Estados
brasileiros. No que tange a tutela juridica conferida ao trafico internacional de
mulheres para fins sexuais, esta monografia dispde sobre as principais diretrizes do
direito internacional — tratados e convengdes — e normas nacionais tragadas para a
protecado das vitimas e o combate desse crime. Encerrando, seréo tracadas medidas
preventivas e repressivas para o enfrentamento ao trafico internacional de mulheres

para fins de exploragao sexual.

Palavras-Chave: Trafico — Mulheres — Exploracao — Sexual — Combate — Protecéao.



ABSTRACT

This monograph does a boarding about the international traffic of women for sexual
exploitation and legal guiding conferred to the victims. It boards about international
traffic of human beings, in a generic way, delineating the victims (men, women and
children) and the aliciadores profiles. It carries to discussion the globalization as one
of the causes of the international human being mobility, in view of provided the
frontier opening, resulting, consequently, the increase of traffic of human being,
especially, the traffic of women, that look for better living conditions in other
countries. The monograph discusses, in a more specific form, about international
traffic of women for sexual exploitation, showing its dimensions and the main causes
for its increase. Amongst others aspects boarded, the organized crime modus
operandi, the courses established to send women to others countries and the high
incidence of this crime in Brazil, especially, in four Brazilian states. This monograph
refers about the lines of the direction of the international law — treaties and
conventions — and national laws concerning the protection of the victims and combat
of the traffic of women. Finally, it'll be delineate preventive and repressive measures

to face the international traffic of women for sexual exploitation.

Key Words: Traffic — Women — Exploitation — Sexual — Combat — Protection.
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O trafico internacional de mulheres é considerado uma nova forma de
escravidao, que perdurou durante todo o século XX. Embora o mundo ocidental
tivesse julgado extinta essa pratica, ela continua existindo e vem crescendo de
maneira assustadora nos ultimos anos. Anualmente, milhares de mulheres sao

traficadas para outros paises com a finalidade de serem exploradas sexualmente.

O trafico de mulheres € um problema abominavel e cada vez mais
preocupante, que atinge ndo somente as pessoas envolvidas diretamente nessa
situacdo, mas a estrutura social e econbmica da sociedade. Esse problema é
facilitado pela tecnologia e pela globalizagdo. Esta ultima facilitou a agilizagado das

trocas comerciais mundiais, assim como a flexibilizacdo do controle das fronteiras.

As vitimas do trafico, normalmente, sonham mudar de pais em busca de
uma vida melhor. Esse comportamento gera um fendbmeno que tem crescido e
tomado grandes proporgdes, as correntes migratérias femininas. Nesses processos
migratorios, mulheres abandonam sozinhas seus paises de origem para se inserir no
mercado de trabalho de paises desenvolvidos, com o0 sonho de iniciar uma nova

vida.

Esse fluxo migratério ndo é casual. As penurias econbmicas, as
catastrofes naturais, as politicas desenvolvidas nos paises em desenvolvimento, os
altos indices de desemprego, as reformas econbmicas estruturais e a falta de
oportunidades afetam, principalmente, as mulheres por serem elas as maiores
vitimas da pobreza. Elas véem nos paises desenvolvidos uma saida para a sua
precaria situagao, buscando melhorar as suas condi¢des de vida e as de suas

familias.

Apesar de haver varias formas de exploracdo das mulheres traficadas,
como trabalho sob condi¢cdes abusivas, serviddo doméstica e doacao involuntaria de
orgaos para transplante, € a exploragcdo sexual a finalidade mais recorrente do

trafico de mulheres.
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O tréfico internacional de mulheres € um negdécio altamente lucrativo para
as organizagdes criminosas e que ndo demanda grandes investimentos, constituindo
na terceira fonte ilegal de lucros, atras somente do narcotrafico e do contrabando de
armas. Dessa forma, as redes de crime organizado, visando lucrar, oferecem
oportunidades de empregos em outros paises para essas mulheres que,
normalmente, estdo em condigdes econdmicas desfavoraveis e que, por isso,

aceitam essas ofertas sem cogitar os riscos nelas envolvidos.

Devido a relevancia do tema em questdo, o objetivo desse trabalho é
analisar de que forma os ordenamentos juridicos brasileiro e internacional tutelam os
direitos das vitimas do trafico internacional de mulheres, buscando, assim, solugcbes

para a prevencgao e o combate desse crime.

O método utilizado para a consecugdo do objetivo deste trabalho é o
l6gico indutivo, sendo que a investigacdo do problema centrou-se na busca de
diversas fontes bibliograficas que tratam do presente tema. O principal referencial
tedrico adotado para a elaboragao da pesquisa foi a obra Trafico Internacional de

Mulheres e Criangas - Brasil, do renomado penalista Damasio de Jesus.

Dessa forma, o presente trabalho é composto de trés capitulos. O
primeiro, denominado de “Trafico Internacional de Seres Humanos”, visa abordar o
trafico de seres humanos de uma forma genérica. E feita uma andlise da
globalizagdo e da imigracao ilegal, como formas de incentivo da mobilidade
internacional de seres humanos. Posteriormente, examina-se o trafico de seres
humanos, no que tange seu conceito e sua origem, além de fazer distingdo entre as
vitimas do trafico e os imigrantes ilegais e os refugiados. Traca-se, ainda o perfil das
vitimas, mulheres, criangas e homens, e dos aliciadores. Por fim, verifica-se a

extensao atual do trafico de pessoas.
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O segundo capitulo, intitulado de “Trafico Internacional de Mulheres Para
Fins Sexuais”, tratara, especificamente, da dimensdo e das principais causas do
trafico internacional de mulheres no Brasil. Em seguida, serdo analisadas as suas
caracteristicas, momento em que se fara uma abordagem acerca da prostituicao e
das principais rotas e fluxos do trafico internacional de mulheres. Por fim, serdao

narrados alguns casos exemplares.

O ultimo capitulo, denominado de “Tutela Juridica Conferida as Vitimas
do Trafico Internacional de Mulheres”, mostrara como a comunidade internacional e
a legislacao brasileira vém tratando desse problema. Dessa forma, serdo abordados
os antecedentes legislativos internacionais acerca do trafico de seres humanos, em
especial de mulheres, e as normas juridicas brasileiras que tratam desse assunto. A
Convencdo da ONU contra o Crime Organizado Transnacional de Palermo e o
Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, especialmente de
Mulheres e Criangas também serdo abordados nesse capitulo. Finalizando, serao
tracadas medidas preventivas e repressivas para o enfrentamento do trafico

internacional de mulheres.

A escolha do tema dessa monografia se justifica pelo fato de se tratar de
tema bastante atual e polémico que afeta a comunidade internacional como um todo.
Centenas de mulheres séo traficadas todos os anos, e um numero significativo delas
provém do Brasil, tendo o trafico internacional de mulheres, por esse motivo,
ganhado a notoriedade do governo brasileiro, principalmente, apos a constatagao,
pela Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de
Exploracdo Sexual — PESTRAF — de que esta pratica esta crescendo em um ritmo

bastante acelerado.

O trafico internacional de mulheres tem suscitado profundas discussdes
na comunidade internacional, uma vez que ainda ndo se tem uma legislagcado

internacional uniforme que trate adequadamente desse tema.
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Essa monografia visa, portanto, demonstrar o trafico internacional de
mulheres e suas minucias, assim como expor as formas de combate ao trafico e

protecao de suas vitimas.

1. TRAFICO INTERNACIONAL DE SERES HUMANOS

O trafico de seres humanos é um problema de proporgdes globais. O numero
de homens, mulheres e criangas que sdo traficados todos os anos esta aumentando
e este crime estda tomando dimensdes cada vez maiores frente a comunidade

internacional, sendo, por muitos, considerado uma forma moderna de escravidao.
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S&o variadas as finalidades do trafico de seres humanos. As vitimas
normalmente sdo destinadas ao trabalho sob condi¢gdes abusivas, mendicancia
forgcada, serviddo doméstica, doagao involuntaria de 6rgaos para transplante e a
exploracdo sexual, sendo esta a finalidade mais praticada pelas organizacdes

criminosas.

Um dos maiores problemas envolvendo o trafico de pessoas é a fragilidade
e/ou a falta de controle da entrada e da saida de estrangeiros dos paises de origem
e dos paises de destino. Essa deficiéncia juridico-administrativa dificulta o combate
dessa pratica criminosa, o que em muito prejudica a comunidade internacional a

obter esforcos a fim de evita-la.

1.1 Migragoes Internacionais

Com o intuito de fugir de guerras, situagdes de represséo e de preconceito e,
principalmente, buscar melhores condicdes de vida € que pessoas abandonam seus

paises natais e se aventuram em terras estrangeiras.

A migragao internacional é todo o movimento de pessoas de um pais a outro.
E um fendmeno complexo e amplo que tem origem nas mais remotas civilizacdes da
Antiguidade e que, atualmente, demonstra a assimetria das relagdes socio-

econOmicas internacionais vigentes.

Os motivos que levam as pessoas a se deslocarem sao bastante variados,
dependendo do contexto socio-cultural e da individualidade da pessoa. Entretanto,
quando chegam ao seu destino, essas pessoas se deparam com situagdes

constrangedoras, tais como a expulsédo dedo Ilugar de residéncia, o
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desentranhamento cultural, a diferenga religiosa, a exclusdo social, dificultando a

insercao desse individuo no pais de destino.

(...) as regides que apresentam maiores indices de desigualdades sociais sdo
aquelas que mais exportam mulheres e adolescentes para o trafico
doméstico e internacional, o que evidencia a mobilidade de mulheres e
adolescentes nas fronteiras nacionais e internacionais, configurando o trafico
como um fendbmeno nacional e transnacional, indissociavel com o processo
de migragao.

A globalizacéo é, dentre outros ja citados, fator que incentiva o crescimento
da mobilidade internacional de pessoas, uma vez que contribui para a grande
desigualdade existente nos paises em desenvolvimento. Essa situagdo acarreta a
migragédo de pessoas para paises desenvolvidos em busca de melhores condigbes

de vida.

1.2 Globalizagao

O conceito de globalizacado foi criado em meados da década de 80 como
sendo o movimento complexo de abertura e integragdo de economias e mercados
nacionais, permitindo as sociedades capitalistas a extensdo de suas atividades

econdmicas a outros paises.

A globalizacdo do modelo neoliberal aumentou a crise entre o capital e o
trabalho. A criacdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) estimulou a criagéo
de zonas de livre comércio em territérios de quase todos os Estados em

desenvolvimento.

Em decorréncia disso, pequenas e médias empresas nao suportaram a
concorréncia de grandes empresas e acabaram fechando as portas ou falindo,

resultando na diminuicdo da oferta de empregos e, consequentemente, no aumento

'Maria Lucia Pinto LEAL; Maria de Fatima Pinto LEAL, Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes
para fins de Exploragcdo Sexual Comercial:um fenémeno transnacional, 2006, p. 116
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do desemprego. Nessa esteira, acentuou-se o numero de trabalhadores informais,
levando-os a vulnerabilidade de condi¢des de trabalho, e riscos sociais tais como o

trabalho forgado, explorado, escravo e, até mesmo, o exterminio?.

A (globalizacdo econbémica gerou um agravamento da desigualdade
econdmica e social e um fendmeno especifico que tem sido designado
internacionalmente de ‘feminilizacdo da pobreza’, pois a maioria das pessoas
que vivem com 1 (um) dolar ou menos por dia sdo mulheres®.

O fenbmeno da globalizacdo facilita a articulagdo das organizagdes
criminosas com as redes de colaboracéo global, interconecta mercados e atividades
criminosas que, em decorréncia do uso de novas tecnologias de comunicagao, pelos
avancgos dos sistemas de transportes, pela internacionalizagado da economia e pela
desregulamentacado dos mercados, resultando a fuga de capitais obtidos por meio do

trafico de seres humanos.

A globalizagcdo, como um dos fatores circunstanciais do trafico pode ter
consequéncias graves em termos da erosdo dos direitos civis, politicos,
econdbmicos e da reestruturagdo da macroeconomia. Nos paises do
hemisfério sul, programas de ajustes estruturais levaram a um maior
empobrecimento, particularmente das mulheres, perda dos lares e conflitos
internos. E esse sonho de ganhar dinheiro, acalentado por inUmeras jovens
que acaba gerando histdrias dramaticas e até tragicas*.

O enfraquecimento econdmico dos paises em desenvolvimento em
decorréncia da globalizagdo acarretou no aumento do déficit social desses paises,
uma vez que reformas estruturais ndo foram feitas para amenizar os maleficios
desse processo, levando, portanto a precarizagdo do trabalho, o aumento do
desemprego e das contradi¢des sociais, a flexibilizagdo das leis trabalhistas e
sociais, o enfraquecimento das representacdes sindicais e a falta de perspectiva de
desenvolvimento®. Essa conjuntura incentiva a mobilidade de pessoas que saem de
seu pais natal em busca de melhores condi¢bes de vida, submetendo-se muitas

vezes a situacdes degradantes de exploragao.

’Odete Maria de OLIVEIRA. Teorias Globais e suas revolugées, 2005.

3Gilberto DUPAS. Economia global e excluséo social, pobreza, emprego, Estado e o futuro do
capitalismo, 1999, p.34.

‘Radhika COOMARASWAMY. Report of the special rapportur on violence against women, its causes
and consequences, 2000, p. 15.

>Cf. Octavio IANNI. A Sociedade Global, 1999.
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1.3 Trafico Internacional de Seres Humanos

O trafico de seres humanos consiste no fato de um individuo ser aliciado por
outro com a finalidade de exploragdo econémica. Essa situagado tem-se agravado
devido a falta de aplicagdo dos direitos humanos, a discriminagcdo de género, a
violéncia contra a mulher, a pobreza e a desigualdade de oportunidades e de renda,
a instabilidade econémica, as guerras, aos desastres naturais e a instabilidade
econdmica de alguns paises. As vitimas desse crime sao traficadas ilegalmente e,
na maioria das vezes, sao seduzidas pela idéia de ter um trabalho bem remunerado

em outros paises.

Estima-se que cerca de 2,4 milhdes de pessoas foram traficadas e obrigadas
a pratica de trabalho forgado. Dessas, 43% submetidas a exploragao sexual, 32% a
exploracao econbmica e 25% a combinacdo dessas duas exploragdes ou por

motivos indeterminados®.

A forma de aliciamento é simples: o aliciador faz uma promessa de emprego
facil e rentavel a vitima. Mal sabe ela que, ao chegar no pais de destino, sera
obrigada a pagar supostas dividas acumuladas durante a viagem, tais como
hospedagem, passagens aéreas, roupas, comidas. Na maioria dos casos, 0s
traficantes retiram a documentagao aos traficados, impedindo assim uma possivel

fuga, mantendo-os, muitas vezes, semi-encarcerados.

As vitimas, em grande parte, aceitam a proposta de se mudar para outro pais
a fim de escapar das condigcbes subumanas que as assolam em seus paises de
origem. Porém aliciador ndo tem sua culpa eximida pelo simples fato da vitima ter
acordado viajar sob seus cuidados, uma vez que se utilizam de artifices para viciar a

vontade dessa.

’OIT. Trafico Humano é negdcio bilionario. In: Jornal do Senado, 2006.
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As pessoas traficadas, quando chegam aos paises de destino, tem seus
direitos ofendidos tanto pelos traficantes, que nada mais querem que obter lucro
explorando seus corpos, quanto pelas organizagdes governamentais que deveriam

protegé-las.

O tréfico de pessoas € uma atividade bastante vantajosa para as
organizacgdes criminosas devido ao fato de ser um meio rapido e facil de se obter
dinheiro. De acordo com o Escritorio da ONU para o Controle de Drogas e
Prevencéo do Crime (ODCCP), essas redes internacionais movimentam anualmente
cerca de 7 a 9 bilhdes de ddlares por ano, perdendo em lucro somente para o trafico

de drogas e contrabando de armas.’

O trafico de seres humanos, movimentado por organizagdes transnacionais,
apesar de nao ser amplamente abordado em ambito académico, vem sendo
discutido em mundialmente acerca de uma década. O Protocolo para Prevenir,
Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas de 2000,
suplemento da Convengdo da ONU contra Crime Organizado Transnacional, a
Convencao de Palermo, como exemplo disso, trouxe uma definicdo aceita
internacionalmente para esse crime que busca resguardar as vitimas, garantindo
que estas ndo sejam consideradas criminosas pelos paises receptores. Nela, as

pessoas traficadas sdo devidamente postas na condicéo de vitima:

a) "Trafico de pessoas” deve significar o recrutamento, transporte,
transferéncia, abrigo ou recebimento de pessoas, por meio de ameaga ou
uso da forga ou outras formas de coergao, de rapto, de fraude, de engano, do
abuso de poder ou de uma posigédo de vulnerabilidade ou de dar ou receber
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento para uma pessoa ter
controle sobre outra pessoa, para o propésito de exploragdo. Exploragao
inclui, no minimo, a exploracdo da prostituicio ou outras formas de
exploracao sexual, trabalho ou servigos forgados, escravidao ou praticas
analogas a escravidao, serviddo ou a remoc¢ao de 6rgéos;

b) O consentimento de uma vitima de trafico de pessoas para a desejada
exploracdo definida no subparagrafo (a) deste artigo deve ser irrelevante
onde qualquer um dos meios definidos no subparagrafo (a) tenham sido
usados®.

'Cf. Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, 2003.

SGAATW, Global Alliance Against Trafficking in Women, disponivel em:
<http://www.gaatw.net/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=133&Itemid=101>.
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Essa definicao, ja ratificada pelo governo brasileiro, por meio dos decretos n.
5015 e 5017 de margo de 2004, visa focar a pessoa traficada como vitima, e nao

como criminosa, dado o fato dela ser de ela ser explorada para fins comerciais.

Como se Vé, o trafico de seres humanos é mais do que uma grave violagao
da lei, € uma afronta ao principio basilar da dignidade da pessoa humana. Essa
pratica menospreza a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto

seres humanos.

1.3.1 Origem do trafico de seres humanos

O trafico de seres humanos teve sua origem nas mais remotas civilizagoes e
visava a exploragdo da forca de trabalho humana. Na Grécia e em Roma, os
prisioneiros de guerra eram transformados em escravos, que movimentavam a base

da economia local.

Com a queda do Império Romano, as civilizagdes ocidentais herdaram as

tradicbes e os conceitos etnocéntricos romanos.

No Brasil, o processo de colonizacdo iniciou-se em 1530 e se deu,
basicamente, pelo trafico de escravos trazidos da Africa para o desenvolvimento do

cultivo da cana-de-agucar.

Em 1831, o Parlamento brasileiro, devido a pressao da Inglaterra, aprovou
uma lei que proibia o trafico de escravos. Porém, o Brasil ndo se preocupou em ver
essa lei cumprida, uma vez que o pais era dominado por donos de escravos e, se
combatesse o trafico de negros com vigor, iria se indispor com as classes sociais

mais influentes®.

°Cf. José Jobson de A. ARRUDA,; Nelson PILETTI, Toda Histéria — Histéria Geral e Historia do
Brasil, 1999.
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Com tal medida, a Inglaterra, como um pais capitalista em expansao, visava
obter novos mercados consumidores. O fim do trafico ensejaria, anos mais tarde, em
uma ampliacdo do trabalho remunerado no Brasil. E quanto mais trabalhadores

livres, maior seria o consumo dos produtos ingleses.

A displicéncia do governo brasileiro frente a pressao inglesa de combate ao
trafico de escravos, acarretou na aprovagado pelo Parlamento inglés da Lei Bill
Aberdeen, em 1845. Essa lei autorizava os navios de guerra ingleses a atacar os

barcos de traficantes de escravos avistados no oceano’®.

Finalmente, em 1850, o Parlamento brasileiro aprovou a lei Eusébio de
Queirds, que proibia o trafico de escravos da Africa para o Brasil, sendo essa lei,
dessa vez cumprida, fazendo-se cessar a entrada de escravos provenientes da

Africa em territorio nacional.

O trafico interno, entretanto, perdurou até o ano de 1888. Em meados de
1850, o cultivo de café estava em expansao e, devido ao fato de, em 1850, ter sido
aprovada a lei que proibia o trafico negreiro, os cafeicultores, necessitando de mao-
de-obra em suas lavouras, recorreram ao trafico interprovincial. Esse trafico nao
durou muito tempo. Em 1888, por pressado internacional, o Brasil aboliu a

escravidao'.

1.3.2 Imigrantes ilegais, refugiados e o trafico de seres humanos.

O trafico de seres humanos ndo se confunde com a imigragao ilegal. O
primeiro instituto consiste na entrada e/ou permanéncia de pessoas em pais

estrangeiro sem portar a documentagdo necessaria para a sua permanéncia legal

YCf. José Jobson de A. ARRUDA,; Nelson PILETTI, Toda Histéria — Histéria Geral e Historia do
Brasil, 1999.
"Cf.Ibidem.
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neste territorio, independentemente do motivo que ensejou a sua migragdo. Para
que o imigrante seja ilegal ndo quer dizer necessariamente que ele tenha entrado de
forma clandestina. Acontece com freqiéncia o individuo adentrar de forma regular o
pais estrangeiro e s6 entdo tornar-se ilegal por ndo estar em condi¢gées condizentes

com a legislagao do pais receptor.

Imigragao ilegal ndo é trafico, embora alguns casos de trafico de pessoas
sejam realizados por meio das mesmas estratégias utilizadas pela imigragéao
ilegal. O contrabando de seres humanos ndo deve ser considerado trafico,
embora os traficantes possam contrabandear as vitimas do trafico. As
distingdes sdo muitos sutis. E preciso reconhecer que as leis de combate a
imigracao ilegal ou ao contrabando de imigrantes podem contribuir para o
trafico na medida em que impedem o acesso a protegao legal necessaria
para as vitimas do trafico'

A imigracgéo ilegal se distingue do trafico internacional de seres humanos por
nao acarretar em exploracdo da pessoa. Os imigrantes ilegais se aventuram em
territério estrangeiro, normalmente, sonhando com melhores condi¢gdes de vida.
Buscam oportunidades de trabalho, de saude, de estudo ou até mesmo fugir de
situacdes de violéncia ou violagdes dos direitos humanos que sofrem em seus

paises de origem.

Como ja foi assinalado, o trafico inclui o uso da coergdo, do engodo ou de
outra forma de influéncia ilicita no processo de recrutamento, de transporte e
de abrigo da pessoa traficada, e, em algum momento desse processo,
ocorrem varios tipos de exploragédo. De toda forma, cresce a certeza de que a
pessoa traficada ndo deve ser tratada como alguém que procurou realizar
imigracédo ilegal, mas como vitima de uma cadeia de eventos que
independem de sua vontade e de seu controle. As leis da imigracdo, assim
como as leis relativas ao trafico de seres humanos, devem ser compativeis
com os padrbes internacionais de direitos humanos, consagrados em
diversos instrumentos do sistema da ONU e dos sistemas regionais'®.

O trafico de pessoas € considerado um crime contra a pessoa, tendo a
pessoa traficada status de vitima e, por esse motivo, goza ou deve gozar de
protecdo de governos. Ja a imigragao ilegal é uma afronta ao Estado, sendo os
imigrantes ilegais tratados como criminosos, sujeito, portanto a deportagdo, nao

merecendo a protecido do Estado receptor.

"2Cf. Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, 2003, p. 17.
Blbidem, p. 18.
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Segundo o Alto Comissariado ONU para os Refugiados (ACNUR), estima-se
que cerca de 21,5 milhdes de pessoas, em todo o0 mundo, se encontram na situagao
de refugiado™. Os refugiados ndo sdo, necessariamente, vitimas do trafico, porém,
pelas condigbes em que se encontram, sao vitimas em potencial desse crime. S&o
refugiadas as pessoas que, em razdo de temores de serem perseguidas devido a
sua racga, religido, nacionalidade ou por pertencer a determinado grupo social ou
opinides politicas, viram-se obrigadas a deixarem seu pais natal, ndo podendo ou
ndo querendo recorrer a protegcdo de seu pais'. A legislagdo patria ampliou o
conceito de refugiado, determinando-o como “pessoa que, devido a grave e
generalizada violacdo de direitos humanos, € obrigada a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro pais”'®, tendo direito a um abrigo seguro

e protecao internacional.

O conceito de refugiado, assim como o de imigrante ilegal, ndo se confunde
com o de pessoa traficada uma vez que aquela se ausenta de seu pais por motivos

conjunturais, o que nao enseja, necessariamente, na sua exploragao por terceiros.

1.4 Perfil das Vitimas

1.4.1 Mulheres

As mulheres sao as maiores vitimas do trafico de pessoas. Sao elas, em sua
maioria, destinadas a pornografia e a exploragcao sexual. Estima-se que o numero de
mulheres vitimas do trafico gire em torno de 700 mil, representando 83% das vitimas
desse crime, havendo um predominio de afro descendentes, cuja faixa etaria,

normalmente, varia de 22 a 24 anos.

1*Cf. Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, 2003, p. 18.

5Cf. ONU, Convengéo de Genebra sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, art. 1-A. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Onu/Refugiados_asilos/texto/genebra51.htm>.

BRASIL, Lei n. 9474/97, art. 1°, inciso lll, disponivel em: acesso em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474 .htm>,
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Os aliciadores costumam abordar mulheres provenientes de classes
populares e com baixo grau de escolaridade. Geralmente residem na periferia das
cidades, carecendo de saneamento basico, transporte, seguranca e educacao. Pelo
fato de estarem em situacdo de necessidade, tornam-se presas faceis para as

organizagdes criminosas que exploram o trafico internacional de seres humanos.

As mulheres vitimas da pratica desse crime exercem atividades laborais
relacionadas a prestagdo de servicos domésticos (arrumadeira, seladora,
empregada doméstica, cozinheira) e comerciais (auxiliar de servigos gerais,
garconete, balconista, vendedora, atendente entre outras). Tais atividades, além de
envolverem uma prolongada e desgastante jornada diaria, desprestigiadas pela
sociedade e ndo da margem a ascensao a melhores cargos e melhoria de trabalho e

salarial'’.

As mulheres traficadas, geralmente, foram iludidas com a promessa de
oportunidade de emprego, entraram nos paises receptores de forma ilegal ou
seus vistos invalidaram-se, tornando-se, assim, vitimas para o trafico. Uma
vez vitimas, elas tém seus documentos apreendidos e transformam-se em
prisioneiras dos traficantes, sendo, muitas vezes, tratadas como meras
mercadorias’®.

1.4.2 Criangas

As organizagdes criminosas de trafico internacional de pessoas movimentam
um grande numero de criangas no mundo todo, totalizando 48% das vitimas do

trafico internacional de pessoas™.

O trafico de criangas é caracterizado pela retirada da crianca de seu local de
moradia, sendo ela levada a um outro lugar, onde serao submetidas a algum tipo de
exploracao. O propésito dessa exploragdo pode ser para fins sexuais, adocao ilegal,

pornografia, comércio de 6rgao, casamento precoce ou trabalho for¢ado.

"Maria Lucia Pinto LEAL; Maria de Fatima Pinto LEAL, Tréafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes
para Fins de Exploragdo Sexual Comercial: um fenémeno transnacional, ANO, p. 119-120

Mariane Strake BONJIOVANI, Tréfico Internacional de Seres Humanos, 2004, p. 31.

YCf. Mariane Strake BONJIOVANI, Tréfico Internacional de Seres Humanos, 2004.
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De acordo com o Protocolo para Prevenir, Suprimir € Punir o Trafico de
Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangcas de 2000, suplemento da Convengao
da ONU contra Crime Organizado Transnacional, a Convencédo de Palermo, sao

criangas quaisquer pessoas com menos de 18 anos de idade.

A exploracdo sexual de criancas tem sido visada pela comunidade
internacional. O Primeiro Congresso Mundial contra a Exploragdo Sexual Comercial
de Criancas, realizado em 1996 em Estocolmo, foi o marco inicial da atencao voltada
a essa questao, sendo que o segundo congresso, realizado em 2001 em Yokohama,

buscou avaliar os avangos relativos a essa questao.

Ambos o0s congressos definiam que a exploragdo sexual comercial de
criangas, qual seja o abuso sexual por adultos mediante pagamento, € uma violagao
fundamental ao direito delas, podendo ser submetidas ao trabalho forgado, além de

outras formas contemporaneas de escravidao.

As causas do trafico de criangas derivam da miséria, da desigualdade entre
0S paises e as crises sociais e econdmicas. A legislacdo inadequada aos padrdes
internacionais no que tange os abusos sofridos por criangas, apesar de esforgos
para melhoria dessa situacdo, € um fator que estimula a pratica desse barbarie e

que demonstra a situacao de vulnerabilidade em que elas estdo submetidas.

1.4.3 Homens

Os homens representam uma parcela pequena das vitimas do trafico, cerca

de 4% do total das vitimas®.

Cf. Mariane Strake BONJIOVANI, Tréfico Internacional de Seres Humanos, 2004, p. 33.
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Os homens vitimas do trafico de seres humanos sao, normalmente,
submetidos a exploracdo econdémica, havendo, muitas vezes, o trafico de homens

com a finalidade de exploragao sexual.

O perfil do trabalhador vitima de aliciamento para fins de trabalho escravo é o
do homem jovem, com idade de 20 a 40 anos, analfabeto, sem-terra e sem

qualificagao?".

A falta de meios de sobrevivéncia em seus locais de origem leva esses
homens a serem facilmente enganados pelos contratantes de mao-de-obra a
trabalhar em outras regides do pais sob a falsa promessa de ganhar bastante
dinheiro. Entretanto, o contrato de empreitada firmado ja nasce sob a égide de
dividas: divida do abono inicial oferecida pelo empreiteiro, como forma de incentivar
a contratacdo do trabalhador, divida da pensao paga pelo empreiteiro diretamente
ao dono, divida do transporte, das ferramentas, da botina, de remédios e de

alimentagao.

Como o trabalhador ndo tem condigdes financeiras para pagar essas dividas,
ele continuara submisso ao empreiteiro, tendo seu direito de ir e vir tolhido enquanto

nao quitar o saldo negativo que possui.

1.5 Perfil dos Aliciadores

No que tange o trafico de mulheres, adolescentes e criangas, ha uma maior
incidéncia homens pertencentes a diferentes classes sociais no processo de
aliciamento, agenciamento e recrutamento, 59% dos casos. A faixa etaria varia entre

20 e 56 anos. A incidéncia de mulheres, também pertencentes a diversas classes

2ICf. Leonardo SAKAMOTO; Xavier PLASSAT, Desafios para uma Politica de Enfrentamento ao
Trafico de Seres Humanos para o Trabalho Escravo, Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, 2007.
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sociais, nesse processo é de 41%, sendo que a faixa etaria varia de 20 a 35 anos?,

que atuam principalmente no recrutamento da vitima.

Alguns aliciadores fazem parte da elite econ6mica. Sao proprietarios,
funcionarios de boates ou outros estabelecimentos que pertencem a rede de
favorecimento do trafico de pessoas. Outros sao funcionarios publicos das cidades

de origem ou de destino das mulheres, criangas e adolescentes traficadas?.

O trafico de pessoas para fins de exploragao sexual esta intimamente ligado a
outras atividades criminosas, como falsificacdo de documentos, contrabando ilegal

de imigrantes, drogas entre outros.

O perfil do aliciador esta relacionado as exigéncias do mercado de trafico
para fins sexuais, isto é, quem define o perfil do aliciador e da pessoa
explorada pelo mercado do sexo, € a demanda, que se configura através de
critérios que estao relacionados a classes sociais, faixa etaria, idade, sexo e
cor?,

Em relagdo ao aliciador de trabalhadores para fins de trabalho escravo, nao

ha dados suficientes para se determinar um perfil.

1.6 Extensao do Trafico de Seres Humanos

O Tréfico Internacional de Pessoas € um problema global e deve ser tratado
como tal para que se possa prevenir e controlar a oferta e a demanda dos servigos

prestados pelas vitimas.

2Cf. Maria Lucia Pinto LEAL; Maria de Fatima Pinto LEAL (Orgs.), Pesquisa sobre Tréafico de
Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploragdo Sexual Comercial - PESTRAF, 2002.
3Cf. Ibidem, p. 63.

#CECRIA, Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangcas e Adolescentes para Fins de Exploragdo
Sexual Comercial - PESTRAF, 2002, p. 64.
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Normalmente, o trafico de seres humanos € uma atividade desenvolvida e
bem organizada, praticadas por redes internacionais, com apoio politico e recursos

econOmicos nos paises de origem, transito e destino?.

A sua natureza é mais estrutural do que episddica, ndo afetando apenas um
numero limitado de pessoas, pois tem importantes conseqliéncias na
estrutura social e econdmica das nossas sociedades. O fendmeno é facilitado
pela mundializag&o e pelas tecnologias modernas?

A grande maioria das vitimas, atraidas por melhores condigbes econémica e
social, € proveniente de paises em desenvolvimento. Esses paises, chamados de
Terceiro Mundo, normalmente nao possuem politicas eficazes de combate ao crime

organizado.

O crime organizado e sua extensdo no trafico internacional de pessoas
colocam problemas fundamentais tanto para as organizagdes internacionais
como para Estados democraticos. A Unica forma de dar combate razoavel
esses crimes é por intermédio de um esforgo global. O trafico de pessoas,
além de representar um grande desafio para as politicas de direitos
humanos, na medida em que as vitimas desses crimes sofrem inUmeras
violagbes tanto por parte dos traficantes quanto por parte das organizagdes
governamentais que supostamente deveriam protegé-las?.

O Trafico de Pessoas é realizado com diferentes propédsitos. Além da
exploragdo na industria do sexo, a finalidade mais buscada pelos criminosos,
existem outros destinos para as vitimas: trabalho sob condigbes abusivas,
mendicancia forcada, serviddo doméstica e doagdo involuntaria de o6rgaos para
transplante. Apesar da grande maioria das vitimas ser formada por mulheres,
também criancas e adolescentes e, em menor numero, homens sao visados pelos

traficantes.

O trafico de seres humanos é tido hoje como uma forma moderna de
escravidao econbmica e sexual, tornando-se um mercado mundial lucrativo, sendo

controlado por diversas organizagées criminosas. O lucro gerado por essas

»Cf. COMISSAO EUROPEIA, Tréfico de Mulheres, A Miséria por trés da fantasia: da pobreza a
escravatura sexual. Uma Estratégia Européia Global, disponivel em:
<http://ec.europa.eul/justice_home/news/8mars_pt.htm>,

2Cf. Ibidem.

’Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, 2002, p. 13.


http://ec.europa.eu/justice_home/news/8mars_pt.htm
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atividades criminosas gira em torno de 7 bilhdes de ddlares por ano, perdendo, em
lucros, somente para o trafico e drogas e contrabando de armas. A globalizagao
intensificou o fluxo de informacao, capital e pessoas, o que acabou facilitando a

expansao desse crime?.

Com o processo acelerado de globalizagdo, essa pratica vem crescendo
drasticamente, gerando altos lucros e baixos riscos. Além de gerar altos lucros e
baixos riscos, o trafico de pessoas ndo demanda grandes investimentos, uma vez
que a “mercadoria” pode ser usada repetidamente, ao contrario do que ocorre no

trafico de drogas.

Um exemplo do baixo risco dessa pratica ilicita € facilmente perceptivel pelo
numero de condenacgdes aplicadas aos traficantes. Em 2003, de acordo com o
governo norte americano, em todo o mundo, somente 8.000 pessoas foram
processadas pela pratica de trafico internacional de seres humanos, sendo que,

destas, somente 2800 foram, de fato, condenadas.

Traficar pessoas, diferentemente de outras “mercadorias”, pode render mais,
pois elas podem ser usadas repetidamente. Além disso, esse tipo de crime
ndo exige grande investimento e se apdia na aparente cegueira com que
muitos governos lidam com o problema da migracdo internacional, de um
lado, e com o problema da explorag&o sexual comercial, de outro®.

O trafico de seres humanos € uma forma ilegal, cruel e forgada de migragao.
Essa pratica ilicita fere a dignidade da pessoa humana, n&do garantindo a ela
liberdade, justica, seguranca e o livre arbitrio para a escolha de trabalho, uma vez

que sua vontade é viciada pelos aliciadores.

2 TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES PARA FINS DE EXPLORAGAO
SEXUAL

#Giovanni QUAGLIA, Trafico de Pessoas, Um Panorama Histérico e Mundial, in Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, p. 39-40.
»¥Cf. Damasio E. de JESUS, Trafico Internacional de Mulheres e Criancas — Brasil, 2002, p. 13-14.
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O trafico de mulheres € um problema que a comunidade internacional vem

enfrentando desde meados do século XIX.

O fluxo migratério de europeus rumo ao Novo Mundo, no século XIX e inicio
do século XX, intensificou-se devido a conturbada situagao politica e econémica em
que a Europa passava. Eram imigrantes que fugiam da fome e da perseguigao de
seus paises de origem. Os paises do Novo Mundo estavam passando por um rapido
processo de expansdo econdmica na industria e na agricultura e necessitavam

aumentar a mao-de-obra para continuar a expandir.

Nesse intenso fluxo imigratério, emergiu o trafico de mulheres brancas. Eram
jovens trazidas da Europa para a América para abastecer o mercado da prostituicao

dos paises de crescente economia capitalista.

A exploragao de mulheres nos negdcios do sexo nao era uma atividade nova
pelos idos de 1900, mas havia adquirido uma nova caracterizagdo a medida
que o capitalismo e a expansao européia haviam redesenhado o mundo e a
vida urbana, promovendo a internacionalizagdo dos mercados, a
especializacdo dos fazeres e a expansdao dos prazeres. A mulher,
transformada em simples mercadoria, tornou-se um dos produtos que a
Europa exportou para os outros continentes, em um novo trafico de escravos
— 0 das brancas — tal qual ele ficou consagrado nas conferéncias e
convengdes internacionais na época realizadas. Esse trafico desafiava
valores tornados consagrados pela ordem capitalista, definindo os caftens
como um tipo de especializado de vadio, ao mesmo tempo em que
demonstrava o duplo padrao de moralidade que atingia homens e mulheres,
transformando a prostituta em “mal necessario” ao bom funcionamento da
sociedade (...). Os processos de expulsdo movidos a caftens pelas
autoridades brasileiras demonstram claramente as rotas e os podlos de
irradiagédo do trafico que movimentou homens, mulheres e amplos recursos,
compondo os bastidores da imigracdo de massa que sustentou as
modernidades imperial e republicana no Brasil®.

Hoje o fluxo migratorio se inverteu: os paises que antes eram receptores das
mulheres vitimas de trafico, agora sdo fornecedores. Sdo mulheres que, muitas
vezes, deixam-se levar por falsas promessas com o intuito de melhorar suas

condi¢des de vida e de sua familia.

¥Lena Medeiros de MENEZES. Processos Migratérios em uma Perspectiva Histérica: Um Olhar
sobre os Bastidores ARTIGO
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De acordo com o Informe sobre a populacdo mundial elaborado pela ONU,
“cerca de dois milhdes de meninas e mulheres foram vendidas e compradas tendo

como destinos o matriménio, a prostituicdo ou a escravidao™'.

2.1 Dimensao do Trafico Internacional de Mulheres no Brasil

Durante o século XX, o Brasil passou de pais de destino para pais fornecedor
do tréafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual. E a incidéncia
desse crime s6 vem aumentando. De acordo com a Fundagado Helsinque para os
Direitos Humanos, o numero de brasileiras envolvidas na industria do sexo na

Europa é alarmante, cerca de 75 mil mulheres®.

Nos ultimos cinco anos, o trafico de mulheres para o exterior deixou de ser
uma ocorréncia residual nas delegacias de policia do Brasil, marcada pela
incidéncia de poucos casos desconexos, para se transformar em um evento
sistémico, cujas ramificacdes se estendem por varios Estados do Pais.
Atualmente, tanto a Policia como a Justiga Federal, instancias competentes
para investigar e julgar os casos, confrontam-se com as atividades de
quadrilhas organizadas e especializadas no aliciamento e no traslado das
mulheres para o exterior®.

O fato das mulheres (adultas e adolescentes) serem as maiores vitimas do
trafico, principalmente se a finalidade for a exploragdo sexual, € explicado pela

precarizagdo da sua forga de trabalho e da construgdo social da sua subaltenidade.

Baseando-se em dados da midia e inquéritos e processos relativos ao trafico
internacional de mulheres para fins de prostituicdo, a Pestraf indicou 110 rotas de
trafico interno, sendo 78 rotas interestaduais e 32 intermunicipais, e 131 rotas de

trafico internacional. Nas rotas interestaduais e intermunicipais, verificou-se uma

3ICf. Vanessa Ribeiro Simon CAVALCANTI, Tréfico de Pessoas, Politicas Publicas e o 4° Poder:
Migragcbes que Revelam Vulnerabilidade e Invisibilidade da Condigdo Feminina, disponivel em:
http://www.cchla.ufpb.br/saeculum/saeculum13_art08 cavalcanti.pdf>.

32Cf. Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, 2002.

3Cf. Ibidem, p. 74.

3*Cf. Maria Lucia Pinto LEAL: Maria de Fatima Pinto LEAL (Orgs.), Pesquisa sobre Trafico de
Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploragdo Sexual Comercial - PESTRAF, 2002.


http://www.cchla.ufpb.br/saeculum/saeculum13_art08_cavalcanti.pdf

31

maior incidéncia de adolescentes vitimas de trafico, seguido por mulheres. Ja nas
rotas internacionais, a predominancia € de mulheres, seguido de adolescentes, que

adentram territorio estrangeiro portando documentos falsos®.

2.2 Principais Causas do Trafico Internacional de Mulheres no Brasil

O Brasil, em 1988, aprovou uma nova Constituicdo Federal, caracterizada
pela protegdo e garantia dos direitos fundamentais. O esforgo em proporcionar a
populacdo a garantia desses direitos vem sendo, cada vez mais, efetivo, e, para
isso, vem adotando instrumentos internacionais voltados a prote¢cdo dos direitos

humanos e desenvolvendo politicas publicas para o combate a esse crime.

Entretanto, os perfis politico, sécio-econémico e cultural, além da falta de
adequacao das leis extravagantes a situagao concreta, assim como a globalizagao

contribuem para a pratica do trafico de mulheres pelas as organizagdes criminosas.

As principais causas do trafico internacional de seres humanos e de fluxo
migratério sdo a auséncia de direitos ou a baixa aplicacdo das regras
internacionais de direitos humanos, a discriminacdo de género, a violéncia
contra a mulher, a pobreza e a desigualdade de oportunidades e de renda, a
instabilidade econdbmica, as guerras, os desastres naturais e a instabilidade
politica®.

2.2.1 Perfil politico

»Cf. Idem, Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual Comercial:
Um fendémeno transnacional, Revista Satde e Direitos Humanos, 2006.

%Damasio de JESUS, Causas do Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas, disponivel em:
<http://www.damasio.com.br/?page_name=art_021_2002&category_id=34>,
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O Brasil € um pais que enfrenta um momento em que a continua reducéo da
autonomia nacional devido ao fato de se submeter cada vez mais a cruel légica do
mercado financeiro, que busca, independentemente dos possiveis danos trazidos a

sociedade, a maximizagdo de vantagens®’.

A politica econbmica adotada pelo Brasil, voltada para as empresas
transnacionais, deixando as solugdes de problemas sociais esquecidas, torna cada

vez mais dificil a superagédo do subdesenvolvimento.

As questdes sociais estdo sendo relegadas pelo Estado para satisfazer os
interesses transnacionais. Os recursos destinados as politicas publicas tais como a
saude, educacédo, seguranga, cultura, entre outras, séo insuficientes para a devida
assisténcia a populacdo. Destarte, torna-se claro que o Brasil esta despreparado
para conter a agao das organizagdes criminosas, uma vez que a populagdo esta
desamparada e suscetivel ao trafico, sendo facilmente ludibriada pelos aliciadores,
que se aproveitam da falta de perspectiva alheia para prometer a ela uma vida

melhor e sem sofrimentos.

Portanto, para reverter esse processo de subdesenvolvimento do pais e
marginalizagdo da populagdo, torna-se essencial a reversdo do processo de
concentracao de renda, a promog¢ao da superacao dos atrasos nos investimentos de
desenvolvimento humano (saude, educagdo e bem-estar social) da populagao
brasileira e a insercdo do pais no processo de globalizagdo do setor tecnoldgico

visando o desenvolvimento interno®.

Sem um esforgo do governo, envolvendo os diversos 6rgados de segurancga
publica e com a ajuda de organismos internacionais, além de politicas sociais

visando melhorar as condi¢gdes de vida da populagdo, mais se distancia a

¥Cf. Jodo Henriqgue dos SANTOS, Autonomia Nacional e Subdesenvolvimento: Velhas Questbes?,
Revista de Sociologia e Politica, 2000.
3Cf. Jodo Henrique dos SANTOS, Autonomia Nacional e Subdesenvolvimento: Velhas Questdes?,
Revista de Sociologia e Politica, 2000.
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possibilidade de estruturar um eficiente combate ao trafico internacional de pessoas,

em especial o de mulheres, ou de outras formas de crimes por redes transacionais.

2.2.2 Perfil socio-econémico

O Brasil € um dos paises mais ricos do mundo. Possui uma grande extensao
continental, riquezas no solo e subsolo, grande biodiversidade, uma costa extensa e
solo fértil**. Entretanto essa riqueza ndo é usada a favor da populagdo. Somente
uma pequena parcela da populagdo concentra em seu poder grande parte da renda
nacional. Esse fendbmeno, que perdura por séculos a fio, desde o periodo colonial,
em que havia o monopdlio das terras pela elite de latifundiarios e a mao-de-obra

escrava, leva a uma ampliagcdo da desigualdade e da exclusdo social.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), (...), em
1999 os mais ricos em nosso pais detinham 47,4% da riqueza nacional; por
outro lado, cerca de 52 milhdes de pessoas classificadas como estando
“abaixo do nivel de pobreza”, vivem com um ddlar, ou menos que um dodlar
por dia. Com tal divisdo de riqueza, ndao ha como evitar o aparecimento de
famintos com que nos deparamos no dia-a-dia de nossas cidades®.

O Governo, muitas vezes, utiliza-se do dinheiro publico para gastos sociais,
porém, esse montante ndo € aplicado de acordo com a necessidade da populacéo,
mas em razdo das conveniéncias eleitoreiras e demagdgicas daqueles que
governam, cujo principal objetivo é se promover a custa do sofrimento alheio. Entéo,
para nao perder a massa de manobra, que € a populagdo marginalizada, eles se
utilizam do seguinte artificio: “mantém-se a pobreza, para usar os pobres como

massa de manobras ideoldgicas, religiosas ou eleitoreiras” *'.

E é na pobreza e na marginalizagdo que as organizagdes criminosas
recrutam suas vitimas, que sonham com uma chance para melhorar sua condigao

social, para suprir as demandas internacionais do mercado de exploragéo sexual.

3Cf Priscila SIQUEIRA, Trafico de Mulheres, 2002, p. 21, disponivel em:
http://www.smm.org.br/trafico_livro.pdf.

“Priscila SIQUEIRA, Tréfico de Mulheres, 2002, p. 21, disponivel em:
<http://www.smm.org.br/trafico_livro.pdf>,

“Cf. Egon NORT, Brasil — Rumo ao Primeiro Mundo, 1997.


http://www.smm.org.br/trafico_livro.pdf
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Especialistas nessa area consideram que a pobreza e a miséria sao fatores
muito fortes que levam a exploragdo sexual e ao trafico de pessoas. (...)
Existem a pobreza, a miséria, mas também os desejos. Todos sé&o
bombardeados pelos mesmos apelos de consumo. Nao ha diferenga entre o
que deseja uma crianga pobre e uma de classe média. Chega de fazer
politicas pobres para os pobres. Temos que dar as mesmas oportunidades
para todos. Mudar a cabeca dos legisladores e do governo. Se isso
acontecer, certamente vai diminuir o nimero dos atraidos pela exploragéao
sexual*.

2.2.3 Perfil cultural

De fato as causas soécio-econbmicas sdo determinantes para incentivar a
pratica do trafico de mulheres no mundo e, em especial, no Brasil, haja vista que
este € um dos paises que mais perdem vitimas para o trafico. Contudo, ha que se
analisar também as questbes culturais do problema para que ndo se tenha uma

visao distorcida dele.

Em nossa cultura, ha duas causas fundamentais que se ligam dialeticamente
as causas socio-econbmicas e que incentivam a opressao sobre mulheres e
meninas. A primeira é recente escravidao negra, o que nos induz a pensar que
podemos ser proprietarios de seres humanos. A segunda € a visao da mulher sob a
otica judaico-crista, muito disseminada no Brasil, de que o pecado entrou no mundo

pela mulher®.

Provém das civilizagdes grega e romana os conceitos etnocéntricos e as
tradicbes de uma sociedade cuja base econémica era escravista. Esses conceitos e
tradicdes foram incorporados pelas modernas civilizagdes ocidentais, que herdam de
Roma e Grécia seus patrimbnios culturais. No Brasil, o processo de colonizacao se
deu, basicamente pelo trafico de escravos trazidos da Africa para compor a mao-de-

obra nos grandes latifundios. Por esse motivo, perfaz no imaginario da sociedade

“Patricia SABOYA, Tem que Punir, Revista Istoé, 2005.
“Cf. Priscila Siqueira, Trafico de Mulheres, 2002, disponivel em:
http://www.smm.org.br/trafico_livro.pdf.
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crer que ela tem o direito de possuir outra pessoa, coisificando-a, permanecendo a
pratica de compra e venda de seres humanos para diversos fins. Sdo essas praticas
que movimentam o mercado do trafico de seres humanos, gerando a violagdo dos

direitos humanos.

De acordo com a doutrina crista, bastante disseminada no Brasil, Eva é a
responsavel pela introducdo do pecado o mundo, o que resultou na expulsdo do
casal do paraiso. “Adao, arguido por Deus, se revela o bom mogo, ingénuo, que se
deixou seduzir pela insidiosa Eva que, por sua vez, Foi seduzida pela serpente”*.
Dessa forma, a mulher é vista como causadora do sofrimento imposto a sociedade,

merecendo estar a margem dela para compensar o mal que ela trouxe aos povos.

A familia e a escola sao as principais responsaveis pela formacao cultural do
ser humano. Muitas delas incorporam em seus ensinamentos, como um habito
perfeitamente normal, a pratica de atos opressivos ou potencialmente opressivos em
relagdo as condi¢gdes da mulher na sociedade, contribuindo, em muito, para a

discriminac&o de género.

As causas culturais, em relagcdo as socio-econdémicas, possuem menor
influéncia na pratica do trafico de mulheres. Entretanto, ha que se notar que a
discriminagdo de determinados grupos sociais, como as mulheres, contribuem para
a alocagdo dessas pessoas como potenciais vitimas do trafico, haja vista que,

historicamente, sao vistos como seres inferiores, marginalizados pela sociedade.

2.3 Trafico Internacional de Mulheres Para Fins de Exploragao Sexual

O trafico internacional de mulheres envolve, principalmente, o aliciamento, o
recrutamento e o transporte para o exterior de mulheres para fins de exploracéo
sexual. Essas mulheres, vitimas de graves e marcantes violagbes dos direitos

humanos, sdo submetidas a condi¢des analogas a escraviddo, sendo obrigadas a

“Priscila Siqueira, Trafico de Mulheres, 2002, disponivel em: http://www.smm.org.br/trafico_livro.pdf.
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exercer a prostituicdo, o turismo sexual, a producédo de pornografia e as atividades

libidinosas.

O trafico internacional de mulheres teve grande expansdo com a atribulada
transicdo econémica que ocorreu no mundo em decorréncia da globalizagdo. As
organizagoes criminosas, estimuladas pelos baixos riscos inerentes a essa atividade
e por sua alta lucratividade, vém aumentando cada vez mais a incidéncia desse

ilicito.

Essas redes de crime organizado tém submetido Estados e enfraquecido
governos, especialmente, quando elas encontram espagos nas teias das
politicas de desenvolvimento e crescimento econdmico, em nivel local e
mundial (FMI, BID e outros) para tecerem as redes de trafico de mulheres,
criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial. Estes
projetos faciltam a expansido do crime organizado e acirram as
desigualdades sociais, de género, ragca e etnia, bem como provocam
impactos danosos no meio ambiente e nas relages culturais locais®.

O problema do trafico ndo atinge somente paises em que os direitos humanos
sdo seriamente violados. Seus efeitos também sao sentidos em paises em que os
indicadores de direitos humanos sdo excelentes. Portanto, para que se aja um
combate eficiente a essa pratica, € necessario um esforgco conjunto de paises no
que tange a garantia dos direitos fundamentais das mulheres, assim como uma
estratégia global, elevacdo dos indicadores sociais, de direitos e de qualidade de

vida, buscando a reducao dos efeitos perversos do trafico de mulheres?.

2.3.1 Prostituicao e o Trafico de Mulheres

A prostituicdo, considerada por muitos a profissdo mais antiga do mundo, tem

uma estreita relacdo com o trafico internacional de mulheres.

“Maria Lucia Pinto LEAL, O Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para fins de Exploragao
Sexual Comercial, Revista Ser Social, 2002, p. 179.
4Cf. Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, 2002. .
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Com o advento da globalizagao, inclusive do comércio sexual, a prostituicao
deixou de ser um fendmeno local ou nacional para tomar proporgdes transnacionais,
onde os atores sao bastante diversos: desde a prostituta e seu cliente até governos

e organismos internacionais.

O fendbmeno da prostituicdo é bastante complexo, afetando as relacdes de
poder, que, por sua vez, manifestam na familia, na sociedade, nos Estados e no

processo de globalizagao®’.

A postura frente ao fenbmeno da prostituicdo tem-se polarizado em duas
tendéncias. Por um lado, ha o pensamento de que a prostituicdo € uma violéncia
contra a mulher, devendo, portanto, ser erradicada. Ja por outro lado, tendo em vista
um conceito mais pragmatico, a prostituicdo deve ser regularizada como forma de
garantir a protecdo das mulheres. Os que defendem a penalizagdo do exercicio da
prostituicdo, acreditam que a pessoa que exercem essa pratica o faz por vontade
prépria, devendo, desta feita, esta pratica ser considerada crime. Os que defendem
a sua regularizagdo véem a prostituicdo sob outra 6tica: como um trabalho qualquer
e, por isso, deve ser legalizado. Tais tendéncias resultaram em diversas estratégias

para abordar a prostituicdo que vao desde a sua penalizagdo até a sua legalizagdo®.

A postura abolicionista considera a prostituicio uma forma de violéncia
contra a mulher, atentando contra sua dignidade e contra os direitos humanos. Toda
e qualquer forma de legalizagcdo dessa profissao deve ser evitada, uma vez que a
sua regularizacdo seria uma perpetuagao da injustica cometida contra a mulher, ndo

podendo ser tolerada sob o ponto de vista moral, social e juridico®.

“ICf. Elena Bonelli Jaudenes; Marcela Ulloa JIMENEZ (Coord.), Tréfico e Inmigracién de Mujeres em
Espana — Colombianas y Ecuatorianas em los Servicios Domésticoy Sexuales, 2001.

“Cf. Ibidem.

“Cf. Ibidem.
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A postura proibicionista considera a prostituicdo um crime e, como tal, deve
ter seu exercicio repreendido penalmente. Nessa esteira, tanto quem exerce a

prostituicdo quanto quem busca a prestagéo desse servigo devem ser penalizado®.

A postura regulamentarista, assim como a proibicionista, considera a
prostituicdo uma afronta a moral e aos bons costumes, entretanto, por ser inevitavel,
faz-se necessaria a sua regularizacao, evitando, assim, a clandestinidade dessa
pratica. Para esse entendimento, a prostituicdo deve ser controlada pelo Estado,
impondo a quem a exerce uma série de controles de ordem publica, visando garantir

a prestacao de servigos sexuais nas melhores condigdes sanitarias possiveis®'.

A postura legalista defende a regulamentagdo da prostituicdo como uma
atividade laboral como outra qualquer, devendo ter quem exerce a prostituicdo os
mesmos direitos e deveres que os trabalhadores profissdes legalizadas possuem. A
descriminalizagdo do negdcio da prostituicdo, além de estimular o desenvolvimento
de uma série de atividades econdmicas e sociais, ensejaria na eliminagdo de
situacdes de exploragdo e desprotecdo, uma vez que estes dois aspectos sao

inerentes a clandestinidade dessa atividade®2.

Ha uma postura alternativa, desenvolvida pela professora do Instituto de
Estudos Sociais da Holanda, Tranhdam Truong, que defende que a regulagdo da

prostituicdo leva a abolicdo, superando o antagonismo entre essas duas posturas.

Dessa feita, a regularizacdo deve ser feita para que as mulheres possam se
defender da violéncia, opressao e exploragao sofridas em decorréncia do exercicio
da prostituicdo. A regularizacdo da prostituicdo tem como objetivo a sua aboligéo,
mas, para que isso ocorra, € necessario reformas estruturais que afetem as esferas

sociais, econémicas e juridicas®.

Cf. Cf. Elena Bonelli Jaudenes; Marcela Ulloa JIMENEZ (Coord.), Tréfico e Inmigracién de Mujeres
em Espana — Colombianas y Ecuatorianas em los Servicios Domésticoy Sexuales,

SICE. Ibidem.

2Cf. Ibidem.

3Cf. Ibidem.
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As legislagbes atuais dos paises do ocidente vém adotando a postura
abolicionista, ndo permitindo a legalizagao da prostituicdo, mas reconhecendo-a
como um mal da sociedade. Entretanto ha alguns paises, como a Alemanha e a
Holanda, que modificaram a legislacdo de seus paises para dar uma certa
legalidade ao exercicio da prostituicdo. Essa medida proporciona a defesa e a

promogao da dignidade humana

A comercializagdo do sexo € uma atividade bastante explorada por redes de
crime organizado devido a grande lucratividade por ela gerada. Esse € um dos
motivos pelo qual o trafico de mulheres para fins de exploragdao sexual vem
aumentando. Outro motivo é a falta de protecdo das mulheres que exercem a
prostituicdo por meio da legalizag&o da profissdo. Uma vez legalizada, mulheres que
exercem a prostituicdo estardo protegidas, ndo sendo mais vitimas de exploragéo
sexual e da violéncia, consequéncias naturais da clandestinidade, ja4 que estarado

exercendo uma profissdo reconhecida pelo Estado.

2.3.2 Trafico Internacional de Mulheres para Fins de Exploragao Sexual e suas
Caracteristicas

O trafico internacional de mulheres nem sempre implica na exploracédo sexual.
Pode ele ter como objetivo o casamento forgado, o trafico de 6rgaos, o trabalho
clandestino e o trabalho doméstico em condigcdes de escraviddo, entre outros.

Entretanto a finalidade mais comum ¢é a exploracao sexual.

O trafico de mulheres é o resultado de uma ma distribuicdo de riquezas
mundiais, o que acarreta a vulnerabilidade social, a dificuldade de acesso as
politicas publicas e as oportunidades de trabalho, o desrespeito aos principios de
direitos humanos e a violéncia urbana. Esses aspectos proporcionam a populagao a

falta de perspectivas de sobrevivéncia digna e segura.
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No trafico, organizagdes criminosas internacionais, com ou sem o
consentimento da vitima, enganadas por promessas fraudulentas de uma vida
melhor, sdo enviadas para paises desenvolvidos, em que a populagdo masculina
possui condi¢des financeiras para recorrer aos servigos prestados pelas redes de

prostituicao.

O atrativo para que mulheres sejam ludibriadas pelos aliciadores € a oferta de
emprego bem remunerado fora do Brasil, possibilitando uma vida melhor para si e
sua familia. Contudo, ao chegar ao pais de destino, as vitimas acabam tendo seus
documentos retirados e sendo obrigadas a trabalhar em bordéis, onde séao

sexualmente exploradas.

O padrao é similar em muitos paises: mulheres jovens que procuram
trabalhos legitimos sdo ludibriadas por agentes especializados em trafico de
pessoas. Ao chegarem em um pais estranhos, seus documentos sao
“confiscados” e seus movimentos sdo restritos. Mesmo que elas tenham
oportunidade, nao procuram ajuda por receio de represalias, de serem
tratadas como criminosas ou da repatriagdo. As mulheres sao estupradas,
agredidas e drogadas pelos seus exploradores®.

Os requisitos principais do trafico sdo o engano, a coercdo, a divida e o
proposito de exploragdo. Dessa forma, essas mulheres s&o ludibriadas pelos
aliciadores que prometem a elas trabalhos bem remunerados no exterior. Algumas
delas sabem que estdo saindo do Brasil para exercer a prostituicdo em outro pais, ja
outras vao para outros paises na expectativa de trabalharem como cabeleireiras,

babas, empregadas domeésticas, entre outras.

Segundo Damasio, por meio de andlise de processos em andamento,
atualmente, uma grande parcela das mulheres traficadas vao para o exterior
sabendo que vao exercer a prostituicdo. Entretanto, ao chegarem ao destino, ao

contrario do que imaginavam, sao submetidas a condigbes desumanas.

3Cf. llda FIGUEIREDO, et. al, Prostituigdo e o Trafico de Mulheres — Novas Faces de uma Velha
Ditadura, 2004, disponivel em: <http://www.pcp.pt/actpol/temas/mulheres/if20031003.htm>.
Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, 2003, p. 19.
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Normalmente, ao sairem do Brasil, essas mulheres levam com si uma divida
relativa as despesas que o aliciador teve com a viagem. Chegando ao pais de
destino, elas tém seus passaportes confiscados pelas redes transnacionais de crime
organizado que financiaram suas viagens e sdo encaminhadas para bordéis, onde
sdo exploradas sexualmente, devendo manter relacbes com diversos clientes para
poder pagar as dividas que possuem. A mulher explorada sexualmente por seus
algozes tem o exercicio de seus direitos seriamente impedidos ou limitados, sua

vontade constrangida e seu corpo violado®.

No mais, quando a relagao sexual € mediada pelo dinheiro, ndo raro meninas
ou mulheres sao forcadas a se submeterem a praticas e atividades que nao
desejam, o que pode resultar em violéncias fisicas e causar tensdes ou
traumas psiquicos. Vale dizer ainda que, no contexto da prostituicido e da
exploracdo sexual comercial, a mulher encontra dificuldades para impor seus
limites, ou seja, escolher e negociar com o “parceiro” as condi¢des do servigo
sexual prestado®.

Os traficantes, com o intuito de manter as vitimas encarceradas por mais
tempo, criam situagdes de endividamento permanente, tais como a exarcebagao dos
precos da alimentagdo, da moradia, da droga, que, muitas vezes, foi estimulado
pelas redes criminosas para manté-las sob seu dominio, e ameagcam denuncia-las a
policia pela pratica de atividades ilegais. Essas mulheres, por medo de serem
presas ou deportadas para o Brasil na condicdao de prostitutas, o que seria uma
vergonha para sua familia, ou até mesmo de morrer ou de que suas familias sejam
ameacadas em seus paises de origem, deixam-se ser exploradas por seus algozes,

tornando a sua volta ao Brasil cada vez mais dificil.

Os responsaveis pelas redes de trafico financiam as despesas com roupas,
viagens e o sustento das vitimas até chegarem na cidade de destino, quando
entdo sao retirados os documentos e todas as regalias. As aliciadas ficam
presas até pagarem suas dividas de locomoc¢ao e de sobrevivéncia. O regime
imposto muda de acordo com as redes. Algumas impdem o regime fechado,
no qual as pessoas traficadas ficam presas na propria boate (carcere
privado), em condi¢des, na maioria das vezes, subumanas. Fornecem drogas
e alcool. Outras permitem que elas saiam, sob constante vigia, desde que
voltem diariamente e paguem pelo dia de trabalho. Elas sdo submetidas,
constantemente, a ameacas fisicas e psicoldgicas. Muitas adoecem, fogem,

Cf. Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criancas — Brasil, 2003.

*’Helena PIRES; Tamara Amoroso GOLGALVES, Trafico e Exploragao Sexual de Mulheres e
Meninas no Brasil, Revista Juridica Ultima Instdncia disponivel em:
<http://ultimainstancia.uol.com.br/ensaios/ler_noticia.php?idNoticia=36195>.
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conseguem pagar a divida, conhecem alguém e se “casam”e outras
terminam morrendo®.

Nao se tem ainda um numero de preciso de mulheres traficadas para fins de
exploracdo sexual pelas redes de crime organizado, alguns numeros contabilizados

por fundacdes e ONG’s impressionam.

Segundo a Fundagao Helsinque para os Direitos Humanos, 75 mil mulheres
brasileiras estado, hoje, envolvidas no mercado sexual da Unido Européia.
Atualmente, existe a confirmagao da presenca de brasileiras traficadas em
paises como Espanha, Italia, Portugal, Alemanha, Suica e Inglaterra, além de
relatos que informam o paradeiro de mulheres em Israel, no Jap&do, em Hong
Kong, nos Estados Unidos e no Paraguai. Um levantamento parcial da
Policia Federal (PF) revela que o Estado de Goias é o principal exportador de
mulheres, seguido do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo®.

De acordo com o levantamento feito pelo Ministério da Justica em conjunto
com o Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC), sao quatros
os Estados brasileiros com maior incidéncia de trafico de pessoas, em especial, de
mulheres: Sao Paulo e Rio de Janeiro, por serem os principais pontos de saida do
pais, onde ha aeroportos internacionais, e Ceara e Goias, onde ha uma intensa
atuacao do trafico, sendo os principais polos de origem de vitimas do trafico para
exploracdo sexual. Esse levantamento ainda traga o perfil da vitima como sendo
mulheres entre 18 e 21 anos, solteiras, com baixa escolaridade e que, normalmente,

ja atuavam como prostitutas®®.

Ha diferencas notaveis nas formas de aliciamento usadas em Goias e Ceara.

No caso de Goias, por meio de um diagndstico empirico, foi detectado que o
aliciamento se da, exclusivamente, por redes criminosas transnacionais e ocorre,
principalmente, no interior do Estado. “Profissionais que atuam no enfrentamento ao
trafico de pessoas acreditam que as organiza¢des criminosas se interessam pela

mulher goiana pelo fato de seu biotipo ser atraente aos clientes de servigos sexuais

%Maria Lucia Pinto LEAL; Maria de Fatima Pinto LEAL. Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes
para fins de Exploragdo Sexual Comercial: um Fenédmeno Transnacional, 2006 p. 124.
¥Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, 2003, p. 72.

%Marcos COLARES. I Diagnostico sobre trafico de seres humanos no Brasil, 2004.
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na Europa” ®'. Grande parte das goianas traficadas ndo atuavam como prostitutas no
Brasil e somente vao para o exterior motivadas por falsas promessas de emprego

em atividades regulares e de uma vida melhor para ela e sua familia.

Em relacdo ao Estado do Ceara, o turismo sexual praticado no proprio
Estado, principalmente em Fortaleza, é a principal ligacdo entre as redes
transnacionais do trafico e as vitimas. O fato dos estrangeiros que busca a
satisfagcdo sexual por meio do turismo possuirem facil acesso as brasileiras aumenta
as chances dessas mulheres terem contato com as organizagbes criminosas que
promovem o trafico de mulheres. Portanto, ao contrario do que acontece no Estado
de Goias, as vitimas desse crime, normalmente, ja possuem relagcdo com a

prostituicdo.

Ha, portanto, dois perfis de mulheres vitimas do trafico. Um é o da mulher que
viaja ao exterior a procura de um emprego regulamentado com um bom salario e
que, por ser enganada, é levada a prostituicdo e a consequente exploragao sexual
contra a sua vontade. A outra € o da mulher que, no Brasil, ja exercia a prostituicao,
e que foi aliciada para exercé-la no exterior, entretanto, sem saber que, ao chegar

ao pais de destino, seria explorada e submetida a condigbes subumanas.

O trafico de mulheres no Brasil vem se agravando com o passar dos anos
devido as dificuldades que o Brasil esta enfrentando, intensificando a discriminagao
de género e a violéncia contra a mulher. As altas taxas de desemprego e a absoluta
falta de oportunidades levando as mulheres, parte mais vulneravel da sociedade, a

se prostituirem.

Os indicadores sociais (...) demonstram que as mulheres s&o inferiorizadas
no mercado de trabalho e no salario, ndo obstante estarem mais presentes
do que nunca nesse mesmo mercado e de representarem um tergco dos
chefes de familia no Brasil. Sofrem ainda com a discriminagdo no acesso aos
servigcos publicos. Quando necessitam da intervengdo da policia, continuam
sendo tratadas com desrespeito e, de vitimas, muitas vezes terminam sendo
vistas como culpadas ou coniventes com a violagdo que sofreram!®?

SIOIT, Trafico de Pessoas para fins de Exploragdao Sexual, 2006, p. 19.
2Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, 2003, p. 128.
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No mundo, mulheres sao vitimas de discriminacdo, da violéncia e da
opressao social. A mulher é vista como um objeto sexual e que, portanto, nao possui
vontades. Esse pensamento contribui em muito para a disseminacdo da violéncia

sexual contra a mulher.

Esse pensamento deve ser veementemente combatido e, para tanto, ha de se
considerar a mulher como pessoa detentora de direitos e garantias individuais,
mesmo que sociedades machistas tentem desqualifica-las como sendo seres

inferiores, buscando justificar a pratica de barbaries contra elas.

O trafico internacional de mulheres, portanto, constitui grave afronta aos
direitos humanos, por ser uma pratica cruel e desumana, obstruindo direitos
fundamentais. E um crime barbaro, que afronta o principio basilar da ordem juridica
brasileira e o da tutela internacional dos direitos humanos: a dignidade da pessoa
humana. Além desse principio, em nivel pessoal, essa barbarie infringe a liberdade
individual, o direito de ir e vir, a privacidade e o direito de autodeterminacao. Ja a
nivel social, o trafico de mulheres para fins de exploragao sexual viola a proibicdo da

escravidao, uma vez que submete a mulher a pratica de relagdes sexuais forgadas.

Muito mais que um crime, se revela uma afronta ao principio basilar da
ordem juridica brasileira e da tutela internacional aos direitos humanos: a
dignidade da pessoa humana. Em especial, € uma violagdo aos direitos
sexuais de meninas e mulheres, pois atentam contra sua liberdade de viver a
sexualidade sem violéncia, discriminagdo ou coergdo, além de infringir o
direito ao pleno respeito da integridade fisica do proprio corpo, o direito a
integridade psiquica, o direito a ter controle sobre o proprio corpo, o direito a
ter sonhos e fantasias e, por fim, o direito a viver relagbes humanas que se
fundem no respeito e na igualdade de géneros®.

O trafico internacional de mulheres para fins de exploracdo sexual € um crime
de natureza clandestina, silencioso e invisivel aos olhos da sociedade, haja vista que

os procedimentos que envolvem essa pratica sao socialmente aceitos. A sociedade

%Helena PIRES; Tamara Amoroso GOLCALVES, Tréfico e Exploracdo Sexual de Mulheres e
Meninas no Brasil, disponivel em: <http://ultimainstancia.uol.com.br/ensaios/ler_noticia.php?
idNoticia=36195>
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s6 se sensibiliza com as vitimas quando toma conhecimento dos cruéis resultados

impostos a elas.

2.3.3 Rotas e fluxo do trafico internacional de mulheres

O Centro de Referéncia, Estudos e Agdes sobre Criancas e Adolescentes, o
CECRIA, por meio da Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes
para Fins de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil, a PESTRAF, evidenciou que o
principal destino das brasileiras vitimas de trafico € a Espanha, seguida pela
Holanda, Alemanha, lItalia, Suriname e Venezuela. O levantamento do Itamaraty,
inquéritos, processos e estudo dos casos comprovam a prevaléncia da Espanha

como destino das rotas internacionais de trafico de mulheres®.

O envio de mulheres a Espanha é normalmente creditado a uma mesma
organizagdo criminosa, a “Conexao Ibérica”, que é formada por diversas
organizagdes criminosas, dentre elas a mafia russa. Essa fusdo de organizagdes
criminosas movimenta cerca de US$ 8 bilhdes de dolares através de prostibulos que

mantém em Portugal e Espanha.

A porta de entrada da Europa, através dessa rede criminosa, é Portugal. O
sistema de imigracdo portugués nao impde muitos empecilhos a entrada de
brasileiras no pais. Da capital, Lisboa, elas sado distribuidas a outras cidades

portuguesas e espanholas por meio de 4 rotas.

Na Rota Norte, as mulheres s&o levadas de carro ou de trem a outras cidades
de Portugal, como Braga, Chaves, Braganca, Valéncia do Minho e Viana do Castelo.
Chegando a fronteira com a Espanha, na Galicia, essas mulheres sdo remetidas a
prostibulos em Vigo, La Corufa, Gijon, Porriio, Oviedo e Pontevedra. Pela Rota

“‘Rede Mississipi”, os traficantes fazem a travessia das vitimas pelos rios Minho e

$4Cf. Maria Lucia Pinto LEAL; Maria de Fatima Pinto LEAL, Trafico de Mulheres, Criangas e
Adolescentes para fins de Exploragcdo Sexual Comercial:um fendmeno transnacional, Revista Satde
e Direitos Humanos, 2006.
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Douro, que separam, ao norte, Espanha e Portugal. Essa travessia é feita em
embarcagdes de médio e pequeno porte, que ndo sofrem qualquer tipo de
fiscalizagdo pelas autoridades espanholas e lusitanas. Na Rota Central, as
brasileiras s&o encaminhadas a parte centro-oeste da Espanha. Elas saem de
Lisboa e viajam cerca de 100 km. até Badajos, ja na Espanha. De Badajos, elas sao
levadas para bordéis instalados na Regido da Extremadura. Ha também a Rota

Direta, em que as brasileiras saem de Lisboa e sdo levadas diretamente a Madri®.

A grande mobilidade que o trafico internacional de mulheres possui dificulta o
seu combate. Lugares que antes eram destinadas as vitimas podem, dependendo
da fiscalizagao policial, tornar-se somente local de passagem ou nao fazerem mais

parte da rota do trafico.

Em pesquisa da PESTRAF, foram detectadas, no Brasil, o total de 241 rotas
nacionais e internacionais. Dessas, 131 sado destinadas ao trafico internacional, que
tém como principais destinos a Espanha, seguida pela Holanda, Alemanha, Italia,
Suriname e Venezuela®. Especificamente, o trafico de mulheres mobiliza 120 rotas

internacionais, mostrando a preferéncia de mulheres para o trafico internacional®’.

No trafico internacional (...) foram identificados 86 inquéritos e 68 processos
judiciais que comprovam a existéncia do trafico de mulheres para o exterior,
para fins de prostituicdo. Neste tipo de trafico, a predominéncia é de
mulheres, seguido de adolescentes (com documentos falsificados), e pode
ocorrer entre nagdes de um mesmo continente ou de um continente para o
outro (transcontinental). O meio de transporte mais utilizado é o aviao,
seguido por navios e pequenas embarcagdes®.

2.4 Casos Exemplares

$Cf. Maria Lucia Pinto LEAL; Maria de Fatima Pinto LEAL (Orgs.), Pesquisa sobre Tréfico de
Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploragdo Sexual Comercial - PESTRAF, 2002.
%Cf. Maria Lucia Pinto LEAL; Maria de Fatima Pinto LEAL (Orgs.), Pesquisa sobre Tréfico de
Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploragdo Sexual Comercial - PESTRAF, 2002.
Cf. Ibidem.

%Maria Lucia Pinto LEAL; Maria de Fatima Pinto LEAL, Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes
para fins de Exploragao Sexual Comercial: um Fendmeno Transnacional, Revista Satde e Direitos
Humanos, 2006, p. 118.
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O Relatdrio Nacional Pestraf - Brasil fez um levantamento de histérias reais
de mulheres traficadas para fins de exploragcao sexual. Sdo histérias que retratam a
situacdo que as vitimas do trafico internacional de mulheres, permitindo tragar as

minucias este fendmeno e facilitando as formas de combate desse fendmeno ©°.

O relato dessas histoérias, que conta a trajetéria dessas mulheres nas redes
de trafico, revela aspectos dramaticos que envolvem a exploragdo sexual das

vitimas de trafico.

O primeiro caso relatado na pesquisa foi o Caso Kelly. Kelly Fernandes
Martins, 26 anos, casou-se com 14 e estava divorciada a 3 anos. Desta uniado,
nasceram dois filhos, que a época tinham 6 e 12 anos respectivamente. Como havia
comecado a trabalhar muito cedo, interrompeu seus estudos na 52 série do ensino

fundamental °.

Proveniente de familia pobre, morava com a mée, que é empregada
doméstica, e dois filhos e, para complementar renda, trabalhava como guardadora

de carros e faxineira em casa de familia.

Em agosto de 1996, em uma festa junina, Kelly foi abordada por Rosana e
Suzana, que tentaram convencé-la de trabalhar em Israel sob a promessa de ganhar
muito dinheiro. Com a falsa promessa de trabalhar em casas de familia ou
lanchonetes, Kelly aceitou o convite e entrou em contato com Célia Steinberg,

brasileira que vive em Israel, que |he enviou a passagem de ida para aquele pais.

Embalada pelo sonho de comprar uma casa para ela e seus filhos, Kelly
embarcou para Israel pensando em trabalhar em casas de familia e lanchonetes. Em

Paris, com a desculpa de providenciar o visto de entrada para Israel, dois homens

9Cf. Idem, Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploragdo
Sexual Comercial — PESTRAF, 2002.

°Cf. Maria Lucia Pinto LEAL; Maria de Fatima Pinto LEAL (Orgs.), Pesquisa sobre Trafico de
Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploragdo Sexual Comercial - PESTRAF, 2002.
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tomaram seu passaporte. Chegando a Israel, ela foi levada a uma boate, onde era
mantida em carcere privado e obrigada a se drogar e se prostituir com cerca de 10

homens por noite.

Dois meses apos o embarque, Kelly morreu em decorréncia de uma suposta
overdose, versao esta sustentada pela policia israelense. Uma amiga de Kelly diz té-

la visto sendo agarrada por dois homens e dopada um dia antes de sua morte.

Sustentando essa versédo, a mée de Kelly afirma que dois dias antes de ter
sido encontrada morta, recebeu um telefonema da filha em que ela dizia que estava

sendo ameagada de morte por ter encontrado seu passaporte.

O Itamaraty lamentou que a mée de Kelly tivesse feito a denuncia sobre as
agressdes que a filha sofria em Israel tardiamente, declarando que seria possivel
uma investigacdo do caso pelo Servico Secreto Israelense. Entretanto, a
Superintendéncia da Policia Federal, desde o inicio de setembro, sabia de um

esquema de trafico internacional de mulheres para a Espanha e Israel.

As investigagcbes da policia israelense acerca desse caso levaram a
conclusdao de que o trafico internacional de mulheres para exploragdo sexual
comercial em lIsrael era comandado pela mafia russa, acarretando na prisdo de um
casal de israelenses integrantes dessa organizagao criminosa. Apos essa prisao, os

familiares de Kelly, que estavam sendo ameagados, pararam de receber ameagas.

Apesar da mobilizagdo acerca do caso Kelly, que foi amplamente divulgado

pela imprensa, ele nao foi solucionado.
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Outro caso relatado pela PESTRAF é o caso “Sukie”. Sukie, natural de
Manaus, tinha 25 anos em 2001. Separada do marido, com quem teve dois filhos,

era frequientadora das boates do centro de Manaus ."".

Numa noite, perdeu o horario do 6nibus para voltar pra casa e, nao tendo
dinheiro para pagar um taxi, dormiu em um hotel onde morava uma amiga sua que
trabalhava em uma das boates que frequentava. No dia seguinte, foi para a Praga do
Reldgio para pegar um 6nibus para sua casa. Sentada em um banco, foi abordada
por duas mulheres, uma jovem e outra que parecia ter cerca de 60 anos de idades,
que a ficaram elogiando, dizendo que ela era muito bonita. Durante a conversa
essas mulheres perguntaram a Sukie se ela ndo queria ir a Espanha ou Suica para

trabalhar na area de turismo ou em um bar.

Sukie, pensando em ganhar dinheiro para ajudar a familia e melhorar de vida,
aceitou o convite, porém, teria que falar antes com sua méae. As duas mulheres
foram até a mae de Sukie disseram a ela que sua filha iria para a Espanha trabalhar
na area de turismo, que concordou com a viagem da filha devido a confianca

passada pela mulher de mais idade.

As aliciadoras providenciaram o passaporte e forneceram a passagem para
Sukie. Saindo de Manaus, foi para Recife e de |a para Lisboa, permanecendo nesta
capital por dois dias sob a responsabilidade de uma portuguesa. Depois foi levada a
Pontevedra, na Galicia, no norte da Espanha por uma espanhola. Chegando a essa
cidade, foi informada que ndo trabalharia na area de turismo nem como gargonete,

mas como prostituta em uma boate.

Nessa boate, teve seus documentos confiscados e recebeu roupas novas e
sensuais que seriam usadas para o exercicio da prostituicdo. Afirma ela que nessa

boate havia outras brasileiras trabalhando nas mesmas condi¢gdes que ela, sob o

"ICf. Maria Lucia Pinto LEAL; Maria de Fatima Pinto LEAL (Orgs.), Pesquisa sobre Trafico de
Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploragdo Sexual Comercial - PESTRAF, 2002.
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regime de “quem n&o trabalha, ndo come”. Durante o tempo em que trabalhou nessa

boate, mandava, mensalmente dinheiro para sua familia.

Numa noite, Sukie e uma amiga resolveram nao ir trabalhar. A dona da boate
onde trabalhavam n&o gostou da “desobediéncia” das duas e brigou com elas.
Diante desta situacdo, resolveram fugir, mesmo sem seus documentos, que estavam

retidos na boate.

Foram para Lisboa e depois para a cidade do Porto, onde passou a se
prostituir em trés casas noturnas. Sukie, durante uma operacao da Policia Federal
portuguesa foi presa e repatriada, sendo para o Rio de Janeiro, voltando,

posteriormente a Manaus.

A histéria de Simone Felipe Borges, 25 anos, também contada no Relatério
Nacional PESTRAF, ocorreu em 1996 "2. Proveniente de familia pobre de Goiania,
morava com sua familia com mais quatro familiares, dentre eles, seu filho de 4 anos.

Era seu pai quem sustentava a casa com um salario de R$ 128,00.

Devido a dificuldades financeiras as quais a familia enfrentava, decidiu
embarcar para a Espanha com o objetivo de juntar dinheiro para oferecer melhores

condicdes de vida para sua familia.

Em janeiro de 1996, em decorréncia do convite feito pelas irmas Elicia
Magalh&es de Brito e Eleuza Magalhdes de Brito, ja prostitutas na Espanha, viajou

para la para trabalhar como empregada doméstica e depois como gargonete.

Eleuza, entretanto, afirma que ja estava na Espanha ha algum tempo e
comentou com o dono da boate que queria visitar a filha no Brasil e depois voltar ao

trabalho nessa boate, porém, ndo tinha dinheiro para arcar com os custos da

2Cf. Maria Lucia Pinto LEAL; Maria de Fatima Pinto LEAL (Orgs.), Pesquisa sobre Trafico de
Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploragdo Sexual Comercial - PESTRAF, 2002.
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viagem. O dono do estabelecimento concordou em pagar suas passagens caso ela
reunisse algumas garotas goianas e indicasse Juan Figueroa para cuidar dos
detalhes da viagem. Afirma ainda que as amigas que ela indicou a Juan atras dela
para saber como poderiam ir trabalhar na Espanha e que, portanto, ndo aliciou

ninguém.

Em fevereiro de 1996, Simone ligou para seus pais e informou que néao
aglentava mais trabalhar e pediu que seus pais entrassem em contato com o

consulado brasileiro na Espanha para que pudessem tira-la de |a.

Entretanto, antes que pudesse voltar ao Brasil, ja com a passagem comprada,
Simone morreu em decorréncia de uma tuberculose aguda, segundo autdpsia feita
por autoridades forenses de Bilbao, causa essa questionada por sua familia. As
suspeitas de que Simone havia sido assassinada se fortaleceram devido a diversas

denuncias feitas a familia.

Quando o corpo chegou a Goiania, foi, entdo, encaminhado ao Instituto
Médico Legal (IML) para autdpsia. O laudo da autépsia descarta a morte por
tuberculose aguda e indica que Simone possa ter morrido por overdose ou por

choque anafilatico causado pela ingestao de algum medicamento.

Apds a autopsia feita por legistas brasileiros, o Instituto Nacional de
Toxicologia da Espanha reconheceu que a morte de Simone nao foi ocasionada em
decorréncia da tuberculose aguda, levando o hospital em que Simone foi atendida

em Bilbao admitir o erro no diagnéstico.

3. TUTELA JURIDICA CONFERIDA AS VIiTIMAS DO TRAFICO INTERNACIONAL
DE MULHERES

Com o advento de profundas crises, tais como guerras, revolugodes,

guerrilhas, ditaduras e golpes de estado, que abalaram o mundo no decorrer dos
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anos, o Direito Internacional acabou sendo desacreditado pela comunidade juridica
como um ramo do Direito. Ele, que foi inicialmente concebido para sustentar e
assegurar a convivéncia pacifica entre povos e nagdes, regulando relagdes mutuas
e conciliando interesses divergentes, passou a ser qualificado somente como um

corpo de normas ou regras internacionais destituidas de juizo de valor™.

Apos essas crises, o Direito Internacional ressurgiu com novas caracteristicas
e diretrizes para a consolidagdo da personalidade e da capacidade juridica
internacional do ser humano, incluindo o acesso direto aos o6rgaos da justica

internacional, no que concerne aos Direitos Humanos™.

Nesse contexto, surge o jus gentium, cujo cerne € a preocupagao com o bem
estar dos individuos e dos povos. Dessa forma, a questdo individual comega a se

sobrepor a do Estado.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 foi o marco inicial da
protecao dos direitos humanos em ambito universal. Visa ela estabelecer a defesa, a
promogao e o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais. Essa
declaragao enumera os direitos fundamentais que todos os seres humanos devem
ter, dentre eles, a dignidade humana, principio basilar de qualquer sociedade

moderna.

Esta declaragcdo se caracteriza, primeiramente, por sua amplitude.
Compreende um conjunto de direitos e faculdades, sem as quais um ser
humano ndo pode desenvolver sua personalidade. Sua segunda
caracteristica € a universalidade: é aplicavel a todas as pessoas de todos os
paises, racas, religibes e sexos, seja qual for o regime politico dos territérios
nos quais incide™.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi considerada pela
Assembléia Geral da ONU como um ideal a ser atingido por todos os povos e

nagdes. Tem como objetivo, por meio do ensino e da educacgao, desenvolver o

3Cf. Heliticia G. Cavalcante KAUFFMAN, A Protegdo Juridica conferida as Vitimas do Tréafico
Internacional de Seres Humanos, 2007, disponivel em:
<http://www.smm.org.br/adobe/monografia_final. PDF>.

™Cf. Ibidem.

*Flavia PIOVESAN. Direitos Humanos e Direito Constitucional Internacional, 2002, p. 142.
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respeito a direitos humanos e liberdades fundamentais e a adogcdo de medidas
progressivas de ordem nacional e internacional, assim como seu reconhecimento e
sua observancia universal e efetiva pelos Estados-membros e pelos territorios sob

sua jurisdigao’.

Em seu artigo 4°, determina que “ninguém sera mantido em escravatura ou
em serviddo; a escravatura e o trato dos escravos, sob todas as formas, séo
proibidos” ’. Entretanto, essa protecéo é bastante genérica, ndo conferindo a devida

protecdo a determinados grupos sociais, em especial a mulher.

Em meio a esse processo de especificagdo dos sujeitos de direitos,
percebeu-se que a mulher, devido ao seu [l6cus social historicamente
ocupado e as suas diferencas bioldgicas, precisava de garantias adicionais
aquelas concedidas aos homens para que pudesse exercer seus direitos
fundamentais em igualdade de condigdes™.

A Assembléia Geral da ONU, tentando abranger as peculiaridades e
especificidades relativas a mulher, diminuindo as discriminagbes sofridas pelas
mulheres, aprovou em 18 de dezembro de 1979 a Convencgao sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), por meio da
Resolugao 34/180, que entrou em vigor em 3 de setembro de 1981, sendo ratificada

pelo Brasil somente em 1984.

A CEDAW, considerada como carta de direitos das mulheres, define o que
constitui discriminagdo contra a mulher, concedendo garantias diferenciadas as
mulheres em razao de suas diferencgas bioldgicas e de sua fragilidade social, além
de definir uma agenda para a sua implementagao, visando eliminar a discriminagao

por elas sofrida.

"°Cf. ONU, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948, disponivel em:
<http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>.

ICf. Ibidem, art. 4°.

Helena PIRES; Tamara Amoroso GOLCALVES, Trafico e Exploragéo Sexual de Mulheres e
Meninas no Brasil, Revista Juridica Ultima Instancia, disponivel em:
<http://ultimainstancia.uol.com.br/ensaios/ler_noticia.php?idNoticia=36195>.
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O artigo primeiro dessa convengao define discriminagdo contra a mulher

como:

(...) toda distingéo, exclusdo ou restricdo fundada no sexo e que tenha por
objetivo ou consequéncia prejudicar ou destruir o reconhecimento, gozo ou
exercicio pelas mulheres, independentemente do seu estado civil, com base
na igualdade dos homens e das mulheres, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo™.

O artigo sexto faz mencéao ao trafico de mulheres. Segundo ele, os Estados-

partes devem reprimir e suprimir todas as formas de trafico de mulheres e

exploracgao sexual.

Muito provavelmente por falta de consenso politico a época, a CEDAW néo
se refere de maneira expressa a violéncia contra a mulher. Com o objetivo de
suprir tal lacuna do texto legal, o Comité CEDAW adotou em 1992 a
Recomendagédo Geral de 19 dedicada especialmente a esta questdo. Em
seus paragrafos 13 a 16, reitera a obrigagdo dos Estados-partes de suprimir
todas as formas de trafico e de exploragédo da prostituicdo de mulheres e se
manifesta no sentido de que o trafico e a exploragdo sexual comercial sdo
atividades que se intensificam, dentre outros, em situagdes de pobreza,
desemprego, conflitos armados®.

Essa Convencdo busca trazer igualdade entre homens e mulheres,

assegurando a estas as mesmas oportunidades dadas aqueles tanto na vida politica

quanto na publica, incluindo o direito a voto e o direito a ser votado, assim como na

educacgao, na saude e no mercado de trabalho, promovendo, dessa forma, melhoria

nas condicdes de vida delas, mantendo-as livres de violéncia e discriminagao. Os

Estados-partes dessa Convencdo se comprometeram a elaborar legislacbes e

implantar medidas para que os direitos humanos das mulheres sejam respeitados®’.

A grande visibilidade dada ao trafico internacional de mulheres depois das

varias denuncias sobre a ocorréncia dessa pratica, incentivou o debate sobre esse

tema entre organizagdes governamentais, ndo-governamentais e governos, visando

a protecao das vitimas do trafico de pessoas.

ONU. Convencéao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, 1979,
art. 1°, disponivel em: http://www.unesco.org.br/publicacoes/copy_of_pdf/convdiscmulher.pdf>.
%Helena PIRES; Tamara Amoroso GOLCALVES. Tréfico e Exploragdo Sexual de Mulheres e
Meninas no Brasil. Disponivel em: http://ultimainstancia.uol.com.br/ensaios/ler_noticia.php?

idNoticia=36195

81Cf. ONU. Overview of the Convention, disponivel em: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/.


http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
http://ultimainstancia.uol.com.br/ensaios/ler_noticia.php?idNoticia=36195
http://ultimainstancia.uol.com.br/ensaios/ler_noticia.php?idNoticia=36195
http://www.unesco.org.br/publicacoes/copy_of_pdf/convdiscmulher.pdf
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Inimeras conferéncias vém sendo realizadas pela ONU com a finalidade de
mostrar aos paises, tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento a gravidade da
situacdo de milhares de seres humanos traficados anualmente e alerta-los para a

prevencao e o combate do trafico internacional de seres humanos.

Os instrumentos internacionais de direitos humanos impdem
responsabilidades aos paises no sentido de respeitarem e assegurarem a
protecao legal, incluindo a obrigagao de prevenir e investigar violagbes, tomar
as medidas apropriadas contra os seus perpetradores e encontrar
mecanismos de protegdo e de reparagdo para aqueles que sofreram as
conseqliéncias desses fatos ilicitos®.

A partir dessas conferéncias, protocolos e estatutos vém sendo elaborados
pela ONU, em conjunto com alguns paises, na tentativa de mostrar ao mundo a
gravidade do trafico internacional de mulheres, buscando sensibilizar governos e

organizagdes para que estes, entdo, possam prevenir e combater esse crime®.

3.1 Antecedentes Legislativos Internacionais

A primeira preocupacado da comunidade internacional no que tange o trafico
de seres humanos foi em relagdo ao trafico negreiro, objeto de comércio para a
escraviddao, que foi motivada por pressdo da Inglaterra. “Esse dado constitui
importante marco, porque a partir da repressao a pratica de escravizar, passou-se a
reprimir o de pessoas e sO depois o de mulheres e criancas para fins de

prostituicao”®.

A condenacao internacional do tréfico foi feita, no entanto, primeiramente, no
Congresso de Viena, por uma declaracdo de principios, datada de 08 de
fevereiro de 1815. Constou-se, depois, um artigo adicional ao Tratado de
Paris de 20 de novembro do mesmo ano e de declaragdes aprovadas no
Congresso de Aquisgrama (Aix-la-Chapelle) de 1818 e de Verona de 1822%,

$2Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, 2003, p. 27.
8Cf.Mariane Strake BONJIOVANI, Tréfico Internacional de Seres Humanos, 2004

¥Cf. Arnaldo Siqueira de LIMA; Eneida O. de Britto TAQUARY, Prostituicdo e Exploragdo Sexual de
Criangas e Adolescentes, Revista Consulex, 2004, p. 28.

%Helitcia G. Cavalcante KAUFFMAN, A Protegéo Juridica conferida as Vitimas do Trafico
Internacional de Seres Humanos, 2007, p. 66, disponivel em:
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O primeiro instrumento relativo ao trafico internacional de mulheres foi o
Acordo Internacional para Supressao do Trafico de Escravas Brancas, que data de
1904. O Brasil ratificou esse acordo em 1905 por meio do Decreto n° 5.591. Esse
acordo foi elaborado em meio ao intenso fluxo migratério de jovens européias que
partia da Europa em direcdo aos paises do Novo Mundo, que estavam em um

momento de expansado econdmica, para exercer a prostituicio.

O acordo, entretanto, era ineficaz, uma vez que combatia o trafico centrado

na Europa e a repressao se dava por meio de sangdes administrativas®.

A partir de 1910, com a Convencéo Internacional para Supressao do Trafico
de Escravas Brancas, celebrado em Genebra, que complementou o supracitado
acordo, os instrumentos internacionais implementaram infracbes penais puniveis
com pena privativa de liberdade e passiveis de extradigdo para o crime de trafico de
mulheres e exploragdo de prostitutas. A protecdo dada por essa convengao
abarcava todas as mulheres, em especial criangcas e adolescentes, a época

chamadas de menores.

A Convencao de 1910 definia o trafico e o favorecimento a prostituigdo como
o aliciamento, induzimento ou descaminho, ainda que com o seu
consentimento, de mulher casada ou solteira menor, para a prostituicao.
Tratando-se de mulher casada ou solteira maior, a conduta s6 deveria ser
punida se aquelas condutas tivessem sido praticadas “com fraude ou por
meio de violéncias, ameacas, abuso de autoridade ou qualquer outro meio de
constrangimento”. Era permitido, porém, aos Estados Partes dar a mesma
protecdo a mulher casada ou solteira maior, independentemente da fraude ou
constrangimento?.

Em 1921, foi celebrada em Genebra, a Convencao Internacional para a

Repressao do Trafico de Mulheres e Criangas, que objetivava a represséao do trafico.

<http://www.smm.org.br/adobe/monografia_final. PDF>.

%Cf. Arnaldo Siqueira de LIMA; Eneida O. de Britto TAQUARY, Prostituicdo e Exploragdo Sexual de
Criangas e Adolescentes, Revista Consulex, 2004.

8Ela Wiecko V. de CASTILHO, Trafico de Pessoas: da Convengdo de Genebra ao Protocolo de
Palermo, Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, 2007, p. 11.
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Embora tenha sido abrangente, excluia da condi¢cdo de vitima mulheres que haviam

consentido o seu deslocamento.

A Convengao Internacional Relativa a Repressdo do Trafico de Mulheres
Maiores, firmada em 1933, modificou esse entendimento. Em seu art. 1°, definiu que
‘quem quer que, para satisfazer as paixdes de outrem, tenha aliciado, atraido ou
descaminhado, ainda que com seu consentimento, uma mulher ou solteira maior,

com fins de libertinagem em outro pais, deve ser punido”®.

A Convencgao para a Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio,
concluida em Nova lorque em 1950 e promulgada pelo Brasil pelo Decreto n°
46.981/1959 buscou ampliar o campo de acédo do Acordo Internacional celebrado em
1904, das Convengdes de 1910, 1921 e 1933, assim como uniformizar tais
instrumentos. Nela, a pessoa que explorar a prostituicdo de outra pessoa ou aliciar,
induzir ou desencaminhar, para fins de prostituicdo, alguém, ainda que com seu

consentimento, deve ser punida penalmente.

A partir desse momento, nota-se a ampliagao do rol de vitimas desse delito,
conceituando como vitima nao apenas a mulher, como qualquer pessoa, de

qualquer idade.

(...) a Convengédo partiu de uma perspectiva criminalizadora dos atos
associados com a prostituicdo, sem, contudo, proteger as mulheres das
violagbes que ocorrem no curso do trafico. Considerando a mulher como um
ator dependente, vulneravel as estocadas amorais da mais antiga forma de
trabalho do mundo, ndo abragou uma visdo de direitos humanos. Apesar de
obrigar os Estados membros a tomarem medidas sociais, médicas e legais
para eliminar a prostituigdo e reabilitar as mulheres, permitia a expulsao
daquelas, que tivessem sido submetidas ao trafico e que viviam da
prostituicdo. Mais voltada para repelir uma possivel e eventual
regulamentacdo da prostituicdo, ndo elaborou uma definicdo especifica do
trafico de pessoas®.

8Cf. ONU, Convengéo Internacional Relativa a Represséo do Trafico de Mulheres Maiores, 1933, art.
1°, disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/Doc_Histo/texto/Trafico_mulheres_maiores.html>.
¥Helitcia G. Cavalcante KAUFFMAN, A Protegéo Juridica conferida as Vitimas do Trafico
Internacional de Seres Humanos, 2007, p. 69, disponivel em:
<http://www.smm.org.br/adobe/monografia_final.PDF>,


http://www.smm.org.br/adobe/monografia_final.PDF
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A Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, celebrado em Viena em 1993,
afirma a universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos, reconhecendo, dessa forma,
os direitos humanos da mulher ¢ da menina como partes inalienaveis, integrantes e
indivisiveis dos direitos humanos universais, incluindo nessa discussao a violéncia de género.

A Declaragdo de Viena afirma que:

1-18. Os direitos humanos das mulheres e das meninas sao inalienaveis e
constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais. A
plena participacdo das mulheres, em condi¢cdes de igualdade, na vida
politica, civil, econémica, social e cultural nos niveis nacional, regional e
internacional e a erradicagao de todas as formas de discriminagcédo, com base
no sexo, sao objetivos prioritarios da comunidade internacional.

A violéncia e todas as formas de abuso e exploragao sexual, incluindo o
preconceito cultural e o trafico internacional de pessoas, sdo incompativeis
com a dignidade e valor da pessoa humana e devem ser eliminadas. Pode-se
conseguir isso por meio de medidas legislativas, acdes nacionais e
cooperagao internacional nas areas do desenvolvimento econdmico e social,
da educacéao, da maternidade segura e assisténcia a saude e apoio social.
Os direitos humanos das mulheres devem ser parte integrante das atividades
das Nagdes Unidas na area dos direitos humanos, que devem incluir a
promocgéo de todos os instrumentos de direitos humanos relacionados a
mulher.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta todos os Governos,
instituicbes governamentais e ndo — governamentais a intensificarem seus
esforgos em prol da protecdo e promogao dos direitos humanos da mulher e
da menina®.

A Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, realizada em 1994, em Belém do Para, ratificada em 1995 pelo
Brasil, afirma de maneira clara e objetiva que a violéncia contra a mulher se trata de
uma violagao aos direitos humanos e liberdades fundamentais da mulher e uma
ofensa a dignidade da pessoa humana. Considera o trafico de mulheres como uma

forma de violéncia, como aduz o § 2° do art. 2°:

Art. 2°. Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica,
sexual e psicoldgica:

§2°. Que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer
pessoa e que compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura,
maus tratos de pessoas, trafico de mulheres, prostituicdo forgada, seqlestro
e assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em instituicoes
educacionais, estabelecimentos de salde ou qualquer outro lugar®'.

ONU. Declaragdo e Programa de Agéo de Viena, 1993, disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html>,

*IOEA, Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, 1994,
art. 2°, disponivel em:
<http://www.fd.uc.pt/hrc/enciclopedia/documentos/instrumentos_regionais/america/convencao_americ


http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html
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A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing em 1995, foi
adotada uma plataforma de acdo que visa eliminar o trafico de mulheres e prestar a
devida assisténcia as vitimas da violéncia derivada da prostituicdo e do trafico.
Nessa plataforma de acao, foram estabelecidas algumas a¢des fundamentais para a
garantia do direito das mulheres: superagdo da pobreza, acesso a educagdo e aos
servigcos médicos, eliminagdo da violéncia contra a mulher, prote¢cdo da mulher nos
conflitos armados, promog¢ao da auto-suficiéncia econédmica da mulher, promog¢ao da
participacdo da mulher no processo de tomada de decisdes, integracdo dos
aspectos relacionados com a igualdade de género na politica e no planejamento,
promogao dos direitos humanos das mulheres, aumento do papel dos meios de
comunicagao na promog¢ao da igualdade e integragdo da mulher ao processo de
desenvolvimento sustentavel®?. A prostituicdo forcada passou a ser considerada
uma forma de violéncia, sendo que, dessa forma, a prostituigao livremente exercida

ndo deve ser considerada uma violagao dos direitos humanos®.

A Plataforma de Acado de Beijing, assim como a Declaracdo de Viena,
consolidaram incompatibilidade entre o trafico de pessoas e a dignidade e o valor da

pessoa humana.

3.2 Convenc¢ao da ONU contra o Crime Organizado Transnacional de Palermo e
o Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas,
Especialmente de Mulheres e Criangas.

A Convengdo da ONU contra o Crime Organizado, suplementado pelo
Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente de
Mulheres e Criangas, adotada pela Assembléia-Geral da ONU em 2000 na cidade
de Palermo, foi o ato internacional de maior repercussédo contra o crime organizado

e o trafico de pessoas, sendo promulgado pelo Brasil em margo de 2004.

ana_violencia_mulheres.pdf>,

2Cf. Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, 2003.

%Cf. Ela Wiecko V. de CASTILHO, Tréfico de Pessoas: da Convencgao de Genebra ao Protocolo de
Palermo, Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, 2007.
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A Convencdo e o Protocolo visam combater o trafico por meio de uma
aplicacao efetiva da lei contra o crime organizado nacional e internacional. Dessa
forma, buscam a participacdo e cooperacao entre as agéncias de aplicacdo da lei. E
exigido das agéncias policiais um maior controle e vigilancia das fronteiras,
atribuindo grandes poderes a policia para fiscalizar, prender e investigar. A
promulgacdo de leis especificas e a recomendacdao de medidas punitivas mais
rigorosas reforcam os regimes legais. A aplicagdo dessas leis especificas
promoverao a troca de informagdes sobre o crime organizado entre o governo dos

paises, facilitando a localizagdo, a detencdo e o julgamento de traficantes®.

O art. 3° do referido protocolo define o trafico de pessoas como sendo:

(...) o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameacga ou uso de forga ou a outras
formas de coagéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou
a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra, para fins de exploragé&o®.

A exploracao, nesse caso, inclui, pelo menos, a exploracédo da prostituicdo de
outra pessoa ou outras formas de exploracido sexual, servicos ou trabalhos forgados,
escravaturas ou praticas similares, serviddo ou remocao de 6rgaos. Caso a vitima
do traficante seja pessoa menor de 18 anos, o consentimento é irrelevante para a
configuracédo do crime de trafico de pessoas. Entretanto, quando se tratar de pessoa
adulta, homem ou mulher, o consentimento exclui a imputagao do trafico, a ndo ser
que se comprove a utilizagdo de ameacga, coercéao, fraude, abuso de autoridade ou

de situagéo de vulnerabilidade ou oferta de vantagens pelo traficante®.

O Protocolo acolhe a preocupagao da Convencao Interamericana sobre o
Trafico Internacional de Menores para combater o trafico de pessoas com

%*Cf. Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, 2003.

0ONU, Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e
Criangas, 2000, art. 3°, disponivel em: <http://www.anced.org.br/biblioteca/cdc/convencoes-
SistemaGlobal/protocolo-de-palermo _trafico-pessoas.doc>

%Cf. Ela Wiecko V. de CASTILHO, Tréfico de Pessoas: da Convencgao de Genebra ao Protocolo de
Palermo, Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, 2007.


http://www.anced.org.br/biblioteca/cdc/convencoes-SistemaGlobal/protocolo-de-palermo_trafico-pessoas.doc
http://www.anced.org.br/biblioteca/cdc/convencoes-SistemaGlobal/protocolo-de-palermo_trafico-pessoas.doc
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propositos licitos, neles compreendidos, entre outros, a prostituicdo, a
exploracdo sexual (ndo mais restrita a prostituicdo) e a serviddo. O Protocolo
emprega a clausula para fins de exploragdo, o que engloba qualquer forma
de exploragao da pessoa humana, seja ela sexual, do trabalho ou a remogéao
de 6rgdos. A enumeragdo é apenas ilustrativa®.

Esse Protocolo visa garantir que as vitimas do trafico sejam tratadas como
pessoas que sofreram sérios abusos, devendo, portanto, os Estados-membros
adotarem medidas que auxiliem a recuperacao fisica, psicolégica e social dessas
vitimas, assim como garantir sua seguranca fisica. Para tanto, os Estados-membros
poderao fornecer alojamento adequado, aconselhamento e informagao no que tange
aos direitos que essas pessoas possuem, na lingua por elas compreendida,
assisténcia médica, psicoloégica e material, além de oportunidades de emprego,

educacao e formagao.

O Protocolo de Palermo é tido como um marco histérico de combate ao crime
organizado transnacional, uma vez que visa coibir o trafico de pessoas nao somente
por meio de medidas punitivas, mas por meio da prevengao, buscando nas questdes
sociais (ligacdo entre crime e pobreza) e na disseminagdo da informagéo

(importancia da opinido publica) formas de combate a essa pratica®.

3.3 Tutela Juridica Conferida as Mulheres Vitimas do Trafico Internacional de
Seres Humanos no Brasil

Apesar de a Constituicado Federal de 1988 nao tratar, em especifico, do trafico
de seres humanos, o seu artigo 5°, dispde sobre direitos e garantias fundamentais,
que sao absolutos, inviolaveis, intransferiveis e imprescritiveis, e declara que toda
pessoa tem direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade*.
Por conseguinte, no momento em que se passa a tratar uma pessoa como

mercadoria, tirando sua liberdade e mantendo-a sob condi¢bes subumanas, como o

Ibidem, p. 14.
%Cf. Heliticia G. Cavalcante KAUFFMAN, A Protec&o Juridica conferida as Vitimas do Trafico

Internacional de Seres Humanos, 2007.
9Cf. BRASIL, Constituigdo Federal de 1988, 2005.
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é feito no trafico internacional de pessoas, o preceito constitucional e de direitos

humanos é violado.

A principal norma brasileira em vigor que dispde sobre o trafico de pessoas &
o Decreto-Lei n° 2.848 de 07/12/1940, o Cdédigo Penal Brasileiro, recentemente
alterado pela Lei n° 11.106 de 28/03/2005, que deu uma nova redagao ao artigo 231.
Esse artigo, que antes tratava somente do trafico de mulheres destinado a
prostituicdo, foi modificado, ampliando sua incidéncia, com o intuito de harmonizar a
legislagdo interna com as convengdes internacionais. Antes eram sujeito passivo do
trafico somente mulheres, agora passa a ser qualquer pessoa, homem ou mulher,

adulto ou crianca.

De acordo com essa nova redagdo dada ao artigo 231, constitui trafico
internacional de pessoas a promocao, a intermediacao ou a facilitagdo da entrada,
em territério nacional, de pessoa que venha exercer a prostituicdo ou a saida de
pessoa que va exercé-la no estrangeiro. Pena — recluséo, de trés a oito anos, e

multa'®,

Este crime, antes da Lei n°® 11.106 de 2005, contemplava somente a mulher

como sujeito passivo e tinha como seu nomem criminis trafico de mulheres.

O crime de trafico internacional de pessoas nao teve modificado o sujeito
ativo nem o objeto juridico tutelado, entretanto, o sujeito passivo e a conduta dos

agentes foram modificados.

No que tange o sujeito ativo, Noronha discorre:

Dificilmente o crime apresenta apenas um sujeito ativo: a pluralidade é a
regra. Cada um com sua tarefa: uns recrutam as mulheres no estrangeiro;
outros incumbem-se dos percalgos da viagem, tratando dos papéis e

'“Cf. BRASIL, Cédigo Penal, 2006.
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passaportes; alguns acompanham as vitimas na jornada, e ha os que se

encarregam de sua colocag&o no mercado da luxuria e da prostituicao".

Segundo Jesus, o objeto juridico sao os bons costumes, devendo-se proteger
a honra sexual das vitimas'®?. Dessa forma, busca-se tutelar também os direitos
fundamentais da pessoa, como a liberdade de ir e vir, assim como os direitos

individuais sexuais da pessoa traficada.

Protegem-se os bons costumes contra os lendes que atuam rompendo
fronteiras (...). Indiretamente protege-se também a pessoa explorada (...) que
€ levada, ludibriada ou submetida a violéncia para que se dedique a pratica
do meretricio®.

Em relagédo ao sujeito passivo, este pode ser qualquer pessoa, tanto homem

quanto mulher, adulto ou crianca pode ser vitima do trafico internacional de pessoas.

A doutrina mais recente, como Eluf, afirma que o sujeito passivo direto é a

sociedade, sendo que a pessoa traficada é o sujeito passivo indireto'.

De acordo com Jesus, a conduta promover compreende causar, diligenciar
para que se realize. Ja a conduta facilitar se traduz em tornar mais facil por meio de
auxilio, ajuda ou desembarago'®. A conduta intermediar, incluida no caput, “tem
consideravel alcance e por certo proporcionara o enquadramento de muitas
condutas convergentes a pratica do crime em questado, antes de dificil conformagao
e ajustamento as hipoteses tipicas”'®. Todas essas condutas se referem a pratica da
prostituicdo, seja em territério nacional, por meio da promogéao, intermediagdo ou
facilitagdo da entrada, seja em territério estrangeiro, promovendo, intermediando ou

facilitando a saida.

"""Magalhdes NORONHA. Direito Penal — vol. 3, 1995, p. 157.

12Cf, Damasio E. de JESUS. Direito Penal — Parte Especial — Vol. 3, 2002.

183_uiza Nagib Eluf.Crime contra os costumes e assédio sexual: doutrina e jurisprudéncia, 1999, p.
110.

!Cf. Luiza Nagib Eluf. Crime contra os costumes e assédio sexual: doutrina e jurisprudéncia, 1999.
15Cf. Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, 2003.

1%Renato MARCAO. Lei 11.106/2005: Novas Modificagoes ao Codigo Penal Brasileiro. Do Lenocinio e do
Trdfico de Pessoas, disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/x/28/56/2856/


http://www.direitonet.com.br/artigos/x/28/56/2856/
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Enquanto as condutas de promover ou facilitar ttm alcance mais restrito, a
intermediagdo completa o rol das condutas tipicas que normalmente estao
ligadas as infragcdes de tal natureza e permite ndo deixar a descoberto; fora

da esfera de protecdo penal, razoavel numero de comportamentos que se

ajustam ao verbo'”.

Os meios utilizados para essa pratica podem ser: o fornecimento de dinheiro,
de papéis, de passaporte, a compra de roupas e de objetos necessarios para as

viagens entre outros'®.

O exercicio da prostituicdo ndo é crime. Configura crime a exploracdo da
prostituicdo por pessoa alheia. Dessa forma, a mulher pode exercer a prostituicéo
em outros paises, com a ajuda de alguém, e ndo cometera crime, porém, quem a

ajudou incorre no crime de trafico.

O livre consentimento da vitima ndo exclui o crime. J& o consentimento
forgado ou viciado, obtido por meio da violéncia, da grave ameacga ou da fraude,
aumenta a pena, que sera de 5 a 12 anos e multa, além da pena correspondente a
violéncia. Se a vitima for maior de 14 e menor de 18 anos ou o agente for seu
ascendente, descendente, cdnjuge ou companheiro, irmao, tutor ou curador ou
pessoa para quem esteja confiada para fins de educagao, de tratamento ou guarda,

a pena correspondente sera de 4 a 10 anos de recluséo.

O dolo do crime de trafico internacional de pessoas pode ser direto ou
indireto. Direto quando o agente quis o resultado e indireto quando ele assume o
risco de produzir o resultado. Nao se exige, portanto, para a configuragao do crime,
que o agente aja com o intuito da pessoa se prostituir, sendo necessario somente

que saiba que o deslocamento esta sendo realizado com essa intengdo. Se o agente

7bidem.
1%8Cf. Ela Wiecko V. de CASTILHO, Trafico de Pessoas: da Convencgao de Genebra ao Protocolo de
Palermo, Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, 2007.
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nao souber que suas acdes tém como finalidade a prostituicdo da vitima, havera erro

de tipo'®.

Ha uma divergéncia doutrinaria acerca da configuragao de trafico caso ocorra
a simples passagem da pessoa pelo territério nacional. Tanto Damasio de Jesus,
quanto Noronha e Luiza Nagib Eluf entendem que nessa circunstancia ha a
configuracado do delito. Como a pessoa esta em transito pelo territério nacional em
direcao a outro pais para o exercicio da prostituicdo, ha a saida dela para outro pais,
configurando, dessa forma, o trafico internacional de seres humanos. Contrario a

esse entendimento esta Heleno Claudio Fragoso™°.

A legislagao brasileira, apesar dos esforgos feitos para combater a pratica do
trafico internacional de mulheres, necessita de leis mais eficientes para a
persegui¢cao e puni¢gao do crime organizado no que tange o trafico de pessoas e
para a protecado das vitimas. Sao leis que devem concentrar sua atuacao tanto nos

agentes do trafico quanto nas vitimas traficadas para exploragcéo sexual.

Para que o trafico internacional de mulheres seja combatido de forma correta,
€ necessario a elaboragao e o fortalecimento de Politicas Publicas que efetivem a

aplicacao dos direitos humanos, especialmente, o das mulheres.

3.4 Enfrentamento do Trafico Internacional de Mulheres

Embora tenha surgido ha séculos, o trafico internacional de mulheres vem,
nas ultimas décadas, e, particularmente, nos ultimos anos, tornando-se um problema
de dimensdes cada vez maiores, a ponto de ser chamado por muitos de forma

moderna de escravidido'".

1Cf. Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, 2003.
'0Cf. Ibidem.

H1ct. BRASIL, Ministério da Justiga, Trafico de Seres Humanos, 2006, disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/senasp/prevencao/prevencao_TSH.htm>.


http://www.mj.gov.br/senasp/prevencao/prevencao_TSH.htm
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Essa conduta, até pouco tempo, ndo era tida como um problema pelo
governo brasileiro, ja que os dados acerca de tal pratica eram infimos e de dificil
obtencgao, o que levava a crer que sua incidéncia era insignificante. Entretanto, apos
Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criangcas e Adolescentes para fins de
Exploracdo Sexual Comercial no Brasil, a PESTRAF, encomendada pela
Organizagdo dos Estados Americanos — OEA — constatou-se que o trafico de
mulheres se faz bastante presente em territério nacional, evidenciando-o como um

problema de cunho nacional.

A natureza clandestina do trafico de mulheres, criangas e adolescentes,
reforcada pelas vitimas, garante aos traficantes a censura que silencia o
sujeito violado, resguardando as redes de mercantilizacdo do sexo. As
vitimas relutam em denunciar porque temem represalias de seus algozes ou
a deportagcdo (no caso de ftrafico internacional). Além desses fatores
restringirem a visibilidade do fendmeno, outros aspectos inter-relacionados,
mas nao aparentes, também o encobrem. Exemplos a serem citados s&o os
que se referem as condigbes sociais de mulheres, criangas e adolescentes: a
violéncia de género, de raga, de etnia e as relagdes adulto-céntricas, que séao
determinantes para tornar o trafico “invisivel” '*2.

Para que haja um adequado enfrentamento ao trafico internacional de
mulheres, € necessaria a implantagcdo de politicas publicas pelo governo, por meio
de programas e projetos econdmicos, de migracédo e de enfrentamento ao trafico de
pessoas, visando a melhoria das condi¢cdes de vida das provaveis futuras vitimas de

trafico'"s.

A politica econdmica diz respeito a oportunidade no mercado de trabalho,
inclusdo social. Ja a politica de migragao trata do fim de discriminagdo dos
migrantes, tendo em vista que essa discriminagdo deixa-os mais vulneraveis
e passiveis de serem explorados. A politica publica de enfrentamento ao
trafico de pessoas trata da elaboragédo de planos e programas para enfrentar
o trafico, contando com a participagéo de toda a sociedade civil'".

As politicas publicas, por terem um forte papel no combate ao trafico

internacional de pessoas, em especial, de mulheres, devem abranger todos os

"Maria Lucia Pinto LEAL; Maria de Fatima Pinto LEAL, Trafico de Mulheres, Criangas e
Adolescentes para fins de Exploracao Sexual Comercial: um fenémeno transnacional, Revista Satde
e Direitos Humanos, 2006, p. 124.

'3Cf.Heliticia G. Cavalcante KAUFFMAN, A Protegéo Juridica conferida as Vitimas do Tréafico
Internacional de Seres Humanos, 2007.

"“Heliucia G. Cavalcante KAUFFMAN. A Protec¢édo Juridica conferida as Vitimas do Trafico
Internacional de Seres Humanos, 2007, p. 80.
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segmentos da populagao, independente da classe social, raga, cor, religido, idade e

S€eXO0.

3.4.1 Politicas e medidas preventivas e repressivas

O Brasil ainda nao tem incorporado em seu ordenamento juridico todas as
regras necessarias para o devido combate do trafico internacional de mulheres.
Dessa forma, faz-se necessaria a ado¢ao de medidas preventivas e repressivas em

relagao ao trafico.

A legislacdo &, sem duvida, uma ferramenta importante para o enfrentamento
do fendmeno, e a falta dela significa, definitivamente, uma dificuldade para a
desconstrugio do crime e a punigdo dos responsaveis's.

O Brasil, por ser pais de origem do trafico de mulheres, enfrenta dificuldades
para combaté-lo. Uma das maiores barreiras é a falta de colaboracdo das familias
das vitimas. Aquelas, por medo de represalias ou mesmo desconfianca da policia,
nao fornecem as devidas informagdes acerca do paradeiro de seus parentes. As
autoridades policiais e judiciarias afirmam, ainda que a infra-estrutura por eles
utilizada € bastante precaria, dificultando ainda mais a repressdo ao crime. “Em
Goias (...), apenas dois agentes trabalham na investigagcdo das ocorréncias,

dividindo as atengbes com outras atividades” °.

O Procurador Fabio George Cruz da Nébrega, critica a falta de infra-estrutura
da Policia Federal de Goias e a responsabiliza pelo crescimento dos casos de trafico

de mulheres no Estado de Goias:

O Estado é o omisso em reprimir esse tipo de atividade n&o porque quer,
mas porque tem a policia insuficientemente estruturada e voltada para outros
crimes que nao este. Os agentes fazem mais do que podem com a estrutura
que tém. Da pena porque, a cada dia, o numero de mulheres aumenta e a
idade diminui. Tem casos de meninas que falsificam documentos para viajar.

Maria Lucia Pinto LEAL; Maria de Fatima Pinto LEAL, Trafico de Mulheres, Criancas e
Adolescentes para fins de Exploragdo Sexual Comercial:um fenébmeno transnacional, 2006, p. 129.
16Cf. Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, 2003, p. 132.
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Das mulheres constantes no processo, poucas tém mais de 25 anos. Se
existisse uma estrutura melhor e se esse crime se tornasse uma prioridade
para a policia, essa atividade cairia muito'"”.

Outra barreira a prevencgao e a repressao do trafico internacional de mulheres

€ a incompatibilidade da legislagao brasileira com a legislagao do pais de destino da

vitima. Na Espanha, por exemplo, a exploracao sexual é relativamente livre, a policia

somente investiga casos de exploragdo sexual caso haja denuncia de carcere

privado, participagdo de criangas, adolescentes e imigrantes ilegais®.

Segundo a Coordenadora do Projeto de Orientacédo Juridica e Promocgao de

Direitos do CEAP, a advogada Michelle Gueraldi, um outro obstaculo que impede a

repressao do trafico € o preconceito das autoridades em relacéo as vitimas:

(...) Como esperar que outras mulheres, dentre as que conseguem retornar,
na maioria traumatizadas, procurem a policia que, a despeito dos
profissionais sérios que integram seu quadro, é instituicdo por demais
desmoralizada em nosso pais? (...) Impera o juizo de valor das autoridades a
respeito da conduta das mulheres, e nao a lei. A mulher é punida por
omissao das autoridades. E as quadrilhas de traficantes andam a solta pelo
territério nacional. (...) De fato, como afirmado anteriormente, as mulheres
sao consideradas culpadas, e n&o vitimas desse crime, por muitos
representantes do Poder Publico e por grandes parcelas da sociedade. O
Brasil reage a existéncia do crime de trafico de mulheres da mesma forma
que se posiciona diante de outras violagbes de direitos humanos. E, em
todos esses casos, ha que se notar que ndo somos vitimas de leis fracas,
mas, ao contrario, dispomos de leis avangadas, sendo até signatarios de
importantes tratados internacionais de direitos humanos, inclusive dos que
proibem todas as formas de discriminagéo contra a mulher'.

Jesus delineia algumas formas de prevengao do trafico internacional de

mulheres que devem ser promovidas pelo Governo brasileiro':

1) o refor¢co e a capacitacdo das estruturas locais existentes, dando-lhes a devida

condicao para reduzir a exploragao sexual e o trafico de mulheres;

""Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, 2003, p. 133.
8Cf. Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, 2003.

"lbidem, p. 134-135.
120Cf. Ibidem.
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2) promogéo de campanhas educacionais, alertando a sociedade sobre como ocorre

o trafico de mulheres e as suas formas de abuso;

3) aprofundamento do estudo e a compreensédo sobre a prostituicdo e o trabalho
escravo de mulheres nas diversas regides do pais, permitindo, dessa forma, o
planejamento de estratégias adequadas para a protegéo das vitimas, a investigagao

dos crimes e a punigao dos responsaveis;

4) a coordenagao segura e voluntaria das mulheres vitimas do trafico e a providéncia
do suporte necessario para a insercdo dessas pessoas no mercado de trabalho,
devendo, para tanto, o desenvolvimento de programas de capacitacdo e de
extensdo das experiéncias de cooperativas de mulheres para as regides mais

carentes do pais;

5) a coleta e a publicacdo de dados da atuacado do governo frente ao combate do
trafico internacional de pessoas, em especial, de mulheres, para que seja possivel

enfrentar esse problema em todas as suas dimensoes;

Ainda, no que tange as medidas repressivas, Jesus afirma que'":

1) o reconhecimento do trafico deve ser apenas um dos crimes reconhecidos contra
as vitimas, devendo enquadrar os agentes pela pratica de outros delitos, como
estupro, assédio sexual, assassinato, tortura, tratamento cruel e degradante,
escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, serviddo involuntaria, trabalho
forcado ou compulsorio, cativeiro por divida, casamento forgado, aborto e gravidez

forcada;

2) o processo judicial ndo deve prejudicar os direitos da pessoa traficada,

assegurando a segurancga psiquica e fisica da pessoa vitima do tréafico;

12ICf. Damasio E. de JESUS, Tréfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, 2003.
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3) caso a mulher traficada, em processo que figura como vitima, for acusada de
algum crime, deve ter oportunidade de alegar que foi coagida a pratica-lo, sendo que
a prova da coacgao deve ser considerada como atenuante de pena, caso ela seja
condenada; se o crime cometido foi contra o traficante, a vitima podera alegar a
autodefesa, devendo apresentar a prova de ter sido traficada, devendo essa prova,

como no caso anterior, ser atenuante de pena, caso a vitima for condenada.

No Brasil, o trafico internacional de mulheres vem crescendo em um ritmo
assustador. Por ser um mercado de alta lucratividade e de baixos riscos, além de
nao ser considerado como problema por muitos governos, as organizagdes
criminosas estao investindo massicamente em atividades relacionadas ao trafico de

mulheres.

Apesar de o Brasil possuir leis avangadas e rigorosas em relagdo ao trafico
de pessoas, como as normas internacionais ja incorporadas ao ordenamento juridico
nacional e as que garantem, por imposigao constitucional, a prote¢do dos direitos
humanos as pessoas traficadas, a sua efetiva aplicagao e execucéo para o combate

real do trafico e a protecdo das vitimas ainda ndo se tornou realidade.
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CONCLUSAO

O tréfico internacional de mulheres para fins de exploragao sexual € um dos
maiores problemas enfrentados, na atualidade, pela comunidade internacional. Essa
pratica fere o principio da dignidade da pessoa humana, consagrado pela
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e pela Carta Magna de 1988, e

nao pode mais ser tratado como uma questao marginal.

A natureza clandestina do trafico internacional de mulheres se da pelo fato de
nao haver nenhum quadro juridico internacional eficaz para combaté-lo, além do fato
das vitimas se sentirem acuadas para denunciar seus algozes, com medo de
represalias ou de deportagdo, uma vez que nao ha uma uniformizagao da legislacao
dos paises acerca desse delito, tornando-se uma barreira para o enfrentamento

desse fendbmeno.

Ha um amplo numero de convencgdes e tratados que trata deste tema, porém,
o ordenamento interno se vé quase que inutilizado em razdo da falta de uma

estrutura eficiente para o combate do trafico e a protecédo de suas vitimas.

O Brasil, assim como os paises receptores, precisa implantar agées concretas
de protecédo as mulheres vitimas do trafico para exploragcédo sexual, uma vez que nao
ha politicas publicas especificas para o tratamento dessas pessoas. Deve-se,
portanto, fornecer a elas abrigo, assisténcia médica e psicolégica, emprego e
educagao, dentre outros, dando a oportunidade de a vitima poder se reinserir na
sociedade para elas possam se sentir como individuos, e ndo como mercadorias,
afastando, ainda a hipotese de elas retornarem a mesma situagcado de miséria social

que se encontravam ao tempo do aliciamento.
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Para que haja um devido combate do trafico internacional de mulheres e a
devida protecdo de suas vitimas, faz-se necessario a adequagao da legislagcao
vigente a situagao fatica atual e aos tratados e convengdes os quais o Brasil é
signatario, obedecendo também aos preceitos consagrados na Constituigdo Federal

de 1988, proporcionando os direitos e garantias fundamentais dessas mulheres.

N&o bastam, entretanto, somente alteragbes superficiais que resultem no
agravamento de penas. Este fendmeno é de cunho estrutural, devendo-se, portanto,
adotar acdes concretas de protecdo as vitimas e combate ao trafico, como foi acima
mencionado. Além disso, € indispensavel a implantagdo de politicas publicas que
visem combater a fome, a miséria, a falta de oportunidade de trabalho e de lazer,
buscando o desenvolvimento de campanhas que mostrem o papel da mulher na

sociedade, ressaltando sua igualdade perante os homens.

Se o governo brasileiro ndo comecgar a ter vontade politica para eliminar o
trafico internacional de mulheres, pondo em pratica a gama de normas internas
acerca do tema, assim como os tratados e convencgdes internacionais por ele
adotados e politicas publicas que visem combater as causas estruturais do
problema, ele continuara frustrando os anseios da sociedade, por ndo garantir a

devida seguranca juridica necessaria a populagao.
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