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RESUMO

O tema da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, atualmente, ganhou
grande repercussdo popular devido a publicagdo da Lei 11.340/2006, mais
conhecida como Lei Maria da Penha. Apesar da repercusséo social atual, todavia,
sdo antigos os problemas enfrentados por inUmeras mulheres que todos os dias
sofrem agressdes dentro do seu ambito familiar. O presente trabalho trata da
Violéncia Doméstica e Familiar, conceituando-a, conforme a Lei Maria da Penha, e
apresentando as suas formas, conseqiéncias e causas. Apresento, também, alguns
estudos realizados sobre a Violéncia Doméstica, apresentando o perfil da vitima e
do agressor, trazendo, inclusive, dados estatisticos sobre o tema. Adentrando ao
campo juridico, fago um estudo sistematico de tratados e Convengdes Internacionais
e dos dispositivos trazidos por nossa atual Constituicao que tutelam e resguardam
os Direitos Fundamentais das mulheres, dando um enfoque aos principios
constitucionais da Dignidade da Pessoa Humana e da Igualdade. Por fim, como nao
podia deixar de ser, apresento as inovacbes trazidas pela Lei 11.340/2006,
juntamente as criticas feitas a esta lei, porém, sempre com o escopo maior de
demonstrar a importancia da crescente protecdo as mulheres, ja que sédo seres
humanos iguais aos homens e, assim como eles, devem ser respeitadas.

Palavras-chave: Violéncia doméstica e familiar contra a mulher; Direitos Humanos;
Lei Maria da Penha.



ABSTRACT

The issue of domestic and family violence against women has gained a major
popular repercussion due to the publication of Law 11.340/2006, better known as the
' Maria Da Penha ' Law. In spite of the social repercussion, however, the problems
faced by countless women who everyday suffer aggressions from inside their family
are old. This study approaches Domestic and Family Violence, conceptualizing it,
according to the 'Maria da Penha' law, and introducing its forms, consequences and
causes. Introducing, as well, some studies concerning Domestic Violence, including
victims and aggressors' profiles, bringing, included, statistical data concerning the
subject. Entering the juridical field, I've performed a systematic study of international
treaties and conventions and of the devices brought by our current constitution that
manages and protect women's fundamental rights, focusing on the constitutional
principles of Human Dignity and Equality. Finally, as it should not be left unnoticed, |
introduce the innovations brought by Law 11.340/2006, along with the critics made to
it. However, always bearing in mind the bigger scope, which is to show the
importance of crescent protection to women, since they're humans beings equal to
men and should be respected as such.

Keywords: Domestic and Family Violence against women; Human Rights; Maria da
Penha Law"
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INTRODUGAO

A Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher era pouco discutida
pela doutrina e jurisprudéncia, pois, apesar de ser um problema antigo e de
conhecimento generalizado, estava envolto por mitos que doutrinadores e
aplicadores do Direito ndo se achavam capazes de desvendar.

A Lei 11.340/2006 veio, apdés muita pressao Internacional, a desmitificar o
problema, encarando-o e aplicando medidas protetivas as mulheres, maiores vitimas
da violéncia doméstica e familiar.

A Lei 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da Penha, cria
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Por inovar, porém, a Lei esta sendo alvo de criticas e, atualmente, foi aplicada de
forma ampla em recente decisdo, considerando vitima de violéncia doméstica,
aquele ser vulneravel que sofre agressdes em seu ambito familiar, podendo,
portanto, o homem figurar como sujeito passivo da Lei 11.340/2006, embora a Lei
trate especificamente da mulher.

Feitas as consideracdes iniciais acerca do tema, convém destacar que a
monografia € formada por seis capitulos distribuidos de forma légica para o melhor
entendimento do assunto.

Assim, o primeiro capitulo faz uma retrospectiva, mostrando o papel do
homem e da mulher na historia, buscando desde os primérdios as razdes da
discriminagédo sofrida pelas mulheres.

No segundo capitulo, € conceituada a violéncia doméstica, sendo
apresentadas suas formas de manifestagcao, suas principais causas e as importantes
consequéncias deste fendmeno para a sociedade.

O terceiro capitulo foi destinado a uma analise do perfil da vitima,
conceituando a palavra vitima e apresentando o sujeito passivo da Lei Maria da
Penha. Além disso, tal capitulo foi reservado a uma abordagem estatistica do perfil
das mulheres que sofrem de violéncia doméstica.

Ao quarto capitulo foi reservada a analise do agressor, do sujeito ativo da
Lei Maria da Penha.

O quinto capitulo trata das normas internacionais de protecéo aos direitos

fundamentais das mulheres, fazendo referéncia, ainda, a protecdo dada as mulheres
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no ambito interno, através da Constituicdo Federal de 1988, juntamente aos seus
principios.

Por fim, o sexto capitulo apresenta as principais inovagdes da Lei
11.340/2006, trazendo suas criticas e elogios, fundamentando-os.

A importédncia de tratar do tema de forma aberta, desmitificando a
violéncia doméstica e familiar, tem valor imensuravel para a evolugcido da sociedade.

Objetiva-se com os estudos acerca da Violéncia Doméstica e Familiar

contra a mulher conhecer o inimigo, para, assim, poder exterminar o problema.
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1. A ORIGEM DA VIOLENCIA

Para alguns cientistas sociais, a violéncia € da propria esséncia humana,
mostrando-se a sociedade como uma construcao destinada a enfrentar e conter o

avanco da violéncia.

René Girard sustenta que os homens sao governados por um desejo
gerador de conflitos e rivalidades que apresenta uma estrutura mimética: quando
algo é desejavel a alguém exatamente na medida em que é desejavel pelos outros,

advindo dai o conflito.’

Para o fildsofo Thomas Hobbes, é proprio do homem, independentemente
do estado de evolugdo em que se encontre a sociedade em que vive, agir em fungao
da expectativa de uma agressao a qual responde antecipadamente de maneira

também, agressiva.?

Roberto da Matta traz em seus estudos que a nocdo de violento e
violéncia estado relacionados a maldade humana ou ao uso da forga contra 0 mais
fraco. Para autor, os atos de violéncia surgem quando o homem nao se utiliza dos

recursos de mediagdo: a palavra, a argumentacao e o dialogo.?
Hannah Arendt informa:

“poder, forga, autoridade e violéncia — nada mais sdo do que palavras a
indicar os meios pelos quais o homem governa o homem [...] se nos
voltamos para os debates sobre o fenédmeno do poder, descobriremos logo
que existe um consenso entre os tedricos politicos da esquerda e da direita
de que a violéncia nada mais é do que a mais flagrante manifestagdo do

poder.”
Existem, portanto, diversas teorias sobre a origem da violéncia, porém,

verifica-se que todas elas coincidem em uma vertente: a constatacao de que a

organizacao social humana encontra-se marcada pelo fenébmeno da violéncia.

! GIRAD, René. A violéncia e o sagrado. 2.ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1990, p.31.

2 HOBBES, Thomas. Leviathan ou matéria, forma e poder de um Estaco Eclesiastico e civil (1651).
Texto integral. Sdo Paulo: Martin Claret, 2005, p.101.

3 MATA, Roberto do et alii. Violéncia brasileira. As raizes da violéncia no Brasil: reflexdo de um
antropdlogo social. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982, p. 25.

* ARENDT, Hannah. Da violéncia. Tradugio de Maria Claudia Drummond. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1985, p. 23.
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1.1 DOS PRIMORDIOS AO SECULO XXI

Para vasculhar a origem da violéncia, em especial, a violéncia doméstica
contra a mulher, necessario se faz que voltemos a Pré-histéria, a origem das

aldeias, juntamente a formacgao das fungdées dos homens e das mulheres.

Na fase Paleolitica, a chamada Idade da Pedra Lascada, as armas e os
utensilios eram destinados principalmente aos movimentos e esforgcos musculares:
instrumentos destinados a lascar, cavar, furar, dissecar, transmitir rapidamente a
forga a distancia, ou seja, todas as formas de atividade agressiva, fazendo os 0ssos
e musculos do macho dominarem suas contribuicdes técnicas. O movimento,
portanto, era uma marca masculina. O homem passava a maior parte do tempo fora

da aldeia cagando, utilizando-se de sua forga.

Saffioti registra que alguns estudiosos defendem que a forga fisica foi o

fator determinante para que o homem fosse responsavel pela atividade de caca.®

Ja a mulher, com os seus tenros 6érgéos internos, constitui o centro da
vida. Os bracos e pernas da mulher servem menos para o0 movimento do que para

segurar e conter.
Lewis Mumford afirma em sua obra tal que:

“A fémea, mais passiva, presa aos filhos, reduzida nos seus movimentos ao
ritmo de uma crianga, guardando e alimentando toda sorte de rebentos,
inclusive, ocasionalmente, pequenos mamiferos lactantes, se a mae destes
morria, plantando sementes e vigiando as mudas, talvez primeira no rito de
fertilidade, antes que o crescimento e a multiplicacdo das sementes

sugerisse uma nova possibilidade de se aumentar a safra de alimentos.”®
A intimidade da mulher, com o0s processos de crescimento e sua

capacidade de ternura e amar devem ter desempenhado um papel predominante na

evolucao para a fase neolitica.

> SAFFIOTI, Heleieth |. B. Género, patriarcado, violéncia. 1 ed. Sdo Paulo: Fundagéo Perseu Abramo,
2007, p. 60.

® MUNFORD, Lewis. A Cidade na Histéria. Tradugdo de Neil R. da Silva. 1 ed. Belo Horizonte: Itatiaia,
1965, p. 18.
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Com a grande ampliagdo de suplementos alimentares, resultando na
domesticagao cumulativa de plantas e animais, ficou determinado o lugar central da

mulher na economia.

Predominam na fase neolitica, as palavras “lar” e “méae”. Era a mulher
quem cuidava do jardim e foi ela quem conseguiu essas obras-primas de selecao e
cruzamento que transformaram espécies selvagens e rudes em variedades
domeésticas ricamente nutritivas. Foi a mulher, ainda, que fabricou os primeiros

recipientes, tecendo cestas e dando forma aos primeiros vasos de barro.

A aldeia, portanto, foi criagdo da mulher, ndo importando quais outras
fungdes pudesse ter, era a aldeia o ninho coletivo para cuidar e nutrir sua prole. A

casa e a aldeia e com o tempo a prépria cidade se tornaram obras da mulher.

Com o passar do tempo, as mulheres passaram a ficar nas aldeias, sendo
responsaveis pelas tarefas domésticas, enquanto os homens cagavam e
providenciavam alimentos n&o apenas para eles mesmos, mas também para sua

esposa e familia.

Os Egipcios, em seus hierdglifos “casa” ou “cidade” podem surgir como
simbolos de méae. As proprias estruturas mais primitivas, casas, aposentos e até
mesmo tumulos, geralmente s&o redondos, lembrando o vaso original descrito no

mito grego, que fora modulado no seio da deusa Afrodite.

A contribuigdo masculina, dominada e enfraquecida, rejeitada, retornou
subitamente, com vigor, trazendo novo dinamismo, expressando-se em um desejo
de dominacéao, desejo de controlar a natureza, de vencer os animais mais fortes e
perigosos, e de exercer, acima de tudo, em poder predatério sobre os grupos
humanos. Com o tempo, o benéfico papel do cacador, tornou-se enxovalhado pelo

desejo sadistico de poder.

Lewis Mumford revela que:

“Nao sendo capaz de contar com sua reagao voluntaria
por parte da comunidade, o rei cagador rompeu o siléncio fazendo o
elogio de si mesmo.”

" MUNFORD, Lewis. A Cidade na Histéria. Tradugido de Neil R. da Silva. 1 ed. Belo Horizonte: Itatiaia,
1965, p. 30.
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Aos poucos as armas ja ndo serviam apenas para matar animais, mas

para ameacar e dominar.

Os processos masculinos, portanto, venceram, pela simples forgca do
dinamismo, as atividades mais passivas de alimentar a vida, que eram a marca da

mulher.

No decorrer do tempo, os comportamentos tipicamente masculinos e
femininos foram sendo cristalizados, e, paralelamente ao desenvolvimento dos
sistemas sociais, houve um processo de valoragdo da dissimilaridade dos sexos,
com base nas diferencas mencionadas e na diversidade das tarefas
desempenhadas pelo homem e pela mulher, culminando com o0 homem sendo visto
COMoO ser superior.

Na Grécia as mulheres executavam apenas trabalhos manuais, deveras
desvalorizados pelo homem livre. A mulher tinha os direitos de um escravo, pois
para ser cidadao, na Grécia, dever-se-ia primeiro nascer homem, ateniense e livre.
Nota-se que os gregos excluiam da sociedade as mulheres, os estrangeiros e os
escravos.

Xenofonte, discipulo de Sécrates, ao asseverar que os Deuses criaram a
mulher para as fungdes domésticas, e o homem para todas as outras (ALVES;
PITANGUY, 2003), ja deixava claro, a época, que o espaco “natural’” da mulher era o
lar e que o espago publico, onde eram desenvolvidas as atividades consideradas
nobres, como a filosofia, politica e artes, era 0 campo masculino.

Em Roma, para o individuo ser capaz juridicamente era necessario ser
homem, livre, cidaddo e romano. O instituto juridico do paterfamilias legitimava a
supremacia do homem na sociedade, na medida em que |Ihe era atribuido todo o
poder sobre a mulher, filhos, servos e escravos. A familia romana possuia base
patriarcal, uma vez que tudo girava em torno do paterfamilias, ao qual,
sucessivamente, iam se subordinando os descendentes, até a morte do chefe.

Assim se manifestou Marco Pércio Catdo, membro do Senado Romano,
por ocasiao de um protesto de mulheres, citada por Alves e Pitanguy (2003, p. 16-
17):

“‘Lembrem-se do grande trabalho que temos tido para manter nossas

mulheres tranquiilas e para refrear-lhes a licenciosidade, o que foi possivel,
enquanto as leis nos ajudaram. Imaginem o que sucedera, daqui por diante,
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se tais leis forem revogadas e se as mulheres se puserem, legalmente
considerando, em pé de igualdade com os homens! Os senhores sabem
como sado as mulheres: facam-nas suas iguais, e imediatamente elas
quererao subir as suas costas para governa-los”.

Percebe-se pela manifestagdo acima a relagdo de dominio, submissao e
resisténcia, ndo se podendo falar em complementaridade.

O discurso cientifico também corroborava com a idéia de superioridade
masculina.

Alves e Pitanguy (2003) registram que Ambroise Paré, médico e cientista
do século XVI, vislumbrava no organismo feminino a confirmacao da inferioridade da

mulher, afirmando que

‘o que o homem tem externamente a mulher o tem internamente, tanto por
sua natureza quanto por sua imbecilidade, que ndo pode expelir e pbr para
fora estas partes”. (ibid., p.23).

A transformagao urbana e, posteriormente, a ansia de conquistar novas
terras, deram causa as guerras, onde as a¢des dos homens eram suas causas e

suas consequéncias.

Os homens utilizavam suas armas e sua for¢a para dominar outros povos.
A mulher, “a rainha” do seu lar, foi perdendo espaco para o homem, que cada vez

mais demonstrava sua dominacao dentro e fora do nucleo familiar.

No século XVII, se a mulher fosse agredida por outro homem que nao seu
marido, era deferido a este o direito de processar o agressor por perdas e danos, da
mesma forma que poderia fazé-lo se um de seus cavalos fosse ferido.

As mulheres do inicio do século XIX foram criadas com a convic¢ao de
que os homens em geral eram detentores de mais direitos do que elas e que
inevitavelmente estavam fadadas a suportar tantos infortunios quanto pudesse,
excetuados apenas os mais extremos atos de opressao de seu “amo e senhor”.

No século XX e no inicio do século XXI ainda sdo encontrados varios
exemplos de desigualdades nas relagdes sociais entre o homem e a mulher.

Recente relatorio da ONU?, elaborado pelo Alto-Comissariado das Nagées
Unidas para Direitos Humanos, constata que as mulheres ainda continuam sendo

discriminadas por leis, por exemplo.

® Disponivel em: <www.violenciamulher.org.br/apc-aapatriciagalvao/home/noticias.shtml?x=1034>. Acesso
em 27 set. 2008.
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O relatério revela que em pelo menos 53 paises, casos de estupro, dentro
do casamento, ndo sao considerados crime; que ainda ha casos de favorecimento
de filhos sobre filhas no direito a heranca; e que ainda ha manutencdo das
desigualdades também nas leis de alguns paises que permitem que homens se
casem a partir de 18 anos, sem assinatura dos pais, dando as mulheres o mesmo
direito somente a partir dos 21 anos.

Vé-se que historicamente foi dado um papel social secundario as
mulheres, que ainda vinga nos dias atuais. O argumento de que homens e mulheres
sdo sexualmente diferentes e que, por isso, devem desempenhar funcbes
determinadas, de acordo com suas diferengas naturais, aceito por alguns, é
comumente utilizado na tentativa de justificacdo das desigualdades existentes entre
homens e mulheres. Entretanto, tal pensamento n&o deve ser aceito ja que a propria
Constituicdo Federal traz como importante principio o principio da isonomia, nio

podendo tratar iguais, posto que seres humanos, de forma desigual.

1.2 A VIOLENCIA NO BRASIL

No Brasil, houve varias formas de violéncia. Com a descoberta das terras
que viriam a ser chamadas de Brasil, os portugueses, através da colonizagéo,

escravizou e exterminou varios grupos indigenas.

Entre os séculos XV e meados do século XIX, varios negros foram vitimas

de violéncia, transformando-se em escravos.

Atualmente, em pleno século XXI, em que a expectativa de que a
sociedade estaria tdo evoluida a ponto de conviver em harmonia e paz, os meios de

comunicagao continuam demonstrando o aumento das diversas formas de violéncia.

Testemunhamos todos os dias diversas formas de violéncia, como a
violéncia urbana, a violéncia praticada pela discriminagdo contra as minorias —
negros, indios, mulheres, criancas e idosos — a violéncia social em virtude dos altos

indices de desigualdade social e pobreza, a violéncia doméstica, entre outras.

A violéncia doméstica contra a mulher € uma das formas mais comuns de
violéncia em nosso pais e, devido a isso, € uma das mais esquecidas. Por meio do

dito popular “em briga de marido e mulher ndo se mete a colher”, a violéncia
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doméstica foi um assunto por muito tempo deixado de lado, tendo a doutrina e a
jurisprudéncia se abstido da situagao por se acharem incompetentes para agir, pois

estariam violando o direito a intimidade dos nucleos familiares.

No Brasil, a violéncia doméstica somente foi tipificada no ano de 2004,
através da publicacédo da lei 10.884 que aumentou a pena do crime de lesao
corporal para os casos de violéncia familiar, porém, apenas os delitos que ofendiam
a saude fisica ou mental poderiam ser considerados como violéncia doméstica e

familiar.

Com a lei 11.340/2006, a chamada Lei Maria da Penha, que visa a coibir
a violéncia doméstica no Brasil, o conceito de violéncia doméstica foi ampliado para

incluir também o delito de dano moral e patrimonial.

Estudos e levantamentos vém sendo feitos por 6rgaos estaduais e por
orgéos néo-governamentais com o intuito de obter a dimensdo do problema da

violéncia doméstica no pais.

Em pesquisa realizada pelo IBOPE, em 2004, notou-se que a violéncia
doméstica contra as mulheres, tanto dentro como fora de casa, € um dos problemas

gue mais preocupa a sociedade brasileira.

A violéncia doméstica € uma forma de criminalidade oculta, ja que sao
poucas as mulheres que denunciam as agressdes. Estima-se que existam varias
mulheres vitimas da violéncia doméstica que por varios motivos ndo procuram a
policia ou a justica para comunicar as agressdes sofridas. Os motivos pelos quais
elas ndo denunciam as agressdes sao varios, seja porque sentem vergonha ou
porque dependem do agressor, emocionalmente ou economicamente. Outras
mulheres ndo denunciam por causa dos filhos ou porque tém medo de apanharem
ainda mais. Algumas mulheres ndo dao queixa a policia, também, porque sao
poucas as instituicdes que proporcionam tratamentos a vitima e a reeducacéo do

agressor.
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2. A VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia doméstica contra a mulher € um tema que nunca deixou de
ser atual, pois desde os primérdios mulheres de todas as partes do mundo sofrem
em virtude da violéncia que ronda seus lares, suas casas, enfim, sua vida. Embora a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988 traga em seu
artigo 5°, inciso |, que todos s&o iguais perante a Lei, trazendo a isonomia entre
homens e mulheres, estas ainda sdo um grupo vulneravel a todas as formas de
violéncia, o que se torna notorio através dos meios de comunicagdo que denunciam,
diariamente, agressdes, ameacas, espancamentos e assassinatos praticados no

ambiente domeéstico.

A violéncia doméstica € um problema comum, tendo em vista os diversos
casos em nossa sociedade. E generalizado, ndo discriminando pobres e ricos,
negros e brancos, cultos e incultos, alfabetos e analfabetos. E grave, sendo
inimeras as tragédias decorrentes de tal problema. E universal, pois ocorre em

todos os nucleos, aglomerados, Estados, paises, Nagoes.

Apesar de estar presente em todas as fases da historia de todas as
civilizagbes, somente recentemente tornou-se um problema central da humanidade,
discutido e questionado, objetivando o exterminio de um tipo de violéncia tdo claro

aos olhos.

2.1 CONCEITO

O vocabulo “violéncia” é composto pelo prefixo “vis”, que significa for¢a
em latim, dando a idéia de vigor. A etimologia da palavra “violéncia” traz a idéia de
excesso, sendo comparado com o proprio abuso de forgca. A palavra violéncia vem
do latim “violentia”, que significa violento ou bravio. O verbo “violare” significa tratar
com violéncia. Tem-se, portanto, que tais termos devem se referir ao prefixo “vis”,
que, em uma analise mais profunda, significa a forca em acéao, objetivando humilhar,
constranger, submeter, desrespeitar, discriminar, impor, invadir, etc. A violéncia,

entdo, é unica e exclusivamente a manifestacdo do poder.
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A Convengédo de Belém do Para — ONU traz o conceito de Violéncia

Domeéstica como sendo:

“Qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto na esfera publica quanto na privada.”®

A violéncia lato sensu consiste em agdes de individuos, grupos, classes,
nagoes que levam os outros seres humanos a morte ou que afetam a integridade

fisica, moral ou psicolégica do individuo.

Nao se pode confundir as expressdes “violéncia de género”, “violéncia
doméstica” e “violéncia contra a mulher”, pois apesar de interligados, tais conceitos
possuem significados distintos, principalmente no que diz respeito aos seus ambitos

de atuacao.

A violéncia de género se apresenta como uma forma mais ampla, sendo
tal expressao utilizada para fazer mencédo a todos os tipos de violéncia praticados
contra a mulher, seja no ambiente intrafamiliar, como no ambiente laboral,
caracterizando-se principalmente pela imposi¢cao de uma subordinacido maior que a
subordinacdo necessaria existente na relagdo entre empregador e empregado, mas

sim a subordinag&o e controle de género masculino sobre o feminino.

Como o proprio nome ja traz, trata-se da violéncia de género da qual as

demais séo espécies.

O termo “violéncia domeéstica” ou, ainda, “violéncia familiar” enfatiza o
aspecto espacial no qual se desenvolve a violéncia, abrangendo, portanto, os atos
de violéncia praticados no ambito domiciliar, residencial ou em relagédo a um lugar

onde habite um grupo familiar.

O conceito de “violéncia doméstica” nao se apega ao aspecto subjetivo,

ou seja, € um conceito que nao restringe o sujeito submetido a violéncia, podendo

° Artigo 1° da Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir, Erradicar a Violéncia contra a Mulher —
“Convencao de Belém do Para”.
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ser qualquer pessoa que integre o ambiente familiar, seja, mulher, homem, crianga,

adolescentes de ambos os sexos, deficientes fisicos ou mentais, etc.

O termo “violéncia contra a mulher’ traz como ser vulneravel e que
necessita de maior protegdo a mulher, enquanto ser humano mais suscetivel de
sofrer com o fenbmeno da violéncia, porém, tal conceito traz a violéncia contra a
mulher ndo somente em seu ambito familiar, como também nas outras esferas

sociais.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, portanto, € qualquer
acao ou omissao baseada no género que Ihe cause morte, sofrimento fisico, sexual

ou psicologico e que acarrete dano moral ou patrimonial a mulher.

Para que haja a caracterizagao de violéncia doméstica e familiar, segundo
a Lei 11.340/2006, o ato devera ocorrer no “ambito da unidade doméstica,
compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas”, e também, “no ambito da
familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sao ou se
consideram aparentados, unidos por lagcos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa”’, ou, ainda, “em qualquer relagcdo intima de afeto, na qual o agressor

conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo”.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher € um tipo de violagao aos
direitos fundamentais a vida, a dignidade, a seguranga e a integridade fisica,

psiquica e moral.

A violéncia doméstica mais comum € a violéncia contra a mulher, apesar
de criangas, homens, adolescentes, idosos e deficientes também serem constantes

vitimas de violéncia dentro do ambiente familiar.

2.2 AS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

10 vide Art. 5° da Lei 11.340/2006: “Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agao ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial: | - no ambito da unidade doméstica,
compreendida como o espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive
as esporadicamente agregadas; Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa; lll - em qualquer relagédo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitagdo”.
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A violéncia doméstica e familiar contra a mulher se apresenta de varias

formas.

Segundo a Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, ha a

violéncia fisica, sexual, psicolégica, moral e patrimonial.

A violéncia fisica entende-se como qualquer conduta que ofenda a saude
corporal do individuo. A violéncia fisica se manifesta através de socos, tapas,
pontapés, empurrdes, queimaduras, visando, desse modo, a ofender a integridade

ou a saude da mulher.

A violéncia psicolégica refere-se ao dano emocional causado a mulher,
diminuindo sua auto-estima, controlando seus pensamentos, suas condutas, suas
crengas, suas decisdes, através de ameacgas, constrangimentos, humilhagdes,
manipulacdes, isolamentos, chantagem, ridicularizagao, exploracdo e limitagao do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicologica

e a autodeterminacgao.

Tal forma de violéncia é a mais comum, porém, devido a esse fato, ndo é
considerada pela mulher como forma de violéncia. A mulher somente reconhece
esse tipo de violéncia, quando esta em um estagio mais avangado, ocasidao em que

acaba cominando em violéncia fisica.

A violéncia sexual conceitua-se como qualquer conduta que constranja a
mulher a presenciar, manter ou participar de relagdo sexual indesejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coagao ou uso de forca; que a induza a comercializar sua
sexualidade; que a impecga de utilizar métodos contraceptivos; e que a force ao

matriménio, a gravidez ou ao aborto.

A acdo penal, nesses casos de violéncia sexual, € privada, exceto se a
vitima for pobre na forma da lei, quando entdo sera publica condicionada a

representacido da ofendida.

A violéncia patrimonial deve ser entendida como a conduta que retenha,
subtraia, destrua parcial ou totalmente objetos, instrumentos de trabalho,

documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos.
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A agado penal, nos casos de condutas caracterizadas como dano

patrimonial, & publica incondicionada.

A violéncia moral é descrita como a conduta que configure calunia,
difamacao, injuria ou até mesmo denunciagdo caluniosa. Os crimes de calunia,

difamacao e injuria sao crimes de agao penal privada.

2.3 AS CAUSAS DA VIOLENCIA DOMESTICA

Marilena Chaui conceitua senso comum como um conjunto de crengas,
valores, saberes e atitudes que a sociedade julga naturais porque sao transmitidas
de geracdo a geragao, sem haver questionamentos. Para a autora, quando o senso
comum se cristaliza como modo de pensar e de sentir de uma sociedade, forma o
sistema de preconceitos. O sistema de preconceitos insere-se em todas as relagdes
sociais, estabelecendo diferengas entre as pessoas, negando direitos fundamentais

e gerando conflitos.™

Diferentes preconceitos permeiam a sociedade. Dessa forma, o
preconceito de género faz com que as mulheres sejam consideradas inferiores, o
que se reflete na deficiéncia da educacgao e, portanto, em menor acesso a empregos

e a salarios bem remunerados.

As estatisticas revelam que as mulheres, principalmente as negras, sao

discriminadas no mercado de trabalho.

O crescimento da violéncia doméstica contra a mulher, no Brasil, ndo é
composto de uma unica explicacdo. Encontra-se associado a pobreza e a
desigualdade socioecon6mica. A pobreza e a desigualdade, porém, nao justificam,
isoladamente, o aumento da violéncia doméstica. A Sociedade Hindu € um exemplo
disso, ja que é pobre e profundamente hierarquizada, mas nao ha tanta violéncia

como a existente em nosso pais.

' CHAUI, Marilena. Repressio sexual, essa nossa (des)conhecida. 12. ed. Séo Paulo: Brasiliense,
1984, p. 117.
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Deve-se levar em conta, também, que o crescimento da violéncia
encontra-se associada a propria desorganizacédo das instituicbes responsaveis pela
manutencdo da ordem publica, assim como a violéncia praticada pelas préprias

instituicbes, como nos casos de violéncia policial.

Outro problema a acrescentar no aumento da violéncia € a impunidade

qgue no Brasil faz parte do senso comum da sociedade.

Diferentes estudos constataram que o fendmeno da violéncia doméstica
desenvolve-se em todas as culturas e que o nivel econdmico e intelectual ndo é
determinante da ocorréncia, ndo sendo a violéncia doméstica privativa de

determinadas familias e estratos sociais.

Especificamente com relagcédo a violéncia doméstica contra a mulher, que
€ o0 objeto do presente trabalho, ha uma explicagdo suplementar para sua grande

ocorréncia no Brasil.

A violéncia doméstica contra a mulher ndo esta somente ligada a
pobreza, desigualdade social e cultural. Estes sdo fendmenos marcados pela
discriminagao, preconceito e abuso de poder do agressor para com a mulher, que
esta em situagao de vulnerabilidade na relagdo social, independentemente do pais
em que se encontre. O agressor se vale da condigdo privilegiada de uma relagao de
casamento, namoro, confianga, intimidade que tenha ou que tenha tido com a vitima,
bem como da relacdo de hierarquia ou poder que detenha sobre a vitima para

praticar a violéncia.

O problema da violéncia doméstica contra mulher esta na maneira como o
homem é valorizado pela sociedade nas relagdes de género, refletindo-se na forma
como sao educados os meninos e as meninas. Enquanto os meninos sao
incentivados a serem agressivos, a utilizarem suas forgas fisicas e a satisfazerem
seus desejos sexuais, as meninas sao valorizadas pela delicadeza, beleza,

submissao, dependéncia e sentimentalismos.

Segundo a autora Stela Valéria Soares de Farias Cavalcante, a violéncia

€ muitas vezes encarada como instrumento de resolugdo de conflitos do homem. ™

2. CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica - Analise da lei “Maria da
Penha”, n°11.340/06. Salvador: JusPODIVM, 2008, p.56.
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Alguns estudos mostram que, para os homens, ser cruel é sinbnimo de
virilidade, forgca, poder e status. “Para alguns, a pratica de atos cruéis € a unica

forma de se impor como homem”, afirma a antropdloga Alba Zaluar.™

Porém, por mais que o homem tenha problemas com alcoolismo, de
personalidade ou mesmo psicologicos, devemos pensar no porqué de a violéncia ser
exercida especificamente contra a mulher e ndo contra um conhecido, amigo ou

outro familiar.

A violéncia doméstica contra a mulher, portanto, ndo tem como origem as
caracteristicas subjetivas do agressor e sim a propria estrutura social que ensina o

homem a discriminar a mulher e este fato se reflete em todos os niveis sociais.

Trata-se de um problema estrutural, na qual nosso sistema social e
cultural influi no sentido de que o homem € superior a mulher e que esta deve ser
subordinada e respeitar o homem para que aceite, muitas vezes, ser vitima de
discriminacdo e da violéncia doméstica por varios anos sem prestar queixa contra o

agressor.

Nao s6 no Brasil, mais em diversos paises, predomina um sentimento de
que a mulher goza de um status inferior ao do homem, expressando-se comumente
em costumes, piadas, discriminacdes e até mesmo em letras de musica, servindo
para perpetuar o desrespeito continuado aos direitos humanos da mulher, enquanto

membro da raga humana.

Certo é que o que se nota € a queda dos mitos que serviram para

justificar essas atitudes discriminatérias.

Como constata Sérgio Ricardo de Souza em sua obra “Comentarios a lei
de combate a violéncia contra a mulher’ “rotineiramente nos deparamos com
piadas do tipo “mulher no volante, perigo constante”, mas ndo € o que as empresas
do mercado de seguro de automdveis constatam através de suas pesquisas, tanto

que as proprietarias de veiculos automotores pagam prémios menores, porque

3 Disponivel em: http://www.violénciacontramulher.com.br. Acesso em: 19 set. 2008.

1 SOUZA, Sérgio Ricardo de. Comentarios a lei de combate a violéncia contra a mulher. Curitiba:
Jurua, 2008, p.43.
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estatisticamente a mulher € menos perigosa ao volante do que o homem, e esse é

apenas um dos mitos preconceituosos destruidos pela analise cientifica.”

2.4 AS CONSEQUENCIAS DA VIOLENCIA DOMESTICA

A Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS) traz que a violéncia
pelo numero de vitimas e pela magnitude de sequelas emocionais que produz,
adquiriu um carater endémico e se converteu num problema de saude publica em

varios paises. '°

A violéncia afeta a saude, representando um risco maior para a realizacao
do processo vital humano, ameacando a vida, produzindo enfermidades, danos

psicoldgicos e podendo provocar mortes.

Outra consequéncia da violéncia doméstica esta em perpetuar a violéncia
doméstica e familiar através do senso comum, ou seja, no processo de socializagao
e educacao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher é repassado para as

novas geracgoes, transformando-se em algo imutavel, por ser algo natural.

A violéncia doméstica contra a mulher traz consequéncias negativas ao
exercicio da cidadania e dos direitos humanos e também para o desenvolvimento

social e econdmico do pais.

Segundo estudiosos europeus, a violéncia contra a mulher no espago

domeéstico € a maior causa de morte e invalidez entre as mulheres de 16 a 44 anos.

A violéncia conjugal tem sido associada ao aumento de varios problemas
como o baixo peso dos filhos ao nascer, queixas ginecolégicas, depresséo,

suicidios, entre outras.

Com a violéncia doméstica contra a mulher, ha, ainda, comprometimento
no trabalho da mulher, pois esta se torna ausente em muitos dias do més no seu

local de trabalho devido a violéncia sofrida em seu lar.

> Relatorio da OPAS de 1993. MINAYO, M.C. de S.; SOUZA, E. R. de. Violéncia e saude como um
campo interdisciplinar e de acao coletiva. Disponivel em:
<http//www.coc.fiocruz.br/hscience/vol4n3/art_cecilia.html>. Acesso em 10 de out. 2008.
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Kofi Annan, ex Secretario-Geral da ONU (1997-2006), em sua mensagem
sobre o Dia Internacional para Eliminagao da Violéncia contra as Mulheres, afirmou

que:

“A violéncia contra as mulheres causa enorme
sofrimento, deixa marcas nas familias, afetando varias geracgoes, e
empobrece as comunidades. Impede que as mulheres realizem as
suas potencialidades, limita o crescimento econémico e compromete
o desenvolvimento. No que se refere a violéncia contra as mulheres,
nao ha sociedades civilizadas.” '®

A violéncia doméstica contra a mulher, portanto, precisa ser encarada
como um problema complexo, sério, que possui varias consequéncias graves para a
saude fisica, mental e reprodutiva da mulher, comprometendo o seu pleno

desenvolvimento.

* ANNAN, Kofi. Mensagem do Sr. Kofi Annan sobre o Dia Internacional para Eliminagdo da Violéncia
contra as Mulheres. Disponivel em: www.onu-brasil.org.br/busca.php>. Acesso em: 7 de set. 2008.


http://www.onu-brasil.org.br/busca.php

28

3. AVITIMA

A palavra “vitima” tem origem latina, advindo do latim victima, que significa
a pessoa ou o animal sacrificado ou destinado aos sacrificios, como pedido de
perdao pelos pecados da humanidade. A palavra “vitima” deriva do verbo vincire,
que significa atar ou amarrar, ja que o animal para ser sacrificado deveria ser

amarrado.

Para o dicionario Aurélio, o vocabulo “vitima” significa “homem ou animal
imolado em holocausto dos deuses. Pessoa sacrificada aos interesses ou paixdes
alheias. Pessoa ferida ou assassinada ou arbitrariamente condenada a morte,
torturada, violentada. Sujeito passivo do ilicito penal. Pessoa contra quem se comete

crime ou contravengao’.

Para a vitimologia atual, o conceito de vitima & mais amplo, pois,
antigamente a vitima era vista apenas como mero objeto que sofre as
consequéncias de um ilicito penal e ndo como parte na relagdo juridica. Atualmente,
sdo consideradas vitimas todas as pessoas fisicas, juridicas ou entes coletivos

prejudicados por agao ou omissao humana que constitua infragao penal.

Para o Direito Internacional, manifestada através da Declaragdo dos
Principios Basicos de Justica para as Vitimas de Delito e de Abuso de Poder,

editada pela ONU e ratificada pelo Brasil em 1986, in verbis:

“Entende-se por vitimas as pessoas que individualmente
ou coletivamente, tenham sofrido danos, inclusive lesbes fisicas ou
metais, sofrimento emocional, perda financeira ou diminuicao
substancial de seus direitos fundamentais, como conseqiiéncia de
acdes ou omissbes que violem a legislagdo penal vigente nos
Estados-membros, incluida a que prescreve o abuso criminal de
poder.[...] Na expressédo vitima estdo incluidos também, quando

7 A vitimologia é o estudo global da vitima. A vitimologia interessa ao Direito Penal, porque trata da vitima
em todas as suas feigoes. Muitas vezes, para se compreender a psicologia referente ao autor como
protagonista do crime, torna-se essencial compreender a sociologia inerente a personalidade da vitima.
OLIVEIRA, Edmundo. Vitimologia e direito penal. O crime precipitado pela vitima. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2001,p.7. E um campo interdisciplinar, abrangendo varios niveis de atuagdo e fazendo
necessaria a interacdo de diversos profissionais. Tem por finalidade a atengdo a vitima, o estudo e a
pesquisa para dimensionar e conhecer melhor seus interesses e peculiaridades. E como meta garantir
politicas de assisténcia e protecdo a vitimas de crime. JORGE, Alline Pedra. Op. Cit.p. 25.
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apropriado, os familiares ou pessoas dependentes que tenham
relacdo imediata com a vitima e as pessoas que tenham sofrido
danos ao intervir para dar assisténcia a vitima em perigo ou para
prevenir a agdo danificadora.”’®

O Sistema Penal brasileiro tem adotado o discurso da ressocializacdo do
criminoso, porém, ndo ha maiores preocupagdes com a vitima.

Aos poucos, porém, o Brasil esta se conscientizando do dever de proteger
as vitimas, através de criacdo de leis e politicas publicas voltadas ao seu
atendimento. As leis de numero 9.099/1995, 9.714/1998 e a lei numero 11.340/2006
sdo exemplos da preocupacéao dos legisladores com as vitimas de crimes.

Também constitui um avango na protecdo dos direitos humanos das
vitimas de delitos no Brasil, a criagdo dos Centros de Apoio as Vitimas de Crimes,
que prestam atendimento humanizado e eficiente nas areas de assisténcia social,

psicologia e judicial.

3.1 O SUJEITO PASSIVO NOS CRIMES DE VIOLENCIA
DOMESTICA

A Lei 11.340/2006, a chamada Lei Maria da Penha, deixa claro que o
sujeito passivo € apenas a mulher que tenha sido vitima de violéncia doméstica
familiar, independentemente do sexo do agressor, estabelecendo o artigo 1° da Lei
11.340/2006 a criacdo de mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

A Lei 11.340/2006 visa a proteger os Direitos Humanos da mulher, assim
como também se destinam a Convencio sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas
de Discriminagdo Contra a Mulher, de 18/12/1979, e a Convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, denominada
“Convengao de Belém do Para”, 1994, ambas integradas ao sistema juridico patrio.

A norma protetora tutela os direitos da mulher que venha a sofrer a
violéncia no ambito familiar ou doméstico, bem como o que ja ndo conviva mais com
a pessoa responsavel pela agressao, onde também, se enquadra a mulher que
nunca tenha convivido, mas que mantenha uma relagao intima com o agressor.

Alguns autores afirmam que pessoas do sexo masculino, que também

possam merecer uma especial protegcao por sofrerem de violéncia no ambiente

® JORGE, Alline Pedra. Em busca da satisfagio dos interesses da vitima penal. Op. Cit. p.17.
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doméstico e familiar, ndo foram contemplados nesta norma. Afirmam que devem
procurar protecdo em normas proprias, como o Estatuto do Idoso, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ou mesmo as normas gerais do Cédigo Penal.

Entretanto, recente decisdo do juiz titular do Juizado Especial Criminal
Unificado de Cuiaba, Mario Roberto Kono de Oliveira, ampliou o alcance da norma,
aplicando a Lei Maria da Penha protegendo homem que sofria agressbes de sua ex-
companheira. Na decisdo, o juiz afirma que ha elementos suficientes para
demonstrar a necessidade, por analogia, da aplicagdo da Lei 11.340/2006.

Eis a decisao:

“Decisao interlocutoéria prépria padronizavel proferida fora de
audiéncia. Autos de 1074/2008 Vistos, etc. Trata-se de pedido
de medidas protetivas de urgéncia formulada por CELSO
BORDEGATTO, contra MARCIA CRISTINA FERREIRA DIAS,
em autos de crime de ameaca, onde o requerente figura como

vitima e a requerida como autora do fato.

O pedido tem por fundamento fatico, as varias agressoes
fisicas, psicoldgicas e financeiras perpetradas pela autora dos
fatos e sofridas pela vitima e, para tanto instrui o pedido com
varios documentos como: registro de ocorréncia, pedido de
exame de corpo de delito, nota fiscal de conserto de veiculo
avariado pela vitima, e inumeros e-mails difamatérios e
intimidatorios enviados pela autora dos fatos a vitima. Por
fundamento de direito requer a aplicacao da Lei de n°® 11.340,
denominada “Lei Maria da Penha”, por analogia, ja que inexiste
lei similar a ser aplicada quando o homem é vitima de violéncia

doméstica. Resumidamente, é o relatorio.

DECIDO: A inovadora Lei 11.340 veio por uma necessidade
premente e incontestavel que consiste em trazer uma
seguranga a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, ja
que por séculos era subjugada pelo homem que, devido a sua
maior compleicao fisica e cultura machista, compelia a “fémea”

a seus caprichos, a sua vilania e tirania.
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Houve por bem a lei, atendendo a suplica mundial, consignada
em tratados internacionais e firmados pelo Brasil, trazer um
pouco de igualdade e protegdo a mulher, sob o manto da
Justica. Esta lei que ja mostrou o seu valor e sua eficacia,
trouxeram inovagbes que visam assegurar a protegcdo da
mulher, criando normas impeditivas aos agressores de
manterem a vitima sob seu julgo enquanto a morosa justica
nao prolatasse a decisao final, confirmada pelo seu transito em
julgado. Entre elas a protec¢ao a vida, a incolumidade fisica, ao

patriménio, etc.

Embora em numero consideravelmente menor, existem casos
em que o0 homem é quem vem a ser vitima da mulher tomada
por sentimentos de posse e de furia que levam a todos os tipos
de violéncia, diga-se: fisica, psicoldgica, moral e financeira. No
entanto, como bem destacado pelo douto causidico, para estes
casos nao existe previsao legal de prevengao a violéncia, pelo
que requer a aplicagéo da lei em comento por analogia. Tal

aplicacao é possivel?

A resposta me parece positiva. Vejamos: E certo que nzo
podemos aplicar a lei penal por analogia quando se trata de
norma incriminadora, porquanto fere o principio da reserva
legal, firmemente encabegcando os artigos de nosso Cdédigo
Penal: “Art. 1°. Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao

ha pena sem prévia cominagao legal.”

Se ndo podemos aplicar a analogia in malam partem, ndo quer
dizer que ndo podemos aplica-la in bonam partem, ou seja, em
favor do réu quando nao se trata de norma incriminadora, como
prega a boa doutrina: “Entre nds, sdo favoraveis ao emprego
da analogia in bonam partem: José Frederico Marques,
Magalhdes Noronha, Anibal Bruno, Basileu Garcia, Costa e
Silva, Oscar Stevenson e Narcélio de Queiréz” (DAMASIO DE
JESUS - Direito Penal - Parte Geral — 10? Ed. pag. 48) Ora, se
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podemos aplicar a analogia para favorecer o réu, é 6bvio que
tal aplicagao é perfeitamente valida quando o favorecido é a
propria vitima de um crime. Por algumas vezes me deparei
com casos em que o homem era vitima do descontrole
emocional de uma mulher que ndo media esfor¢gos em praticar
todo o tipo de agressédo possivel contra o homem. Ja fui
obrigado a decretar a custddia preventiva de mulheres “a beira
de um ataque de nervos”, que chegaram a tentar contra a vida
de seu ex-consorte, por pura e simplesmente ndo concordar

com o fim de um relacionamento amoroso.

N&o é vergonha nenhuma o homem se socorrer ao Pode
Judiciario (sic) para fazer cessar as agressdes da qual vem
sendo vitima. Também ndo é ato de covardia. E sim, ato de
sensatez, ja que nao procura o homem/vitima se utilizar de
atos também violentos como demonstracido de forca ou de
vingangca. E compete a Justica fazer o seu papel de envidar
todos os esforcos em busca de uma solucédo de conflitos, em

busca de uma paz social.

No presente caso, ha elementos probantes mais do que
suficientes para demonstrar a necessidade de se deferir a
medidas protetivas de urgéncia requeridas, pelo que defiro o
pedido e determino a autora do fato o seguinte: 1. que se
abstenha de se aproximar da vitima, a uma distancia inferior a
500 metros, incluindo sua moradia e local de trabalho; 2. que
se abstenha de manter qualquer contato com a vitima, seja por
telefonema, e-mail, ou qualquer outro meio direto ou indireto.
Expeca-se o competente mandado e consigne-se no mesmo a
adverténcia de que o descumprimento desta decisdo podera

importar em crime de desobediéncia e até em prisdo. I.C.” *°

Ja ha a discussao se os transexuais sao protegidos pela Lei 11.340/2006.

Cristiano Chaves Farias e Nelson Rosenvald ressaltam:

'? Disponivel em: http://piauijuridico.blogspot.com. Acesso em: 30 out. 2008.


http://piauijuridico.blogspot.com/
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“o transexual ndo se confunde com o homossexual, bissexual, intersexual
ou mesmo com o travesti. O transexual é aquele que sofre uma dicotomia
fisico-psiquica, possuindo um sexo fisico, distinto de sua conformagao
sexual psicologica. Nesse quadro, a cirurgia de mudancga de sexo pode se
apresentar como um modo necessario para a conformagao do seu estado
fisico e psiquico”

Com relagcdo a discussao levantada, ha duas correntes. Uma primeira
corrente, mais conservadora, afirma que os transexuais ndo sado mulheres
geneticamente e que, portanto, ndo ha que se falar na protecéo trazida pela Lei
11.340/2006. Ja para a segunda corrente, mais moderna, desde que a pessoa
portadora de transexualismo transmute suas caracteristicas sexuais, através de
cirurgia e de modo irreversivel, esta deve ser considerada de acordo com sua nova
realidade morfolégica, ja que a jurisprudéncia tem admitido, inclusive, retificagdo em

seu registro civil.

Hoje, inclusive, alguns doutrinadores, como Rogério Greco, tém admitido
que transexuais sejam considerados vitimas do crime de estupro, mesmo que a lei

penal trate especificamente da mulher.

Explica Rogério Greco:

“Se existe alguma duvida sobre a possibilidade de o legislador transformar
um homem em uma mulher, isso ndo acontece quando estamos diante de
uma decisdo transitada em julgado. Se o Poder Judiciario, depois de
cumprido o devido processo legal, determinar a modificagdo da condigéo
sexual de alguém, tal fato devera repercutir em todos os &mbitos de sua
vida, inclusive o penal.”*'

Apesar do entendimento do renomado autor, ndo posso concordar com o
mesmo, tendo em vista que a Lei 11.340/2006 n&o surgiu para proteger a mulher por
ela ser considerada mulher, mas sim por ser, comprovadamente, vulneravel e fragil
as agressoes masculinas. Deve-se analisar, portanto, que o transexual possui uma
conformacao sexual psicologica diversa da apresentada fisicamente, porém, apesar
de se sentir mulher, possui a “arma” utilizada pelo homem quando pratica o crime de

violéncia doméstica contra a mulher, qual seja, sua forga.

3.2 O PERFIL DAS VIiTIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

% Direito Civil — Teoria geral. 4 ed. Rio de Janeiro: Lumem luris, 2006. p. 115.

1 Curso de Direito Penal. Niterdi: Impetus, 2006. p. 530.v. Ill.
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Os diferentes estudos sobre a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar revelam que nao ha um perfil determinado de vitimas.

A autora Stela Valéria Soares de Farias Cavalcanti, em sua obra intitulada
“Violéncia Doméstica”, traz uma investigacdo sobre violéncia doméstica realizada
por Cecilia P. Grosman, com base no depoimento de 146 mulheres vitimas de
maus-tratos fisicos, cujo agressor seja seu companheiro ou esposo. Tal pesquisa

revela que:

emais de 68% das mulheres que procuraram
atendimento tinham entre 20 e 45 anos de idade;

¢ 36% das mulheres que denunciam as agressdes
sofridas procuram as delegacias; 35% procuram os tribunais;
20% os hospitais; 8% os consultorios médicos e 1% nao soube
responder;

¢ ha uma relacgéao direta entre a denuncia e o trabalho
da mulher, pois 62% das mulheres que denunciaram as
agressodes trabalhavam, 36% eram donas de casa e 2% nao
souberam responder;

e as mulheres costumam denunciar as agressdes
apos muitos anos de relacionamento, ja que 37% das mulheres
que denunciaram conviviam com o agressor ha mais de 10
ano; 34% conviviam ha entre 6 e 10 anos; 27% conviviam ha
entre 1 e 5 anos e 2% as que conviviam menos de 1 ano com o
agressor antes de denuncia-lo;

eem 88% dos casos de violéncia doméstica, as
agressdes foram presenciadas pelos filhos; em 6% os filhos
ndo presenciaram e 6% das mulheres nao souberam
responder;

e as agressdes aumentam com o tempo, tendo 32%
das mulheres com mais de 6 anos de relacionamento com o
agressor perdido a conta de quantas vezes sofreu de violéncia

domeéstica;
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¢ a freqliéncia das agressdes aumenta com o tempo
de convivéncia do casal, sendo 36% dos casos semanal; 16%
dos casos, mensal; 22% dos casos, raramente; e em 4% dos
casos ndo souberam responder.?
Estudos revelam que quanto a escolaridade, apenas 12% sao analfabetas
ou 47,5% de mulheres possuem até o 1°grau incompleto. Estudos brasileiros
também trazem que as mulheres vitimas de violéncia doméstica normalmente

possuem baixa renda.

2 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia doméstica — Analise artigo por artigo da Lei
“Maria da Penha”, n° 11.340/06. Salvador: JusPODIVM, 2008. p. 65.
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4. O AGRESSOR

A palavra agredir € composta pelos étimos latinos “ad”, que significa “para
frente”, e “gradior”, que significa “um movimento”. Agredir, portanto, € um movimento

que move o individuo para frente, protegendo-o contra os predadores externos.

No caso de uma patologia de evolugdo psiquica, o movimento de agredir
se transforma em agressédo destrutiva, podendo atingir os graus maximos de

violéncia e crueldade.

O conflito psiquico, com maior ou menor violéncia, presente no plano
intra-subjetivo de cada individuo ou no plano intersubjetivo, das relagdes entre as

pessoas e 0s grupos, permeia toda a nossa vida de relagdes humanas.

As relagbes intersubjetivas s&o, em sua maior parte, uma reprodugao e
um prolongamento na realidade exterior que se processam no interior de cada
sujeito, sempre levando em conta, € claro, que as novas experiéncias da vida real
vao transformando e processando novas estruturas e modalidades de vinculos

relacionais.

Focando no caso da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, os
agressores normalmente sdo homens de personalidade forte e que se sentem
superiores as mulheres, achando-se no direito de bater nelas, feri-las e gritar com
elas. Outros agridem mulheres por acharem isso normal, por terem vivenciado cenas

de violéncia doméstica em seu ambito familiar desde a infancia.

41 O SUJEITO ATIVO NOS CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA

Ha uma divergéncia doutrinaria acerca de quem poderia figurar como pélo
ativo nos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, existindo duas

correntes.

A primeira corrente afirma que por se tratar de crime de género e por a Lei

11.340/2006 visar a protegao a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, com
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vista a valoriza-la enquanto ser humano, o homem seria o sujeito ativo nos crimes
de violéncia doméstica e, quando muito, a mulher que, na forma do paragrafo unico

deste artigo, mantenha uma relagcdo homoafetiva com a vitima.

Ja a segunda corrente defende que a énfase principal da lei ndo é questao
de género, tendo o legislador dado prioridade a criagdo de “mecanismos para coibir
e prevenir a violéncia doméstica familiar contra a mulher”, sem importar o género do
agressor, que pode tanto ser homem como mulher, desde que haja vinculo de
relacdo doméstica, de relacdo familiar ou de afetividade. Esta corrente é a

majoritaria, sendo a opinido do jurista Luiz Flavio Gomes. %3

Portanto, em relagéo ao sujeito passivo, a Lei 11.340/2006 elegeu apenas
a mulher, apesar da recente decisdo ja tratada acima, enquanto no podlo ativo,
encontra-se a priori 0 homem que com ela seja ou tenha sido casado, aquele que
mantenha ou tenha mantido uma relagao afetiva, bem como qualquer outro homem
ou mulher que habite a mesma residéncia ou unidade domiciliar do grupo familiar a

que pertenca ou esteja integrada a vitima.

A lei 11.340/2006, entdo, ndo se destina, quanto ao pdlo ativo,
diretamente a questdo de género, ndo impedindo que as mulheres que estejam nas
mesmas condi¢cdes dos homens e venham a praticar atos de violéncia doméstica e
familiar contra outras mulheres, ou contra o préprio homem, por analogia, sejam

alcangadas pelas suas regras.

O paragrafo unico do artigo 5° da lei 11.340/2006 estabelece que “as
relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagdo sexual”. Isso
demonstra que tal lei considera a realidade social e sua evolugéo, envolvendo e
protegendo, também, relagbes entre pessoas do mesmo sexo e dos quais tambeém
podem derivar situacbes de violéncia doméstica e familiar iguais as verificadas

tradicionalmente em relacdes entre pessoas de sexos diferentes.

A lei 11.340/2006 nao esqueceu, ainda, as relacdes parentais cada vez
mais comuns, principalmente por questdbes econémicas, onde convivem em um

mesmo local parentes pertencentes a diferentes geragcdes e de graus os mais

» GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI, Aline. Competéncia Criminal da Lei de Violéncia contra a Mulher
Il. Disponivel em: http://www.lfg.com.br/public_html/article.php?story=20060904210631861&mode=print.
Acesso em: 15 ago. 2008.
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diversos, além daquelas pessoas agrupadas por relacdo de emprego, de amizade,

dentre outras.

4.2 O PERFIL DO AGRESSOR

O agressor &, normalmente, um homem acima de qualquer suspeita, pois
nao demonstra nenhuma atitude violenta no seu ambiente social, nem no trabalho,
fazendo com que os vizinhos desconfiem da veracidade dos pedidos de ajuda da
mulher, ja que é bem dificil associar a imagem de um agressor a de um homem

responsavel.

Segundo a psicologa Ruth Gheler, homens que comentem o crime de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher sdo muito inseguros quanto a sua
virilidade, ao papel masculino que representa, mostrando-se, portanto, agressivo e
ciumento, tendo a mulher como um objeto de sua propriedade o qual pode manipular

da forma como desejar, ndo aglientando perder o controle sobre a mulher. %

Nao existe um perfil padrao e imutavel dos agressores, porém, E. W.
GONDOLF traz em sua obra intitulada “ Who are these guys?Toward a behavioral
typology of batterers. Violence and Victimis”, 1988, que 5 a 8% dos agressdes
possuem caracteristicas de personalidade anti-social e tendéncia a praticar atos com
extrema violéncia sexual e fisica; 30 a 40% dos agressores possuem caracteristicas
de personalidade anti-social com tendéncia a realizar atos com extrema violéncia
fisica e verbal, porém, ndo sexual; e 52 a 65% dos agressores ndo possuem um
perfil psicolégico marcado, porém, mesmo que em graus menos severos, realizam

abuso verbal e fisico.

Apesar de ndo haver coincidéncia significativa em relagdo a idade, nivel,
social, educacédo, notando-se, portanto, que € um grupo homogéneo, nota-se,
através dos estudos realizados, que o maior indice de agressores se detecta na

classe média-baixa.

E notdrio, ainda, que a violéncia doméstica praticada pela mulher é

praticamente inexpressiva, sendo inferior a 1% dos casos.

** PERES, Andréa. A violéncia dentro de casa. Claudia, p.16, jul. 1996.
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O consumo de alcool é muito presente nos relatos das vitimas,
constatando através de alguns estudos que em 60% dos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, o homem estava sobre o efeito de bebidas

alcoodlicas.

z

Estudos mostram, ainda, que o agressor normalmente €& cénjuge,
excbnjuge, companheiro ou ex-companheiro da vitima, sendo, em sua maioria,
alfabetizados, porém, sem muita instrugcdo e com idade entre 18 e 60 anos, mas
comum entre jovens. Na maioria dos casos sao desempregados ou que exercem

trabalhos eventuais.

Interessante notar que muitos autores de violéncia doméstica trazem que,
normalmente, os agressores sofreram agressdes fisicas ou sexuais quando
criancas. Esse € um dado muito preocupante, pois a pessoa que sofre de violéncia
durante a infancia ndo apenas tem uma maior tendéncia, quando adulto, a exercé-la

contra a sua familia, sendo também, contra outros membros da sociedade.

5. AS MULHERES E OS DIREITOS HUMANOS

O Direito Internacional dos Direitos Humanos surgiu como direito
subsidiario, complementando as garantias de protecdo aos direitos humanos,

interferindo nas omissdes e deficiéncias das instituicbes nacionais. O Direito
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Internacional dos Direitos Humanos, portanto, traz maior efetividade na tutela dos

Direitos Fundamentais.

Ha duas ordens juridicas, quando do estudo dos Direitos Fundamentais:
uma supra-estatal, representada pelo Direito Internacional, e outra estatal,

representada pelo Direito Nacional.

5.1 INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTEGAO AOS
DIREITOS DAS MULHERES

A preocupagdo com o Direito Internacional dos Direitos Humanos surgiu
no Pés-Guerra. Pode-se afirmar que se houve ruptura aos direitos humanos, com o
inicio da Segunda Guerra Mundial, com o seu fim, houve a reconstru¢ao dos

mecanismos de protecao aos direitos humanos.

As normas de Direito Internacional obrigam, por meio de tratados,
convengdes ou pactos, os Estados a promover medidas necessarias para tornar tais

normas executérias no plano do Direito Interno.

Quando as normas sao legitimadas pela comunidade internacional e
ratificadas pela ordem juridica nacional, tais normas possuem forga de incidéncia e

prescrevem os mais diversos efeitos juridicos.

Sarmento (2005 apud CAVALCANTI, 2008, p.84) sustenta que a
“submissdo dos Estados a regras de direito das gentes significa que desapareceu,
juridicamente, a nogao de independéncia absoluta deles: passam a ser ordens
parciais de direito, relativamente independentes”.

O desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos se

iniciou com a elaboracédo da Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1948.

A elaboracdo da Declaragcao Universal dos Direitos do Homem de 1948
teve como funcao primordial a promog¢ao de reconhecimento universal dos Direitos

Humanos e das liberdades fundamentais a que faz referéncia a Carta da ONU.?®

2 \/ide art. 1°, item 3: “Realizar a cooperagdo internacional, resolvendo os problemas internacionais de
caracter econdémico, social, cultural ou humanitario, promovendo e estimulando o respeito pelos direitos do
homem e pelas liberdades fundamentais para todos, sem distingao de raga, sexo, lingua ou religido; e art.
55: “Com o fim de criar condicbes de estabilidade e bem-estar, necessarias as relagbes pacificas e
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A declaragdo Universal de Direitos Humanos se impde como um
verdadeiro cédigo de atuacéo e conduta para os Estados integrantes da comunidade

internacional.

Piovesan (2006, p.140) afirma que “a Declaragdo ainda exerce impacto
nas ordens juridicas nacionais, na medida em que os direitos nela previstos tém sido
incorporados por Constituigdes nacionais e, por vezes, servem como fonte para
decisdes judiciais nacionais. Internacionalmente, a Declaracdo tem estimulado a
elaboracdo de instrumentos voltados a protecdo dos direitos humanos e tem sido

referéncia para a adogao de resolugcdes no ambito das Nag¢des Unidas.”

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem introduziu em seu artigo
2° a palavra sexo em seu texto, garantindo direitos e liberdades a todos, sem
distingdo de qualquer espécie, tais como raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, propriedade, condigdo de

nascimento ou outra condi¢do. Vejamos:

Artigo Il

“Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidas nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigdo.”

Existem dois sistemas internacionais de prote¢ao dos direitos humanos: o
sistema universal, do qual fazem parte os Estados integrantes das Na¢des Unidas —
ONU e o sistema regional, associagdes de paises, em regra, pertencentes ao
mesmo continente. O sistema regional € composto pelo Conselho da Europa, pela
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), pela Organizagdo para a Unidade
Africana e pela Liga dos Estados Arabes. Note-se que os paises asiaticos sdo os

unicos desprovidos de convencgao regional de direitos humanos.

amistosas entre as Nacgbes, baseadas no respeito do principio da igualdade de direitos e da
autodeterminagéo dos povos, as Nagdes Unidas promoverdo: a) A elevagédo dos niveis de vida, o pleno
emprego e condigdes de progresso e desenvolvimento econémico e social; b) A solugao dos problemas
internacionais economicos, sociais, de saude e conexos, bem como a cooperagdo internacional, de
caracter cultural e educacional; c) O respeito universal e efectivo dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais para todos, sem distingéo de raga, sexo, lingua ou religido.”
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O sistema normativo internacional € integrado por instrumentos
normativos de alcance geral, como os Pactos Internacionais de Direitos Civis e
Politicos e de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966, e por instrumentos
legais de alcance especifico, como as Convengdes Internacionais que anseiam
proteger especificas violagbes de direitos e determinados grupos de pessoas mais

vulneraveis a violagdes de direitos humanos, como negros, mulheres e criangas. %

Para o estudo da violéncia contra a mulher, com enfoque para a violéncia
ocorrida no ambiente doméstico e familiar, serdo analisados, portanto, os tratados
editados pelo sistema universal (da ONU) e americano (da OEA) de prote¢ao dos

direitos fundamentais das mulheres.

51.1 O SISTEMA UNIVERSAL

Realizada no México, em 1975, a | Conferéncia Mundial sobre a Mulher
resultou na elaboragdo, em 1979, da Convencao sobre a Eliminagdo de todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher?” (Convention On the Elimination of all
Forms of Discrimination against Women — CEDAW), que entrou em vigor em 1981,

sendo ratificada por 109 paises.

A Convencéao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao
contra a mulher visa a promogao dos direitos da mulher na busca da igualdade de

género, bem como a coibicdo de quaisquer formas de discriminagdo.?®

% S350 exemplos: a Convencdo para a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio, a Convencdo
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convengéao
Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagao Racial, a Convengao sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, a Convengdo sobre os Direitos das
Criangas etc.

27 “Até 24 de novembro de 2004, essa Convengao contava com 179 Estados-partes. Embora esse dado
reflita a ampla adesédo dos Estados a esta Convengéo (perdendo apenas para a Convengao sobre os
Direitos da Crianga em numero de Estados-partes), a Convengao sobre a Eliminagao de todas as formas
de Discriminagdo contra a Mulher enfrenta o paradoxo de ser o instrumento que recebeu o maior nimero
de reservas formuladas pelos Estados, dentre os tratados internacionais de direitos humanos. Um universo
significativo de reservas concentrou-se na clausula relativa a igualdade entre homens e mulheres na
familia.” (PIOVESAN, Flavia). Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006).

8 Para os fins da mencionada Convencdo, a expressao ‘discriminacdo contra as mulheres’ significa “toda
distingdo, exclusdo ou restricdo fundada no sexo e que tenha por objetivo ou consequiéncia prejudicar ou
destruir o reconhecimento, gozo ou exercicio pelas mulheres, independentemente do seu estado civil, com
base na igualdade dos homens e das mulheres, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.”
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A partir da Convencido sobre a Eliminagcdo de todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher, inUmeros outros importantes pactos internacionais
de protecao aos direitos fundamentais foram incorporados pelo Direito brasileiro, sob
a égide da Constituigao Federal de 1988.

A Convencéao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher representa um verdadeiro marco na protecao internacional dos
direitos fundamentais das mulheres, ja que foi o primeiro tratado internacional a
dispor amplamente sobre os direitos fundamentais das mulheres, reconhecendo
suas especificas necessidades e possibilitando a tomada de acgdes afirmativas nas
areas afetas ao trabalho, saude, educacéo, direitos civis e politicos, esteredétipos
sexuais, prostituicao e familia.?®

Com o objetivo de combater a discriminagdo e para a garantia do pleno
desenvolvimento e progresso das mulheres, a Convengédo sobre a Eliminagcdo de
todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher previu a tomada de medidas
apropriadas, em todos os campos e, em particular, no politico, social, econémico e

cultural, inclusive de carater legislativo:

Artigo 2°

“Os Estados-Partes condenam a discriminagdo contra as mulheres sob
todas as suas formas, e concordam em seguir, por todos os meios
apropriados e sem tardanga, uma politica destinada a eliminar a
discriminagao contra as mulheres, e para tanto, se comprometem a:

a) consagrar em suas constituicbes nacionais ou em outra legislagdo
apropriada o principio da igualdade dos homens e das mulheres, caso nao o
tenham feito ainda, e assegurar por lei ou por outros meios apropriados a
aplicagéo na pratica desse principio;

b) adotar medidas legislativas e outras que forem apropriadas -

incluindo sangdes, se fizer necessario - proibindo toda a discriminagao
contra a mulher;

c) estabelecer a protegéo jurisdicional dos direitos das mulheres em uma
base de igualdade com os dos homens e garantir, por intermédio dos
tribunais nacionais competentes e de outras instituicées publicas, a protegao
efetiva das mulheres contra todo ato de discriminagao;

d) abster-se de incorrer em qualquer ato ou pratica de discriminagéo contra
as mulheres e atuar de maneira que as autoridades e instituicbes publicas
ajam em conformidade com esta obrigacéo;

e) adotar as medidas adequadas para eliminar a discriminagdo contra as
mulheres praticada por qualquer pessoa, organizagao ou empresa;

f) tomar todas as medidas apropriadas, inclusive de carater legislativo, para
modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e praticas que constituam
discriminagéo contra as mulheres;

g) derrogar todas as disposicbes penais nacionais que constituam
discriminagao contra as mulheres.

» Vide os artigos 6° ao 16 da Convengéo em Anexo.
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Artigo 3°

Os Estados-Partes tomardo, em todos os campos e, em particular, no
politico, social, econdmico e cultural, todas as medidas apropriadas,
inclusive de carater legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e o
progresso das mulheres, com vistas a garantir-lhes o exercicio e gozo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais em igualdade de condigbes

”
com o homem.

Embora a Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher ndo disponha especificamente sobre a violéncia de
género, obriga que os Estados-partes tomem medidas para a modificacdo dos
esquemas e padrbes de comportamento socio-cultural de homens e mulheres, com
vistas a eliminacdo dos preconceitos e praticas consuetudinarias, ou de qualquer
outro tipo, que estejam baseados na idéia de inferioridade ou superioridade de

qualquer dos sexos ou em papéis estereotipados de homens e mulheres. Vejamos:

Artigo 5°

“Os Estados Partes tomaréao todas as medidas apropriadas para:

a) modificar os esquemas e padrées de comportamento sécio-cultural de
homens e mulheres, com vistas a alcangar a eliminagdo dos
preconceitos e praticas consuetudinarias, ou de qualquer outro tipo, que
estejam baseados na idéia de inferioridade ou superioridade de
qualquer dos sexos ou em papéis estereotipados de homens e
mulheres; (...)"

51.2 O SISTEMA REGIONAL

Um movimento de mulheres, ocorrido em Viena, levantou o
qguestionamento de que “os direitos da mulher também sio direitos humanos”. Tal
episodio ocorreu na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em 1993, tendo o
movimento conseguindo que constasse na Declaragdo e Programa de Acao de
Viena, no item 18 *°, que os direitos humanos das mulheres e das meninas sio

inalienaveis e constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais.

* Os direitos humanos das mulheres e das meninas s&o inalienaveis e constituem parte integral e
indivisivel dos direitos humanos universais. A plena participagdo das mulheres, em condigbes de
igualdade, na vida politica, civil, econdmica, social e cultural nos niveis nacional, regional e internacional e
a erradicagdo de todas as formas de discriminagdo, com base no sexo, sdo objetivos prioritarios da
comunidade internacional.)
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Foi nesse episddio, portanto, que foram reconhecidos pela primeira vez,
em nivel internacional, os direitos das mulheres como direitos humanos (TELES;
MELO, 2003).

Como consequéncia do Programa de Ac¢do adotado em Viena, a
Assembléia Geral das Nagbes Unidas aprovou a Resolucdo 48/104, de 20 de
dezembro de 1993, que contém a Declaragcdo sobre a Violéncia contra a Mulher,
tema que ndo contava com nenhum documento especifico em nivel mundial. A
Assembléia Geral reconheceu que a violéncia contra a mulher € uma expressao da
historica desigualdade nas relagdes de poder entre homens e mulheres, nas quais
as mulheres sdo especialmente vulneraveis, reconheceu, ainda, que a violéncia

contra a mulher € um obstaculo para a implementagéo da igualdade.

A Declaragao sobre a Violéncia contra a Mulher exerceu grande influéncia
na confeccao da Convencgéo para Punir, Prevenir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, também conhecida como Convencdo de Belém do Para, tratado que se
destaca, no sistema regional de protecdo (OEA), por abordar especificamente a

violéncia de género.

Influenciada pela Declaracao de 1993 € que a Convencao de Belém do
Para afirmou que a violéncia contra a mulher constitui uma violagdo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais e limita, total ou parcialmente, a mulher o
reconhecimento, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades, aumentando a
responsabilidade dos Estados em conter esses abusos, sejam eles cometidos em

ambito publico ou privado.

A Convencéao de Belém do Para, seguindo a mesma linha da Convengéao
sobre a Eliminagéo de todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, considera
que o reconhecimento e o respeito irrestrito de todos os direitos da mulher sao
condigbes indispensaveis para seu desenvolvimento individual e para a criacdo de
uma sociedade mais justa, solidaria e pacifica. A Conveng¢ao admite, ainda, que a
violéncia em que vivem inumeras mulheres da Ameérica, sem distincado de raca,

classe, religiao, idade ou qualquer outra condi¢ao, € uma situacédo generalizada.

Importante se faz apresentar alguns artigos da Convencédo que

demonstram a importancia do tema trazido por ela. Entao, vejamos:
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Artigo 1°

Para os efeitos desta Convengao deve-se entender por violéncia contra a
mulher qualquer acédo ou conduta, baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoloégico a mulher, tanto no ambito
publico como no privado.

Artigo 2°

Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e
psicolégica:

§1 Que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em
qualquer outra relagcéo interpessoal, em que o agressor conviva ou haja
convivido no mesmo domicilio que a mulher e que compreende, entre
outros, estupro, violagdo, maus-tratos e abuso sexual;

§2. Que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por

qualquer pessoa e que compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual,
tortura, maus tratos de pessoas, trafico de mulheres, prostituicao forcada,
sequestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em institui¢gdes
educacionais, estabelecimentos de saude ou qualquer outro lugar;

§3. Que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde
quer que ocorra.

A Convencao reconhece de forma expressa que a violéncia € um

fendmeno que afeta todas as esferas da vida da mulher.

Esse reconhecimento, € imperioso ressaltar, reveste-se de grande

importancia, ao passo que cuida da violacdo dos direitos humanos da mulher no

ambito da familia e da unidade domeéstica, combatendo grande problema historico

nesses espacos

populagao feminina.

reconhecidamente violentos para consideravel parcela da

A Convencao, portanto, continua:

Artigo 3°

Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto no ambito
publico como no privado.

Artigo 6°
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O direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia incluir, entre outros:
a) O direito da mulher de ser livre de toda forma de discriminagao.

b) O direito da mulher ser valorizada e educada livre de padroes
estereotipados de comportamento e praticas sociais e culturais baseados
em conceitos de inferioridade de subordinagao.

Notorio é que a Convengdao defere aos Estados relevantes
responsabilidades na protecao da mulher, tendo por foco a prevencgao, a punigéo e a

erradicagao da violéncia contra a mulher, nos espacos publicos e privados. Vejamos:

Artigo 7°

Os Estados Membros condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e concordam em adotar, por todos os meios apropriados e sem
demora, politicas orientadas e prevenir, punir e erradicar a dita violéncia e
empenhar-se em:

§1. Abster-se de qualquer agéo ou pratica de violéncia contra a

mulher e velar para que as autoridades, seus funcionarios, pessoal e
agentes e instituicbes publicas se comportem conforme esta obrigagao.

§2. Atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a
violéncia contra a mulher.

§3. Incluir em sua legislacado interna normas penais, civis e
administrativas, assim como as de outra natureza que sejam
necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a

mulher e adotar as medidas administrativas apropriadas que venham ao
caso.

§4. Adotar medidas juridicas que exijam do agressor abster-se de fustigar,
perseguir, intimidar, ameagar, machucar, ou pdr em perigo a vida da mulher
de qualquer forma que atente contra sua integridade ou prejudique sua
propriedade.

§5. Tomar todas as medidas apropriadas, incluindo medidas de tipo
legislativo, para modificar ou abolir lei e regulamentos vigentes, ou para
modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a
persisténcias ou a tolerancia da violéncia contra a mulher.

§6. Estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher que
tenha submetida a violéncia, que incluam, entre outros, medidas de
protecdo, um julgamento oportuno e o acesso efetivo a tais procedimentos.

§7. Estabelecer os mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher objeto de violéncia tenha acesso efetivo a
ressarcimento, reparagéo do dano ou outros meios de compensacao justos
e eficazes.

§8. Adotar as disposi¢des legislativas ou de outra indole que sejam
necessarias para efetivar esta Convencao.



48

Artigo 8°

Os Estados Membros concordam em adotar, em forma progressiva,
medidas especificas, inclusive programas para:

§1. Fomentar o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma
vida livre de violéncia o direito da mulher a que se respeitem para protejam
seus direitos humanos.

§2. Modificar os padrdes socio-culturais de conduta de homens e mulheres,
incluindo a constru¢cdo de programas de educagdo formais e nao-formais
apropriados a todo nivel do processo educativo, para contrabalangar
preconceitos e costumes e todo outro tipo de praticas que se baseiem na
premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos
papéis estereotipados para o homem e a mulher ou legitimam ou
exacerbam a violéncia contra a mulher.

§3. Fomentar a educacdo e capacitagdo do pessoal na administragdo da
justica, policial e demissao funcionarios encarregado da aplicagcao da lei
assim como do pessoal encarregado das politicas de prevengao, sangao e
eliminagdo da violéncia contra a mulher.

§4. Aplicar os servigos especializados apropriados para o atendimento
necessario a mulher objeto de violéncia, por meio de entidades dos setores
publico e privado, inclusive abrigos, servicos de orientagdo para toda a
familia, quando for o caso, e cuidado e custddia dos menores afetado.

§5. Fomentar e apoiar programas de educagdo governamentais e do setor
privado destinados a conscientizar o publico sobre os problemas
relacionados com a violéncia contra a mulher, os recursos juridicos e a
reparagao correspondente.

§6. Oferecer a mulher objeto de violéncia acesso a programas eficazes de
reabilitagdo e capacitagdo que lhe permitam participar plenamente na vida
publica, privada e social.

§7. Estimular os meios de comunicagéo e elaborar diretrizes adequadas de
difusdo que contribuam para a erradicagao da violéncia contra a mulher em
todas suas formas e a realgar o respeito a dignidade da mulher.

§8. Garantir a investigagdo e recopilagdo de estatisticas e demais
informacgdes pertinentes sobre as causas, conseqiéncias e frequéncia da
violéncia contara a mulher, como objetivo de avaliar a eficacia das medidas
para prevenir, punir e eliminar a violéncia contra a mulher e de formular e
aplicar as mudangas que sejam necessarias.

§9. Promover a cooperagao internacional para o intercambio de idéias e
experiéncias e a execugao de programas destinados a proteger a mulher
objeto de violéncia.

Note-se que os deveres elencados no artigo 7° sdo de logo exigiveis e
consistem em medidas que visam punir e erradicar a violéncia contra a mulher de
forma imediata. Ja as medidas constantes no artigo 8° sao consideradas
programaticas, necessitando de politicas publicas para serem implementadas, o que

torna a norma com efetividade gradativa. Em sua maior parte, sdo medidas



49

educativas, com fungao preventiva, com objetivo maior de evitar a violéncia contra a

mulher.

Ha o reconhecimento pela Convencéo que a violéncia contra as mulheres
constitui ofensa grave ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana,
concluindo que o banimento da violéncia contra as mulheres é condi¢do imperativa

para seu desenvolvimento individual e social.

E importante destacar que foi devido & pressao sofrida por parte da OEA
que o Brasil, finalmente, cumpriu as convencgoes e tratados internacionais dos quais
€ signatario. Dai a ementa contida na Lei Maria da Penha a Convengao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e a
Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher.

5.2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A SUA PROTEGAO
DADA AS MULHERES

A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 226 decretou a protegao
familia, deixando claro, também, que a mulher tem o direito de viver livre de

violéncia. Vejamos:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegao
do Estado.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagoes.

A Constituicdo Federal de 1988, portanto, mostrou-se importante
instrumento de promocéo e defesa dos direitos da mulher.

A Lei n° 11.340/2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha, cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, surge como
cumprimento ao mandamento constitucional, em atencdo ao compromisso

constitucional positivado no artigo 226 e o artigo 226, §8°.

A Constituicdo Federal de 1988 positivou como fundamento da Republica

Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana, ndo excluindo, assim, a mulher
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e previu como direito fundamental a igualdade de todos perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, considerando que homens e mulheres estdo no mesmo
patamar, tendo ambos direitos e obrigagdes. Insculpiu ainda como objetivo
fundamental do nosso pais a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos contra a
origem, cor, sexo, idade ou quaisquer outras formas de discriminagéo.

No préoximo topico serdao analisados o0s principais principios
constitucionais que embasam a protecdo a mulher e que deram fundamento a

realizacao da Lei Maria da Penha.

5.2.1 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Na Antiglidade Classica, a dignidade da pessoa humana relacionava-se,
em regra, com a posicao ocupada pelo individuo na comunidade, podendo haver

individuos mais dignos ou menos dignos que outros.

Em Roma, sob a influéncia das formulag¢des de Cicero (SARLET, 2006), a
dignidade era a qualidade que, inerente ao ser humano, o diferenciava dos demais
seres. Assim, todos os seres humanos eram dotados da mesma dignidade, estando

esta intimamente ligada a nogao de liberdade pessoal de cada individuo.

No periodo medieval, a concepg¢do acima descrita continuou sendo
seguida. Entretanto, Tomas de Aquino sustentou que a dignidade encontra seu
fundamento na circunstancia de que o ser humano foi feito a imagem e semelhanga

de Deus.

Na final do século XVIIl, sob a influéncia das idéias iluministas, a
concepgao de dignidade da pessoa humana passa por uma racionalizagdo, sendo
mantida a nocao fundamental da igualdade de todos os homens em dignidade e
liberdade.

Neste periodo, Kant assinalou que a autonomia da vontade, concebida
como a faculdade de determinar a si mesmo e a agir em conformidade com a
representacdo de certas leis, € um atributo encontrado apenas nos seres racionais,

constituindo-se no fundamento da dignidade da pessoa humana.
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Segundo Kant,

“O Homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe como um fim
em si mesmo, ndo simplesmente como meio para o uso arbitrario desta ou
daquela vontade. Pelo contrario, em todas as suas agdes, tanto nas que se
dirigem a ele mesmo como nas que se dirigem a outros seres racionais, ele
tem sempre de ser considerado simultaneamente como um fim”. (KANT,
2002 apud SARLET, 2006, p. 33).

Demonstrado esta que Kant quis desmitificar o homem, considerando-o
como um fim em si mesmo, ndo podendo ser comparado a um objeto ou
instrumento. Ha quem diga, porém, que a dignidade da pessoa humana é uma
caracteristica inerente ao homem. Ha, ainda, os que dizem que a dignidade da
pessoa humana também guarda um sentido cultural, sendo produto do trabalho de
diversas geragdes e da humanidade em seu todo, acreditando que as dimensodes

natural e cultural se complementam e interagem mutuamente.

Sarlet (2006, p. 46) registrou decisdo do Tribunal Constitucional de
Portugal, reveladora da dimens&o historico-cultural da dignidade da pessoa humana.

Vejamos:

“A idéia de dignidade da pessoa humana, no seu contelido concreto — nas
exigéncias ou corolarios em que se desmultiplica — ndo € algo puramente
aprioristico, mas que necessariamente tem de concretizar-se historico-
culturalmente.”

Sarlet (2006, p. 47), discorre, com clareza, a dupla dimensédo da

dignidade da pessoa humana:

1...] poder-se-a afirmar que, na condigao de limite da atividade dos poderes
publicos, a dignidade necessariamente é algo que pertence a cada um e
que nao pode ser perdido ou alienado, porquanto, deixando de existir, ndo
haveria mais limite a ser respeitado (este sendo considerado o elemento fixo
e imutavel da dignidade). Como tarefa (prestagdo) imposta ao Estado, a
dignidade da pessoa reclama que este guie as suas ag¢des tanto no sentido
de preservar a dignidade existente, quanto objetivando a promogédo da
dignidade, especialmente criando condigbes que possibilitem o pleno
exercicio e fruicdo da dignidade, sendo portanto dependente (a dignidade)
da ordem comunitaria, ja que é de se perquirir até que ponto € possivel ao
individuo realizar, ele proprio, parcial ou totalmente, suas necessidades
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existenciais basicas ou se necessita, para tanto, do concurso do Estado ou
da comunidade (esta seria, portanto, o elemento mutavel da dignidade).”

Nessa ordem de idéias, parte-se do pressuposto de que o homem, em
virtude apenas de sua condicdo humana e independentemente de qualquer outra
circunstancia, é titular de direitos que devem ser respeitados por seus semelhantes
e pelo Estado, ao mesmo tempo em que também se torna responsavel pela

protecao e promogéao da dignidade de toda e qualquer pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana tratada como principio matriz do direito
contemporaneo s6 ocorreu no século XX, com influéncia no mundo Pdés-Guerra,
ocasiao em que se fez presente a percepcdo da necessidade da criacdo de

mecanismo juridico que obstasse semelhante evento.

A Carta das Nagdes Unidas (1945) trouxe, em seu preambulo, referéncia

a dignidade da pessoa humana:

“Nés, os povos das Nagdes Unidas, resolvidos a preservar as geracdes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano,
na igualdade dos direitos dos homens e das mulheres, assim como nas
nagdes grandes e pequenas [...].”

No ambito normativo internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, de 1948, ratificada por diversos paises, consigna em seu art.1°, de forma

explicita que:

“Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de razédo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras
com espirito e fraternidade”.

A dignidade da pessoa humana foi adotada como valor supremo,

estando na origem de todos os direitos fundamentais.
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No ambito do Direito interno brasileiro, o artigo 1° da Constituicdo Federal
de 1988 traz como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana, elevando tal fundamento a um valor de supremacia

na ordem juridica.

A Constituicao Federal de 1988 foi a primeira, na histéria do
constitucionalismo patrio, a dispor de um titulo préprio destinado aos principios

fundamentais.

Situado na parte inaugural do texto, logo apdés o predmbulo e antes dos
direitos fundamentais, o Constituinte, de forma clara e inequivoca, outorgou-lhes a
qualidade de normas embasadoras e informativas de toda a ordem juridico-

constitucional.

Nota-se que o legislador ndo se preocupou apenas em positivar este
valor, atribuindo a dignidade da pessoa humana plena normatividade que é
projetada em todo o sistema juridico instituido. Em varios artigos da Constituicao
Federal € encontrado o principio da dignidade da pessoa humana norteando as

normas constitucionais.

A importancia dada a dignidade da pessoa humana nos ordenamentos
juridicos mundiais se da pelo fato de todo Estado-Nacdo ser formado por seres
humanos que necessitam de protecdo. O Estado, portanto, tem quem o sirva,
devendo, em contrapartida, fornecer as condicbes materiais minimas para que as
pessoas vivam com dignidade, ou seja, com certa qualidade de vida, com respeito,

igualdade de oportunidades, seguranga juridica, dentre outros.

A dignidade da pessoa humana possui um conceito amplo, caracterizando
a doutrina como indeterminado, cabendo, portanto, ao intérprete, por meio de

recursos hermenéuticos, a construcao de tal conceito.

5.2.2 O PRINCIPIO DA IGUALDADE
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O principio da igualdade é consagrado enfatica e repetidamente na
Constituicdo Federal. Esta no seu predmbulo como compromisso de assegurar a
igualdade e a justica. A igualdade é o primeiro dos direitos e garantias
fundamentais (CF, art. 5°): todos sé&o iguais perante a lei. Repete o seu primeiro
paragrafo: homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes. Mas ha mais, é
proibida qualquer discriminacdo fundada em motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil (CF, art. 7°, XXX).

Exatamente para garantir a igualdade € que a propria Constituicdo
concede tratamento diferenciado a homens e mulheres. Outorga protecédo ao
mercado de trabalho feminino, mediante incentivos especificos (CF, art. 7°, XX) e
aposentadoria aos 60 anos, enquanto para os homens a idade limite € de 65 (CF,
art. 202).

O primeiro passo dado a busca pela igualdade veio no século XVIII, com
a Revolugdo Francesa e as declaragbes de direitos humanos. O conceito de
igualdade foi formulado no sentido mais amplo e abstrato, ndo sendo permitidas
exclusdes, porém, no caso concreto o prisma era bem diferente, ficando de fora do
direito a igualdade os escravos, os negros e as mulheres. Focando no caso das

mulheres, ressalta-se que elas sé conquistaram a igualdade formal no século XX.

No inicio do Constitucionalismo, as mulheres estavam fora da politica e a
politica excluia as mulheres, ndo possuindo sequer direito de sufragio, ndo podendo
votar e ser eleitas para cargos publicos. Somente em 1934 foi permitido as mulheres

o direito ao voto.

Pode-se notar, portanto, que a historia dos direitos € uma historia
diferenciada para as mulheres. O poder sempre ficou nas maos dos homens, sendo
negada e retardada a igualdade juridica, deixando marcas de desigualdade que

permanecem até hoje.

O principio da igualdade, portanto, nasceu para abolir os privilégios,
concedidos por lei, das classes nobres do Antigo Regime.

A classe burguesa, em ascensdo econbOmica, ndo mais tolerava os
privilégios que possuiam a nobreza e o clero. O movimento criado pela classe

burguesa levantava a bandeira da igualdade na lei e perante a lei, ou seja, lutavam
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pela proibicdo da elaboracdo de leis que desigualassem os cidaddos e pela
aplicacao igual da lei, entretanto, a burguesia ndo possuia real preocupagado com as
desigualdades de fato existentes entre as pessoas.

O ideal de igualdade, que se conseguiu concretizar no desfecho da
revolucdo Francesa, foi apenas da isonomia formal e juridica, portanto, sem
substancia concreta, consistente na simples abolicdo dos privilégios atribuidos a
nobreza e ao clero, de modo a operar-se a transformacdo de uma sociedade
juridicamente hierarquizada para uma sociedade juridicamente igualitaria.

No século XIX e em boa parte do século XX, o principio da igualdade
perante a lei foi tido como suficiente para a concretizagao da liberdade, mesmo que
na pratica muitos ndo possuissem condigbes materiais para o pleno exercicio
desses direitos. Todavia, a simples inclusdo da igualdade no rol dos direitos
fundamentais mostrou-se incapaz de efetivamente realizar o principio da igualdade.

Proibir a discriminagcdo nido era bastante para se ter a efetividade do
principio da igualdade juridica. O que se tinha era tdo-somente o principio da
vedacédo da desigualdade.

A igualdade perante a lei foi sendo aos poucos questionada, ja que, na
pratica, a simples introdugdo nos textos constitucionais de principios e regras
garantidoras de uma igualdade perante a lei, ndo era suficiente para assegurar a
existéncia de sociedades harménicas, sendo garantida a todos, independentemente
da raga, credo, género, origem nacional ou classe econémica, uma real igualdade de
acesso ao que ordinariamente se tem como necessario ao bem-estar individual e
coletivo.

Nesse sentido,

“Tal estado de coisas conduz a duas constatagbes indisputaveis. Em
primeiro lugar, a certeza de que proclamacgdes juridicas por si sos, revistam
elas a forma de dispositivos constitucionais ou de normas de inferior
hierarquia normativa, ndo sao suficientes para reverter um quadro social
que finca ancoras na tradicao cultural de cada pais, no imaginario coletivo,
em suma, na percepgao generalizada de que a uns devem ser reservados
papéis de franca dominagdo e a outros, papéis indicativos do status de
inferioridade, de subordinagdo. Em segundo lugar, o reconhecimento de que
a reversao de um tal quadro s6 sera viavel com a renuncia do Estado a sua
histérica neutralidade em questbes sociais, devendo assumir, ao contrario,
uma posicdo ativa, até mesmo radical se vista a luz dos principios
norteadores da sociedade liberal classica. (GOMES, 2001a, p. 37)”
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Posteriormente uma nova concepgao da igualdade material, que incluisse
medidas estatais que promovessem a igualdade no mundo dos fatos, comegou a
surgir.

Iniciou-se um processo de analise dos motivos da desigualagao ocorrida
no mundo dos fatos.

Aristételes trazia que para a verdadeira realizacdo do principio da
igualdade os iguais devem ser tratados igualmente e os desiguais desigualmente, na
exata medida de sua desigualdade, porém, isso esgota o conteudo do principio
isonémico, servindo apenas como ponto de partida.

Importante a licao:

[...] as discriminagcbes sao recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tdo-somente quando existe um vinculo de correlagdo
légica entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, e a
desigualdade de tratamento em funcdo dela conferida, desde que tal
correlagdo ndo seja incompativel com interesses prestigiados na
Constituicdo. (MELLO, 2006, p. 17)

De tal licdo pode-se aferir que para que se faca uma desequiparagao
legal € necessario que o fator guarde pertinéncia logica com a diferenciacéo
procedida, ou seja, ha de se verificar se ha fundamento légico, para, com base no
critério desigualador, da especifico tratamento juridico, inspirado na desigualdade
reconhecida.

Para que a discriminagdo feita ndo viole o principio isonémico também é
necessario que o fundamento da diferenciagdo procedida guarde harmonia com os
valores prestigiados na Constituigao.

O principio da igualdade acaba sendo, pois, um principio extremamente
relativo, cuja margem de relatividade varia conforme opgdes legislativas em
distinguir entre as inumeras e heterogéneas situagbes da vida, para atribuir-lhes
tratamento normativo ora semelhante, ora dessemelhante (PONTES, 2004).

O principio da isonomia, conforme sua concepc¢ao original francesa,
segundo disposto no artigo 1° da Declaragao de 1789, exige apenas igual tratamento
normativo para os iguais, ou seja, para aqueles que se encontram sob a mesma
circunstancia que constitui pressuposto fatico a incidéncia da norma, nao impedindo
que situagdes distintas fossem reguladas diferentemente pelo legislador. Conforme

visto, pode a lei tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. Nao é



57

permitido, porém, que os iguais recebam tratamento diferenciado, isto é, que o
legislador dé tratamento discriminante a situagdes idénticas, o que confere ao
legislador uma certa margem de discricdo politica para corrigir, atenuar os
desajustes sociais, de acordo com as metas e prioridades que o Pais adotar.

Sob essa dtica e influenciado pelo principio da igualdade matéria surgiram
nos diversos ordenamentos juridicos instrumentos normativos e politicas sociais de
apoio e promogao a grupos socialmente vulneraveis. *’

O Direito assim passou a ter uma visao diferenciada do individuo,

passando este a ter caracteristicas especificas, que o singularizam.

Nesse sentido PIOVESAN traz que:

[...] do ente abstrato, genérico, destituido de cor, sexo, idade, classe social,
dentre outros critérios, emerge o sujeito de direito concreto, historicamente
situado, com especificidades e particularidades. Dai apontar-se ndo mais ao
individuo genérica e abstratamente considerado, mas ao individuo
“especificado”, considerando-se categorizagdes relativas ao género, idade,
etnia, raga, etc.

(PIOVESAN, 1998, p. 130).

A Lei Maria da Penha, por ter como foco principal a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar, em verdade contempla referido principio na medida

em que:

[...] em lugar da concepcao “estatica” da igualdade extraida das revolug¢des
francesa e americana, cuida-se nos dias atuais de se consolidar a nogéo de
igualdade material ou substancial, que, longe de se apegar ao formalismo e
a abstragdo da concepgao igualitaria do pensamento liberal oitocentista,
recomenda, inversamente, uma nog¢ao “dinamica”, “militante” de igualdade,
na qual necessariamente sdo devidamente pesadas e avaliadas as
desigualdades concretas existentes na sociedade, de sorte que as situagbes
desiguais sejam tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se assim o
aprofundamento e a perpetuacdo de desigualdades engendradas pela
prépria sociedade. (GOMES, 2001b, p. 97).

3! Carmen Lucia Antunes Rocha defende que h& de se fazer uma reflexdo sobre as
desigualdades histéricas a que sao sujeitas determinados grupos: “[...] a desigualdade que se pretende e
se necessita impedir para se realizar no Direito ndo pode ser extraida, ou cogitada, apenas no momento
em que se tomam as pessoas postas em dada situagdo submetida ao Direito, sendo que se deve atentar
para a igualdade juridica a partir da consideracdo de toda a dindmica histérica da sociedade, para que se
focalize e se retrate ndo apenas um instante da vida social, aprisionada estaticamente e desvinculada da
realidade histérica de determinado grupo social. Ha que se ampliar o foco da vida politica em sua
dindmica, cobrindo espago histérico que se reflita ainda no presente, provocando agora desigualdades
nascentes de preconceitos passados, e nao de todo extintos.” (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Agao
Afirmativa — O Conteiildo Democratico do Principio da Igualdade. Revista Trimestral de Direito Publico,
n. 5, ago. 1996).
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Na acepc¢ao material, a igualdade deixa de ser apenas um principio que
deve ser respeitado por todos, passando a ser um objetivo constitucional a ser
alcancado pelo Estado e pela sociedade.

Rocha(1996) analisando a Lei 11.340 mostra que:

Verifica-se que todos os verbos utilizados na expressdo normativa —
construir, erradicar, reduzir, promover — sdo de agdo, vale dizer, designam
um comportamento ativo. O que se tem, pois, € que os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, sdo definidos em termos
de obrigacdes transformadoras do quadro social e politico retratado pelo
constituinte quando da elaboragdo do texto constitucional.

(ROCHA, 1996, p. 92).

N&o atentar para o fato de que a Lei Maria da Penha consagra o
principio da igualdade é rasgar a Constituicdo Federal, € ndo conhecer os
numeros da violéncia doméstica, e é revelar indisfargavel discriminacido contra a

mulher, que ndo mais tem cabimento nos dias de hoje.

Portanto, as leis protetivas dos grupos que sofrem historicamente
discriminagdo, sédo fruto da igualdade material conquistada e ndo apenas da
igualdade formal e juridica. Antes o legislador fazia as abstratas e utdpicas leis sem
efetividade, pois o Estado nao sabia, fechando os olhos para tanto, quem era o seu
povo. Hoje, enfrenta-se a realidade, ao menos assim se espera, tendo o Estado
acao, protegendo e defendendo os vulneraveis as desigualdades sociais, através da

igualdade materialmente considerada.

6. A LEI 11.340/2006 E SUAS INOVAGOES

Entrou em vigor, no dia 22 de setembro de 2006, a Lei 11.340 — chamada
Lei Maria da Penha — que cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar, visando a assegurar a integridade fisica, psiquica, sexual,

moral e patrimonial da mulher.

Ultimamente, muito se tem discutido sobre a Lei 11.340/06, sendo alvo de

criticas.
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Para alguns a referida lei cria um privilégio, estabelecendo uma
desigualdade injustificada, em razdo de ter como foco apenas a mulher vitima da
violéncia domeéstica.

Alegam que o homem também esta sujeito a violéncia doméstica e
familiar, ndo sendo exclusividade da mulher figurar como vitima nos crimes
decorrentes dessa espécie de violéncia.

Alguns vao mais além, afirmando que tal protecao, além de estabelecer
desigualdade entre os sexos, € desnecessaria, tendo em vista que os maus-tratos
no ambito familiar sdo casos isolados, que se reproduzem em certos ambientes
marginais e com determinados tipos de agressores que padecem de problemas de
alcoolismo e drogas, ignorando que essa espécie de violéncia decorre de uma
posicao de inferioridade historicamente ocupada pela mulher na sociedade.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, porém, conforme
pesquisas e estudos ja demonstrados na presente monografia, ndo € um fendmeno
que atinge somente determinadas classes ou determinados grupos de pessoas.
Certo é que a violéncia doméstica contra a mulher desenvolve-se em varias culturas,
e independe de nivel econémico e intelectual dos envolvidos.

A Lei Maria da Penha, entdo, foi recebida com grande entusiasmo,
objetivando reverter uma triste realidade: o absoluto descaso para com a violéncia
doméstica, o crime mais praticado no pais e também o menos punido. A desatencao

da sociedade, do estado e da justi¢a tornou invisivel a agresséo contra a mulher.

A Lei 11.340/2006 trata de uma espécie de violéncia, aquela praticada
contra a mulher no seu ambiente doméstico e familiar ou de intimidade (art.5°). A
mulher, portanto, pode, a partir da Lei Maria da Penha, contar com um precioso
estatuto, ndo somente de carater repressivo, mas, sobretudo, preventivo e
assistencial, tendo tal lei criado mecanismos aptos a coibir as agressdes da violéncia

doméstica e familiar.

A lesdo corporal leve era considerada delito de pequeno potencial
ofensivo, e acabava nos juizados especiais. Com isso, os agressores podiam fazer
transacdo penal e quando havia condenagdo de um modo geral ndo passava da

imposigao de pagamento de cestas basicas.

Para dar um basta a tudo isso € que a Lei Maria da Penha excluiu a

violéncia doméstica do ambito da Lei dos Juizados Especiais, criando os Juizados
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de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, e proibiu pena de multa e a

entrega de cestas basicas.

A Lei 11.340/2006 conceituou a violéncia doméstica, descrevendo
condutas que autorizam a imposicao de medidas protetivas. Com a nova lei, a
violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral praticada no ambito da

familia ou de qualquer relacéo intima de afeto constitui violéncia doméstica.

Denunciada alguma das manifestagcdes de violéncia doméstica e familiar,
a autoridade policial deve encaminhar a justiga o pedido de providéncias formulado

pela vitima, bastando o registro da ocorréncia para a adogéo de medidas protetivas.

A Lei Maria da Penha obijetiva a proteg¢ao a vitima, ndo tendo intengao de
colocar o agressor na cadeia, somente sendo preso se descumprir as determinagdes
judiciais. Prova disso € que quando houver condenagao, ao invés de aplicar pena
restritiva da liberdade, o que cabe é impor o comparecimento do agressor a

programas de reeducacgao.

A Lei tende a afastar o agressor do lar, impedindo que se aproxime da
mulher e dos filhos e estabelega que o agressor cumpra com a obrigagao de pagar
alimentos. Segundo a Lei 11.340/2006, a vitima precisa ser acolhida por equipe
interdisciplinar, contar com apoio do Ministério Publico e ser acompanhada por

defensor, todos devidamente capacitados para garantir-lhe seguranca.

Com a Lei Maria da Penha, o registro da ocorréncia desencadeia um
leque de providéncias: a policia garante prote¢do a vitima, encaminha-a ao hospital,
fornece transporte para lugar seguro e a acompanha para retirar seus pertences do
local da ocorréncia (art. 11). A autoridade policial, além de instaurar o inquérito (art.
12, VII), toma por termo a representacdo quanto aos delitos cuja agdo penal é
publica condicionada (art. 12, 1) e em 48 horas encaminhada a juizo o pedido de
medidas de urgéncia (art. 12, Ill). Apds colher o depoimento do agressor e das
testemunhas (art. 12, V) e feita sua identificagao criminal (art. 12, VI), o inquérito
policial deve ser encaminhado a Justica no prazo de 10 dias (CPP, art. 10). Apesar
de haver a determinacédo que seja enviado ao juiz e ao Ministério Publico (art. 12,
VIl), cabe ser enviado ao férum, evitando, assim a desnecessaria dupla remessa, ja
que procedida a distribuicdo, independentemente de ordem judicial, o inquérito é

encaminhado ao Ministério Publico para oferecimento da denuncia.
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A Lei 11.340/2006 dispbée que a vitima devera estar sempre
acompanhada de advogado (art. 27), tanto na fase policial, como na judicial,
garantido o acesso aos servigos da Defensoria Publica e a Assisténcia Judiciaria
Gratuita (art. 18). Nao pode ser a vitima a portadora da notificagdo ao agressor (art.
21, paragrafo unico), sendo pessoalmente cientificada quando ele for preso ou

liberado da prisdo, sem prejuizo da intimagéo de seu procurador (art. 21).

Ao juiz cabe adotar as medidas requeridas pela vitima (arts. 12, 1ll, 18, 19
e § 3°), pelo Ministério Publico (art. 19 e seu § 3°) ou agir de oficio (arts. 20, 22, § 4°
23 e 24), podendo, assim, determinar o afastamento do agressor (art. 22, Il) e a
reconducgao da ofendida e seus dependentes ao lar (art. 23, Ill); impedir que ele se
aproxime da casa; impor limite minimo de distancia; vedar que se comunique com a
familia; suspender visitas; encaminhar a mulher e os filhos a abrigos seguros; fixar
alimentos provisérios ou provisionais (art. 22). E facultado ao juiz, também, adotar
outras medidas, como determinar a restituicido de bens indevidamente subtraidos da
vitima, suspender procuragdo por ela outorgada ao agressor e proibir
temporariamente a venda ou locagdo de bens comuns (art. 24). A Lei Maria da
Penha garante ao juiz o poder de requisitar, a qualquer momento, o auxilio da forga
policial (art. 22, § 3°), determinar a inclusdo da vitima em programas assistenciais
(art. 9°, § 1°) e, no caso de a vitima ser servidora publica, garantir acesso prioritario
a remogao ou, se trabalhar na iniciativa privada, assegurar a manuteng¢ao do vinculo
empregaticio, por até seis meses, se for necessario seu afastamento do local de
trabalho (art. 9, § 2°).

Com a Lei 11.340/2006 foi criada mais uma hipotese de prisdo preventiva,
ja que o artigo 42 da referida lei acrescentou o inciso IV ao artigo 313 do Cdédigo de
Processo Penal. Tal hipotese de prisdo preventiva pode ser decretada por iniciativa
do juiz, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representagdo da

autoridade policial (art. 20).

Com relagdo a participagdo do Ministério Publico, com a Lei Maria da
Penha, ela se tornou indispensavel, concedendo-se ao Parquet legitimidade para
agir como parte, intervindo tanto nas agbes civeis como criminais (art. 25). O
Ministério Publico, como é intimado das medidas que foram aplicadas (art. 22 § 1°),
pode requerer a aplicagdo de outras medidas (art. 19) ou sua substituicado (art. 19,

§3%). O Ministério Publico deve estar presente quando a vitima, em audiéncia,
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manifestar interesse em desistir da representagao, conforme artigo 16 da Lei 11.340.
Foi dada ao Ministério Publico a faculdade de solicitar o decreto da priséo preventiva

do agressor (art. 20).

Mesmo que a lei atribua aos 6rgdos oficiais do Sistema de Justica e
Seguranga a instituicdo de um sistema nacional de dados e informagdes estatisticas
sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (art. 38), o Ministério Publico
mantera um cadastro similar (art. 26, lll), tendo as secretarias estaduais de
seguranga publica o dever de remeter informagbes para a base de dados do

Ministério Publico (art. 38, paragrafo unico).

No entanto, realmente a maior inovagao da Lei Maria da Penha, foi a
exclusdo dos crimes de violéncia doméstica e familiar do ambito da Lei 9.099/95,
estabelecendo a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
mulher, devendo, os juizes, os promotores, os defensores e os servidores atuantes
nesses juizados serem capacitados, precisando contar com equipe de atendimento
multidisciplinar, integrada por profissionais especializados nas areas psicossocial,
juridica e de saude (art. 29), além de curadorias e servigo de assisténcia judiciaria
(art. 34).

A Lei 9.099/95 elege como delito de pequeno potencial ofensivo a leséo
corporal leve e a lesdo culposa. A partir da Lei Maria da Penha, quando a vitima € a
mulher e o crime acontecer no ambiente doméstico, as lesbes ndo mais podem ser
consideradas de pouca lesividade e o crime estara fora da égide da Lei dos Juizados
Especiais, respondendo o agressor pelo delito na forma prevista na Lei Processual

Penal, ou seja, mediante acao publica incondicionada.

Como nao ha incidéncia da Lei dos Juizados Especiais, também nao ha
que se falar em suspensdo condicional do processo (Lei 9.099/95, art. 89),
composi¢cao de danos ou aplicagao imediata de pena nao privativa de liberdade (Lei
9.099/95, art. 72). Para dar énfase a esta vedacdo €& que a lei acabou
expressamente por vetar a aplicagdo de penas de cesta basica ou outras de
prestagcédo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique no pagamento
isolado de multa. (art. 17).

Igualmente ndo ha mais a possibilidade de o Ministério Publico propor

transacdo penal ou aplicar imediatamente pena restritiva de direito ou multa (Lei
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9.099/95, art. 76), ndo significando, todavia, que a condenacgéo levara sempre o
agressor para a cadeia. Mesmo que tenha havido a majoragao da pena do delito de
lesdo corporal, passando de seis meses a um ano para trés meses a trés anos *,
ainda assim € possivel a suspenséo condicional da pena (CP, art. 77) e a aplicagéo

de pena restritiva de direitos (CP, art. 43).

A Lei em comento estabelece, ainda, que enquanto nao ocorrer a
instalacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher as

demandas serdo encaminhadas as varas criminais (arts. 11 e 33).

O ultimo dispositivo da lei Maria da Penha é o mais significativo, pois
demonstra uma das reais fungbes da lei. O artigo 45 da lei permite que o juiz
determine o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagao e
reeducacdo. E necessario, porém, que tais espacos existam. A lei determina a
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e Municipios para a estruturacao
desses servigos, a serem prestados por profissionais das areas psicossociais (art.
35).

Em face da enorme ma vontade da justica em criar esses juizados, sob a
alegacao de falta de recursos, foram instalados juizados em pouquissimos estados e

ainda assim, s6 um nas capitais.

Enquanto ndo criados os juizados especializados, estda havendo o
deslocamento da competéncia para as varas criminais € ndo para as varas de
familia. A consequéncia disso é que os juizes, desqualificados para aplicar medidas
protetivas, que tem natureza familiar, acabam dando preferéncia aos processos de

réus presos.

7

Devido a isso € indispensavel a criacdo das Varas da Violéncia
Doméstica, sendo esta a Unica forma de se dar efetividade a Lei Maria da Penha. No

entanto, nao foi fixado prazo para sua instalagao.

32 0 art. 44 deu nova redag3o ao art. 129, § 9° do CP.



64

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar dos avangos conquistados pelas mulheres, € inegavel que elas
ainda sofrem limitacbes, ocupando uma posi¢cao subalterna na sociedade. As
mulheres, infelizmente, ainda recebem salarios mais baixos que os do homem,
ocupam cargos menos importantes e diversas mulheres todos os dias sao vitimas de
violéncia doméstica e familiar.

A violéncia contra a mulher é ainda vista por uma parcela da sociedade
como uma pratica natural, pois € da nossa cultura presenciar cenas como as de um
homem batendo em sua esposa e nao interferir, ja que em briga de marido e mulher

nao se mete a colher.
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A Constituicdo Federal, porém, seguindo a vertente mundial, reconheceu
a igualdade do homem e da mulher perante a lei, estampando, também, como
fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana,
tornando gravissimas as manifestagdes de violéncia contra a mulher, ja que fere os
direitos fundamentais das mesmas.

A Lei Maria da Penha veio, portanto, em momento oportuno, como
resposta ao reconhecimento da situagdo desigual ocupada pela mulher na
sociedade, bem como a atual exigéncia da efetivacdo do principio da igualdade na
sua melhor compreensdo, igualando a mulher ao homem ndo somente
juridicamente, mas sim materialmente.

A Lei 11.340/2006 tem papel importantissimo na construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria e na promog¢&o do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

As ferramentas para um mundo livre de violéncia doméstica e familiar
foram dadas, basta agora que os aplicadores do direito as utilizem da melhor forma
possivel e que o Governo realize politicas publicas para que a sociedade possa
receber as novidades trazidas pela Lei Maria da Penha, tornando-as eficazes e

eficientes.
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ANEXOS

ANEXO A - Lei Maria da Penha

LEIN°® 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres e da
Convencgao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispde sobre a criacdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; altera o Cdédigo
de Processo Penal, o Cdodigo Penal e a
Lei de Execucdo Penal; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constituicao Federal, da
Convencgao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher,
da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagcao
de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagao
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades
e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condigbes para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentagdo, a educacgao, a cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
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§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares no sentido
de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigdes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.

Art. 4° Na interpretacéo desta Lei, serao considerados os fins sociais a que ela
se destina e, especialmente, as condi¢cbes peculiares das mulheres em situagao de
violéncia doméstica e familiar.

TiTULO Il
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer agdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por

afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagao intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo.

Paragrafo unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacao sexual.

Art. 62 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violagao dos direitos humanos.

CAPITULO II
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Art. 7°¢ Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:
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| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuigdo da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acgoes,
comportamentos, crengcas e decisbes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulagao, isolamento, vigilancia constante, perseguigao contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizagdo, exploragao e limitagdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que I|he cause prejuizo a saude psicologica e a
autodeterminacao;

lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagédo sexual ndo desejada, mediante
intimidagdo, ameaca, coacado ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coagao, chantagem, suborno ou manipulagao; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruigdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamacao ou injuria.

TITULO Il

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUAGCAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

CAPITULO |
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes nao-governamentais, tendo por
diretrizes:

| - a integragdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranga publica, assisténcia social, saude,
educacao, trabalho e habitacao;

Il - a promocdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacgdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as
causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar contra a
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mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados nacionalmente, e a
avaliacao periddica dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagao social, dos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que legitimem ou
exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o estabelecido no inciso
[Il do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicdo Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promocao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencado da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a
sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos
direitos humanos das mulheres;

VI - a celebragcdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promogéo de parceria entre 6rgaos governamentais ou entre estes
e entidades nao-governamentais, tendo por objetivo a implementagao de programas
de erradicacao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitagao permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal,
do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos érgaos e as areas
enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de raga ou etnia;

VIl - a promogéo de programas educacionais que disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de
raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para os
conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga ou etnia
e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

CAPITULO Il

DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUAGCAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Art. 92 A assisténcia a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar
sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos
na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema
Unico de Seguranga Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecéo, e
emergencialmente quando for o caso.

§ 1° O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo
federal, estadual e municipal.

§ 2° O juiz assegurara a mulher em situac&o de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicolégica:


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
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| - acesso prioritario a remog¢ado quando servidora publica, integrante da
administragao direta ou indireta;

Il - manutengdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses.

§ 32 A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
compreendera o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, incluindo os servicos de contracepcao de emergéncia, a profilaxia das
Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos
de violéncia sexual.

CAPITULO Il
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento
de medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar,
a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protegédo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico
Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servigos
disponiveis.

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os
seguintes procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Codigo de Processo
Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacédo a
termo, se apresentada;
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Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz
com o pedido da ofendida, para a concessédo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
requisitar outros exames periciais necessarios;

V - ouvir o agressor e as testemunhas;
VI - ordenar a identificagdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de

outras ocorréncias policiais contra ele;

VIl - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.

§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e
devera conter:

| - qualificagdo da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

Il - descrigao sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o
boletim de ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da

ofendida.

§ 3° Serao admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos
fornecidos por hospitais e postos de saude.

TiTULO IV
DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execugao das causas civeis e criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-
ao as normas dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislagcéao
especifica relativa a crianga, ao adolescente e ao idoso que nao conflitarem com o

estabelecido nesta Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, érgéos
da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderao ser criados pela
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Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para o processo, o
julgamento e a execugao das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

Paragrafo unico. Os atos processuais poderao realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizacgao judiciaria.

Art. 15. E competente, por opcéo da ofendida, para os processos civeis regidos
por esta Lei, o Juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;

Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

Il - do domicilio do agressor.

Art. 16. Nas agdes penais publicas condicionadas a representacado da ofendida
de que trata esta Lei, s6 sera admitida a renuncia a representacgao perante o juiz, em
audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da
denuncia e ouvido o Ministério Publico.

Art. 17. E vedada a aplicagdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestagcao pecuniaria, bem
como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa.

CAPITULO Il
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
Secao |

Disposicoes Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao érgéo de assisténcia judiciaria,
quando for o caso;

[Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério
Publico, devendo este ser prontamente comunicado.
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§ 2° As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, e poderao ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior
eficacia, sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou
violados.

§ 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja
concedidas, se entender necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de
seu patrimdnio, ouvido o Ministério Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢ao criminal, cabera a
prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico ou mediante representacédo da autoridade policial.

Paragrafo unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do
processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-
la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

Art. 21. A ofendida devera ser notificada dos atos processuais relativos ao
agressor, especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, sem
prejuizo da intimacao do advogado constituido ou do defensor publico.

Paragrafo unico. A ofendida n&o podera entregar intimagéo ou notificagdo ao
agressor.

Secao |l
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor
Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou

separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensao da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagao ao
orgao competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximagao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacgao;

c) frequentacao de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica
e psicologica da ofendida;


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/2003/L10.826.htm
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IV - restricdo ou suspensado de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagao de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério
Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicacdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas
condicbes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, o juiz comunicara ao respectivo 6érgao, corporagao ou instituicao
as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte de
armas, ficando o superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinacao judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricacdo ou de
desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forga policial.

§ 4° Aplica-se as hipoteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no
caput e nos §§ 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cdédigo
de Processo Civil).

Secao Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida
Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario
de protecéo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducgéo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apos afastamento do agressor;

lll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagao de corpos.

Art. 24. Para a protegdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracéo de atos e contratos de compra, venda
e locagao de propriedade em comum, salvo expressa autorizagao judicial;
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Il - suspensao das procurag¢des conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caugdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos Il e Il deste artigo.

CAPITULO Il
DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 25. O Ministério Publico intervira, quando nao for parte, nas causas civeis e
criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribuicdes, nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessario:

| - requisitar forca policial e servicos publicos de saude, de educagao, de
assisténcia social e de seguranga, entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as
medidas administrativas ou judiciais cabiveis no tocante a quaisquer irregularidades
constatadas;

Il - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situagao
de violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado,
ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
0 acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita,
nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e
humanizado.

TiTULO V
DA EQUIPE DE ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR
Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que
vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento

multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de saude.
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Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar, entre outras
atribuicoes que lhe forem reservadas pela legislagao local, fornecer subsidios por
escrito ao juiz, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou
verbalmente em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientagdo, encaminhamento,
prevencao e outras medidas, voltados para a ofendida, o agressor e os familiares,
com especial atengdo as criangas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliagdo mais aprofundada, o
juiz podera determinar a manifestagdo de profissional especializado, mediante a
indicacéo da equipe de atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboragdo de sua proposta orcamentaria,
podera prever recursos para a criagdo e manutencao da equipe de atendimento
multidisciplinar, nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

TiTULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e
criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei,
subsidiada pela legislacdo processual pertinente.

Paragrafo unico. Sera garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais,
para o processo e o julgamento das causas referidas no caput.

TiTULO VII
DISPOSICOES FINAIS
Art. 34. A instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher podera ser acompanhada pela implantacao das curadorias necessarias e do

servigo de assisténcia judiciaria.

Art. 35. A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderao criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situagao de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em
situacao de violéncia doméstica e familiar;

lll - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigos de saude e centros de
pericia meédico-legal especializados no atendimento a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar;
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IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar;

V - centros de educacéo e de reabilitagdo para os agressores.

Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a
adaptacao de seus 6rgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta
Lei.

Art. 37. A defesa dos interesses e direitos transindividuais previstos nesta Lei
podera ser exercida, concorrentemente, pelo Ministério Publico e por associagao de
atuagado na area, regularmente constituida ha pelo menos um ano, nos termos da
legislacao civil.

Paragrafo unico. O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz
quando entender que ndo ha outra entidade com representatividade adequada para
0 ajuizamento da demanda coletiva.

Art. 38. As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
serao incluidas nas bases de dados dos 6rgaos oficiais do Sistema de Justica e
Seguranga a fim de subsidiar o sistema nacional de dados e informagdes relativo as
mulheres.

Paragrafo unico. As Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito
Federal poderdao remeter suas informagdes criminais para a base de dados do
Ministério da Justica.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no limite de
suas competéncias e nos termos das respectivas leis de diretrizes orcamentarias,
poderdo estabelecer dotagbes orgcamentarias especificas, em cada exercicio
financeiro, para a implementacao das medidas estabelecidas nesta Lei.

Art. 40. As obrigacdes previstas nesta Lei ndo excluem outras decorrentes dos
principios por ela adotados.

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995.

Art. 42. O art. 313 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

CArt. 313

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
da lei especifica, para garantir a execugcdo das medidas protetivas de urgéncia.”
(NR)
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Art. 43. A alinea f do inciso |l do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei
especifica;

Art. 44. O art. 129 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 129,

§ 9° Se a lesao for praticada contra ascendente, descendente, irmao, conjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
0 agente das relagbes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 11. Na hipotese do § 9° deste artigo, a pena sera aumentada de um tergo se o
crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.” (NR)

Art. 45. O art. 152 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao
Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 152, e
Paragrafo unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera
determinar o comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperagao
e reeducacao.” (NR)

Art. 46. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apds sua publicagao.

Brasilia, 7 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 1182 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Dilma Rousseff
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ANEXO B - Convencgao sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher

DECRETO N° 4.377, DE 13 DE SETEMBRO DE 2002.

Promulga a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagédo contra a Mulher, de 1979, e revoga o
Decreto no 89.460, de 20 de margo de 1984.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo, e Considerando que o Congresso Nacional aprovou,
pelo Decreto Legislativo n°® 93, de 14 de novembro de 1983, a Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, assinada pela
Republica Federativa do Brasil, em Nova York, no dia 31 de marco de 1981, com
reservas aos seus artigos 15, paragrafo 4°, e 16, paragrafo 1°, alineas (a), (c), (9) e

(h);

Considerando que, pelo Decreto Legislativo n°® 26, de 22 de junho de 1994, o
Congresso Nacional revogou o citado Decreto Legislativo n° 93, aprovando a
Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher, inclusive os citados artigos 15, paragrafo 4°, e 16, paragrafo 1°, alineas (a),

(c), (9) e (h);

Considerando que o Brasil retirou as mencionadas reservas em 20 de dezembro de
1994;

Considerando que a Convengéo entrou em vigor, para o Brasil, em 2 de margo de
1984, com a reserva facultada em seu art. 29, paragrafo 2;

DECRETA:

Art. 1° A Convencédo sobre a Eliminacdao de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, de 18 de dezembro de 1979, apensa por cépia ao presente
Decreto, com reserva facultada em seu art. 29, paragrafo 2, sera executada
cumprida tao inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Sao sujeitos a aprovagao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisdo da referida Convengdo, assim como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do art. 49, inciso |, da Constituicdo, acarretem
encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Fica revogado o Decreto no 89.460, de 20 de marco de 1984.

Brasilia, 13 de setembro de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.



FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Osmar Chohfi

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 16.9.2002.
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Os Estados-Partes na presente convencgao,

CONSIDERANDO que a Carta das Nacbes Unidas reafirma a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade
de direitos do homem e da mulher,

CONSIDERANDO que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos reafirma o
principio da nao-discriminagdo e proclama que todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos e que toda pessoa pode invocar todos os
direitos e liberdades proclamados nessa Declaragdo, sem distingdo alguma,
inclusive de sexo,

CONSIDERANDO que os Estados Partes nas Convengdes Internacionais sobre
Direitos Humanos tem a obrigagdo de garantir ao homem e a mulher a igualdade de
gozo de todos os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos,
OBSEVANDO as convengbes internacionais concluidas sob os auspicios das
Nacdes Unidas e dos organismos especializados em favor da igualdade de direitos
entre o homem e a mulher,

OBSERVANDO, ainda, as resolugdes, declaragdes e recomendacdes aprovadas
pelas Nagdes Unidas e pelas Agéncias Especializadas para favorecer a igualdade
de direitos entre o homem e a mulher,

PREOCUPADOS, contudo, com o fato de que, apesar destes diversos instrumentos,
a mulher continue sendo objeto de grandes discriminagdes,

RELEMBRANDO que a discriminagdo contra a mulher viola os principios da
igualdade de direitos e do respeito da dignidade humana, dificulta a participacéo da
mulher, nas mesmas condi¢ées que o homem, na vida politica, social, econémica e
cultural de seu pais, constitui um obstaculo ao aumento do bem-estar da sociedade
e da familia e dificulta o pleno desenvolvimento das potencialidades da mulher para
prestar servigo a seu pais e a humanidade,

PREOCUPADOS com o fato de que, em situagdes de pobreza, a mulher tem um
acesso minimo a alimentacdo, a saude, a educagdo, a capacitacdo e as
oportunidades de emprego, assim como a satisfagdo de outras necessidades,
CONVENCIDOS de que o estabelecimento da Nova Ordem Econdmica Internacional
baseada na equidade e na justiga contribuira significativamente para a promogéao da
igualdade entre o homem e a mulher,

SALIENTANDO que a eliminacdo do apartheid, de todas as formas de racismo,
discriminacgao racial, colonialismo, neocolonialismo, agressao, ocupagao estrangeira
e dominacéao e interferéncia nos assuntos internos dos Estados é essencial para o
pleno exercicio dos direitos do homem e da mulher,

AFIRMANDO que o fortalecimento da paz e da seguranga internacionais, o alivio da
tensdo internacional, a cooperagcdo mutua entre todos os Estados,
independentemente de seus sistemas econdmicos e sociais, o desarmamento geral
e completo, e em particular o desarmamento nuclear sob um estrito e efetivo
controle internacional, a afirmag¢ao dos principios de justiga, igualdade e proveito
mutuo nas relagdes entre paises e a realizagdo do direito dos povos submetidos a
dominacédo colonial e estrangeira e a ocupagao estrangeira, a autodeterminagao e
independéncia, bem como o respeito da soberania nacional e da integridade
territorial, promoverdo o progresso e o desenvolvimento sociais, e, em
consequéncia, contribuirdo para a realizagao da plena igualdade entre o homem e a
mulher,

CONVENCIDOS de que a participagdo maxima da mulher, em igualdade de
condicbes com o homem, em todos os campos, € indispensavel para o
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desenvolvimento pleno e completo de um pais, o bem-estar do mundo e a causa da
paz,

TENDO presente a grande contribuicdo da mulher ao bem-estar da familia e ao
desenvolvimento da sociedade, até agora nao plenamente reconhecida, a
importancia social da maternidade e a funcédo dos pais na familia e na educacéo dos
filhos, e conscientes de que o papel da mulher na procriacdo nao deve ser causa de
discriminagdo, mas sim que a educagdo dos filhos exige a responsabilidade
compartilhada entre homens e mulheres e a sociedade como um conjunto,
RECONHECENDO que para alcangar a plena igualdade entre 0 homem e a mulher
€ necessario modificar o papel tradicional tanto do homem como da mulher na
sociedade e na familia,

RESOLVIDOS a aplicar os principios enunciados na Declaragao sobre a Eliminagao
da Discriminagao contra a Mulher e, para isto, a adotar as medidas necessarias a
fim de suprimir essa discriminacdo em todas as suas formas e manifestacoes,
CONCORDARAM no seguinte:

PARTE |

Artigo 1°

Para os fins da presente Convencgao, a expressao "discriminagao contra a mulher"
significara toda a distingédo, exclusao ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e
da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

Artigo 2°

Os Estados Partes condenam a discriminagao contra a mulher em todas as suas
formas, concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagdes, uma
politica destinada a eliminar a discriminagdo contra a mulher, e com tal objetivo se
comprometem a:

a) Consagrar, se ainda nao o tiverem feito, em suas constituigdes nacionais ou em
outra legislacdo apropriada o principio da igualdade do homem e da mulher e
assegurar por lei outros meios apropriados a realizagao pratica desse principio;

b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as sangdes
cabiveis e que proibam toda discriminagdo contra a mulher;

c) Estabelecer a protecao juridica dos direitos da mulher numa base de igualdade
com os do homem e garantir, por meio dos tribunais nacionais competentes e de
outras instituicbes publicas, a protecdo efetiva da mulher contra todo ato de
discriminacéo;

d) Abster-se de incorrer em todo ato ou pratica de discriminagao contra a mulher e
zelar para que as autoridades e instituigdes publicas atuem em conformidade com
esta obrigacao;

e) Tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a mulher
praticada por qualquer pessoa, organizagao ou empresa,;

f) Adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater legislativo, para
modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e praticas que constituam
discriminagdo contra a mulher;

g) Derrogar todas as disposicdes penais nacionais que constituam discriminacao
contra a mulher.

Artigo 3°
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Os Estados-Partes tomardo, em todas as esferas e, em particular, nas esferas
politica, social, econbmica e cultural, todas as medidas apropriadas, inclusive de
carater legislativo, para assegurar o pleno desenvolvimento e progresso da mulher,
com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais em igualdade de condi¢des com o homem.

Artigo 4°

1. A adocgao pelos Estados-Partes de medidas especiais de carater temporario
destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher ndo se
considerara discriminagdo na forma definida nesta Convengédo, mas de nenhuma
maneira implicara, como consequéncia, a manutengcdo de normas desiguais ou
separadas; essas medidas cessardo quando os objetivos de igualdade de
oportunidade e tratamento houverem sido alcangados.

2. A adocéo pelos Estados-Partes de medidas especiais, inclusive as contidas na
presente Convencdo, destinadas a proteger a maternidade, ndo se considerara
discriminatoria.

Artigo 5°

Os Estados-Partes tornardo todas as medidas apropriadas para: a) Modificar os
padrées socio-culturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a alcangar a
eliminagdo dos preconceitos e praticas consuetudinarias e de qualquer outra indole
que estejam baseados na idéia da inferioridade ou superioridade de qualquer dos
sexos ou em fungdes estereotipadas de homens e mulheres.

b) Garantir que a educacao familiar inclua uma compreensdo adequada da
maternidade como fung¢ao social e o reconhecimento da responsabilidade comum de
homens e mulheres no que diz respeito a educagédo e ao desenvolvimento de seus
filhos, entendendo-se que o interesse dos filhos constituira a consideracao primordial
em todos os casos.

Artigo 6°

Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas, inclusive de carater
legislativo, para suprimir todas as formas de trafico de mulheres e exploragéo da
prostituicao da mulher.

PARTE Il
Artigo 7°
Os Estados-Partes tomarao todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher na vida politica e publica do pais e, em particular,
garantirdo, em igualdade de condicbes com os homens, o direito a:
a) Votar em todas as eleigdes e referenda publicos e ser elegivel para todos os
orgaos cujos membros sejam objeto de eleigdes publicas;
b) Participar na formulagdo de politicas governamentais e na execugao destas, e
ocupar cargos publicos e exercer todas as fungdes publicas em todos os planos
governamentais;
c) Participar em organizagdes e associagdes ndo-governamentais que se ocupem da
vida publica e politica do pais.
Artigo 8°
Os Estados-Partes tomarao todas as medidas apropriadas para garantir, a mulher,
em igualdade de condicdes com o homem e sem discriminagdo alguma, a
oportunidade de representar seu governo no plano internacional e de participar no
trabalho das organizagdes internacionais.
Artigo 9°
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1. Os Estados-Partes outorgardao as mulheres direitos iguais aos dos homens para
adquirir, mudar ou conservar sua nacionalidade. Garantirdo, em particular, que nem
o0 casamento com um estrangeiro, nem a mudanca de nacionalidade do marido
durante o casamento, modifiquem automaticamente a nacionalidade da esposa,
convertam-na em apatrida ou a obriguem a adotar a nacionalidade do cénjuge.

2. Os Estados-Partes outorgarao a mulher os mesmos direitos que ao homem no
que diz respeito a nacionalidade dos filhos.

PARTE Il
Artigo 10
Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagao contra a mulher, a fim de assegurar-lhe a igualdade de direitos com o
homem na esfera da educagdo e em particular para assegurarem condi¢cdes de
igualdade entre homens e mulheres:
a) As mesmas condi¢cdes de orientagdo em matéria de carreiras e capacitagao
profissional, acesso aos estudos e obtencado de diplomas nas instituicdes de ensino
de todas as categorias, tanto em zonas rurais como urbanas; essa igualdade devera
ser assegurada na educacao pré-escolar, geral, técnica e profissional, incluida a
educacao técnica superior, assim como todos os tipos de capacitacgao profissional;
b) Acesso aos mesmos curriculos e mesmos exames, pessoal docente do mesmo
nivel profissional, instalacbes e material escolar da mesma qualidade;
c) A eliminacao de todo conceito estereotipado dos papéis masculino e feminino em
todos os niveis e em todas as formas de ensino mediante o estimulo a educacao
mista e a outros tipos de educagao que contribuam para alcancar este objetivo e, em
particular, mediante a modificagdo dos livros e programas escolares e adaptagao
dos métodos de ensino;
d) As mesmas oportunidades para obtencdo de bolsas-de-estudo e outras
subvencdes para estudos;
e) As mesmas oportunidades de acesso aos programas de educagdo supletiva,
incluidos os programas de alfabetizagao funcional e de adultos, com vistas a reduzir,
com a maior brevidade possivel, a diferenca de conhecimentos existentes entre o
homem e a mulher;
f) A redugdo da taxa de abandono feminino dos estudos e a organizagdo de
programas para aquelas jovens e mulheres que tenham deixado os estudos
prematuramente;
g) As mesmas oportunidades para participar ativamente nos esportes e na educacgao
fisica;
h) Acesso a material informativo especifico que contribua para assegurar a saude e
o bem-estar da familia, incluida a informagdo e o assessoramento sobre
planejamento da familia.
Artigo 11
1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher na esfera do emprego a fim de assegurar, em
condicbes de igualdade entre homens e mulheres, os mesmos direitos, em
particular:
a) O direito ao trabalho como direito inalienavel de todo ser humano;
b) O direito as mesmas oportunidades de emprego, inclusive a aplicagdo dos
mesmos critérios de selecao em questdes de emprego;
c) O direito de escolher livremente profissdo e emprego, o direito a promogéo e a
estabilidade no emprego e a todos os beneficios e outras condicbes de servigo, e 0
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direito ao acesso a formacgao e a atualizagéo profissionais, incluindo aprendizagem,
formacgao profissional superior e treinamento periddico;

d) O direito a igual remuneragao, inclusive beneficios, e igualdade de tratamento
relativa a um trabalho de igual valor, assim como igualdade de tratamento com
respeito a avaliacao da qualidade do trabalho;

e) O direito a seguridade social, em particular em casos de aposentadoria,
desemprego, doenga, invalidez, velhice ou outra incapacidade para trabalhar, bem
como o direito de férias pagas;

f) O direito a protecdo da saude e a seguranga nas condi¢cdes de trabalho, inclusive
a salvaguarda da funcao de reproducéo.

2. A fim de impedir a discriminagdo contra a mulher por razbes de casamento ou
maternidade e assegurar a efetividade de seu direito a trabalhar, os Estados-Partes
tomarao as medidas adequadas para:

a) Proibir, sob sancbes, a demissao por motivo de gravidez ou licenca de
maternidade e a discriminagdo nas demissdes motivadas pelo estado civil;

b) Implantar a licenca de maternidade, com salario pago ou beneficios sociais
comparaveis, sem perda do emprego anterior, antiguidade ou beneficios sociais;

c) Estimular o fornecimento de servigos sociais de apoio necessarios para permitir
que os pais combinem as obrigagcdes para com a familia com as responsabilidades
do trabalho e a participagdo na vida publica, especialmente mediante fomento da
criacdo e desenvolvimento de uma rede de servigos destinados ao cuidado das
criangas;

d) Dar protecdo especial as mulheres durante a gravidez nos tipos de trabalho
comprovadamente prejudiciais para elas.

3. A legislagao protetora relacionada com as questdes compreendidas neste artigo
sera examinada periodicamente a luz dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e
sera revista, derrogada ou ampliada conforme as necessidades.

Artigo 12

1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagao contra a mulher na esfera dos cuidados médicos a fim de assegurar,
em condicdes de igualdade entre homens e mulheres, o acesso a servigos médicos,
inclusive os referentes ao planejamento familiar.

2. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 10, os Estados-Partes garantirdo a mulher
assisténcia apropriadas em relagdo a gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao
parto, proporcionando assisténcia gratuita quando assim for necessario, e |he
assegurarao uma nutricdo adequada durante a gravidez e a lactancia.

Artigo 13

Os Estados-Partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagao contra a mulher em outras esferas da vida econémica e social a fim de
assegurar, em condicbes de igualdade entre homens e mulheres, os mesmos
direitos, em particular:

a) O direito a beneficios familiares;

b) O direito a obter empréstimos bancarios, hipotecas e outras formas de crédito
financeiro;

c) O direito a participar em atividades de recreagédo, esportes e em todos os
aspectos da vida cultural.

Artigo 14

1. Os Estados-Partes levardao em consideracdo os problemas especificos
enfrentados pela mulher rural e o importante papel que desempenha na subsisténcia
econdmica de sua familia, incluido seu trabalho em setores ndo monetarios da
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economia, e tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar a aplicagao dos
dispositivos desta Convengao a mulher das zonas rurais.

2. Os Estados-Partes adotardao todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagao contra a mulher nas zonas rurais a fim de assegurar, em condi¢des de
igualdade entre homens e mulheres, que elas participem no desenvolvimento rural e
dele se beneficiem, e em particular as segurar-lhes-ao o direito a:

a) Participar da elaboragéo e execugao dos planos de desenvolvimento em todos os
niveis;

b) Ter acesso a servigos médicos adequados, inclusive informagao, aconselhamento
e servicos em matéria de planejamento familiar;

c) Beneficiar-se diretamente dos programas de seguridade social,

d) Obter todos os tipos de educacao e de formagao, académica e nao académica,
inclusive os relacionados a alfabetizacdo funcional, bem como, entre outros, os
beneficios de todos os servigos comunitarios e de extensao a fim de aumentar sua
capacidade técnica,;

e) Organizar grupos de auto-ajuda e cooperativas a fim de obter igualdade de
acesso as oportunidades econémicas mediante emprego ou trabalho por conta
propria;

f) Participar de todas as atividades comunitarias;

g) Ter acesso aos créditos e empréstimos agricolas, aos servicos de
comercializagado e as tecnologias apropriadas, e receber um tratamento igual nos
projetos de reforma agraria e de reestabelecimentos;

h) gozar de condi¢gdes de vida adequadas, particularmente nas esferas da habitacéo,
dos servigos sanitarios, da eletricidade e do abastecimento de agua, do transporte e
das comunicagdes.

PARTE IV
Artigo 15
1. Os Estados-Partes reconhecerdo a mulher a igualdade com o homem perante a
lei.
2. Os Estados-Partes reconhecerdo a mulher, em matérias civis, uma capacidade
juridica idéntica do homem e as mesmas oportunidades para o exercicio dessa
capacidade. Em particular, reconhecerdo a mulher iguais direitos para firmar
contratos e administrar bens e dispensar-lhe-d0 um tratamento igual em todas as
etapas do processo nas cortes de justica e nos tribunais.
3. Os Estados-Partes convém em que todo contrato ou outro instrumento privado de
efeito juridico que tenda a restringir a capacidade juridica da mulher sera
considerado nulo.
4. Os Estados-Partes concederao ao homem e a mulher os mesmos direitos no que
respeita a legislagao relativa ao direito das pessoas a liberdade de movimento e a
liberdade de escolha de residéncia e domicilio.
Artigo 16
1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas adequadas para eliminar a
discriminagao contra a mulher em todos os assuntos relativos ao casamento e as
ralagbes familiares e, em particular, com base na igualdade entre homens e
mulheres, assegurarao:
a) O mesmo direito de contrair matriménio;
b) O mesmo direito de escolher livremente o cbnjuge e de contrair matriménio
somente com livre e pleno consentimento;
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c) Os mesmos direitos e responsabilidades durante o casamento e por ocasido de
sua dissolucao;

d) Os mesmos direitos e responsabilidades como pais, qualquer que seja seu estado
civil, em matérias pertinentes aos filhos. Em todos os casos, os interesses dos filhos
serao a consideragao primordial,

e) Os mesmos direitos de decidir livre a responsavelmente sobre o numero de seus
filnos e sobre o intervalo entre os nascimentos e a ter acesso a informacéao, a
educacgao e aos meios que Ihes permitam exercer esses direitos;

f) Os mesmos direitos e responsabilidades com respeito a tutela, curatela, guarda e
adogao dos filhos, ou institutos analogos, quando esses conceitos existirem na
legislagdo nacional. Em todos os casos os interesses dos filhos serédo a
consideragao primordial,

g) Os mesmos direitos pessoais como marido e mulher, inclusive o direito de
escolher sobrenome, profissao e ocupacao;

h) Os mesmos direitos a ambos os cdnjuges em matéria de propriedade, aquisi¢ao,
gestao, administracdo, gozo e disposi¢ao dos bens, tanto a titulo gratuito quanto a
titulo oneroso.

2. Os esponsais e 0 casamento de uma criangca nao terao efeito legal e todas as
medidas necessarias, inclusive as de carater legislativo, serdo adotadas para
estabelecer uma idade minima para o casamento e para tornar obrigatéria a
inscricdo de casamentos em registro oficial.

PARTE V
Artigo 17
1. Com o fim de examinar os progressos alcangados na aplicagdo desta Convencgao,
sera estabelecido um Comité sobre a Eliminagdo da Discriminacédo contra a Mulher
(doravante denominado o Comité) composto, no momento da entrada em vigor da
Convencao, de dezoito e, apds sua ratificacdo ou adesdo pelo trigésimo-quinto
Estado-Parte, de vinte e trés peritos de grande prestigio moral e competéncia na
area abarcada pela Convencédo. Os peritos serao eleitos pelos Estados-Partes entre
seus nacionais e exercerao suas fungdes a titulo pessoal; sera levada em conta uma
reparticao geografica equitativa e a representagao das formas diversas de civilizagcao
assim como dos principais sistemas juridicos;
2. Os membros do Comité serdo eleitos em escrutinio secreto de uma lista de
pessoas indicadas pelos Estados-Partes. Cada um dos Estados-Partes podera
indicar uma pessoa entre seus proprios nacionais;
3. A eleigao inicial realizar-se-a seis meses apos a data de entrada em vigor desta
Convencao. Pelo menos trés meses antes da data de cada eleicdo, o Secretario-
Geral das Nacdes Unidas dirigira uma carta aos Estados-Partes convidando-os a
apresentar suas candidaturas, no prazo de dois meses. O Secretario-Geral
preparara uma lista, por ordem alfabética de todos os candidatos assim
apresentados, com indicagcdo dos Estados-Partes que os tenham apresentado e
comunica-la-a aos Estados Partes;
4. Os membros do Comité serao eleitos durante uma reunido dos Estados-Partes
convocado pelo Secretario-Geral na sede das Nagdes Unidas. Nessa reunido, em
que o quorum sera alcangado com dois tercos dos Estados-Partes, serdo eleitos
membros do Comité os candidatos que obtiverem o maior numero de votos e a
maioria absoluta de votos dos representantes dos Estados-Partes presentes e
votantes;
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5. Os membros do Comité serdo eleitos para um mandato de quatro anos.
Entretanto, 0 mandato de nove dos membros eleitos na primeira eleicao expirara ao
fim de dois anos; imediatamente apds a primeira eleicdo os nomes desses nove
membros serao escolhidos, por sorteio, pelo Presidente do Comité;

6. A eleicdo dos cinco membros adicionais do Comité realizar-se-a4 em conformidade
com o disposto nos paragrafos 2, 3 e 4 deste Artigo, apds o depdsito do trigésimo-
quinto instrumento de ratificagdo ou adesdo. O mandato de dois dos membros
adicionais eleitos nessa ocasiao, cujos nomes serdo escolhidos, por sorteio, pelo
Presidente do Comité, expirara ao fim de dois anos;

7. Para preencher as vagas fortuitas, o Estado-Parte cujo perito tenha deixado de
exercer suas fungcdes de membro do Comité nomeara outro perito entre seus
nacionais, sob reserva da aprovagao do Comité;

8. Os membros do Comité, mediante aprovacdo da Assembléia Geral, receberao
remuneracao dos recursos das Nacdes Unidas, na forma e condigcbes que a
Assembléia Geral decidir, tendo em vista a importancia das fungdes do Comité;

9. O Secretario-Geral das Nacgdes Unidas proporcionara o pessoal e os servigos
necessarios para o desempenho eficaz das fungbes do Comité em conformidade
com esta Convengao.

Artigo 18

1. Os Estados-Partes comprometem-se a submeter ao Secretario-Geral das Nagodes
Unidas, para exame do Comité, um relatério sobre as medidas legislativas,
judiciarias, administrativas ou outras que adotarem para tornarem efetivas as
disposigdes desta Convengao e sobre 0s progressos alcangados a esse respeito:

a) No prazo de um ano a partir da entrada em vigor da Convencao para o

Estado interessado; e;

b) Posteriormente, pelo menos cada quatro anos e toda vez que o Comité a solicitar.
2. Os relatorios poderdo indicar fatores e dificuldades que influam no grau de
cumprimento das obrigacdes estabelecidos por esta Convencgao.

Artigo 19

1. O Comité adotara seu proprio regulamento.

2. O Comité elegera sua Mesa por um periodo de dois anos.

Artigo 20

1. O Comité se reunira normalmente todos os anos por um periodo n&o superior a
duas semanas para examinar os relatorios que |he sejam submetidos em
conformidade com o Artigo 18 desta Convencéo.

2. As reunides do Comité realizar-se-ao normalmente na sede das Nacgdes Unidas
ou em qualquer outro lugar que o Comité determine.

Artigo 21

1. O Comité, através do Conselho Econdémico e Social das Nacdes Unidas,
informara anualmente a Assembléia Geral das Nag¢des Unidas de suas atividades e
podera apresentar sugestdes e recomendagbes de carater geral baseadas no
exame dos relatérios e em informagdes recebidas dos Estados-Partes. Essas
sugestdes e recomendacgdes de carater geral seréo incluidas no relatério do Comité
juntamente com as observagdes que os Estados-Partes tenham porventura
formulado.

2. O Secretario-Geral transmitira, para informacdo, os relatérios do Comité a
Comisséo sobre a Condi¢cdo da Mulher. As Agéncias Especializadas terdo direito a
estar representadas no exame da aplicagao das disposi¢cdes desta Convengao que
correspondam a esfera de suas atividades. O Comité podera convidar as Agéncias
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Especializadas a apresentar relatorios sobre a aplicacdo da Convencado nas areas
que correspondam a esfera de suas atividades.

PARTE VI
Artigo 23
Nada do disposto nesta Convencgao prejudicara qualquer disposicdo que seja mais
propicia a obtengéo da igualdade entre homens e mulheres e que seja contida:
a) Na legislagao de um Estado-Parte, ou;
b) Em qualquer outra convengédo, tratado ou acordo internacional vigente nesse
Estado.
Artigo 24
Os Estados-Partes comprometem-se a adotar todas as medidas necessarias em
ambito nacional para alcancgar a plena realizacdo dos direitos reconhecidos nesta
Convencao.
Artigo 25
1. Esta Convencéo estara aberta a assinatura de todos os Estados.
2. O Secretario-Geral das Nacgbes Unidas fica designado depositario desta
Convencao.
3. Esta Convencgao esta sujeita a ratificagdo. Os instrumentos de ratificagdo seréo
depositados junto ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas.
4. Esta Convencao estara aberta a adesio de todos os Estados. A adesao efetuar-
se-a através do depodsito de um instrumento de adeséao junto ao Secretario-Geral
das Nagdes Unidas.
Artigo 26
1. Qualquer Estado-Parte podera, em qualquer momento, formular pedido de revisao
desta revisdo desta Convencéo, mediante notificacado escrita dirigida ao Secretario-
Geral das Nagdes Unidas.
2. A Assembléia Geral das Nacdes Unidas decidira sobre as medidas a serem
tomadas, se for o caso, com respeito a esse pedido.
Artigo 27
1. Esta Convencgao entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data do depdsito do
vigésimo instrumento de ratificacdo ou adeséao junto ao Secretario-Geral das Nagoes
Unidas.
2. Para cada Estado que ratificar a presente Convencédo ou a ela aderir apés o
depdsito do vigésimo instrumento de ratificagdo ou adesao, a Convengéo entrara em
vigor no trigésimo dia apds o depdsito de seu instrumento de ratificacdo ou adesao.
Artigo 28
1. O Secretario-Geral das Nacdes Unidas recebera e enviara a todos os Estados o
texto das reservas feitas pelos Estados no momento da ratificagcdo ou adesao.
2. Nao sera permitida uma reserva incompativel com o objeto e o propdsito desta
Convencao.
3. As reservas poderao ser retiradas a qualquer momento por uma notificagao
enderegcada com esse objetivo ao Secretario-Geral das Nagbdes Unidas, que
informara a todos os Estados a respeito. A notificacdo surtira efeito na data de seu
recebimento.
Artigo 29
1. Qualquer controvérsia entre dois ou mais Estados-Partes relativa a interpretagao
ou aplicacdo desta Convencdo e que nao for resolvida por negociagdes sera, a
pedido de qualquer das Partes na controvérsia, submetida a arbitragem. Se no prazo
de seis meses a partir da data do pedido de arbitragem as Partes n&do acordarem
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sobre a forma da arbitragem, qualquer das Partes podera submeter a controvérsia a
Corte Internacional de Justica mediante pedido em conformidade com o Estatuto da
Corte.

2. Qualquer Estado-Parte, no momento da assinatura ou ratificacdo desta
Convencao ou de adeséo a ela, podera declarar que ndo se considera obrigado pelo
paragrafo anterior. Os demais Estados-Partes ndo estardo obrigados pelo paragrafo
anterior perante nenhum Estado-Parte que tenha formulado essa reserva.

3. Qualquer Estado-Parte que tenha formulado a reserva prevista no paragrafo
anterior podera retira-la em qualqguer momento por meio de notificagdo ao
Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

Artigo 30

Esta convengao, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo
sdo igualmente auténticos sera depositada junto ao Secretario-Geral das Nacgdes
Unidas. Em testemunho do que, os abaixo-assinados devidamente autorizados,
assinaram esta Convencgao.
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ANEXO C - Convencgao para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher

OS ESTADOS PARTES NESTA CONVENCAO, RECONHECENDO que o respeito
irrestrito aos direitos humanos foi consagrado na Declaragdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem e na Declaragao Universal dos Direitos Humanos e reafirmado
em outros instrumentos internacionais e regionais;

AFIRMANDO que a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a observancia,
gozo e exercicio de tais direitos e liberdades;

PREOCUPADOS por que a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra a
dignidade humana e é manifestacédo das relagbes de poder historicamente desiguais
entre mulheres e homens;

RECORDANDO a Declaragao para a Erradicagdo da Violéncia contra a Mulher,
aprovada na Vigésima Quinta Assembléia de Delegadas da Comissao
Interamericana de Mulheres, e afirmando que a violéncia contra a mulher permeia
todos os setores da sociedade, independentemente de classe, raga ou grupo étnico,
renda, cultura, nivel educacional, idade ou religido, e afeta negativamente suas
proprias bases;

CONVENCIDOS de que a eliminacdo da violéncia contra a mulher € condigao
indispensavel para seu desenvolvimento individual e social e sua plena e igualitaria
participacdo em todas as esferas de vida; e

CONVENCIDOS de que a adocdo de uma convengao para prevenir, punir e
erradicar todas as formas de violéncia contra a mulher, no ambito da Organizagao
dos Estados Americanos, constitui positiva contribuicdo no sentido de proteger os
direitos da mulher e eliminar as situagdes de violéncia contra ela,

CONVIERAM no seguinte:

_ CAPITULO| )
DEFINICAO E AMBITO DE APLICAGAO

Artigo 1°

Para os efeitos desta Convencdo, entender-se-a por violéncia contra a mulher
qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada.

Artigo 2°

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e
psicologica:

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagcao
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;
b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras
formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicao forgada,
sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituicbes
educacionais, servigos de saude ou qualquer outro local; €;

c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

CAPITULO Il
DIREITOS PROTEGIDOS
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Artigo 3°

Toda mulher tem direito a ser livre de violéncia, tanto na esfera publica como na
esfera privada.

Artigo 4°

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e prote¢cdo de todos
os direitos humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos regionais e
internacionais relativos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros:
a) direito a que se respeite sua vida;

b) direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;

c) direito a liberdade e a seguranga pessoais;

d) direito a ndo ser submetida a tortura;

e) direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se proteja sua
familia;

f) direito a igual protecéo perante a lei e da lei;

g) direito a recurso simples e rapido perante tribunal competente que a proteja
contra atos que violem seus direitos;

h) direito de livre associagao;

i) direito a liberdade de professar a propria religido e as préprias crengas, de acordo
com a lei; e;

j) direito a ter igualdade de acesso as fungdes publicas de seu pais e a participar nos
assuntos publicos, inclusive na tomada de decisdes.

Artigo 5°

Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais e contara com a total protecdo desses direitos
consagrados nos instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos. Os
Estados Partes reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula o
exercicio desses direitos.

Artigo 6°

O direito de toda mulher a ser livre de violéncia abrange, entre outros:

a) o direito da mulher a ser livre de todas as formas de discriminagéo; e;

b) o direito da mulher a ser valorizada e educada livre de padrbes estereotipados de
comportamento e costumes sociais e culturais baseados em conceitos de
inferioridade ou subordinacgéo.

CAPITULO Il
DEVERES DOS ESTADOS

Artigo 7°

Os Estados-Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas
destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que
as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituicoes
publicos ajam de conformidade com essa obrigagao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a
mulher;

c) incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de
outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia
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contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem
aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir,
intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou
ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir
leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que
respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecao, juizo oportuno e efetivo
acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais € administrativos necessarios para assegurar
que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituicdo, reparagcéo do
dano e outros meios de compensagao justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta
Convencao.

Artigo 8°

Os Estados-Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas,
inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre
de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos
humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulagao de programas formais e ndo formais adequados a todos os
niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e todas
as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher, que
legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher;

c) promover a educagédo e treinamento de todo o pessoal judiciario e policial e
demais funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei, bem como do pessoal
encarregado da implementagao de politicas de prevencgao, punigéo e erradicagao da
violéncia contra a mulher;

d) prestar servigos especializados apropriados a mulher sujeitada a violéncia, por
intermédio de entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos, servigos de
orientagdo familiar, quando for o caso, e atendimento e custdédia dos menores
afetados;

e) promover e apoiar programas de educagdo governamentais e privados,
destinados a conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra a mulher,
recursos juridicos e reparacéao relacionados com essa violéncia;

f) proporcionar a mulher sujeitada a violéncia acesso a programas eficazes de
reabilitacdo e treinamento que lhe permitam participar plenamente da vida publica,
privada e social,

g) incentivar os meios de comunicagdo a que formulem diretrizes adequadas de
divulgagdo, que contribuam para a erradicacdo da violéncia contra a mulher em
todas as suas formas e enaltegam o respeito pela dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informagbes relevantes
concernentes as causas, consequéncias e frequéncia da violéncia contra a mulher, a
fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, bem como formular e implementar as mudangas
necessarias; €;
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i) promover a cooperagao internacional para o intercambio de idéias e experiéncias,
bem como a execugao de programas destinados a protecdo da mulher sujeitada a
violéncia.

Artigo 9°

Para a adocdo das medidas a que se refere este capitulo, os Estados Partes levarao
especialmente em conta a situagdo da mulher vulneravel a violéncia por sua raga,
origem étnica ou condigdo de migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros
motivos. Também sera considerada sujeitada a violéncia a gestante, deficiente,
menor, idosa ou em situacao socioeconémica desfavoravel, afetada por situacdes de
conflito armado ou de privagao da liberdade.

CAPITULO IV )
MECANISMOS INTERAMERICANOS DE PROTECAO

Artigo 10

A fim de proteger o direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia, os Estados
Partes deverdo incluir nos relatérios nacionais a Comissao Interamericana de
Mulheres informagdes sobre as medidas adotadas para prevenir e erradicar a
violéncia contra a mulher, para prestar assisténcia a mulher afetada pela violéncia,
bem como sobre as dificuldades que observarem na aplicagdo das mesmas e os
fatores que contribuam para a violéncia contra a mulher.

Artigo 11

Os Estados Partes nesta Convencdo e a Comissao Interamericana de Mulheres
poderdao solicitar a Corte Interamericana de Direitos Humanos parecer sobre a
interpretacao desta Convencao.

Artigo 12

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade ndo governamental
juridicamente reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacao,
podera apresentar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos peticoes
referentes a denuncias ou queixas de violagao do artigo 7° desta Convencgéo por um
Estado-Parte, devendo a Comissédo considerar tais peticbes de acordo com as
normas e procedimentos estabelecidos na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, para a apresentagao e consideracao de peticoes.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 13

Nenhuma das disposi¢coes desta Convencao podera ser interpretada no sentido de
restringir ou limitar a legislagao interna dos Estados-Partes que ofereca protecdes e
garantias iguais ou maiores para os direitos da mulher, bem como salvaguardas
para prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher.

Artigo 14

Nenhuma das disposi¢cdes desta Convencdo podera ser interpretada no sentido de
restringir ou limitar as da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos ou de
qualquer outra convengéao internacional que ofereca proteg¢do igual ou maior nesta
matéria.

Artigo 15
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Esta Convencédo fica aberta a assinatura de todos os Estados membros da
Organizagao dos Estados Americanos.

Artigo 16

Esta Convencdo esta sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de ratificacdo serao
depositados na Secretaria-Geral da Organizagao dos Estados Americanos.

Artigo 17

Esta Convencao fica aberta a adesao de qualquer outro Estado. Os instrumentos de
adesdo serdo depositados na Secretaria-Geral da Organizacdao dos Estados
Americanos.

Artigo 18

Os Estados poderao formular reservas a esta Convengao no momento de aprova-la,
assina-la, ratifica-la ou a ela aderir, desde que tais reservas:

a) ndo sejam incompativeis com o objetivo e propdsito da Convengao;

b) ndo sejam de carater geral e se refiram especificamente a uma ou mais de suas
disposicoes.

Artigo 19

Qualquer Estado Parte podera apresentar a Assembléia Geral, por intermédio da
Comisséao Interamericana de Mulheres, propostas de emenda a esta Convencédo. As
emendas entrardo em vigor para os Estados ratificantes das mesmas na data em
que dois tergos dos Estados-Partes tenham depositado seus respectivos
instrumentos de ratificacdo. Para os demais Estados-Partes, entrardo em vigor na
data em que depositarem seus respectivos instrumentos de ratificacao.

Artigo 20

Os Estados-Partes que tenham duas ou mais unidades territoriais em que vigorem
sistemas juridicos diferentes relacionados com as questbes de que trata esta
Convencao poderao declarar, no momento de assina-la, de ratifica-la ou de a ela
aderir, que a Convencédo se aplicara a todas as suas unidades territoriais ou
somente a uma ou mais delas. Tal declaragdo podera ser modificada, em qualquer
momento, mediante declaracdes ulteriores, que indicardo expressamente a unidade
ou as unidades territoriais a que se aplicara esta Convengao. Essas declaragdes
ulteriores serdo transmitidas a Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos e entrardo em vigor trinta dias depois de recebidas.

Artigo 21

Esta Convencao entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em que for
depositado o segundo instrumento de ratificagdo. Para cada Estado que ratificar a
Convencgao ou a ela aderir apés haver sido depositado o segundo instrumento de
ratificagéo, entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em que esse Estado
houver depositado seu instrumento de ratificagdo ou adesao.

Artigo 22

O Secretario-Geral informara a todos os Estados membros da Organizacao dos
Estados Americanos a entrada em vigor da Convencao.

Artigo 23

O Secretario-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos apresentara um
relatério anual aos Estados membros da Organizagcao sobre a situagdo desta
Convencao, inclusive sobre as assinaturas e depdsitos de instrumentos de
ratificacdo, adesdo e declaragdao, bem como sobre as reservas que os Estados-
Partes tiverem apresentado e, conforme o caso, um relatério sobre as mesmas.
Artigo 24

Esta Convencao vigorara por prazo indefinido, mas qualquer Estado Parte podera
denuncia-la mediante o depdsito na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados
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Americanos de instrumento que tenha essa finalidade. Um ano apds a data do
depdsito do instrumento de denuncia, cessardo os efeitos da Convengao para o
Estado denunciante, mas subsistirdo para os demais Estados-Partes.

Artigo 25

O instrumento original desta Convencgao, cujos textos em portugués, espanhol,
francés e inglés sao igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria-Geral da
Organizagao dos Estados Americanos, que enviara copia autenticada de seu texto
ao Secretariado das Nacdes Unidas para registro e publicagdo, de acordo com o
artigo 102 da Carta das Nagdes Unidas.

EM FE DO QUE os plenipotenciarios infra-assinados, devidamente autorizados por
seus respectivos governos, assinam esta Convengdo, que se denominara
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, "Convencéo de Belém do Para".

EXPEDIDA NA CIDADE DE BELEM DO PARA, BRASIL, no dia nove de junho de mil
novecentos e noventa e quatro.
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