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RESUMO

Investiga-se a relacdo da prostituicdo com o Estado brasileiro, especificamente quanto
a omissdo em regulamentar a atividade. Para tanto, faz-se uma andlise historica sobre o ato de
prostituir-se, abordando, primeiramente, o aspecto histérico no ambito global para, em
seguida, trazer a analise para 0 nosso pais, perpassando pelos momentos mais relevantes. Sob
a nossa realidade, abordaremos o tratamento que os nossos Poderes constituidos conferem as
pessoas que exercem tal oficio, especialmente no tocante a decisdes judiciais que vieram
conferir direitos a prostitutas, bem como das tentativas frustradas de regulamentacdo da
profissdo, a fim de minimizar, sendo acabar, com um gravissimo quadro de exclusdo social.
Em relacdo as iniciativas do Poder Legislativo no ambito Federal, traremos os 04 (quatro)
Projetos de Lei que versaram sobre o tema, analisando-0s e apontando importantes aspectos
sobre contetdo, debate e tramitacdo na Camara Federal, buscando, por fim, estabelecer os
motivos que impediram o sucesso destes, bem como trazer uma proposta de modelo ideal para

0 tratamento da prostituicdo no ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: Prostituicdo. Exclusdo social. Regulamentacéo. Poder Legislativo.



RESUMEN

Se investiga la relacion de la prostitucion con el Estado brasilefio, especificamente
en cuanto a la omision en reglamentar la actividad. Para ello, se hace un analisis historico
sobre el acto de prostituirse, abordando, primero, el aspecto histdrico en el ambito global para
luego traer el andlisis a nuestro pais, pasando por los momentos mas relevantes. En nuestra
realidad, abordaremos el tratamiento que nuestros poderes constituidos confieren a las
personas que ejercen tal oficio, especialmente en lo que se refiere a las decisiones judiciales
que han conferido derechos a las prostitutas, asi como a los intentos fallidos de regulacion de
la profesion, a fin de minimizar, si no acabar, con un gravisimo marco de exclusion social. En
cuanto a las iniciativas del Poder Legislativo en el &mbito Federal, traeremos los 04 (cuatro)
Proyectos de Ley que versaron sobre el tema, analizandolos y apuntando importantes aspectos
sobre contenido, debate y tramitacion en la Camara Federal, buscando, por fin, establecer los
motivos que impiden el éxito de éstos, asi como traer una propuesta de modelo ideal para el

tratamiento de la prostitucion en el ordenamiento juridico brasilefio.

Palabras clave: Prostitucion. Exclusion social. Reglamentacion. Poder Legislativo.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AIDS Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
DST Doenca Sexualmente Transmissivel

ONG Organizacdo N&o-Governamental

RHC Recurso em Habeas Corpus

STF Supremo Tribunal Federal

CCJC Comisséo de Constituigéo e Justica e de Cidadania
TRT Tribunal Regional do Trabalho

CF Constituicdo Federal

CLT Consolidacéao das Leis Trabalhistas

CTPS Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servico
STJ Superior Tribunal de Justica

CP Caodigo Penal

CBO Caodigo Brasileiro de Ocupaces

PL Projeto de Lei

PPB Partido Progressista Brasileiro

RICD Regimento Interno da Camara dos Deputados
TEM Ministério do Trabalho e Emprego

RBP Rede Brasileira de Prostitutas

PT Partido dos Trabalhadores

PRONA Partido da Reedificagdo da Ordem Nacional
INSS Instituto Nacional da Seguridade Social
PSOL Partido Socialismo e Liberdade

PSB Partido Socialista Brasileiro

CDHM Comisséo de Direitos Humanos e Minorias

RENAS Rede Evangélica Nacional de A¢do Social



2.1
2.2
2.3

3.1

3.2

3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.2.4
3.3

3.3.1

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

SUMARIO

INTRODUGAO . ..ottt ens s ss st
ANALISE HISTORICA DA PROSTITUICAO. .......coooemeeeeeeceeeeeeeeees e,
Analise historica da prostituicdo N0 Brasil..........c.cccooiiiiiiiiniiciiesce e,
Inicio da mobilizagdo das prostitutas N0 Brasil ...........cccccoevereiiiinieiniiieinieens
A prostituicdo na atualidade e as suas formas de tratamento.............ccoceeevvreenennee
O ENFRENTAMENTO DA PROSTITUICAO PELO JUDICIARIO
BRASILEIRO.... ..ottt e et snae e e
A liberdade de locomocdo e de profissdo: analise do julgamento do RHC
58.974/SP, no Supremo Tribunal Federal.............cccoocviiviiieiieiie e
Reconhecimento de vinculo empregaticio de prostituta com casa noturna pelo
TRT — 1528 REGIAD. c....eoveeveeeeeeeee e seeeseee et se s e ne s
Reconhecimento do vinculo empregatiCio..........cccccveeiieviiiee e e
Indenizacdo em decorréncia do acidente de trabalho..........c.c.cccoovveie e,
Indenizagd0o POr danN0S MOTAIS.........ccveieiriieeriesiee e e sree s e s e raeeaesreesre e eneeneas
D=0t Y- To OSSPSR PR PP
Reconhecimento de protecdo juridica a profissional do sexo pelo Superior
TriDUNAL dE JUSTICA. ......ecvveiiiiiice ettt et sra e e
O julgamento do HC no Superior Tribunal de JUStica...........cccevvvvveiecieveiieienn,
A PROSTITUICAO E O PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO: DAS
CONTROVERSIAS SOBRE O TEMA E DAS TENTATIVAS DE
REGULAMENTAGCAO. ...t nies s sass s ens s sasn s,
A divergéncia entre as prostitutas sobre a regulamentacdo de sua atividade.........
Projeto de Lei NP 3.436/1997.......ccvieeie ettt ettt
Projeto de Lei NP 98/2003.........c.oooviiieie ettt ettt
Projeto de Lei N° 4.244/2004...........ccoeieeie ettt
Projeto de Lei n°® 4.211/2012 (Projeto de Lei Gabriela Leite)...........cccccevvivveernnnne.
CONSIDERAGCOES FINAIS.......oviveiieieeeeeesies e e es s sess s
REFERENCIAS. ...ttt st

24

26

28

30
31
33
34
34

37
40



12

1. INTRODUCAO

Embora trate-se aqui das profissionais do sexo — termo que abrange as pessoas do
género feminino —, deve-se deixar claro que a prostituicdo masculina também é uma realidade
de nossa sociedade. Entretanto, por questdes de predominancia histérica e cultural, muito
mais se falard das prostitutas, ou seja, as mulheres que tem como modo de sustento a

utilizacdo de seus corpos para prestacao de servi¢os sexuais em troca de dinheiro.

Ao longo da histéria da humanidade, a prostituicdo figura como uma realidade
bem presente em qualquer tempo, bem como em quase toda cultura. Em alguns momentos,
constata-se a figura da prostituta como um ser admirado, cheio de autonomia para fazer o que
“bem entende”, sindbnimo de liberdade e prazer. Em outros — e bem mais comum —, ha uma
demonizacgdo da profissional do sexo, em que esta é tida como elemento justificador para a
ocorréncia de rupturas com os bons costumes, sinal de tentagdo para o cometimento de atos
condenaveis e um ser indesejavel ao convivio social, 0 que torna o tema um tanto quanto

delicado.

O referido estigma incorporado a imagem da prostituta ao longo da historia
sempre acarretou exclusdo social. Atualmente, embora seja a prostituicdo uma atividade
extremamente requisitada pela propria sociedade, como facilmente verificamos em noticiarios
de TV, ha uma forte tendéncia a ndo reconhecer direitos a pessoas que a exercem,
principalmente diante dos ditames morais impostos por varios fatores, sendo o mais forte a

influéncia religiosa sobre a vida das pessoas.

O Estado brasileiro ndo criminaliza o ato de prostituir-se, mas penaliza as
condutas acessorias ao seu exercicio, como a manutencdo de casas de prostituicdo ou
agenciamento direto. Embora a intencdo do legislador tenha sido a de ndo estimular a
prostituicdo, esta tem sido amplamente exercida, s6 que de forma clandestina, o que
geralmente nos mostra um cenario de ampla degradacdo dos individuos que a exercem e de
amplo enriquecimento das pessoas que exploram a atividade como “empregadores”. Nesta
atividade que vive a margem do Direito, ndo ha que se falar em protecéo a prostituta, fazendo-

se necessaria uma releitura do tema a fim de reverter este grave quadro de exclusao social.

A presente pesquisa possui como objetivo geral explorar o contexto da
prostituicdo no Estado brasileiro e compreender os motivos pelos quais ndo hd uma resposta

efetiva pelo Poder Legislativo no sentido de regulamentar a atividade.
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Por sua vez, os objetivos especificos concentram-se no sentido de analisar
tecnicamente o conteudo, a tramitacdo e o debate dos Projetos de Lei ja apresentados na
Cémara dos Deputados que objetivaram regulamentar a prostituicdo, bem como apontar os
pontos positivos e negativos destes a fim de tracar uma proposta de lei ideal.

Justifica-se, assim, por tratar de um tema muito polémico e que acarreta em grave
exclusdo social. O estigma imposto a prostituta pela sociedade ao longo dos séculos faz com
estas sejam colocadas a margem da protecdo estatal, fazendo com que vivam e exercam suas
atividades no campo da clandestinidade e sem nenhuma garantia diante da forte atuacéo
daqueles que exploram a prostituicao alheia.

A metodologia utilizada foi o estudo exploratério, o qual se concretizou por meio
de pesquisa bibliografica, utilizando-se de legislagdo, doutrina, artigos académicos e
jurisprudéncia, bem como de informacdes obtidas em consulta aos sites da Camara dos

Deputados e dos Tribunais Superiores.

Com o intuito de sistematizar os temas explorados, este estudo foi divido em trés
capitulos. O primeiro capitulo traca um histérico da prostituicdo, fazendo uma analise em
ambito global e no Brasil. Sobre este ultimo, analisa-se também o inicio dos movimentos de
organizacdo das prostitutas e as formas de tratamento que os Estados conferem a atividade.
Por sua vez, o segundo capitulo analisa algumas decisdes judiciais que conferiram direitos a
profissionais do sexo, evidenciando um avanco na preocupacdo estatal sobre o tema.
Finalizando, o terceiro capitulo trata das controvérsias sobre a regulamentacdo da prostituicdo
e da analise dos 04 (quatro) Projetos de Lei na Camara dos Deputados Federais apresentados

com esse intuito.
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2. ANALISE HISTORICA DA PROSTITUICAO

Faz-se necessaria, inicialmente, uma analise histérica sobre a prostituicdo,
entendendo o contexto em que surgiu, suas peculiaridades e a forma com que a sociedade lida

com tal fendmeno.

A prostituigdao € considerada, popularmente, a “profissdo mais antiga do mundo”.
ROBERTS (1998, p. 22) afirma que nas antigas civilizagdes, onde o Estado ainda ndo se fazia
presente, bem como nédo havia a escrita, tampouco a propriedade privada e fora do modelo de
patriarcalismo, ndo existia prostituicdo. A partir dessa informacdo, ALBUQUERQUE (2008,
p. 20) afirma que “(...) a prostituicdo ¢ um fendomeno historico produzido socialmente em
determinado contexto, quando a sociedade de classes, no seu processo de producédo, tornou

necessaria a origem dessa instituigao”.

Portanto, observa-se que a estruturacdo da sociedade de classes foi o principal
fator para o surgimento da prostituicdo, influenciado, principalmente, pelo instituto da
propriedade privada, 0 que gerou a necessidade de identificacdo das coisas a um individuo e,
para garantir a transmissdo dessa propriedade para os descendentes legitimos através da
heranca, fora instituido o modelo patriarcal de familia, baseado na monogamia. A mulher
passou a ter um papel mais voltado a reproducdo, enquanto o homem se voltava para o

trabalho e a mantenca da familia.

Diante deste cenério, verificou-se que, entre as mulheres, havia uma gritante
divisdo: as que casavam e, consequentemente, estavam “protegidas’” pelos seus maridos; e as
gue ndo casavam, e por consequéncia, estavam fora do mercado de trabalho dominado pelo
homem, tendo, portanto, que se sujeitar a vias alternativas para a manutencdo de suas
despesas, dentre as quais, a prostituicdo. A mulher casada era voltada para a reproducdo. A
prostituta era voltada a satisfazer os prazeres masculinos em troca da sua sobrevivéncia. Surge
ai 0 estigma que marca as prostitutas até os dias atuais, visto que a sociedade, que tem como
sua base a familia, tende a ver a prostituta como um ser que tem total poder para destruir a

harmonia familiar.
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Além do estigma imposto sobre a prostituta, expresso por meio da condenagédo
moral, ROBERTS (1998, p. 27) afirma que, com o transcurso dos tempos, os diferentes povos
foram criando também mecanismos regulamentadores e préprios do Estado para fortalecer a
segregacdo entre as prostitutas e as “mulheres de familia”, citando o exemplo dos assirios, que
elaboraram as primeiras leis que continham regras de conduta para as prostitutas, geralmente

intolerantes e proibitivas.

Continuando o posicionamento da autora, afirma que a primeira sociedade que
regulamentou a prostituicdo foi a Grécia, através de Sélon, no século VI a.C., ao perceber que
poderia extrair do exercicio da profissdio uma excelente fonte de renda, oficializando os
bordéis administrados pelo Estado e utilizando os lucros auferidos para financiar os projetos

gregos, em especial os investimentos da imensa maquina militar de seu Estado.

Tidos como “paraisos”, conforme descritos na literatura, utilizavam como mao-
de-obra escravas obtidas em guerras ou adquiridas em mercados, as quais estavam sob
condicdes desumanas, com moradias inadequadas e tratamento precario, e seus rendimentos
eram insuficientes para o seu sustento, visto que os valores pagos pelos clientes ficavam sob
responsabilidade de um funcionario do Estado que repassava quantias irrisorias as prostitutas,

tendo que se socorrerem, assim, da graciosidade dos frequentadores do local.

Em momento histérico posterior, mais precisamente com a expansao do Imperio
Romano, o crescente fendmeno da urbanizacdo e a acentuacdo da divisdo de classes na
sociedade, houve a expansao da atividade da prostituicdo. Com tal expanséo, o Estado romano
interferiu diretamente na atividade das prostitutas, cadastrando-as e instituindo impostos sobre
0s ganhos destas e impondo regras de conduta, dentre as quais, estabelecendo o modo como

se vestiam.

Com a queda do Império Romano e a ascensdo do cristianismo, a figura da
prostituta passou a ser ligada a Maria Madalena, sendo assim uma pecadora, um mal, uma
ameaca de corrupcdo a sociedade, enquanto era vista também como um ser redimivel, passivel
de regeneracdo. Havia, portanto, um combate e uma tolerancia a prostituicdo de forma
simultanea, pois estas eram excomungadas enquanto exerciam a atividade, mas eram aceitas
em virtude da sua funcdo, qual seja, a de satisfazer os desejos sexuais dos homens e deixa-lo
mais livre para a aproximagdo com a sua religiosidade. Tal modo de tratamento para com as

prostitutas perdurou por séculos.
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Apobs a Revolugdo Industrial, no século XIX, e a acentuagdo do desemprego, 0
afastamento das mulheres dos meios formais de trabalho e a precarizagdo dos salarios fez com
que muitas mulheres, antes inseridas no contexto da classe trabalhadora, procurassem a via da

prostituigao.

No contexto de crescimento dos centros urbanos e das modificacGes nos sistemas
de producdo, as classes, principalmente a trabalhadora, comegou a buscar mecanismos que 0s
unissem a fim de protegé-los dos meios opressores, adotando ideias revolucionarias e,
consequentemente, posturas mais liberais, inclusive no tocante a sexualidade dos individuos,
algo estritamente de foro intimo e fortemente vinculado a vontade do Estado. Assim sendo, 0s
governantes iniciaram o0 processo de conscientizagdo dos trabalhadores no tocante a
moralidade, ao empenho e ética no trabalho, bem como o fortalecimento do instituto da
familia, visando deixar totalmente a margem do contexto social a prostituta, intensificando a
repressao contra ela (ROBERTS, 1998, p. 290 - 291).

Como forma de atuagdo mais incisiva dos Estados no tocante a prostituicao, viu-
se necessaria a adogdo de um posicionamento radical: regulamentar/legalizar ou proibir.
Como a prostituicdo ndo era compativel com os valores morais da sociedade do final do
século XIX, a melhor alternativa encontrada foi a de proibir, onde se notou um maior

empenho na Inglaterra, nos anos de 1880.

Como principal argumento deste movimento proibicionista, tivemos a
preocupacdo com os efeitos da prostituicdo na saude humana, principalmente diante da
proliferacdo de doencas sexualmente transmissiveis catalogadas no documento criado pelo
Parlamento Inglés intitulado como “Ato das Doencas Contagiosas”, como a sifilis, o que
legitimava 0s governantes a segregarem as prostitutas em areas de tolerancia, pois estas eram

tidas como culpadas e vistas como o0s principais contaminadores da sociedade.

O controle era exercido, precipuamente, pelas autoridades policiais que tinham
poder de submeter as prostitutas que fossem abordadas no exercicio da atividade a exames
médicos e, em caso de comprovacdo de contaminacdo, a imposicdo de tratamento para
recuperacdo. Nas palavras de ROBERTS (1998, p. 293 - 294):

O primeiro Ato das Doencas Contagiosas estabelecia que o esquadrdao moral da
policia tinha o poder de deter qualquer mulher e defini-la como uma “prostituta”
comum. A mulher seria entdo intimada por um magistrado a se submeter a uma
inspecdo médica; caso se recusasse, podia ser confinada a um hospital para
tratamento de doencas venéreas, onde seria compulsoriamente examinada e, se
estivesse infectada, ficaria 1a até trés meses. Estes hospitais eram prisfes pseudo-
médicas para prostitutas; 1&, as mulheres eram sujeitas a um regime de disciplina



17

insano e regulamentacdo arbitraria. O “tratamento” consistia de envenenamento por
mercdrio. Muitas mulheres eram consideradas sadias quando la entravam; outras
eram infectadas pelo equipamento nao esterilizado dos médicos. Se uma mulher
estava menstruada, era mantida la até o final do seu periodo. No retorno ao mundo la
fora, uma mulher muitas vezes ficava sabendo que seus filhos haviam sido levados
para o reformatorio, seus quartos entregues para outros e seus pertences vendidos
para pagar os aluguéis em atraso.

Em sentido contrario a0 movimento de combate a prostituicdo, surgiram inimeros
movimentos abolicionistas, os quais visavam aflorar o sentimento de rebeldia das prostitutas
contra o regime de imposicdo de exames e tratamentos obrigatérios, tendo como principais
lideres desse movimento ativistas feministas. Posteriormente, parte significativa do
movimento abolicionista, por forte influéncia do cristianismo, mudou o foco de sua atuacao,
deixando de lado o combate a opressdo do Estado na atividade da prostituicdo e partindo para
0 resgate das prostitutas a moralidade, baseando-se em um discurso puramente religioso
(ROBERTS, 1998, p. 296).

Continuando o pensamento da autora supracitada tem-se que, no mesmo contexto,
na Alemanha, havia uma divisdo mais politica no tocante ao debate sobre a prostituicdo,
envolvendo a “direita”, que por meio das Associacdes de Moralidade e da Associacdo para
Protecdo dos Jovens buscava combater a atividade da prostituicdo baseado no convencimento
moralista; ¢ a “esquerda”, por sua vez, representada pelos grupos feministas tradicionalistas e
pelos adeptos ao marxismo, sendo aquelas movidas pelo fato de considerarem a prostituicdo
como uma forma de objetificacdo da mulher e estes fundamentando seu posicionamento
contrario a prostituicdo pelo fato de a considerarem como uma forma de degradacéo social

imposta pelo sistema capitalista.

No inicio do século XX, o tratamento dado a prostituicdo mostrava-se muito
semelhante ao século anterior, com algumas peculiaridades nos periodos das grandes guerras,
nos quais os bordéis estavam a servi¢o dos governos beligerantes no intuito de satisfazer os
prazeres sexuais de seus soldados combatentes. Ademais, 0os Estados continuavam a segregar
as prostitutas, fazendo com que as mesmas atuassem de forma clandestina e sujeitando-as as

intervencdes arbitrarias da policia.

No periodo pds-Segunda Guerra, em especial no Ocidente, o ingresso das
mulheres no mercado de trabalho foi impulsionado pelo avango da industrializacdo que
cresceu de forma significativa, fazendo com que diminuisse a quantidade de optantes pelo

“mercado” do sexo, embora houvesse uma nitida discriminacdo diante da ma remuneracao.
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Neste momento de arrefecimento da prostituicdo nos grandes centros, algumas mulheres,
porém, continuaram enxergando na prostituicdo uma forma de ganhar dinheiro a mais que 0s
homens, tirando desta atividade o seu proprio sustento e de seus filhos, evitando que vivessem
em condicdes de miserabilidade e mantendo um certo padréo de vida.

No periodo atual, no qual hd a predominancia do capitalismo como forma de
atuacdo econdmica, ha a tendéncia de que se adote um carater mais liberal em relacdo as
praticas adotadas no mercado e as mercadorias em si, fazendo com que se possa considerar a
prostituicdo como uma profissao, visto que ha na forca de trabalho da prostituta um paralelo
com a mercadoria comum, levando-se em conta também que os valores das sociedades
pregam a igualdade politica entre os seus cidaddos, fazendo com que as parcelas minoritarias

possam pleitear o reconhecimento dos seus direitos.

A partir de entdo, passou-se a debater a questdo da regulamentacéo da prostituicdo
sob uma oOtica mais protecionista, e ndo mais com base no controle e proibi¢cdo pelo Estado,

em uma nitida manifestacdo de valorizagédo dos individuos.

Portanto, em ambito da histéria global, podem-se constatar que o tratamento do
tema foi considerado sob o ponto de vista da sua condenacdo moral, especialmente por parte
de grupos religiosos e conservadores; sob o0 ponto de vista de equiparacdo a qualquer outro
trabalho, como defendido pelos grupos feministas liberais e sob a 6tica do capitalismo; e, por
fim, sob o ponto de vista abolicionista, com posicionamentos feministas mais radicais, bem
como pensamentos politicos baseados no marxismo e a condenacdo a opressdo causada pelo

poder do capital sobre as mulheres.

2.1. Analise historica da prostituicéo no Brasil

Nas palavras de ALBUQUERQUE (2008, p. 44), a prostitui¢cdo no Brasil iniciou-
se a partir da colonizacdo portuguesa, no inicio do século XVI, no qual havia forte expanséo
do mercantilismo e a incorporacdo ao solo brasileiro do conceito de propriedade privada.
Conforme dito no tépico anterior, tal conceito trazido pelos portugueses e inserido na cultura
dos indios que aqui habitavam foi um fator determinante para o surgimento da atividade
meretricia, visto que havia a separacdo entre a mulher de familia, incubida na procriacéo e
protecdo do patriménio as geracOes futuras, e a mulher “desonesta”, que Servia tdo somente

para a satisfacdo dos desejos sexuais dos homens.
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Dessa forma, com forte influéncia da Igreja Cat6lica junto & Coroa Portuguesa no
processo de colonizagcdo do Brasil, houve, desde o inicio do Brasil Coldnia, um controle
moral sobre a prostitui¢cdo, condenando-as em nome da preservacao dos valores da familia e
respeito a religiosidade, gerando exclusdo social. Ocorre que, tal fenbmeno fora
impulsionado, justamente, pelos pedidos dos religiosos a Coroa para envio de portugueses
para c4, 0 que gerou estratificacdo social, visto que as oportunidades ndo eram bem
distribuidas, principalmente as mulheres, o que acabou levando significativa parcela destas
para 0 exercicio da prostituicdo. Acrescente-se a isso a ambicdo dos donos de terras pelo
lucro, o fortalecimento do trabalho escravo para fomentar o crescimento da colonia e a

insercao da mulher como mercadoria no mercado do sexo, tudo em favor dos seus “donos”.

Na época do Império, especialmente no século XIX, a prostituicdo no Brasil era
predominante exercida por escravas negras, embora as europeias também a exercessem,
estando aquelas disponiveis ndo somente ao sexo, mas também a execucdo de servicos

domésticos, como cozinheiras ou camareiras.

Com a instituicdo da Republica, ja abolida a escravatura, as prostitutas passaram a
ocupar as ruas, principalmente da capital, Rio de Janeiro. A partir dai, a prostituicdo deixou de
ser exclusividade das negras, surgindo a concorréncia de mulheres brancas e até mesmo
estrangeiras. Dai em diante, a prostituicdo foi crescendo, a medida em que surgiam outros
centros urbanos além do Rio de Janeiro, bem como se aprimoravam as relacbes de emprego
advindas com o desenvolvimento da industrializacdo, surgindo, também, um maior rigor por

parte das autoridades do governo, com atencdo especial ao controle sanitario das prostitutas.

De acordo com RAGO (1991, p. 113), em 1897, sob a autoria do delegado
Céandido Motta, apareceu o primeiro projeto de regulamentacdo da prostituicdo em S&o Paulo,

que continha itens como:

a) Que ndo sdo permitidos os hotéis ou conventilhos, podendo as mulheres
publicas viver unicamente em domicilio particular, em ndmero nunca excedente a
trés;

b) As janelas de suas casas deverdo ser guarnecidas, por dentro, de cortinas
duplas e, por fora, de persianas;

c) N&o é permitido chamar ou provocar os transeuntes por gestos ou palavras e
entabular conversagdes com 0s mesmos;

d) Das 6h da manhd, nos meses de abril e setembro inclusive, a das 7h da tarde
as 7h da manhd nos demais, deverdo ter as persianas fechadas, de modo aos
transeuntes ndo devassarem o interior das casas, ndo lhes sendo permitido
conservarem-se as portas;

e) Deverdo guardar toda a decéncia no trajar uma vez que se apresentem as
janelas ou saiam & rua, para 0 que deverdo usar de vestudrio que resguardem
completamente o corpo e o busto.
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Além do referido projeto, havia a exigéncia de registros das prostitutas na
chamada Delegacia de Costumes, onde deixavam suas informagdes pessoais, como 0 nome,

idade, nacionalidade, etc.

A partir do desenvolvimento das cidades, as prostitutas menos prestigiadas
sofreram uma forte marginalizagcdo, a ponto de forgar a sua migragdo para pontos mais
distantes do centro das cidades. De acordo com RAGO (1991, p. 168), mesmo com tal
segregacdo territorial, surgiram ambientes prdprios para 0 exercicio da prostituicdo, os
bordéis, que eram muito frequentados pelos homens atraidos, além da satisfacdo sexual, pelo
nivel de socializacdo que o ambiente propiciava. Embora os bordéis fossem aceitos
socialmente, principalmente pelos homens da época, havia uma forte condenacdo pela
imagem imposta pelo controle sanitario a prostituta como um ser anormal, degenerado,
reforcado pela carga de religiosidade e moral da Igreja. A respeito dessa contradicdo e a

condicao da prostituicdo nos bordéis, cita a autora:

Condenada e aceita a0 mesmo tempo, a prostituicdo cumpria diferentes funcoes
socializadoras, que sé podem ser apreendidas se escaparmos aos parametros
conceituais dominantes e apreendermos sua positividade. Ao agrupar individuos
através de redes subterraneas de convivéncia e solidariedade, apresentava-se como
um territério que viabilizava a experiéncia de relacionamentos multifacetados e
plurais, num contexto de distensdo. Préaticas licenciosas que contrariavam a
exclusividade sexual imposta pela ordem, tanto quanto encontros, brincadeiras e
jogos que ocorriam nos cabarés e “pensdes alegres” da cidade conformavam um
espago importante de interacdo social.

Ainda nos século XX, notou-se uma sensivel melhora quanto a aceitacdo da
atividade prostitucional, visto que novas concepcles de sexualidade foram incorporadas,
dentre elas o homossexualismo mais explicito, bem como as mudancas nos valores da
sociedade impulsionadas, cada vez mais, pelo espirito de interligacdo entre os diferentes

povos proporcionados pela globalizacao.

2.2. Inicio da mobilizacdo das prostitutas no Brasil
O | Encontro Nacional de Prostitutas, realizado em 1987, no Rio de Janeiro, é

considerado o ponto de partida na mobilizacdo da classe, visando combater a repressdo e a
violéncia policial no tratamento com as prostitutas, promovendo a conscientizacdo da

capacidade corporativa da categoria e a troca de ideias entre prostitutas de varios lugares do
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pais, bem como de diferentes realidades. Na oportunidade, sob a lideranca de Gabriela Leite?,
foi criada a Rede Brasileira de Prostitutas, uma rede integrada, forma de associagdo que
servisse como alternativa diante da impossibilidade de sindicalizacdo, ja que néo
regulamentada, servindo como instrumento de integracdo entre as prostitutas a fim de manter
uma uniformidade na defesa dos seus interesses. Tal organizacéo instigou a regionalizacdo da

organizacdo, surgindo, em varias cidades, associa¢des locais de prostitutas.

No Il Encontro Nacional de Prostitutas, realizado em 1989, o principal tema
debatido foi o da prevencdo as doencas sexualmente transmissiveis, em especial a AIDS,
contando com o apoio do Ministério da Saude, que desenvolvia o projeto PREVINA,

constante do Programa Nacional de DST/AIDS.

Junto a Rede Brasileira de Prostitutas, podemos incluir como meios de combate a
repressdo e o estigma a ONG Davida, criada em 1992, que promove campanhas de
conscientizacdo entre as prostitutas, bem como a grife de roupas femininas Daspu, criada em
2005, que foi criada para dar maior visibilidade ao movimento das prostitutas e dar maior
sustentabilidade as suas acOes, causando um significativo impacto na sociedade. Conforme

consta no site da grife?:

Com a repercussdo e os afetos gerados pela sua proposicdo, acabou se tornando um
dispositivo cultural que dialoga com as questfes relacionadas ao corpo no embate
com a sexualidade, género e prostituicdo. Comegou como uma grife de roupas, mas
logo se tornou um movimento cultural que vem ocupando cada vez mais 0s espacos
urbanos para tratar de temas relacionados a sexualidade, género e cidade.

Diante das inovacgdes propostas pelo movimento organizado a fim de criar um
“orgulho” e a ideia de autorreconhecimento, passou a vigorar um novo ambiente para a
prostituicdo, visto que nota-se, atualmente, um forte apelo publicitario impulsionado pelas
proprias prostitutas ao disponibilizar seus contatos em andncios de jornais ou em sites,

valendo-se dos mais variados meios de intermediacdo para o exercicio da sua atividade.

! Gabriela Silva Leite (Sd0 Paulo, 22 de abril de 1951 — Rio de Janeiro, 10 de outubro de 2013) foi
uma prostituta brasileira. Fundou a ONG Davida, que defendeu os direitos das prostitutas, a regulamentacéo da
profissdo e foi contra a ideia de vitimizagdo, de tratar a prostituicdo apenas como falta de opcdo para mulheres
em situacdo de pobreza.

2 Disponivel em: <http://daspu.com.br/o-que-e/>. Acesso em 11 de maio de 2017.
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2.3. A prostituicdo na atualidade e as suas formas de tratamento.
Os Estados tratam a prostituicdo sob trés regimes: abolicionismo, proibicionismo

e o regulamentarismo, prevalecendo, entre a maioria dos paises, 0 abolicionismo.

O abolicionismo consiste na ndo tipificacdo do exercicio da prostituicdo como
crime, mas criminaliza as condutas que a intermediam, tratando a prostituta como uma vitima
da sociedade e do capitalismo, visto que hd uma exploracdo por parte de um
terceiro/agenciador ou dono de casas de prostituicdo que visam o lucro. Tem como principal
base a Convencéo das NacBes Unidas para a repressdo de trafico de pessoas e do Lenocinio 2,
de 1949, que, em seu predmbulo, diz que a prostituicdo é incompativel com a dignidade e o
valor da pessoa humana e pde em perigo o bem-estar do individuo, da familia e da
comunidade. Tal posicionamento é adotado no Brasil, conforme previsto no Decreto Lei n°
2.848/40 - Codigo Penal Brasileiro, em seu Capitulo V, Arts. 228 a 230, em que criminaliza o

favorecimento & prostituicdo, a manutencéo de casa de prostituicéo e a pratica de rufianismo®.

Nos paises que adotam o proibicionismo, como a Tailandia e o Ird, a legislacéo
tipifica a prostituicdo como crime de forma ampla, atingindo a propria mulher que a exerca,
bem como o0s seus clientes e 0s que agenciam o negdcio. Tal sistema comporta varias criticas,

conforme exposto nas palavras de PRADO (2010, p. 699), temos que:

"sua adocdo, por alguns paises, ndo surtiu o efeito almejado pela legislagdo penal, j&
que a prostituicdo é motivada por fatores complexos, muitas vezes por graves
problemas sociais, ndo constituindo causa obstativa da sua pratica o simples fato de
ser considerada delito"”.

Como forma variada de tratamento do proibicionismo, pode-se citar o exemplo da
Suécia que, além de punir os que se valiam dos servi¢os da prostituta, instituiu uma politica
de protecdo e reinsercdo daquelas que se encontravam em situacdo de vulnerabilidade, como

no caso de prostitutas imigrantes em situacdo de ilegalidade.

Por ser claramente um sistema radical, visto que ha forte ingeréncia do Estado na

conduta do individuo para com seu proprio corpo e severidade nas penas habitualmente

® Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvRepTrafPessLenoc.html>.
Acesso em 13 de maio de 2017.

* E crime que consiste em tirar proveito da prostituicdo alheia, participando diretamente de seus lucros ou
fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca. O rufido visa obter vantagem econémica reiterada
em relacdo a prostituta ou prostitutas determinadas. Trata-se de crime habitual que s6 se configura pelo proveito
reiterado nos lucros da vitima (homem ou mulher que exerce a prostituicdo). Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/1245/Rufianismo>. Acesso em 02 de junho de 2017.
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aplicadas aos infratores da lei, o proibicionismo é adotado por poucos paises, 0 que pode
também ser justificado pela grande dificuldade na fiscalizagdo daqueles que exercem a
prostituicdo de forma clandestina.

No regulamentarismo, a legislacdo traz regras de como a prostituicdo deve ser
exercida, o que, de certo modo, ndo afasta a ingeréncia do Estado sobre a atividade, visto que,
geralmente, sdo impostos requisitos para o seu exercicio, especificamente exigéncias de cunho
sanitario. E a alternativa que os paises encontram ao se conformarem que o exercicio da
prostituicdo ndo pode ser extinto, trazendo um carater de licitude a atividade propriamente
dita e aquelas que a margeiam diante do cumprimento das regras estabelecidas. Configura-se
como uma relagdo de “consumo”, onde ha o prestador de servico e o cliente, abrindo um
leque de direitos e deveres das partes envolvidas, conferindo a prostituta, principal afetada
pela legislacdo, a assisténcia do Estado e a garantia dos direitos decorrentes de sua

“profissao”.

Como exemplo mais tipico de pais que regulamentou a prostituicdo temos a
Holanda, onde a prostituta € tratada como qualquer trabalhador, tendo direito a registro
profissional em sua carteira de trabalho efetuado pelo seu empregador, bem como a férias e
demais beneficios trabalhistas. Entretanto, nas palavras de OLIVEIRA (2008, p. 18), temos

que:

Estima-se que pelo menos 80% das 40 mil prostitutas do pais sejam imigrantes em
situacdo ilegal, incluindo brasileiras, Apenas uma minoria desfruta dos beneficios.
Atuando na clandestinidade, a maioria submete-se a péssimas condi¢des de trabalho
e depende cada vez mais de intermedidrios. Os resultados pouco animadores
levantaram a suspeita de que a legalizagdo ndo passou de uma estratégia para
expulsar as imigrantes.

Portanto, no caso da Holanda, vé-se que o problema social vai além da
prostituicdo em si e da auséncia de direitos as pessoas que a exercem. A clandestinidade
persistiu, visto que a situacdo irregular de muitas mulheres imigrantes fez que elas ficassem a

margem da protecdo do Estado, ndo tendo a regulamentacao o efeito esperado.
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3. O ENFRENTAMENTO DA PROSTITUICAO PELO JUDICIARIO BRASILEIRO

Como ja visto, a prostituicdo é um oficio que perdura durante o transcurso de
varios séculos, tendo, em regra, tratamento repressivo por parte da sociedade e das
instituicbes dominantes, justificado, principalmente, pelos valores morais impostos pela

religido que tendem a considerar a prostituta como um ser indesejado.

Ultrapassando grandes momentos histéricos, e sempre com a presenca da
prostituicdo, chega-se aos dias atuais, em que inimeros “tabus” foram desconstruidos e
incorporados ao nosso senso de normalidade. Pode-se citar como exemplo o relacionamento
homoafetivo, situacdo que sempre ocorreu, mas que era condenada pela sociedade e acabava
por reprimir aqueles que a praticavam, sendo hoje um instituto reconhecido juridicamente
com a paradigmatica decisdo na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n®
132 — RJ/ Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 4277 - DF, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal em 2011 e equiparado aos relacionamentos heteroafetivos para todos os fins, quais

sejam, patrimoniais, familiares e sociais, tendo, portanto, a tutela do Estado brasileiro.

Para fins de maturacdo do raciocinio, oportuno é trazer um outro exemplo de
absorcdo e aceitacdo pelo Estado brasileiro de situacbes que eram, outrora, tidas como
repugnaveis. Este, até mais préximo do tema central deste trabalho do que a supracitada
superacdo (ou relativizacdo, perante os desafios ainda encontrados pelos homossexuais) do
preconceito as pessoas que se relacionam com outras do mesmo sexo, pois atinge um dos
pontos mais levantados aos defensores do conservadorismo, qual seja, a destruicdo do seio

familiar e a perda dos valores que estruturam a sociedade.

Trata-se aqui do adultério, que ja se configurou como dano de relevancia social, e
que por tal motivo era considerado crime, previsto no art. 240 do Cddigo Penal, e tinha por
objeto juridico “a organizacdo juridica da familia e do casamento”. Entretanto, com o advento
da Lei n° 11.106/2005, algumas alteracGes foram feitas no Codigo Penal Brasileiro, dentre
elas a revogacdo do crime de adultério, pois, além de sua obsolescéncia em proteger o que
deveria, entendeu o legislador patrio que o casamento e a familia encontram outras formas de
protecdo em nosso ordenamento juridico, como por exemplo, o Codigo Civil e 0 nele contido
dever de fidelidade reciproca que, se violado, acarreta um dano pessoal de natureza moral e

gera constrangimento somente aquele que fora traido.

Diante dos exemplos citados, indaga-se: por que o Estado brasileiro insiste em

ignorar a realidade da prostituicdo em nossa sociedade? Sera a solugdo para este “problema”
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deixar & margem da tutela protecionista do Estado e sem a garantia de seguranca juridica essas
pessoas que veem na pratica de relagdes sexuais remuneradas o seu sustento? Ha sequer uma
analise quanto ao “custo x beneficio” que o enfrentamento desse delicado caso possa vir a
resultar para a sociedade e, principalmente, para as pessoas envolvidas com possiveis politicas
publicas?

A partir dessas indagacgdes, vé-se, de forma cada vez mais constante, a atuacdo do
Poder Judiciario na resolucdo de casos pontuais que a ele sdo levados, em especial nos
Tribunais Superiores, como exemplo do emblematico e recente julgado da Sexta Turma do
Superior Tribunal de Justica®, datado de 07 de maio de 2016, em que reconhece a protecdo
juridica a profissionais do sexo quanto ao direito de cobrar pelas vias legais 0s servicos

prestados e ndo pagos, conforme veremos detalhadamente adiante.

Quanto ao Poder Executivo, tem-se que, no @mbito do Ministério do Trabalho e
Emprego, a inclusdo e reconhecimento da “profissional do sexo”, em 09 de outubro de 2002,
atraves da Portaria do Ministério do Trabalho n® 397, como ocupacdo devidamente registrada
no Cadastro Brasileiro de Ocupaces, configurando-se como uma inovadora medida diante da

postura tradicionalmente adotada no pais.

O referido documento deixa clara a necessidade de os "profissionais do sexo"
serem orientados sobre os riscos a saude sexual e outras questdes que lhes proporcionem
condicBes de exercerem sua atividade com seguranca e competéncia, e como ponto mais
importante, quando da descricdo das caracteristicas do trabalho, indica a importancia de terem
acesso a outros meios alternativos de geracdo de renda que permitam o abandono da
prostituicdo, indicando o papel ndo estimulador do Estado, mas sim o de repelir o quadro de
vulnerabilidade e exclusdo social, o que indicava uma iminente atuacdo legislativa para
resolver de forma mais incisiva a questdo. Entretanto, ndo é a realidade do nosso Poder
Legislativo, que se mostra inerte perante o tema, apesar de ja terem sido apresentados 04
(quatro) projetos de lei na Camara dos Deputados sobre a atividade dos profissionais do sexo,

mas que nem chegaram a votacdo em Plenario.

® Disponivel em:

<https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar &livre=reconhecimento+de+prote%E
7%E30+jur%EDdica+a+profissionais+do+sexo&operador=e&b=INFJ&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em 03
de maio de 2017.
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Neste capitulo, aborda-se, especificamente, o0s posicionamentos do Poder
Judiciario brasileiro, em especial atengdo a trés decisbes que foram consideradas
paradigmaticas no tocante ao exercicio da prostituicao.

3.1. A liberdade de locomocéo e de profissdo: anélise do julgamento do RHC 58.974/SP,
no Supremo Tribunal Federal

O presente caso trata de Recurso em Habeas Corpus, impetrado por Clarisse da
Mata e Souza e S6nia Maria de Souza e julgado pela 12 Turma do Supremo Tribunal Federal,
em 29 de setembro de 1981, do qual constava a seguinte Ementa:

HABEAS CORPUS" PREVENTIVO. "TROTTOIR". PROSTITUTAS
AMEACADAS DE PRISAO PELA POLICIA PAULISTA. FATO NOTORIO.
RECURSO PROVIDO, PARA DEFERIR SALVO-CONDUTO, A FIM DE QUE
AS PACIENTES NAO SEJAM PRESAS FORA DAS HIPOTESES E NA
FORMA PREVISTA NO ART. 153, PARAGRAFO 12, DA CONSTITUIGCAO
FEDERAL.

Como vemos, o caso envolve o chamado “trottoir”, pratica que, por defini¢do,
seria “andar na calgada”. Mas este termo ficou mundialmente conhecido como o andar de
prostitutas e travestis a procura de clientes nas calgadas de Paris. O popular “rodar bolsinha”
no Brasil. Hoje o termo é praticamente sinbnimo de prostituicdo de rua, em todo o mundo,

conforme podemos extrair do site Dicionario Informal®.

As impetrantes, maiores e capazes, ganhavam a vida se prostituindo nas ruas da
cidade de Sao Paulo, e adotam a pratica do “trottoir” a procura de clientes, valendo-se, como
atrativo, da utilizacdo de vestimentas ousadas para aumentar as suas chances de éxito.
Ressalte-se que somente a pratica do “trottoir” era publica e que a efetivagdo da prestagdo do
servico sexual era feita em local reservado, geralmente no apartamento onde residiam.
Quando da impetracdo do Habeas Corpus preventivo, as pacientes alegaram que eram
constantemente vitimas de abordagem da policia militar, o que as impedia de exercer suas
atividades e causava nelas um justo receio, visto que ameacadas de serem presas caso

continuassem com a préatica em vias publicas.

Para poderem exercer o oficio da prostituicdo sem qualquer ameaca da autoridade

policial, as pacientes impetraram o supracitado remédio constitucional para obtencdo de

® Disponivel em:< http://www.dicionarioinformal.com.br/trottoir/>. Acesso em 12 de maio de 2017.
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salvo-conduto, o que garante a elas o direito de ir e vir sem o temor de serem presas de forma

indevida. Nos termos, do 8 4°, do Cadigo de Processo Penal, temos que:

Art. 660 (...)

8 4° Se a ordem de habeas corpus for concedida para evitar ameaca de violéncia ou
coagdo ilegal, dar-se-a ao paciente salvo-conduto assinado pelo juiz.

No julgamento do Recurso em Habeas Corpus perante o Supremo Tribunal

Federal, o ministro-relator Soares Mufioz, em seu voto, relembra o voto vencido do ministro
Leitdo de Abreu, quando do julgamento do RHC 58.179-SP na 22 Turma do STF, que trata do

mesmo tema.

Nao recuso a autoridade policial a faculdade de subordinar o “trottoir” a condi¢oes
de tempo e lugar, proibindo-o, assim, em determinadas horas ou em determinados
lugares. E in(til rebuscar em tempos antigos antecedéncias para o poder de policia,
pois é notério que a sua existéncia remonta a longos tempos. A evolucdo do direito é
no sentido, nem sempre linear, de restringir esse direito, enquanto implica o que se
pode chamar de arbitrio. O regime de policia, em que o principe se concedia, em
propor¢des quase ilimitadas, e o “ius politias”, deu lugar ao regime da legalidade, ao
regime do Estado de direito, que se funda, substancialmente, no principio da reserva
da lei, ou seja, de que ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, a
nao ser em virtude de lei. Diante desse postulado, natural e necessaria é a reducdo do
poder de policia, notadamente quando em seu nome, se pretendam estabelecer
restricbes a liberdade individual, numa de suas mais altas expressdes, que é a
liberdade de ir e vir. Com fundamento nessa regra de liberdade, entendo que,
embora em principio, a policia possa estabelecer certas restricdes a pratica do
“trottoir”, ndo lhe é licito, sem apontar o titulo em que se funda, prender as infelizes
qgue a ele se entregam, sem que haja flagrante delito, sem que se consubstancie
ordem escrita de autoridade competente, sem que se comunique imediatamente ao
juiz competente a prisdo ou detencdo, a fim de que este a relaxe, se ndo for legal
(RTJ 96/1076).

O controle da policia é exercido tdo somente pela visdo de reprovabilidade que a

sociedade tinha da prostituicdo, e que suas acdes eram justificadas pelo fato de que as praticas

adotadas no “trottoir” poderiam soar como um “estimulo” as demais pessoas que passavam

pelas ruas. Ocorre que ja ha tipificacdo para condutas reprovaveis em ambientes publicos e

que qualquer pessoa pode pratica-las, prostituas ou ndao, como por exemplo, ato obsceno,

tipificado no art. 233 do Cddigo Penal, o que ndo se amolda na conduta das prostitutas, visto

que estas eram perseguidas somente pelo fato de estarem nas ruas.

A prostituicdo ndo é considerada crime no Brasil. Assim, com base nessa

premissa, o ministro relator do RHC 58.974/SP proferiu voto no sentido de conceder a

seguranga as pacientes e o respectivo salvo-conduto, negando a policia o direito de prendé-las

sem a lavratura do respectivo auto de prisdo em flagrante com a respectiva capitulacdo do
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crime ou contravencdo praticado, devendo ainda comunicar a prisdo ao juiz competente,
conforme dispde o Art. 153, 8 12, da Emenda Constitucional n°® 01/69 (correspondente ao
artigo 5°, inciso LXI, da CF/88), limitando o exercicio do poder de policia do Estado no
controle das garantias individuais ao passo que age fora dos preceitos legais, agindo de forma

abusiva.

Pela Constituicdo Federal de 1988, poderiamos citar, também como argumento
para deferimento da seguranca pleiteada, o direito fundamental a liberdade de profissdo, desde
que atendidas as qualificacdes profissionais que a lei determinar, conforme dispde o seu Art.
5°, inc. XI11. Sendo um direito fundamental, devera ter aplicagdo imediata®, conforme dispde
0 8 1° do artigo 5° da Carta Magna, e o fato de ndo haver requisitos em lei para exercicio da
prostituicdo a torna uma atividade permitida, a partir do entendimento de quem queira exercé-
la, garantindo-se um minimo de dignidade a quem assim deseje ganhar o seu sustento. Vale
lembrar, porém, que a atividade em si ndo € ilicita, mas a lei penal incrimina a sua exploracéao

por terceiros.

3.2. Reconhecimento de vinculo empregaticio de prostituta com casa noturna pelo TRT -
152 Regido

Trata-se aqui do caso que envolveu a prostituta Micheli dos Santos, da cidade de
Piracicaba - SP, que ingressou com reclamacg&o trabalhista contra uma boate, na qual prestava
servicos sexuais, atuando como dancarina e como prestadora de servicos sexuais, bem como
acompanhante de frequentadores para estimular a venda de bebidas alcéolicas no local. Trabalhou
na casa noturna durante os meses de janeiro a outubro de 2008, onde cumpria jornada de segunda a
sexta-feira ou de terca-feira a sabado, das 21h as 3h, residindo no proprio local em cémodos que

serviam para 0s encontros intimos com seus clientes.

Enquanto se dirigia para 0 cbmodo da casa noturna onde residia, apds sua jornada de
trabalho, por volta das 02:15h, Micheli sofreu uma queda de uma janela, 0 que ocasionou uma
grave lesdo em sua coluna vertebral, deixando-a tetraplégica, portanto, totalmente dependente de
cuidados de terceiros. Segundo relatam os fatos, a mesma encontrava-se embriagada, visto que era
pratica da boate orientasse que as suas profissionais ingerissem bebida alcodlica para estimular os

clientes a consumirem também, o que teria sido determinante para a causa do acidente. Diante do

" Art. 5° LXI — ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciéria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime prdpria mente militar, definidos em lei.
8 Art. 5°, § 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.
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ocorrido, Micheli ajuizou, em 2009, reclamacédo trabalhista pleiteando o reconhecimento do
vinculo empregaticio, bem como indenizag¢do por acidente no local de trabalho. A reclamante
faleceu no decorrer do processo, deixando um filho menor, sendo substituida no polo ativo da acéo
pelo seu espélio, nos termos do art. 43°, do Cédigo de Processo Civil de 1973, vigente & época do

Caso.

Em primeira instancia, a Justica do Trabalho em Piracicaba — SP julgou improcedente
a reclamacao trabalhista de Micheli, alegando que a reclamante ndo provou os fatos alegados e que
esta exercia uma atividade ilicita e intimamente ligada a sua opcéo de vida. Segue trecho da

decisdo:

A tarefa exercida pela reclamante de exposicdo do proprio corpo é atividade
relacionada a sua opcdo pessoal de vida, ndo tendo sido coagida fisica ou
moralmente a conclusdo dos eventos. A reclamante se inseriu no ambiente da
reclamada com o intuito de expor seu corpo e receber vantagens pela companhia dos
clientes que ela prdpria angariava, utilizando-se de suas qualidades pessoais,
mediante sua livre vontade e revestida de total autonomia para a execucdo da tarefa
de agradar e transmitir aos seus clientes o conforto e atencdo necessaria. Nao houve
intencdo de contratacdo com subordinacado juridica e nem intencdo de empregar-se
como trabalhador assalariado. A tarefa estava intimamente ligada a opcao pessoal de
vida da reclamante.

O juizo de 1? instancia baseou-se, ainda, na nulidade do contrato de trabalho que
tivesse por objeto o exercicio de uma atividade ilicita, apesar de estarem presentes 0s Seus
elementos, constantes no Art. 3° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), quais sejam:
subordinacédo, habitualidade, pessoalidade e onerosidade. Assim diz o referido dispositivo legal:
“Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao

eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”.

Seguindo ainda com o raciocinio do juizo de 1? instancia, tem-se o
posicionamento de BARROS (2008, p. 518):

[...] a atividade exercida pela meretriz em um prostibulo é ilicita, por ser contréria
aos bons costumes, logo ndo produz qualquer efeito, e sequer a retribuicdo lhe sera
devida. O conceito de comportamento contrério aos bons costumes se deduz quando
‘a consciéncia social o repugna e considera indigno de amparo juridico o resultado
prético do negdcio.

Ainda sobre a ilicitude, nas licoes de BOMFIM (2014, online), temos que:

O objeto do contrato ndo pode ser contrario a lei, a moral, aos principios de ordem publica
e aos bons costumes. Se 0 objeto do contrato constituir atividade ilicita, criminosa ou

° Art. 43 — Ocorrendo a morte de qualquer das partes, dar-se-4 a substituicdo pelo seu espdlio ou pelos seus
sucessores (...)
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contréria aos bons costumes, serd nulo de pleno direito, por falta de um dos requisitos
essenciais para a validade do ato (art. 104 do Codigo Civil).

Atualmente, como é not6rio no meio social, os valores determinantes para que
tenha a prostituicdo um caréter ilicito, quais sejam, valores morais que a consideram um
desrespeito aos bons costumes, ndo séo tdo mais contundentes, fazendo com que qualquer

discriminacdo a atividade se dé por simples preconceito.

Com a decisdo de 1° grau, o Ministério Pablico do Trabalho de Campinas, por
intermédio da procuradora Alvamari Cassillo Tebet, manifestou-se justamente no sentido de
que as boates e casas de prostituicdo séo toleradas de forma ampla pela sociedade, pois nada é
feito para que cessem suas atividades. Em seu parecer, encaminhado ao Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regido, em Campinas — SP, relata ainda que os elementos da relacdo de
emprego estdo claramente presentes, visto que havia o cumprimento de jornada de trabalho, a
subordinacdo, a remuneracdo por seus servicos prestados e a habitualidade, considerando-se o
periodo em que l& esteve exercendo o exercicio da prostituicdo. Posicionando-se, ainda,
favoravel a condenagdo da ré ao pagamento de verba indenizatéria por danos morais e
materiais, pois atribuiu a responsabilidade pelo acidente ocorrido ao empregador, uma vez
que este estimulava o consumo de bebidas alcoolicas as prostitutas de sua boate para que

atraissem os clientes também para o0 consumo.

O espolio da reclamante apresentou Recurso Ordinario ao Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regido, de Campinas — SP, pretendendo, no meérito, o reconhecimento do
vinculo empregaticio e os direitos deste decorrentes, tendo, como dito acima, o

posicionamento do Ministério Publico do Trabalho favoravel ao seu pleito.

3.2.1. Reconhecimento do vinculo empregaticio

Na andlise do mérito recursal, a desembargadora relatora da 22 Turma, Ana
Claudia Torres Vianna, entendeu pela existéncia do vinculo empregaticio da prostituta com a
boate, pois havia a utilizacdo da imagem e da presenca da reclamante para cobrar ingressos e
estimular a venda de bebidas alcodlicas, caracterizando, assim, a nitida finalidade comercial
da boate que, aliada ao fato de que a reclamante prestava servigos habituais, sob subordinagéo

e mediante recebimento de dinheiro. Prosseguindo, a relatora afirma, em seu voto:

(... ) Nao compartilho da tese que considera ilicito o objeto do contrato de trabalho,
considerando possivel exploragdo da prostituicdo. Nesse sentido, o néo-
reconhecimento da relacdo empregaticia importaria em odioso enriquecimento sem
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causa do empregador. Certamente o efeito seria reverso: estimularia a exploragéo do
corpo humano e permitiria trabalho na condicdo analoga a de escravo. E mais. No
presente caso, com patente prejuizo a menor, filho da falecida reclamante, que ndo
contaria sequer com a protecao previdencidria.

Assim sendo, a relatora votou pelo reconhecimento do vinculo empregaticio do
periodo de 01/01/2008 a 14/10/2008, fixando como remuneracdo mensal a quantia de R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) e determinando a anotacdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS, conforme estabelece o Art. 29 da CLT, na fun¢do de “dangarina”.
Ainda como reconhecimento do vinculo laboral, determinou o pagamento de férias
proporcionais e 0 seu respectivo terco constitucional adicional, pagamento de 13° salario
proporcional e recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, tudo

calculado com base na remuneracdo estabelecida.

3.2.2. Indenizacéo em decorréncia do acidente de trabalho

Nesse topico do recurso ordinario, o espdlio da reclamante alegou que
trabalhadora foi vitima de acidente de trabalho, o que ocasionou a sua tetraplegia e a
consequente incapacidade para o gozo de uma vida normal, e que foi fator determinante para

a ocorréncia do seu obito.

Embora tenha sido comprovado o estado de embriaguez da vitima na hora do
acidente, a parte autora alega que o consumo de bebidas alcodlicas durante a jornada de
trabalho era estimulado, visto que as prostitutas ganhavam “bonus” quando o consumo de
bebidas na boate fosse considerado acima da média. Analisando de outro modo, poderia até
mesmo considerar-se um meio de coercdo, pois a desobediéncia da determinacdo acarretava
em desconto, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) da quantia a ser recebida pelas
empregadas. Reforca seu argumento demonstrando que, mesmo tendo a reclamada ciéncia do
estado de embriaguez de suas empregadas, ndo tomou as medidas necessarias a protecdo das
mesmas no ambiente de trabalho, que abrangia comodos destinados a moradia, o que lhe traz

responsabilidade.

Em argumento no sentido contrario, a defesa da boate atribui a culpa pelo referido
acidente exclusivamente a vitima, que agiu por imprudéncia apds ter se embriagado por sua
total voluntariedade ao tentar passar de um cémodo para outro através de uma janela do

estabelecimento, que est& dentro dos padrdes de seguranca.

Na andlise deste quesito, votou a relatora:
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E incontroverso que o acidente ocorreu nas dependéncias da reclamada, por volta
das 2h, horario em que normalmente a reclamante ainda estava cumprindo sua
jornada de trabalho.

Restou comprovado também que a autora caiu da janela de um dos comodos que era
utilizado para moradia das dancarinas que se ativavam no local, o qual se situava no
andar superior do estabelecimento e ndo possuia nenhum dispositivo de seguranca.

Reputo, portanto, comprovada a existéncia de nexo de causalidade entre a atividade
desempenhada pela reclamante e o acidente do qual foi vitima, uma vez que este
ocorreu nas dependéncias da reclamada, durante o horéario de trabalho e teve relagéo,
ainda que indireta, com as atividades exercidas, que incluia “entreter” os clientes,
bebendo junto com eles.

Entendeu a relatora que a boate ndo procedeu com a devida cautela diante da
situacdo por ela propria provocada, visto que ndo adimpliu com seus deveres de proporcionar
um ambiente de trabalho saudavel e seguro, o que seria amenizado com a instalacdo de grades
de protecéo nas janelas, a titulo de exemplo. Vale destacar os ensinamentos de GONCALVES
(2012, online) sobre o tema:

A indenizacdo decorrente de infortunistica, tarifada, ndo cobre todos os danos
sofridos pelo trabalhador. O seguro de acidentes no trabalho, na atual legislacéo,
esta integrado na Previdéncia Social, em forma de monopélio. Sob a égide do
Decreto-Lei n° 7.036, de 1944, o empregador era responsavel, em decorréncia do
contrato de trabalho, pela indenizacdo acidentéria, e deveria manter seguro para
garantir ao trabalhador o pagamento da respectiva indenizagdo em caso de
inforttnio, sendo que o prémio era pago pela empresa.

Hoje, com a integracdo do seguro de acidentes na Previdéncia Social, alteraram-se
as formas de indenizagéo, ndo havendo mais o pagamento de uma indenizacéo fixa,
mas a adogdo de novos critérios para a compensacgdo previdenciaria especifica do
trabalhador pelo dano sofrido em razdo do infortinio. A acdo, agora, é ajuizada
contra o 6rgdo previdenciario que detém o monopolio do seguro de acidentes.

No seguro contra acidentes de trabalho a responsabilidade é objetiva, sendo
suficiente apenas a ocorréncia do acidente para exsurgir ao acidentado o direito de
socorrer-se da legislacdo acidentéria, cabendo ao 6rgdo securitario a obrigagdo de
indenizar a incapacidade para o trabalho.

Pode-se falar, assim, em culpa presumida do empregador, ja que 0 mesmo nao
adotou as medidas de prevencdo que, certamente, evitariam que o acidente tivesse ocorrido,
mesmo que a ele ndo fosse possivel prever que a sua empregada viesse a se pendurar em uma

janela de altura consideravel apés ter ingerido uma grande quantidade de bebida alcoolica.

Assim sendo, decidiu a magistrada pelo reconhecimento de ocorréncia de acidente
de trabalho, atribuindo culpa ao empregador, que deve pagar indenizagdo em substituicdo ao
valor que a reclamante receberia pela estabilidade proviséria acidentaria, bem como o
respectivos salarios e recolhimento do FGTS, pois a prostituta ndo estava amparada pela

Previdéncia por falta de registro.
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3.2.3. Indenizacgao por danos morais

A Constituicdo Federal de 1988 tem como um de seus fundamentos a dignidade
da pessoal humana. Tal fundamento possibilita a realizacdo de uma leitura protetiva ampla
dos casos em que pretende ser aplicada, servindo para garantir o direito a honra, intimidade,
nome, imagem ou outros direitos relativos a personalidade que, sendo violados, geram o

direito de pedir indenizacgéo ao seu agressor.
Assim diz o texto constitucional, em seu Art. 5°, incisos V e X:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo
por dano material, moral ou a imagem;

()

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacdo;

No tocante a prova do dano moral, GONCALVES (2012, online) diz:

O dano moral, salvo casos especiais, como do de inadimplemento contratual, por
exemplo, em que se faz mister a prova da perturbacdo da esfera animica do lesado,
dispensa prova em concreto, pois se passa no interior da personalidade e existe in re
ipsa. Trata-se de presuncdo absoluta. Desse modo, ndo precisa a mde comprovar que
sentiu a morte do filho; ou o agravado em sua honra demonstrar em juizo que sentiu
a lesdo; ou o autor provar que ficou vexado com a ndo inser¢ao de seu nome no uso
publico da obra, e assim por diante.

No presente caso foi declarada a culpa do empregador pelo acidente que vitimou a
empregada, que ficou tetraplégica e veio a falecer posteriormente em decorréncia deste.
Assim sendo, cabe a reparacdo de danos morais a empregada que teve a sua dignidade violada
pelo empregador, visto que a este foi atribuido a culpa pelo ato ilicito causador do dano e

sendo reconhecido o nexo de causalidade entre 0s mesmos.

Pelo fato de os danos morais ndo possuirem um parametro objetivo de
quantificacdo do dano e consequente reparacao, tem o magistrado a ardua missdo de arbitrar
um valor compensatorio, consolador, diante de uma dor do ofendido. Na atual sistematica do
judiciario brasileiro, podemos dizer que “levam-se em conta, basicamente, as circunstancias

do caso, a gravidade do dano, a situacdo do ofensor, a condigédo do lesado, preponderando, em
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nivel de orientacdo central, a ideia de sancionamento ao lesante (punitive damages)”
(GONGALVES, 2012, online).

Para fins de calculo dos danos morais, a magistrada levou em conta o fato de que
a prostituta, a época do acidente que a deixou tetraplégica, tinha 25 anos de idade, ficou
acamada por 18 meses e veio a falecer em decorréncia deste. Haja vista que a sua situagcdo néo
poderia ser revertida com o recebimento de qualquer quantia em dinheiro, mas tdo somente
amenizada (ou recompensada) pelo causador do dano, levando-se em conta ainda a
complexidade da tetraplegia quando se trata de uma pessoa jovem e ativa, o valor a ser pago
deveria ser de alta monta, pois caso contréario fosse, geraria uma dor maior ainda diante da
desvalorizacdo do sentimento do ofendido, gerando, ainda, um carater disciplinador e

conscientizador dos pretensos agressores.

Encerrando o presente topico, a magistrada fixou a indenizagcdo por danos morais
no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), com base no valor do salario estabelecido quando
do reconhecimento do vinculo empregaticio, no periodo de incapacidade da vitima até a data
do obito, na culpa grave do empregador, pela inobservancia das regras de seguranca, bem

como na andlise da capacidade econémica das partes.

3.2.4. Decisao

Por fim, a magistrada, em sua decisdo, conheceu do recurso ordinario impetrado
pelo espdlio de Micheli dos Santos, afastando a improcedéncia decretada na 1% instancia,
reconhecendo o vinculo empregaticio e o pagamento das verbas respectivas, tais como 13°
salario, férias e seus adicionais, reconhecendo a ocorréncia de acidente de trabalho e
determinando o pagamento de indenizacdo de estabilidade acidentaria, bem como o

pagamento de indenizacao pelos danos sofridos.

3.3. O reconhecimento de protecdo juridica a profissional do sexo pelo Superior
Tribunal de Justica

Neste topico do presente trabalho aborda-se o julgamento do Habeas Corpus n°

211.888 — TO no Superior Tribunal de Justica — STJ, que teve a seguinte ementa:

HABEAS CORPUS. ROUBO IMPROPRIO. NULIDADE DA SENTENCA.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. NULIDADE DO ACORDAO. NAO
OCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO PARA EXERCICIO ARBITRARIO DAS
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PROPRIAS RAZOES. PRETENSAO LEGITIMA E PASSIVEL DE DISCUSSAO
JUDICIAL. REGRA. MORAL E DIREITO. SEPARAGAO. MUTAGCAO DOS
COSTUMES. SERVICO DE NATUREZA SEXUAL EM TROCA DE
REMUNERAGAO. ACORDO VERBAL. AUSENCIA DE PAGAMENTO. USO
DA FORGA COM O FIM DE SATISFAZER PRETENSAO LEGITIMA.
CARACTERIZAGAO DO DELITO PREVISTO NO ART. 345 DO CODIGO
PENAL. PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA. OCORRENCIA, ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO.

No caso, a prostituta, maior de 18 anos e nao vulneravel, subtraiu do seu cliente
um corddao com pingente folheado a ouro em razdo de este ndo querer adimplir com o
pagamento previamente e livremente ajustado pela prestacdo de servigos sexuais. Assim, a
profissional do sexo foi denunciada pela pratica do crime de roubo, previsto no Art. 157, 8§ 1°
e 2° inciso I, do Decreto-Lei n° 2.848/1940, pois, segundo a inicial acusatoria, ao subtrair
bem movel alheio, a prostituta aplicou grave ameaca ao utilizar-se de uma faca contra a outra
parte a fim de assegurar a impunidade do crime e a detencdo do fruto do roubo. Assim
expressa o referido dispositivo legal aplicado:

Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

8 1° - Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega
violéncia contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a impunidade do crime
ou a detencdo da coisa para si ou para terceiro.

8§ 2° - A pena aumenta-se de um tergo até metade:
| - se a violéncia ou ameaca € exercida com emprego de arma;
Il - se ha o concurso de duas ou mais pessoas;

Il - se a vitima est4 em servico de transporte de valores e o agente conhece tal
circunstancia.

IV - se a subtracdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para
outro Estado ou para o exterior; (Incluido pela Lei n° 9.426, de 1996)

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua
liberdade. (Incluido pela Lei n® 9.426, de 1996)

§ 3° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena € de reclusdo, de sete a
quinze anos, além da multa; se resulta morte, a recluséo é de vinte a trinta anos, sem
prejuizo da multa. (Redacdo dada pela Lei n° 9.426, de 1996) Vide Lei n° 8.072, de
25.7.90



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9426.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9426.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9426.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8072.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8072.htm#art9

36

Ao fim da instrucdo, o Juizo de primeira instancia resolveu por desclassificar a
conduta atribuida a prostituta, qual seja, crime de roubo, para o crime de exercicio arbitrario
das préprias raz@es, previsto no Art. 345 do Cddigo Penal Brasileiro, que assim prevé:

Fazer justica pelas préprias méos, para satisfazer pretensdo, embora legitima, salvo
quando a lei o permite:

Pena — detencdo, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Nas palavras de JESUS (2012, p. 363), temos que: “Nos termos do art. 345 do CP,
constitui delito o fato de o sujeito fazer justica pelas proprias maos, para satisfazer pretensao,

embora legitima, salvo quando a lei o permite”.

O autor supracitado, na mesma obra, aduz que ha a necessidade de que a
pretensdo, em sua esséncia, seja passivel de cobranga perante o Poder Judiciario. Portanto,
ndo havendo a presenca de tal legitimidade e o sujeito agindo para satisfazer o seu anseio,
configurar-se-a outro tipo penal, mas ndo o expresso no art. 345 do Codigo Penal. Entretanto,
expde que, o simples fato de o sujeito considerar legitima a sua pretensdo ja enseja a pratica
do crime de exercicio arbitrario das préprias razdes, visto que o elemento subjetivo do tipo € a

vontade livre e consciente de fazer justica pelas préprias maos.

Porém, o Tribunal de Justica de Tocantins (TJ-TO), em sede de recurso, reformou
a decisdo de primeiro grau no sentido de condenar a ré no crime de roubo. Para este Tribunal,
o fato de a ré ter prestado servigos sexuais e nao ter recebido o respectivo pagamento nao
garante a ela a utilizacdo da via judicial para ver o seu crédito satisfeito, pois foi considerado
que a prostituicdo ndo é uma atividade que deve ser estimulada pelo Estado. Embasando a
decisdo do TJ-TO, o Ministério Publico do Tocantins, 6rgdo acusador, entendeu que nao
caberia a tipificacdo realizada pelo juizo a quo, pois o crime previsto no art. 345 do CP tem
como bem juridico tutelado a administracdo da Justica, julgando ndo ser cabivel nesse
enquadramento o abuso das forcas privadas para satisfacdo de uma pretensao ilicita, qual seja,

0 pagamento pela prestacdo de servigos sexuais.

Inconformada com a decisdo de segunda instancia, a prostituta impetrou Habeas
Corpus perante o Superior Tribunal de Justica — STJ, requerendo, dentre outras medidas, a
nulidade do acérddo recorrido, pois considera que a vitima contribuiu para a ocorréncia do
crime a ela imputado, visto que ndo adimpliu com a obrigagéo ajustada quando da prestacéo

dos servigos sexuais. Em seu favor opinou o Ministério Publico Federal, posicionando-se
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favoréavel a concessdo da ordem a fim de restabelecer a sentenca de primeira instancia e, por

consequéncia, julgar extinta a punibilidade da paciente, ja que presente a prescricdo punitiva.

3.3.1. O julgamento do HC no Superior Tribunal de Justica

O julgamento do HC 211.888 — TO no STJ foi realizando pela 62 Turma da Corte,
sob a relatoria do ministro Rogério Schietti Cruz. Em seu voto'®, o magistrado demonstrou os
motivos pelos quais o Tribunal de Justica optou por modificar a tipificagdo imposta a paciente
pelo juizo de 1° grau, alegando que, embora o ato de prostituir-se ndo seja penalmente
tipificado, ha uma forte condenacdo moral sobre a atividade, o que ndo é mais cabivel na
sociedade atual, visto que os valores morais sofreram enorme alteragdo em seus sentidos.

Reforcando seu argumento, pontuou:

Lembro, a proposito, modificacdo legislativa relativamente recente (Lei
12.015/2009) que, inter alia, alterou a denominagdo dos crimes previstos no Titulo
VI do Cddigo Penal, com a substituicdo da vetusta ideia de que o bem juridico
tutelado eram os costumes, passando a conferir protecdo mais imediata a liberdade
de autodeterminacdo sexual de adultos e reafirmando a protecdo do
desenvolvimento pleno e saudavel de criancas, adolescentes e incapazes em geral.

Diante de tais argumentos, vé-se que o Direito Penal hodierno concentra as suas
acOes em elementos mais objetivos de protecdo, especialmente em relagdes aos tipos penais
que visam proteger a liberdade de autodeterminacdo sexual de adultos, em substituicdo a
protecdo aos costumes, conforme evidenciado pelo advento da Lei n° 12.015/2009. Como
podemos ver, ha presenca do carater objetivo da protecdo do direito penal quando da analise
do Art. 217-A do Cddigo Penal, que trata do estupro de vulneravel. Nas licdes de Jesus (2013,
p. 161), temos:

O crime em apreco constitui a realizacdo de qualquer ato libidinoso (contato sexual
tendente a satisfacdo da lascivia), consensual ou ndo, com pessoas em situagdo de
vulnerabilidade. As vitimas vulneraveis (frageis) sdo os menores de catorze anos
(importa a idade no momento da conduta tipica — art. 4° do CP). Quanto a estes,
procura a lei salvaguarda-los do ingresso precoce na vida sexual, defendendo sua
inocéncia e candura e, sobretudo, seu progressivo e gradual amadurecimento.

O tipo penal acima expresso visa tutelar a liberdade e desenvolvimento sexual do

individuo, fixando uma idade minima para a restricdo absoluta da prética de atos sexuais.

19 Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=60510542&num_r
egistro=201101529522&data=20160607 &tipo=91&formato=PDF>. Acesso em 02 de maio de 2017.
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Ultrapassada a barreira etéria, a restricdo se relativiza e adentra no campo da subjetividade do
outrora impedido, fazendo com que as suas relagGes sexuais consentidas sejam plenamente
livres de qualquer ilicitude, sendo, portanto, um ato de liberdade e fora de qualquer

interferéncia interpretativa sob o aspecto moral da sociedade.

Com base nos referidos argumentos, o relator ndo viu como negar protecao
juridica aos profissionais do sexo que se remuneram, até mesmo como Unica fonte de renda,
através da prestacdo de servigcos sexuais, devendo observar, para tanto, o respeito ao
atendimento da maioridade civil e que ndo haja coacdo ou outro tipo de exploracdo sobre a

atividade.

Acrescenta, em seu voto, a opinido de NUCCI (2015, p. 190) sobre o tema:

Na orbita do Direito Civil, a prostituicdo deve ser reconhecida como um negécio
como outro qualquer [...] O comércio sexual entre adultos envolve agentes capazes.
Como ja se deixou claro, reconhecida a atividade no rol das profissdes do Ministério
do Trabalho, o objeto é perfeitamente licito, pois € um contato sexual, mediante
remuneracdo, entre agentes capazes. Seria 0 equivalente a um contrato de
massagem, mediante remuneracdo, embora sem sexo. Nao ha forma prescrita em lei
para tal negédcio, que pode ser verbal.

No sentido de se afastar o carater de ilicitude da prostituicdo, verifica-se, ainda,
que o Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Portaria n°® 397, de 09 de outubro de
2002, incluiu os profissionais do sexo no Codigo Brasileiro de Ocupag6es (CBO) como uma
categoria profissional, sob o codigo 5198, mas que ndo pode ser plenamente exercida para o
gozo mais pleno de direitos por falta de regulamentacao legislativa, mas que, mesmo assim, ja
demonstra certo nivel de reconhecimento do Estado. Assim, sendo ela exercida com o
envolvimento de pessoas capazes e maiores, e tendo a sua prestacdo um carater ndo-ilicito e
determinada, hd que se falar em negdcio juridico valido, nos termos do art. 104 e 166 do
Cédigo Civil'.

Assim, ndo demonstrando uma atitude de incentivo a prostituicdo, mas somente o
seu reconhecimento com 0s respectivos efeitos legais, ao considerar que a pretensdo da
prostituta poderia ser perfeitamente cobrada em juizo, o relator do HC posicionou 0 seu voto
no sentido de concordar com a sentenca do juiz de primeira instancia que afastou o crime de
roubo e aplicou o crime de exercicio arbitrario das préprias razdes diante do inadimplemento

do “cliente” sexual. Julga que a paciente considerara que estava fazendo “justica pelas

10 art. 104 do Cédigo civil afirma que, para que um negdcio juridico seja valido, requer-se agente capaz, objeto
licito, possivel, determinado ou determinavel, além de forma prescrita ou ndo defesa em lei. Ja o art. 166 do
mesmo diploma legal traz as condigdes que causam nulidade do negdcio juridico.
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proprias maos”, amoldando-se a conduta prevista no art. 345 do Cddigo Penal. Por fim,
entendeu pelo restabelecimento da sentenga de primeiro grau e a consequente prescricdo da
pretens@o punitiva em decorréncia do intervalo de tempo transcorrido baseado na pena fixada,

o0 qual teve apoio do Ministério Publico Federal. Assim determinou o dispositivo de seu voto:

A vista do exposto, nfo conhego do habeas corpus, mas, ao examinar seu contetido,
identifico o apontado constrangimento ilegal, o que me leva a conceder, de oficio, a
ordem postulada, a fim de restabelecer o contetdo decisorio da sentenca de primeiro
grau, que desclassificou, do art. 157, 88 1°e 2°, I, do Cdodigo Penal para o art. 345 do
mesmo diploma, a conduta imputada a paciente.

Considerando que a pena maxima prevista para o crime é de um més de detencéo;
que o crime foi cometido em 18 de abril de 2008, a sentenca foi prolatada em 15 de
julho de 2009 e o acérddo, lavrado em 25 de maio de 2014 (os autos ndo informam a
data do recebimento da denincia e das publicacbes da sentenca e do acorddo);
considerando, ainda, que a paciente, ao tempo do crime, era menor de 21 anos,
consoante reconhecido na sentenca (fl. 14), é forcoso concluir que ja transcorreu, em
qualquer desses interregnos de tempo, o prazo prescricional correspondente (1 ano,
ex vi do art. 109, VI, do CPB, vigente ao tempo da conduta, c/c art. 115 do CPB).

Por conseguinte, declaro extinta, em face da prescricdo da pretensdo punitiva, a
punibilidade do crime pelo qual a paciente foi condenada.

O acordéo da 62 Turma do STJ, proferido no dia 17 de maio de 2016, foi unanime

e decisdo foi no sentido de conceder as ordens, nos termos do voto do Relator.



40

4. A PROSTITUICAO E O PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO: DAS
CONTROVERSIAS~ SOBRE O TEMA E DAS TENTATIVAS DE
REGULAMENTACAO

Feita a andlise de decisGes judiciais que conferiram direitos a profissionais do
Sexo, passaremos agora para a exposicdo das tentativas de regulamentacdo da profissdo
perante 0 nosso Poder Legislativo, especificamente na Camara dos Deputados. Em verdade
sd0 meras tentativas, pois os quatro projetos de lei (PL’s) apresentados até o presente
momento foram todos arquivados, baseados, principalmente, no conservadorismo dos

membros da Casa Legislativa diante das pressdes de variados segmentos sociais.

Deve-se, entretanto, ter a compreensdo de que um posicionamento favoravel a
regulamentacdo do exercicio da prostituicdo ndo significa, obrigatoriamente, um estimulo ao
exercicio da mesma. E inegavel a necessidade de debate sobre o tema e, mais importante, a
adocdo de medidas efetivas que visem sanar ou amenizar as situacdes de marginalizacéo e
estigmatizacdo que sofrem as prostitutas que, mesmo tendo forte presenca na realidade social,

tendem a ser ignoradas pela mesma sociedade que fomenta a sua atividade.

De acordo com ALBUQUERQUE (2008, p. 52):

“na medida em que a prostitui¢do esta presente na sociedade de classes, de alguma
maneira o Estado precisou criar regras para a atividade. A regulamentacdo, portanto,
corresponde a uma resposta concreta do Estado em relagdo a prostituicdo em cada
contexto. Sendo assim, ndo pode parecer surpresa que o Estado tenha regulado por
diversas vezes a prostituicdo. O que muda e torna especifica cada regulamentacéo e
0 tipo de resposta concreta dada pelo Estado e a justificativa apresentada, que
sempre esta articulada com o contexto concreto em que surge. Por isso, vimos como
mudam as justificativas dadas pelo Estado para regulamentar a prostituigdo.”.

Oficialmente, o Estado brasileiro deu o seu primeiro passo legislativo no tocante a
prostituicdo com o Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890 (Cédigo Penal)*?, em seus
artigos 277 e 278, aderindo ao sistema abolicionista, criminalizando somente as atividades
que circundam a prostituicdo. Assim dispunham:

DO LENOCINIO

Art. 277. Excitar, favorecer, ou facilitar a prostituicdo de alguem para satisfazer
desejos deshonestos ou paix8es lascivas de outrem:

Pena - de prisdo cellular por um a dous annos.

[-]

12 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 25 de maio de 2017.
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Art. 278. Induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miseria, quer
constragendo-as por intimidacfes ou ameacas, a empregarem-se no tratico da
prostituicdo; prestar-lhes, por conta propria ou de outrem, sob sua ou alheia
responsabilidade, assistencia, habitacdo e auxilios para auferir, directa ou
indirectamente, lucros desta especulago:

Penas - de priséo cellular por um a dous annos e multa de 500$ a 1:000$000.

Entretanto, mesmo antes do mencionado dispositivo legal, o exercicio da
prostituicdo ja sofria restricdes, principalmente pela policia que visava proteger a moral e 0s
bons costumes da sociedade, bem como pelas campanhas sanitarias, ambas em ambito
administrativo. Consistia, basicamente, em métodos segregadores e invasivos da privacidade
humana, como a delimitacdo de areas em que eram toleradas as praticas sexuais das
meretrizes e a imposicdo de realizagdo de exames médicos e 0 consequente tratamento, caso

necessario.

Embora seja moralmente condenado, o ato de exercer a prostituicdo ndo € crime
em nosso pais, bem como ndo o é o fato de recorrer a tais servigos para satisfacdo de desejos
sexuais. A criminalizacdo penal se volta as atividades que figuram como intermediadoras e
favorecedoras da prostituicdo, o que, de certo modo, acaba por atingir a atuacdo das
prostitutas. ROBERTS (1998, p. 350) relata que:

Umas das restricOes legais mais controvertidas aos relacionamentos privados e
publicos das prostitutas € a proibicdo dos “cafetdes”, que figuram em todas as
legislacOes referentes ao comércio do sexo. Mas, como ja vimos, é a criminalizagéo
do sexo em si que cria condigBes que sdo propensas a exploragdo — se 0 comércio do
sexo ndo fosse ilegal ou quase ilegal em toda parte, as prostitutas poderiam se
organizar contra a sua exploracéo, tanto pelos cafetes baratos quanto pelos grandes
chefes como os homens que dirigem os Centros de Eros. Seja como for, toda a
questdo dos “cafetdes” é muito complicada, implicando em muitas suposicdes falsas.

Assim, gera-se um debate por demais acalorado dentro da propria categoria ao
passo que, de um ponto de vista, teria a legalizacdo da exploracdo sexual através do pleno
funcionamento das casas de prostituicdo, denotando uma conduta arbitraria e estimuladora da
“escravizacdo” e “objetificagdo” da mulher, e de outro ponto, a permissdo para que as
prostitutas exercessem o seu oficio de forma ampla e com a possibilidade de amparo
estrutural de um empregador, bem como a possibilidade de obter diversos direitos trabalhistas

e previdenciarios, além de terem o seu reconhecimento positivo perante a sociedade.
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4.1. A divergéncia entre as prostitutas sobre a regulamentacéo de sua atividade

Como dito anteriormente, a questdo da regulamentacdo ndo € pacifica em nossa
sociedade, pois 0 tema é muito complexo e o atual cenario de desrespeito a figura humana da
prostituta requer uma atitude precisa. Dentre 0s movimentos sociais mais participativos no
referido debate, temos os grupos feministas, que também se dividem, quanto as opinides, em

radicais e liberais.

Do ponto de vista do movimento feminista radical, temos que a prostituicédo se
mostra como um ato de opressdo a mulher que acarreta na violacdo de sua dignidade humana,
defendendo, portanto, a adogdo do modelo abolicionista. Podemos verificar tais pensamentos
em publicagdo®® no site do “Coletivo Feminista Radical Manas Chicas”, do dia 08 de margo

de 2015, data em que se comemora o Dia Internacional da Mulher:

Também ndo podemos compreender a prostituicdo como uma forma de trabalho.
Certamente, a prostituicdo é consequéncia direta da exploracio laboral das mulheres
e da desigualdade econ6mica. Muitas mulheres estdo na prostituicdo pois precisam
obter recursos financeiros para manter a si e a seus dependentes. No entanto, ndo
podemos considerar a prostituicdo como mero “trabalho” ou “oferecimento de
servigo sexual”, pois o que estd implicada nesta relagdo ndo é uma simples venda de
forca de trabalho, mas o préprio corpo da mulher. Neste sentido, naturalizar a
prostituicdo como trabalho para regulamenta-la como “profissio do sexo” seria
normalizar o direito de acesso sexual dos homens as mulheres e banalizar o estupro.

Ja no feminismo liberal, tem-se a prostituicdo como uma opc¢éo de vida da mulher
decorrente de sua liberdade e, com o advento de uma possivel regulamentacdo da atividade,
deixa a mulher em nivel de igualdade com o homem no momento da “negociacao”, além de
utilizar-se dos mais variados mecanismos para a satisfacdo dos seus direitos que, porventura,
fossem violados. Sendo regulamentada, a prostituicdo seria verdadeiramente uma profissdo, o

que conferiria a classe um maior reconhecimento social. Ribeiro (2008, p. 25) afirma que:

A regulacdo da economia do sexo passa a fazer-se, sobretudo, pela esfera do
trabalho em lugar da esfera criminal, sem deixar de se combater o trafico e
exploracdo da prostituicdo forcada. A deslocacdo do enfoque politico-juridico sobre
aqueles que se prostituem, em especial quando mulheres, para relagdo social entre
duas ou mais pessoas que se envolvem em transacgdes sexuais de natureza
mercantil, na esteira do que é defendido por Petherson (1996), facilita o processo de
desestigmatizacdo que essa abordagem pretende alcangar, num quadro alargado de
uma regulagdo inclusiva do campo prostitucional, por via da transformacdo do
trabalho sexual num trabalho igual a qualquer outro, com os mesmos direitos e
obrigacoes.

13 Disponivel em: <https://manaschicas.wordpress.com/category/prostituicao/>. Acesso em 05 de maio de 2017.
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Em nosso pais, refletindo a ideia propagada pelo feminismo liberal quanto a
prostituicdo, temos alguns dos movimentos organizados das prostitutas criados a partir do |
Encontro Nacional das Prostitutas, em 1987. O mais importante deles, a ONG Davida, criada
pela ativista Gabriela Leite, objetivou dar maior visibilidade a luta das prostitutas, dentro de
suas possibilidades, ao criar, por exemplo, um perioédico intitulado de “O beijo da rua” e a
grife de roupas “Daspu”, ambas como demonstra¢do de afirma¢do de autonomia da classe.
Com forte influéncia na sociedade, a referida ONG conseguiu, junto ao Ministério da Saude,

uma efetiva campanha de conscientizagdo na prevencao as DST’s, em especial a Aids.

Diante destes conflitos, vemos que o enfrentamento do tema pela Camara dos
Deputados Federais esbarra em inimeras barreiras: a divergéncia entre as proprias
profissionais, 0s movimentos feministas e seus segmentos, a aceitacdo da sociedade em geral
e 0 conservadorismo dos préprios membros da Casa. Apesar disso, alguns projetos de lei ja

foram propostos no sentido de resolver a questdo, conforme sera visto a seguir.

4.2. Projeto de Lei n° 3.436/1997"

O referido projeto de lei foi proposto pelo Deputado Wigberto Tartuce, do Partido
Progressista Brasileiro - PPB, a fim de regulamentar a prostituicdo em um sentido claramente
abolicionista, onde se busca a protecdo a prostituta e ainda criminaliza as condutas que

margeiam a sua atividade, como o rufianismo, por exemplo.

Apesar de seu carater protetivo as prostitutas, é notoria a acepcdo da atividade
como um “mal necessario”, pensamento moralista extremamente presente na sociedade da
época, tratando-a como destoante dos costumes morais e atentatorios ao pudor. Em sua
ementa, assim dispunha: “‘Dispde sobre a regulamentacdo das atividades exercidas por
pessoas que praticam a prostituicdo em desacordo com 0s costumes morais e atentatorios ao

pudor”.

Em seu art. 1° expressa ser livre o exercicio da prostituicdo, que sera feito

pessoalmente e mediante remuneracdo ou vantagem, utilizando-se do proprio corpo. Vale

14 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=212708. Acesso
em 03 de maio de 2017.
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ressaltar que o fato de o texto do projeto deixar livre o exercicio da profissdo, deve-se atentar

que a mesma é proibida a menores de 18 (anos), conforme expresso em seu § 2°.

Em seguida, no art. 2° traz a possibilidade de as profissionais do sexo
inscreverem-se como segurados da Previdéncia Social, na qualidade de autbnomos.
Desnecessario, ao nosso ponto de vista, pois a contribuicdo nessa categoria ja é possivel a
qualquer pessoa, atualmente intitulada como contribuinte individual, conforme o art. 11 da
Lei n° 8.213/1991", que assim diz:

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

()

V - como contribuinte individual:

()

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou néo;

Nas licdes de BOMFIM (2014, online), temos que:

Auténomo é o trabalhador que explora o seu oficio ou profissdo com habitualidade,
por conta e risco proprio. A palavra habitualidade tem o conceito temporal, ou seja,
que a atividade é exercida com repeticdo. O exercicio da atividade € habitual em
relacdo ao trabalhador (que tem constancia e repeticdo no seu labor) e ndo em
relacdo a cada tomador, como é o caso do empregado, cuja necessidade de sua méo
de obra para o empregador € permanente. Normalmente, executa seus servicos para
diversos tomadores (clientela variada), sem exclusividade, com independéncia no
ajuste, nas tratativas, no preco, no prazo e na execucdo do contrato. Corre o risco do
negacio e ndo tem vinculo de emprego.

Ao trazer essa disposicdo no PL, o autor da proposta acaba por complicar ainda
mais a discussdo de uma matéria que, por si so, ja seria de dificilima aceitacdo na Camara dos
Deputados, pois a existéncia prévia de possibilidade de filiacdo a regime previdenciario por
parte da meretriz tende a evidenciar a desnecessidade de regulamentacdo por parte do Poder

Legislativo.

Entretanto, além de qualquer barreira ideologica no debate, o Projeto de Lei
proposto pelo Deputado Wigberto Tartuce trata de proteger somente uma parcela das
profissionais do sexo, quais sejam, aquelas que exercem a “prostitui¢do de rua”. A estas ¢

reconhecido o carater de autonomia em sua atividade, pois a exercem da forma que bem

15 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213compilado.htm>. Acesso em 03 de maio de
2017.
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entenderem, sem cumprimento obrigatério de horarios, locais, e sem dever de obediéncia.
Deixa a margem, portanto, as meretrizes que exercem suas atividades em casas de prostitui¢do
que, por sinal, representa uma significante parcela da categoria. Submetem-se a um
empregador, muitas vezes, atraidas pela estrutura do estabelecimento e pela facilidade de
captacdo de clientes, visto ser um lugar mais reservado. Tira-se tal conclusdo a partir da
leitura do art. 4° do PL 3.436/1997, o qual diz que “o livre exercicio da prostituicdo nao
autoriza que a atividade seja incentivada ou explorada, mantidas as disposi¢des do Capitulo
V, do Titulo VI, da Parte Especial, do Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal”.

Assim, refletindo o carater abolicionista no tratamento da prostituicdo, a
propositura visa o reconhecimento legislativo de licitude da atividade, dando a quem a exerce
alguns direitos, dentre eles, acesso a Previdéncia Social, a Salde e a Seguranca, mantendo a
criminalizagdo aqueles que promovem ou se beneficiam da prostituicdo alheia, como no caso
dos rufides, mantendo-se os dispositivos penais sobre o tema. Justifica que, nos termos do art.
41 da Lei n°® 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal), o rufido condenado e preso teria uma série
de direitos, dentre eles a atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo, bem como a previdéncia
social, configurando-se uma enorme injustica com as vitimas de seus crimes, no caso, as

prostitutas, que ndo teriam acesso aos mesmos direitos.

Em um contexto temporal de acentuacdo na proliferacdo de doencas sexualmente
transmissiveis — DST’s, e ao considerar que o Estado brasileiro limitava-se somente a simples
campanhas de prevencdo e esclarecimento em relacdo a essas doencas, o autor dispde no art.
3° do PL que ¢ “obrigatério aos profissionais de que trata esta lei o cadastramento em
unidades de saude e o exame mensal para a prevencdo de doencas sexualmente
transmissiveis”. No paragrafo unico do dispositivo em comento, encontra-se a determinagao
de que os referidos exames seriam anotados em cartdo de salude de acompanhamento de

doencas sexualmente transmissiveis.

Trata-se, aqui, de um mecanismo de controle que costumeiramente era utilizado
em outras épocas pelas autoridades policiais em ambito administrativo, sé que trazido de
forma mais atenuada, pois ndo impunha a segregacdo em determinadas areas nem trazia a
figura da internacdo compulsoria. Embora seja plausivel tal argumento sob a 6Gtica do
movimento sanitarista, ndo se pode dizer o mesmo quando nos atentamos aos valores
previstos em nossa Constituicdo Federal, principalmente quanto ao respeito a dignidade da

pessoa humana e nos principios de igualdade, visto que tal imposicdo direciona-se somente a
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prostituta, deixando o cliente de seus servicos desobrigado ao controle de sua satde, como se
este ndo fosse um potencial transmissor de doencas. Apresenta-se, portanto, dotado de forte

teor discriminatério e invasivo na esfera individual.

Em resposta ao presente projeto de Lei n° 3.436/1997, o entdo Subprocurador
Geral da Republica e Coordenador da 72 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal, Dr. Miguel Guskow, enviou oficio’® ao relator da proposicdo no qual tecia
comentarios a respeito da matéria proposta. Apresentando alto teor de conservadorismo,
afirma que a regulamentacdo da prostituicdo necessita, primeiramente, de uma analise do que

a sociedade entende sobre o tema. Visando a rejei¢do da proposta, afirma:

Ora, é ilégico e inconstitucional pretender regulamenta-la, porque atentatéria aos
valores morais e culturais da sociedade e contraria aos fundamentos republicanos de
cidadania, dignidade e valorizacdo do trabalho humano, guanto ao individuo. De
fato, o exercicio da prostituicdo ndo contribui para promover a integracdo a vida
social dos profissionais que a exercem. Atenta, pois, contra a cidadania. Do mesmo
modo, ndo se coaduna o conceito de prostituicdo com o de dignidade humana, haja
vista que esta significa "autoridade moral, honra, respeitabilidade, decéncia,
decoro". (...) Que utilidade h& na prostituicdo para Nacdo? Nenhuma. Para a
edificacdo da familia, ela é nefasta. Para a construcdo fisica, mental e moral do
individuo, muito menos. Para a sociedade, € um desvio a ser corrigido.

Por fim, e sem ao menos chegar a plenario para votacdo, o projeto de Lei em
comento foi arquivado em 02 de fevereiro de 1.999, nos termos do Art. 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD)"".

4.3. Projeto de Lei n° 98/2003"®

No inicio do século XXI, o Estado brasileiro passou por significativas mudancas
no tocante ao exercicio da prostituicdo, fazendo com que as autoridades vissem a atividade

com um maior grau de seriedade e preocupacdo com quem a exercesse, adotando postura

¢ Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=A3B77681D93A9C5DE05430845
62C1E73.proposicoesWebExterno2?codteor=1130871&filename=Dossie+-PL+3436/1997>. Acesso em 13 de
maio de 2017.

17 Assim dispde o Art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados: Art. 105. Finda a legislatura,
arquivar-se-ao todas as proposi¢des que no seu decurso tenham sido submetidas a deliberacéo da Camara e ainda
se encontrem em tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles (...).

18 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=104691. Acesso
em 12 de maio de 2017.
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diferente da que tradicionalmente era tomada. Tais mudangas provavelmente s6 aconteceram
devido o maior grau de organizagao da classe, principalmente a partir do | Encontro Nacional
de Prostitutas, em 1987, na cidade do Rio de Janeiro, o que fez despertar o sentimento de
reconhecimento e de busca pelo seu lugar na sociedade por parte das prostitutas.

A principal medida veio através do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE
que, através da Portaria n° 397*°, de 09 de outubro de 2002, incluiu a categoria “profissional
do sexo” como ocupagdo na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes - CBO, integrante da
familia “prestador de servigo”, sob o codigo 5198-05. Dentro da categoria expressa na CBO,
aparecem as denominacgdes das pessoas que a exercem, quais sejam: garota de programa,
garoto de programa, meretriz, messalina, miché, mulher da vida, prostituta e trabalhador do
sexo. Ao trazer as condicOes gerais de exercicio, 0 documento ministerial diz que a atividade
é exercida por conta prépria, em locais diversos e horarios irregulares, podendo estar sujeitos
a intempéries e a discriminagdo social, havendo ainda riscos de contagios de DST, maus-
tratos, violéncia de rua e morte. Traz ainda, além de outras informacdes, a necessidade de

trabalho educativo e conscientizador, a fim de proporcionar condi¢6es adequadas de trabalho.

Junto a referida inclusdo da ocupagao “profissional do sexo” na CBO, temos que a
influéncia dos movimentos organizados das prostitutas, representados pela Rede Brasileira de
Prostitutas — RBP e a ONG Davida, e a inspiracdo pela regulamentacdo da prostituicdo em
outros paises, como no caso da Alemanha, acarretaram na apresentacdo do projeto de Lei n°
98/2003 na Céamara dos Deputados, pelo Deputado Fernando Gabeira, do Partido dos

Trabalhadores — PT, a fim de regulamentar a atividade no Brasil.

Diferentemente do ja analisado PL n° 3.436/97, do Deputado Wigberto Tartuce, a
presente proposta ndo visa, precipuamente, o controle da atividade do ponto de vista da saude.
Vai além, pois apresenta, na sua ementa, que pretende viabilizar a exigéncia de pagamento
pela prestacdo de servicos sexuais, bem como retirar a tipificacdo penal sobre as atividades
que figuram como intermediarias da prostituicdo, previstas nos artigos 228, 229 e 231 do

Cadigo Penal Brasileiro - CP. Em sua justificativa, temos que:

O primeiro passo para isto é admitir que as pessoas que prestam servicos de natureza
sexual fazem jus ao pagamento por tais servicos. Esta abordagem inspira-se
diretamente no exemplo da Alemanha, que em fins de 2001 aprovou uma lei que
torna exigivel o pagamento pela prestacdo de servicos de natureza sexual. Esta lei
entrou em vigor em 1° de janeiro de 2002. Como consectério inevitavel, a iniciativa
germanica também suprimiu do Codigo Penal Alemé&o o crime de favorecimento da

19 (Disponivel em <http://www.mtecho.gov.br/cbosite/pages/legislacao.jsf>. Acesso em 13 de maio de 2017)
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prostituicdo — pois se a atividade passa a ser licita, ndo ha porque penalizar quem a
favorece.

No caso brasileiro, torna-se também consequente suprimir do Codigo Penal os tipos
de favorecimento da prostituicdo (art. 228), casa de prostituicdo (art. 229) e do
trafico de mulheres (art. 231), este Gltimo porque somente penaliza o trafico se a
finalidade é o de incorporar mulheres que venham a se dedicar a atividade.

Assim, nos termos do art. 1° do PL, seria exigivel o pagamento pela prestacao de
servicos sexuais, considerando-se o tempo em que o prestador ficasse a disposicdo do
tomador (8 1°), deixando claro que tal cobranga somente poderia ser feita por aquele que
efetivamente tenha prestado o servigo ou ficado a disposicdo para presta-los (8§ 2°).

Em seu art. 2°, traz a descriminalizacdo das condutas que circundam o ato de
prostituir-se. Pretende suprimir o crime de “favorecimento a prostituicdo”, “casa de

s 20

prostituicao” e “trafico de mulheres para o exercicio da prostituicao , previstos,

respectivamente, nos artigos 228, 229 e 231, do Codigo Penal.

A intencdo com tal medida seria proporcionar a criagdo de uma nova atividade
empresarial, 0 que ndo prejudicaria as pessoas gque Se empregassem nesse ramo, pois a
exploracdo sobre o trabalho de outra pessoa ja estava sujeita a pena, como no caso do crime
previsto no art. 149 do Cdédigo Penal, intitulado de “redugdo a condicdo andloga a de
escravo”, o qual se aplica a qualquer tipo de atividade, visando retirar o carater estigmatizante
sobre a prostituicdo. Assim, aléem do tipo penal acima citado como meio para coibir abusos
por parte do “empresario do sexo”, a prostituta poderia se valer, ainda, das disposi¢des do
nosso Cadigo Civil referentes as obrigacGes e aos negocios juridicos, bem como da legislacédo

trabalhista e as suas disposicGes protetivas ao trabalhador.

Em relacdo a sua tramitacdo, o PL n°® 98/2003 foi apresentado em plenario em
fevereiro de 2003. O passo seguinte foi a realizacdo de uma audiéncia publica sobre a
proposta, sob orientacdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Cémara dos
Deputados, em agosto de 2003, da qual participaram diversos segmentos da sociedade, bem

como representantes das classes envolvidas com o objeto da regulamentacéo.

O primeiro relator designado para o PL n° 98/2003 na Comissdo de Constituicdo e

200 art. 231 do Codigo Penal, que trazia o crime de “trafico de mulheres para o exercicio da prostituigdo” foi
revogado pela Lei n° 13.444/2016, que instituiu, no mesmo cddigo, o art. 149-A, que trata do crime de “trafico de

pessoas”, absorvendo o objeto do artigo revogado e ampliando o seu rol de possibilidades.
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Justica e de Cidadania (CCJC), Deputado Chico Alencar, do Partido dos Trabalhadores (PT-
SP), emitiu parecer, no dia 30 de setembro de 2003, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa adequada, e no mérito, pela aprovacgdo. Para tanto, entendeu:

Como visto, é historicamente comprovado que a sociedade nunca abriu médo da
prostituicdo. Por que razdo, entdo, ndo se deve deixar de lado a hipocrisia e permitir
que a atividade de prestacdo de servigos sexuais possa existir de forma legal e
civica?

E exatamente essa, segundo entendemos, a motivacdo do presente projeto de lei.
Legalizando-se a atividade, estar-se-a, unicamente, tirando-a do submundo e
trazendo-a para o campo da licitude.

Incontaveis sdo os beneficios sociais decorrente da medida. As pessoas que se
dedicam a prostituicdo passardo a poder exercer os mesmos direitos que qualquer
cidaddo empregado possui: carteira de trabalho assinada, filiagdo a previdéncia
social, assisténcia médica etc.

Arquivado por duas vezes antes de chegar a apreciagdo na Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, o projeto foi desarquivado e submetido a relatoria do
Deputado Federal Anténio Carlos Magalhdes Neto, do Partido da Frente Liberal (PFL-BA),
no ano de 2005.

Ao analisar o PL n° 98/2003, o relator da proposta entendeu que, sob o0 aspecto do
Direito Civil, os servicos sexuais ndo poderiam ensejar exigéncia de pagamento em
decorréncia de um contrato tipico, alegando que este ndo atenderia aos requisitos limitadores
da autonomia privada presentes no art. 421 do Cddigo Civil**, considerando a relacdo
decorrente da atividade como uma obrigacdo natural, ou seja, uma relacdo em que o credor
ndo pode exigir do devedor a sua respectiva prestacdo, embora possa reter a quantia devida

em caso de pagamento voluntario.

Ja quanto ao aspecto penal, o relator atacou o PL n°® 98/2003 ao considerar
incoerente a revogacao dos artigos do Cadigo Penal que criminalizam as condutas acessorias

a prostituicdo. Em seu voto, afirmou que:

Mais importante é evitar que jovens, sobretudo das classes menos favorecidas, sejam
levadas a prostituir-se como Unica opgao para auferir algum ganho. O que falta sdo
politicas publicas voltadas & geracdo de emprego, para que as jovens do nosso Pais,
muitas com bom nivel de escolaridade, possam desempenhar atividades produtivas e
socialmente justas, livrando-se da praga da prostitui¢do.

2L wart. 421. A liberdade de contratar serd exercida em razao e nos limites da fun¢ao social do contrato.”
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Assim, diante de contundente repressao por parte do relator da proposta, a mesma

foi rejeitada e arquivada.

Convém observar que, paralelamente ao projeto de Lei de autoria do Deputado
Gabeira, foi apresentado o projeto de Lei n° 2.169/2003%*, de autoria do Deputado Elimar
Maximo Damasceno, do Partido da Reedificacdo da Ordem Nacional (PRONA-SP), que
aquele foi apensado. Ao propor a alteracdo do Cdédigo Penal com o acréscimo do Art. 231-A,
ficaria criado o crime de “contratagdo de servigos sexuais”, dispondo que pagar ou oferecer
pagamento a alguém pela prestacdo de servico de natureza sexual, bem como aceitar a oferta
de prestacdo do servico, sabendo que 0 mesmo esta sujeito a remuneracdo faria com que o
infrator se submetesse a pena de detencdo de 1 (um) a 6 (seis) meses. Trouxe aqui uma
intencdo de tratar a prostituicdo sob uma otica proibicionista, porém mitigada, pois trataria de
punir somente o usuario do servigo sexual que oferecesse dinheiro a prostituta ao aquele que

aceitasse a oferta do servico. Na justificativa do referido PL, temos que:

A proposicdo que ora apresentamos tem por escopo criminalizar a conduta daquele
gue paga ou oferece pagamento pela prestacdo de servicos sexuais, ou seja, daquele
gue contrata a prostituicdo. Apesar das recentes discussdes ocorridas nesta Casa
acerca da legalizacdo da prostituicdo como profissdo, continuamos entendendo que a
venda do corpo é algo ndo tolerado pela sociedade. A integridade sexual € bem
indisponivel da pessoa humana e, portanto, ndo pode ser objeto de contrato visando
a remuneracéo.

()

Aspecto de relevo da presente iniciativa é a criminalidade Gnica da conduta daquele
que efetiva ou oferece o pagamento pela prestacdo dos servigos sexuais, e ndo da
prépria prostituta ou prostituto. A nosso ver, ndo seria justo puni-los, uma vez que
eles constituem a parte jA oprimida da relacdo. A necessidade de exercer a
prostituicdo como forma de subsisténcia é um encargo gerado pelas circunstancias
sociais. Além disso, se houver o desejo de se deixar a atividade, ndo sera necessaria
a preocupagdo com as consequéncias de se assumir publicamente o fato de ter sido
prostituta.

Tendo tramitacdo também sob a relatoria do Deputado Ant6nio Carlos Magalhaes
Neto, a presente proposta também foi rejeitada, pois entendeu-se que a conduta trazida pela
proposta ja estaria amoldada aos tipos penais previstos no Codigo Penal, em especial nos
artigos 228, 229 e 230, embora entendamos que o motivo mais plausivel seria o grau de

extremidade entre este o PL n°® 98/2003 ao considerarmos que, um pretendia descriminalizar

22 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=136127. Acesso
em 22 de maio de 2017.
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as condutas acessorias a prostituicdo, enquanto o outro pretendia criminalizar aqueles que se

valessem dos servicos sexuais, adotando posicionamentos radicais.

4.4. Projeto de Lei n® 4.244/2004 2

O presente projeto foi apresentado pelo Deputado Federal Eduardo Valverde, do
Partido dos Trabalhadores (PT-RO), em 07 de outubro de 2004. Mais extenso dos que 0s
outros apresentados anteriormente visando a regulamentacdo da prostituicdo, este trazia, além
de reconhecer o carater trabalhista da atividade (art. 1°), um publico-alvo maior, ndo se
restringindo a abordar a situa¢do da prostituta ou do prostituto.

Em seu artigo 2°, a proposta tratava dos “trabalhadores da sexualidade”, género
que abrangia diversos profissionais relacionados a atividade, desde a prostituta até o gerente
de casa de prostituicdo. Assim dispunha o referido dispositivo do projeto de Lei:

Art.2° - Sdo trabalhadores da sexualidade, dentre outros:
1 — A prostituta e o prostituto;

2 — A dancarina e 0 dancarino que prestam servico nus, seminus ou em trajes
sumarios em boates, dancing’s, cabarés, casas de “strip-tease” prostibulos e outros
estabelecimentos similares onde o apelo explicito a sexualidade é preponderante
para chamamento de clientela;

3 — A garconete e o garcom ou outro profissional que presta servico, em boates,
dancing’s, cabarés, prostibulos e outros estabelecimentos similares que tenham
como atividade secundaria ou predominante o apelo a sexualidade, como forma de
atrair clientela;

4 — A atriz ou ator de filmes ou pecgas pornogréficas exibidas em estabelecimentos
especificos;

5 — A acompanhante ou acompanhante de servigos especiais de acompanhamento
intimo e pessoal de clientes;

6 — Massagistas de estabelecimentos que tenham como finalidade principal o
erotismo e 0 sexo;

7 — Gerente de casa de prostituigao.

Embora o PL néo trouxesse de forma expressa a revogagdo dos artigos do Codigo

Penal que incriminam as atividades de intermediacdo da prostituicdo, poderia ver seu carater

23 Disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=266197. Acesso
em 23 de maio de 2017.
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implicito nesse sentido ao estabelecer que “os trabalhadores da sexualidade poderiam prestar
seus servicos de forma subordinada e em proveito de terceiros, mediante remuneracao,
devendo as condi¢des de trabalho serem estabelecidas em contrato de trabalho”, conforme
expresso no art. 3°, exigindo deste a obtencdo de registro profissional junto a Delegacia
Regional do Trabalho, que seria renovado a cada 12 (doze) meses, sendo necessario, para
tanto, a comprovacao de condicdo como segurado do INSS e de atestado de salde sexual,
emitida por autoridade de saude publica. Ainda como exigéncia do PL, os estabelecimentos
em que fossem desempenhadas as atividades dos trabalhadores da sexualidade deveriam ter
autorizacdo para funcionamento expedida pelas autoridades de seguranca publica e de

vigilancia sanitaria, a fim de garantir um ambiente adequado para o exercicio da profissao.

Dentre os direitos garantidos aos trabalhadores da sexualidade, destacam-se a
possibilidade de expor o seu corpo nos locais permitidos pelas autoridades competentes, 0
acesso aos mecanismos de saude relacionados a prevencdo e conscientizacdo no combate as
doencas sexualmente transmissiveis e a inscricdo no INSS como segurado obrigatorio e tendo
a sua atividade a natureza de trabalho sujeito a condigbes especiais, fazendo jus a

aposentadoria especial®*.

Por fim, no tocante a organizacdo do trabalho, o art. 7° da proposta deixa a
possibilidade aos trabalhadores de estabelecerem cooperativas de trabalho ou empresas em
nome coletivo para explorar as atividades econémicas correlatas, como prostibulos, casas de
massagem, agéncias de acompanhantes e cabares, visando um maior atendimento as

pretensdes econdmicas da classe.

Apesar de muito complexa, a presente propositura ndo foi nem levada a debate
nas comissoes, e teve 0 seu arquivamento requerido pelo seu préprio autor, em 21 de outubro
de 2005, nos termos do art. 104 do RICD?, e talvez motivado pela acdo interna de

movimentos contrarios a causa.

# A aposentadoria especial, uma vez cumprida a caréncia exigida, sera devida ao segurado empregado,
trabalhador avulso e contribuinte individual, este somente quando cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou
de producéo, que tenha trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos, conforme o caso, sujeito a condicfes especiais que
prejudiquem a salde ou a integridade fisica. Disponivel em:
<http://www.sitesa.com.br/contabil/conteudo_trabalhista/procedimentos/p_previdencia/al2.htmi>.

Acesso em 21 de maio de 2017.

% Assim dispde o Art. 104 do Regimento Interno da Camara dos Deputados: A retirada de proposicio, em
qualquer fase do seu andamento, serd requerida pelo Autor ao Presidente da Camara, que, tendo obtido as
informacgdes necessarias, deferird, ou ndo, o pedido, com recurso para o Plenério.
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4.5. Projeto de Lei n° 4.211/2012 (Projeto de Lei Gabriela Leite) *°

Na iminéncia do acontecimento dos grandes eventos esportivos no Brasil (Copa
do Mundo de 2014 e Olimpiadas do Rio de 2016), acentuou-se a preocupacao em nossa
sociedade no tocante a exploracdo sexual, impulsionada pelo grande nimero de turistas
presentes em nosso territorio. De acordo com publicacdo do site da Rede Evangélica Nacional
de Acdo Social (RENAS)?’, temos a seguinte afirmacéo no tocante ao turismo sexual no

Brasil:

O Brasil é uma das rotas preferenciais do turismo sexual no mundo. Despontou
como destino entre as décadas de 1980 e 1990, quando o mercado asiatico comegou
a ficar saturado. Até hoje, no entanto, a Asia lidera como o principal destino de
turismo sexual do globo, com destaque para a Tailandia, altamente problematica.
Em seguida vém Ameérica Central, Caribe e América do Sul. Entre os principais
destinos do turismo sexual no continente americano estdo México, Cuba e Brasil.

A partir desse cenario, o Deputado Jean Willys, do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL-RJ), apresentou o projeto de Lei n® 4.112/2012, que visava regulamentar a
atividade dos profissionais do sexo. O referido projeto, posteriormente, foi apelidado de
projeto de Lei Gabriela Leite, ex-prostituta falecida em 10 de outubro de 2013, como uma
forma de homenagear a mais importante ativista na luta pelo reconhecimento da prostituicéo

como atividade regulamentada e na busca de direitos para a classe.

Apresentado em plenario no dia 12 de julho de 2012, o projeto traz sua base no
projeto de Lei n°® 98/2003, do entdo Deputado Fernando Gabeira, ja analisado anteriormente.
Além de conceituar o profissional do sexo, traz a possibilidade de exigéncia pelas vias
judiciais do pagamento pelos servicos prestados, os limites em que a atividade pode ser
explorada por terceiros, as formas de organizacdo dos trabalhadores do sexo e, diferentemente
de outras propostas sobre o tema, a simples alteracdo na redagdo de dispositivos do Codigo

Penal, e ndo revogacao.

Em seu art. 1° traz que a profissdo pode ser exercida por pessoa maior de 18
(dezoito) anos, absolutamente capaz e que preste servigos sexuais por voluntariedade e
mediante remuneracdo, de forma pessoal e intransferivel, podendo exigir o acordado com o

tomador do servico através da via judicial, estando, portanto, presente no campo das

% Disponivel em: < http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=551899>.

Acesso em 17 de abril de 2017.

2 Disponivel em: http://renas.org.br/2012/01/23/o-turismo-sexual-no-brasil/. Acesso em 17 de maio de 2017.
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obrigac0es civis.

Como medida mais ousada, a proposta traz trés requisitos objetivos para a
configuracdo de exploracdo sexual, pratica vedada pela proposta, conforme art. 2°. A partir
das informacdes contidas, temos que a apropriacao total ou maior que 50% do rendimento de
prestacdo de servico por terceiro (inciso 1), 0 ndo pagamento pelo servi¢o sexual contratado
(inciso 11), bem como forcar alguém a praticar prostituicdo mediante grave ameaga ou
violéncia (inciso Il1), configuram exploragdo sexual. O intuito foi o de estabelecer a clara
diferenca entre a prostituicdo (licita) e a exploracdo sexual (ilicita), ja que ambas sdo bens
juridicos tutelados pelo nosso Cédigo Penal, o que impede a intermediacdo de terceiros sobre

a atividade. Assim justificou o autor da proposta:

Impor a marginalizagdo do segmento da sociedade que lida com o comércio do sexo
é permitir que a exploracdo sexual aconteca, pois atualmente nao ha distincdo entre a
prostituicdo e a exploracdo sexual, sendo ambos marginalizados e néo fiscalizados
pelas autoridades competentes. Enfrentar esse mal significa regulamentar a pratica
de prostituicdo e tipificar a exploracdo sexual para que esta sim seja punida e
prevenida.

A partir dessa légica e como forma alternativa ao exercicio de forma autbnoma ou
cooperada, torna-se possivel a existéncia e funcionamento de casas de prostituicdo, desde que
respeitados os limites impostos para que a atividade ali exercida ndo configure exploracao
sexual. Reforcando a coeréncia do texto, traz em seu art. 4° as alteracGes necessarias na
redacdo dos artigos do Codigo Penal que tratam do lenocinio, deixando como elemento
nuclear do tipo o ato de explorar sexualmente outrem e retirando, na medida do possivel, o

termo prostituicdo. Assim dispde o referido dispositivo:

Art. 4° - O Capitulo V da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, Cédigo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Favorecimento da prostituicdo ou da exploracdo sexual.

Art. 228. Induzir ou atrair alguém & exploracéo sexual, ou impedir ou dificultar que
alguém abandone a exploragdo sexual ou a prostituic¢éo:

.y
“Casa de exploracdo sexual

Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra
exploracdo sexual, haja, ou ndo, intuito de lucro ou mediacdo direta do proprietario
ou gerente:

(.)
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“Art. 230. Tirar proveito de exploragdo sexual, participando diretamente de seus
lucros ou fazendo-se sustentar, no todo ou em parte, por quem a exerca:

(.)

“Art. 231. Promover a entrada, no territorio nacional, de alguém que nele venha a
ser submetido a exploracdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no
estrangeiro.

()

“Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territério
nacional para ser submetido a exploragdo sexual:

.y

Vale lembrar aqui que, os artigos 231 e 231-A encontram-se, atualmente,
revogados em virtude da modificacdo do Cddigo Penal pela Lei n° 13.344, de 06 de outubro
de 2016, o qual acrescentou no mesmo diploma legal o art. 149-A que, dentre outras

previsdes, a ideia dos artigos suprimidos.

Por fim, trata o projeto de conferir o direito ao profissional do sexo a se aposentar
de forma especial, contando com 25 anos de exercicio, devido as condi¢fes que prejudicam a

salde e/ou a integridade fisica, conforme dispde o artigo 57 da Lei n® 8.213/1991.

Do ponto de vista ideoldgico, a proposta, conforme justificativa apresentada pelo

autor, expressa que:

O escopo da presente propositura ndo é estimular o crescimento de profissionais do
sexo. Muito pelo contréario, aqui se pretende a reducdo dos riscos danosos de tal
atividade. A proposta caminha no sentido da efetivagdo da dignidade humana para
acabar com uma hipocrisia que priva pessoas de direitos elementares, a exemplo das
questdes previdenciarias e do acesso a Justica para garantir o recebimento do
pagamento. (...) O atual estagio normativo - que ndo reconhece os trabalhadores do
sexo como profissionais - padece de inconstitucionalidade, pois gera excluséo social
e marginalizacdo de um setor da sociedade que sofre preconceito e é considerado
culpado de qualquer violéncia contra si, além de néo ser destinatario de politicas
publicas da salde.

Nao diferente das demais proposituras sobre o tema, a presente proposta foi alvo
de duras criticas na Camara dos Deputados. Na Casa, tramitou na Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias (CDHM), sob a relatoria do Deputado Pastor Eurico, do Partido
Socialista Brasileiro (PSB-PE), tido como um dos mais conservadores da chamada “bancada

evangélica”.
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Inicialmente, em seu relatdrio, afirma que:

O discurso dos que defendem a legalizacdo da prostituicdo no Brasil parte de um
argumento falacioso: a prostituicdo seria uma questdo que diz respeito apenas ao
individuo maior de dezoito anos, mulher ou homem, que se prostituiria por vontade
ou opcgdo propria. SO que esse individuo com plena liberdade de escolha diante da
prostituicdo ndo existe. Todo pessoa age conforme as condi¢fes que enfrenta e a
cultura onde esta inserido. A chamada “op¢ao” pela prostituigdo € resultado de um
fendmeno social muito maior hoje, que é conduzido, na verdade, pela légica da
industria do sexo.

Para 0 relator?®, a opcdo pela prostituicido é estimulada, principalmente, pela
objetificacdo do corpo humano pela industria do sexo, 0 que se apresenta como um argumento
muito antiquado diante do tratamento atual sobre o tema. O contexto aparenta-se como uma
rede interligada a prostituicdo, composta por bares, boates, restaurantes, produtoras de filmes
pornograficos, motéis, dentre outros estabelecimentos. Diante de tal estrutura, o “sistema”
busca recrutar pessoas de baixa instrucdo e renda, vulneraveis aos atrativos financeiros e que

dificilmente abandonardo a atividade.

Reforcando os seus argumentos, o relator da proposta na CDHM relembra as
proposituras que tinham o mesmo objetivo do PL em analise, e questiona-se sobre a
insisténcia da abordagem sobre o tema perante a posi¢éo legitima da Casa como representante

do povo, votando, em seguida, pela rejeicdo da matéria. Assim relata:

Podemos questionar ainda se a legalizagdo da prostitui¢do constitui realmente um
interesse da sociedade brasileira. Pelo menos em relagdo a iniciativas parlamentares,
isso ndo fica demonstrado. Pesquisa no portal da Camara dos Deputados mostra que,
nos Ultimos dez anos, apenas dois projetos de lei reconhecendo, de alguma forma, a
profissdo de prostituta foram apresentados: o PL 98, de 2003, e 0 PL 4.244, de 2004,
este Gltimo retirado pelo autor apds um ano de sua apresentacdo, sem ter recebido
parecer em nenhuma Comissdo da Casa.

J& o Projeto de Lei n° 98, de 2003, que “dispde sobre a exigibilidade de pagamento
por servico de natureza sexual e suprime os arts. 228, 229 e 231 do Cédigo Penal”,
foi distribuido para as Comissbes de Constituicdo e Justica e de Cidadania e a de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico. Somente em novembro de 2007 a
proposicao foi apreciada pela CCJC, recebendo do relator parecer contrério do
Deputado Antonio Carlos Magalh&es Neto, aprovado em plenario, de 66 membros
da CCJC, contra o voto de apenas seis deputados (Mauricio Quintella Lessa, Sarney
Filho, Mauricio Rands, Sérgio Barradas Carneiro, Marcelo Itagiba e José Genoino).
Entre os que concordaram com o parecer do relator, ou seja, pela rejeicdo do
referido projeto, estavam parlamentares de diversos partidos, estados e religides,
dentre eles o atual Ministro da Justica José Eduardo Cardozo (Portanto, a
regulamentacdo da profissdo de prostituta teve posicdo contréaria de 60 membros na
Unica vez em que o assunto foi submetido a votagdo por uma Comissdo da Camara).

%8 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1100071&filename=Parecer-
CDHM-13-06-2013>. Acesso em 21 de maio de 2017.
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Atualmente, conforme consulta no sitio da Camara dos Deputados, o projeto de
Lei n® 4.211/2012 encontra-se no aguardo de constituicdo de Comissdo Temporéria pela
Mesa, ap0s ter pedido de desarquivamento pelo autor da proposta em fevereiro de 2015.
Porém, passados mais de cinco anos de sua propositura e diante de uma Casa Legislativa de
alto teor conservador, é dificil imaginar que o PL venha a prosperar e atingir os seus efeitos

previstos.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Como foi visto ao longo deste trabalho, a prostituicdo, atividade que carrega o
titulo de “profissdo mais antiga do mundo”, € um fenomeno que ocorre a varios séculos ¢ em

quase toda sociedade, mas mesmo assim é negligenciada pelo Poder Publico.

Quando levada a atuacdo dos governantes para tratar do assunto, geralmente
adotava-se uma postura repressiva, segregadora e discriminatdria. Apelavam, estes, para a
supremacia do interesse moral e dos bons costumes de uma sociedade que, enquanto
condenava as prostitutas, valia-se de seus servi¢os e fomentava cada vez mais a atividade.
Essa contradigdo carrega um falso moralismo, que gera discriminacdo e marginalizacdo de

uma grande parcela da sociedade, composta, em sua maioria, por mulheres.

Sob outro ponto de vista, qual seja, o de controle sanitario sobre a atividade,
entendemos que os métodos empregados foram desproporcionais. A intencdo de proteger a
salde das pessoas gque se prostituem e da sociedade em geral € louvavel, mas essa iniciativa
deve estar em harmonia com os principios norteadores da dignidade humana, agindo, porém,
com respeito aos individuos e a sua liberdade. Praticas como internagdo compulsoria,
confinamento temporario e submissdo a tratamento desgastante sdo praticas inaceitaveis do

ponto de vista humanistico nos dias atuais.

Requer-se, entdo, primeiramente, a adocdo de iniciativas voltadas a
conscientizacdo e educacdo da sociedade no tocante as doencas sexualmente transmissiveis,
mais comuns aos gque exercem a prostituicdo e seus clientes, devido as particularidades do
oficio, como forma de prevencdo. Em ultimo caso, deveria o Estado colocar a disposi¢do da
sociedade a possibilidade de tratamento em caso de infeccdo, como medida repressiva, 0 que
ndo seria de muito meérito aos governantes, pois a saude ja € um direito de todos e um dever
do Estado.

Avancando no tempo, o inicio da organizacdo das prostitutas na busca pelos seus
direitos possibilitou a abertura da discussdo a novos campos tematicos. Buscavam,
primeiramente, se rebelar contra a opressdo exercida pelas autoridades policiais sobre as
pessoas que exerciam a atividade, e, posteriormente, buscaram sua afirmacdo dentro da
sociedade, objetivando retirar o estigma de “inconveniente social” e garantir o seu

reconhecimento como categoria profissional.

Em relagdo as iniciativas dos Poderes que compdem o Estado brasileiro, notamos
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uma certa desarmonia entre eles. O Poder Executivo, como medida mais importante, incluiu
os profissionais do sexo no rol de ocupagdes da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO)
no ano de 2002. Com isso, foram estabelecidas algumas diretrizes para o exercicio da
atividade, como as denominac@es dos profissionais, a explicacdo quanto aos ambientes e as

ferramentas de trabalho, as a¢des de educagio e prevengdo as DST’s, dentro outras medidas.

No ambito do Poder Judiciario, verificamos que ha decisbes no sentido de conferir
direitos a quem exerce a prostituicdo, das quais tratamos, neste trabalho, do direito de passeio
em vias publicas para atrair clientes, do reconhecimento de vinculo empregaticio e
indenizagdo por acidente de trabalho junto a uma boate, bem como do direito de exigir o

cumprimento da obrigacdo ajustada no momento da prestacéo do servico sexual.

Entretanto, apesar dos precedentes aqui relatados, o Poder Legislativo permanece
silente no tratamento de uma postura regulamentadora da prostituicdo. Devido ao seu carater
polémico e da postura conservadora de significante parcela dos membros do legislativo, o
tema ndo tem muita probabilidade de ser levado em consideracdo para atender os anseios da

classe trabalhadora interessada.

Ha 20 anos, surgia a primeira intencdo legislativa de regulamentar a prostituicao.
O PL n° 3.436/1997, de autoria do Deputado Federal Wigberto Tartuce (PPB), com carater
abolicionista, explicitava a licitude da prostituicdo e deixava livre 0 seu exercicio para pessoas
maiores e capazes, permanecendo tipificadas as atividades que estruturam a prostituicdo como
um ramo de negocio. Além disso, dispunha que as prostitutas teriam acesso a Previdéncia e
aos direitos decorrentes, bem como estabelecia a exigéncia de cadastro em érgaos de saude, a
fim de promover um controle sanitario sobre a atividade. Digno de louvor pelo seu
pioneirismo no enfretamento do tema na Camara dos Deputados, o referido projeto sofre
criticas do ponto de vista técnico por ser superficial e ndo tratar das questdes penais que
circundam a prostituicdo, bem como se mostra atentatorio aos principios de igualdade ao
impor a profissional do sexo o controle de sua satde e dispensando de tal dever a pessoa que

utiliza de seus servicos.

Em seguida, no ano de 2003, o entdo Deputado Federal Fernando Gabeira (PT-RJ)
apresentou o PL n° 98 que, em suma, visava estabelecer o carater obrigacional do servico
sexual, nos termos da lei civil, fazendo com que a prostituta pudesse cobrar pelos seus
servicos prestados. Além disso, estabelecia a revogagdo das praticas de lenocinio previstas no
Codigo Penal. Entretanto, a proposta foi rejeitada na Comissdo de Constitui¢do e Justica e de

Cidadania, sob o argumento de que a prestacdo de servigos sexuais ndo encontraria harmonia
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com o sistema contratual civilista, pois seu objeto foi considerado como ndo contemplado
pela funcdo social do contrato, sendo jogado a categoria das obrigacGes naturais, ndo

exigiveis, igualmente como se faz com as dividas de jogos de azar.

Paralelamente a este, foi apresentado o PL n° 4.244/2004, de autoria do Deputado
Federal Eduardo Valverde (PT-RO). Tal proposta, com contetdo mais amplo do que as
demais, visou ampliar a protecdo a todas as atividades relacionadas ao sexo, estabelecendo a
categoria de “trabalhadores da sexualidade”, na qual se incluia, além da prostituta e do
prostituto, os dangarinos, a garconete e o garcom, dentre outra atividades desenvolvidas em
estabelecimentos voltando ao exercicio do comércio do sexo. Trouxe a exigéncia de cadastro
profissional junto as Delegacias Regionais do Trabalho e possibilitou o exercicio da atividade
sob subordinacdo a terceiros, revogando tacitamente os artigos incriminadores da lei penal
sobre as atividades acessorias. Porém, no ano seguinte, a referida proposicéo foi arquivada a

pedido do proprio autor, ndo chegando a ter qualquer debate na Casa sobre ela.

Por fim, em 2012, o Deputado Federal Jean Willys (PSOL-RJ) apresentou o0 PL n°
4.211, intitulado “Projeto de Lei Gabriela Leite”. Traz em seu texto o reconhecimento da
profissdo e a possibilidade de exigéncia de pagamento pelos servi¢os prestados, apresenta a
diferenca entre prostituicdo e exploracdo sexual, sendo aquela licita e esta ilicita, informa que
a atividade pode ser exercida de forma autbnoma ou cooperada, permitindo-se, ainda, o
emprego em casa de prostituicdo, desde que nela ndo houvesse exploracdo sexual, ou seja,
apropriacdo de 50% ou mais do valor recebido pelo servigo por parte do empregador. Por fim,
propde a alteracdo dos dispositivos do Codigo Penal a fim de deixar clara a supramencionada
distincdo e permitir as novas modalidades de exercicio da atividade. Ainda em tramitacéo
devido a pedido de desarquivamento pelo autor, o projeto ja foi rejeitado uma vez, pela
Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, sob os repetidos aspectos morais em defesa da

sociedade e sob a alegacdo de que a atividade é ofensiva a dignidade da pessoa humana.

Assim, analisando as propostas ja apresentadas, entende-se que, além de uma
mudanca na postura dos legisladores no sentido de reconhecer direitos a uma classe que
historicamente é condenada a exclusdo social, deve-se valer da boa técnica legislativa no
sentido de regulamentar a profissdo, promover o acesso dos envolvidos aos mecanismos de
saude e de educacdo preventiva, permitir a relagdo “empregado x empregador”, dentro dos
limites prudentes de respeito a dignidade humana e prevencdo ao trabalho escravo, a
concessao de beneficios previdenciarios e a possibilidade de proporcionar a quem a exerce,

caso queira, meios que possibilitem a sua migragao para outras atividades.
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Embora tenha-se a conviccdo de que a prostituicdo ndo é a profissdo desejada pela
maioria das pessoas que a exercem, as dificuldades de acesso a direitos béasicos,
principalmente a educacdo, faz com que jovens a busquem como meio alternativo para ganhar
0 seu sustento. E impossivel extinguir a atividade, como ja se verificou com a sua perpetuacio
ao longo dos tempos. A ideia de vitimizar a prostituta perante a sociedade € uma forma nédo
muito proveitosa de resolver o problema, pois evita o debate, fazendo com que as pretensdes
legislativas esbarrem e o problema persista. Portanto, faz-se necessaria a regulamentacdo
prudente da atividade, a fim de conferir direitos aos profissionais do sexo e ampliar as suas

possibilidades diante de suas pretensdes.
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