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RESUMO

Pretende-se realizar breve estudo sobre o posinema brasileiro em relagéo a
soberania nacional no territério Amazoénico, assiim@ a possibilidade de uma intervencao
estrangeira na regidao. Em principio, o trabalh@sgmta a Amazonia ao leitor, trazendo suas
caracteristicas, seu historico, seus conflitosregagszas locais que tanto despertam os olhares
externos. Em seguida, faz um paralelo entre o model desenvolvimento econémico
difundido mundialmente e 0s novos paradigmas derizalcdo do meio ambiente, passando
pelos modelos de desenvolvimento ja implementadosegido amazonica, desde o século
XVIII até o governo do atual Presidente da Rep@blidborda, ademais, os provaveis
interesses ocultos das nagdes estrangeiras na Aradxéasileira. Adiante, analisa a evolugéo
da Legislacdo Ambiental Patria. Por derradeirospa® estudo da Soberania propriamente
dita: seus conceitos, caracteristicas, implicagbess mudancas pelas quais ela passa no
presente. Finda com reflexdo sobre o poder de éngex fundamentado na preservacao do

meio ambiente e da espécie humana.

Palavras-chave: Soberania Nacional. Amazonia. émgéat Estrangeira. Interesse Econémico.



RESUME

Il se prétend réaliser bientdt étude sur le pawigonent brésilien concernant la
souveraineté nationale sur le territoire Amazonansi que la possibilité d'une intervention
étrangere dans la région. En principe, le travaabgente I'’Amazonie au lecteur, en apportant
leurs caractéristiques, sa description, leurs iergt les richesses locaux qui de telle fagon
réveillent les regards externes. Ensuite, il faitparallele entre le modele de développement
économique diffusé mondialement et les nouveauxadigmes d'évaluation de
I'environnement, en passant par les modeles ddaggpeament déja mis en oeuvre dans la
région amazonienne, depuis le siecle XVIII jusquauvernement de l'actuel Président de la
République. Il aborde, de plus, les probables éttéoccultes des nations étrangéres dans
I'Amazonie brésilienne. Tu as avancé, analyselldéiom de la Législation Environnementale
Originaire. Par dernier, il passe a I'étude dedavBraineté proprement dite: leurs concepts,
caractéristiques, implications et les changemeatslgsquels elle passe dans le présent. |l
finit avec réflexion sur le pouvoir d'Ingérence &asns la conservation de I'environnement et

de I'espece humaine.

Des mots clés: Souveraineté Nationale. Amazonigendantion Etrangére. Intérét

Economique.
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INTRODUCAO

Do final do segundo milénio desponta uma nova orggéo internacional dos
Estados. Com o advento do capitalismo e do nealisero novos interesses vieram a tona,
assumindo o controle sobre as sociedades do mundderno. S&o interesses
primordialmente econbmicos, que por sua vez passagyer os interesses geopoliticos e
militares. N&o importando que forma assuma, a eobigvela-se nos bastidores de
praticamente todas as iniciativas dos Estados fiwnes da Ordem Internacional. E este
perigoso pressuposto que da inicio ao fundamerste @studo.

Inicialmente motivado pela percepcdo de uma ingatet e perturbadora
realidade de inseguranca nacional, este trabalbpOprse a analisar, de forma breve e, ao
mesmo tempo, abrangente, a problematica da intgieeestrangeira na Amazonia, sob seus
diferentes aspectos.

O tema por si sO contém tracos de Direito Ambientaternacional,
Constitucional, Ciéncia Politica, Histéria e Econ@nE assunto, portanto, que demandaria
esforcos herculeos para que encontrasse, em t&sloensideracoes, respostas definitivas. A
pretensdo que aqui se tem € de apenas levantastiqgiperante a comunidade académica,
uma vez sendo esta a principal forca impulsionadaratualidade.

Muito se fala sobre meio ambiente, desenvolvimesustentavel, ambiente
ecologicamente equilibrado, etc. Mas até que ptaisoconceitos ultrapassam as barreiras da
imprensa e penetram o cotidiano do cidaddo? O tDir@&imbiental, instrumento de
normatizacdo dos principios e diretrizes ambientdigealmente capaz de direcionar as
praticas individuais e coletivas no sentido da gmes;do do meio ambiente? A principio as
respostas para estas indagacdes sao negativasiecessitam de mais profundo estudo, o
gual sera realizado adiante.

Junto a questdo ambiental contemporanea, ou mesnsewn epicentro, esta a
Floresta Amazonica, maior fonte de recursos nautai planeta. Seja por suas dimensdes
continentais, seja por sua riqueza natural ou parlsodiversidade, a Amazénia é o alvo
primeiro da cobica internacional. Diferentementeedpacos aéreos ou maritimos, ela esta
inserida no interior de Estados soberanos, o qastaab acesso dos demais paises aos seus
dominios.

Por vérias geracdes, a Amazénia foi alvo da explwralesordenada pelo homem,
gue ndo considerava o fato de recursos naturasntaua durabilidade limitada. Foram

décadas de desmatamento, queimadas, poluicdo stalgd@ das espécies. A floresta ndo
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aglentou. Seus reclames passaram a ser paulatieasgrmidos pelo homem. Em meio a
cada vez mais severas manifestacdes desastrosasudaza, cite-se as enchentes, tornados,
mudancgas bruscas de temperaturas dentre outrashareano passou a prestar mais atencao
no ambiente em que vive.

Diversos modelos de politicas ambientais foramatiog na ansia de contornar o
problema. Convencbes e normas internacionais faraaudas, tratados foram assinados,
regras e principios foram introduzidos nas Corigbes dos Estados a fim de tracar novos
rumos para a comunidade internacional na esfefaeg®rvacdo ambiental. Mudangas foram
sentidas, mas de forma relativamente muito tinadala distante das metas que precisam ser
alcancadas.

Como agravante, afirma-se que a sociedade chegoupmnto de ndo-retorno, no
gual os prejuizos até aqui provocados provavelmeite mais serdo remediados. Resta
somente mudar o cenario a frente, com acdes ugjematgresente, para assim garantir a
sobrevivéncia no futuro.

Como resultado de tais ponderagfes, surgem novuitos, novas idéias em
busca de solugbes. Pressupostos antigos como 8@berado-intervencao estatal passam a
ser relativizados. Por muitos tida como entraveniermacionalizacdo da preocupacéo
ambiental, a soberania estatal passou a ser casdegior determinados Estados da
comunidade internacional, defensores da ingeréegi®erna como resposta as novas
exigéncias da sociedade contemporanea.

Levanta-se, entdo, 0 questionamento: que interessi&® realmente na base
fundamental do direito de ingeréncia, ou ainda,qavos podem levar um Estado soberano
a exercer o seu “dever de ingeréncia” mesmo indendentro com os interesses coletivos e
as determinagfes das Nac¢des Unidas?

Mais, de que forma conceitos aparentemente ta@ntést como intervencao
internacional, desenvolvimento econdmico e pregéivaambiental podem estar tao
intimamente interligados?

Para responder a essas e tantas mais indagac8ésejzasobre o tema, passemos

ao inicio do estudo pretendido.
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2 AMAZONIA CONTINENTAL E AMAZONIA BRASILEIRA

2.1 Caracteristicas e Riquezas Regionais

Ultima grande superficie continua de florestasitaip do planeta, a Amazonia
Continental compreende o vasto complexo de ecessst situado na bacia hidrografica do
rio Amazonas. Com uma superficie de 7,5 milhdeskoh@ em média, corresponde a
aproximadamente 40% do continente sul-americanque representa, em meédia, 5% da
superficie terrestre do globo. Com nascentes nake®\Reruanos e foz no Oceano Atlantico,
ao norte do Brasil, a Bacia Amazbnica estende-se t@uitérios do Brasil (67,79%),
Colébmbia (5,52%), Bolivia (11,2%), Equador (1,67%)iana (0,08%), Peru (13,02%) e
Venezuela (0,72%). A Guiana Francesa e o Surinanderp ser considerados paises de
dominio amazénico do ponto de vista da similaridadgetal e climatica, embora nao
pertencam a bacia hidrogréfica amazodnica.

A Amazonia Legal trata-se de um conceito institypdto governo brasileiro, com
base em andlises estruturais e conjunturais, aléimeunir regides de idénticos problemas
econdbmicos, politicos e sociais, com 0 escopo deizstr o0 planejamento e o
desenvolvimento social e econdmico da regido anmead8ua area atual engloba a totalidade
dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Gr&sd, Rondbnia, Roraima, Tocantins
e, parcialmente, o estado do Maranhéo, a oesteedidiano de 440 WGr, perfazendo uma
superficie de aproximadamente 5.217.423, konque representa cerca de 61% do territério
brasileiro?

A floresta tropical é a vegetacao predominanteeggo. O ambiente quente e
Uumido a torna extremamente dependente das corstami@as tdo caracteristicas da area.
Todavia, apenas metade dessas chuvas se deverétaoiimidas vindas do Atlantico; a
outra metade seria 0 produto da evapotranspiragdurapria floresta. Trata-se aqui de téo
enorme quantidade de agua que se pode afirmar goeAonazonas, com seus mais de mil
afluentes, seja possivelmente o maior do mundo elame de aguas, o que o torna

potencialmente responsavel por um quinto da aguaa do planeta, além de possuir imenso

! Organizacdo do Tratado de Cooperacdo AmazodnicaCAPT Disponivel em: <http://www.otca.org.br/
publicacao/portugues.pdf>. Acesso em: 24/10/20@B&85min.

2 Superintendéncia do desenvolvimento da Amaz6nisD¢@MV). Disponivel em: <http://www.ada.gov.br>.
Acesso em: 29/10/2008 as 10h27min.
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potencial hidroviario e hidrelétrico. Assim, a Amam detém a mais extensa rede
hidrografica do globo terrestre.

Apéds anos de equivoco, desfez-se a crenca de ga @amazbnico seria rico e
produtivo. Atualmente, desde o Ensino Fundamersiablar aprende-se que, em verdade, o
solo da floresta é pobre e pouco fértil, em grapaee inutilizavel para o gado e para a
lavoura. Aprende-se também que a maioria dos ntgseadvém das préprias arvores da
floresta, através da cobertura de folhas caidaseestende sobre o solo.

O tema de maior relevancia a ser abordado é aveimiiiade presente na regido,
tanto de espécies animais como de espécies vegPtis se fazer um breve esboco a
respeito, considere-se que em um UuUnico hectare latesta amazonica poderdo ser
encontradas até 300 espécies de arvores, com @diums; até 2.000 espécies de plantas;
367 espécies de borboletas e mariposas; 55 espulciesmigas (2 milhdes de individuos);
200 espécies de aranhas; 100 espécies de mamB8respecies de anfibios e 200 espécies
de aves. Dentre as 79 espécies de primatas presentrasil, 62 delas residem na Floresta
Amazobnica, destacando que a regido é a ultima dalsmande novas espécies de mamiferos
ainda s&o descobertas.

Em comparacdo aos demais ecossistemas do planetanero de espécies de
peixes presente ha Amazonia, aproximadamente itésquivale a 15 vezes a soma total de
espécies dos rios europeus. Existem mais espémgesais num hectare de floresta no Médio
Amazonas do que em todo o territdrio europeu. Emgutoda a América do Norte possui
apenas 650 espécies de arvores, a regido amaabmiga cerca de 5.000 espécies.

Somente a porcdo brasileira da Amazdnia correspandete vezes a area da
Franca ou, ainda, a 32 nacdes da Europa Ocideitalna de Marajo, localizada na
embocadura do rio Amazonas, € maior que algunggpaemo a Suica, a Holanda ou a
Bélgica.® Detentora de um total de mais de dois milhGessgéaes, a Amazonia representa
um terco de toda a area de florestas tropicais wiodm ou 10% de toda a biota do planeta,
restando inegavel sua essencialidade para o clipasaea diversidade biolégica da Terra.

Tendo em vista vultosa extensao territorial e didade da regido, muitos sao os
alvos potencialmente exploraveis economicamenta pfnicie mineral encontra-se estimada
em 1,6 trilhdes de ddlares, merecendo destaqudal Niébio, encontrado na regido de “Seis

Lagos”, em Sao Gabriel da Cachoeira (AM); o Feoriyndo da regido de Carajas (PA) e

% Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM). Dispeeliem: <http://www.sivam.gov.br/INDEX. HTM> ou
através dosite do Governo Federal <http://www.brasil.gov.br/sepg/areasdeinteresse/index_servicosProc
/categoriaservico.2004-07-30.2359145483/ 260>. éxem: 24/10/2008 as 23h15min.
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Petréleo e Gas na regidao de Jurua, Urucu e Sinesstado do Amazonas, com mais de 50
bilhdes de M S&o mais de 3,5 milhdes de kde floresta com potencial madeireiro, que
pode vir a ser corretamente explorado mediantelo de corte rotativo, com intervalos de 20
a 25 anos, considerado pela maioria dos estudemsoe um método ndo degradante do meio
ambiente. Sua capacidade hidroenergética esta laddcuem torno de 68.623 MW,
proporcional a 53% dos 129.046 MW existentes eno tdPais, daqueles quais menos de
10% explorado até entdo. Grande potencial possubém a producdo pesqueira: das
aproximadas 3.000 espécies de peixes, entre ormasem comestiveis, 40% ja estéo
cadastradas pelo Instituto Nacional de Pesquisa@srdazonia (INPA), com possibilidade de
se fazer criagdo em cativeiro, dentro de lagosaias, promover a industrializacéo e, por
meio da verticalizagdo da producéo, agregar va@raduto regional. Os que tanto cobicam
suas terras para fins agricolas tém sua razdordsed&emais de 25 milhdes de hectares de
varzea, suficientes para produzir mais de 50 m#hde toneladas de alimento, o que
representaria em meédia 70% da producéo nacional.

Com maior destaque adquirido nas ultimas décadagra@indistria e a eco-
industria ganham maior espaco a cada dia; tratdasproducédo de 6leos comestiveis de
palmeiras e castanhas, sucos, polpas, sorvetegerahtes, 0leos e esséncias aromaticas,
corantes, etc. A exploracdo do dendé merece aters@erial na agroindustria; retirado da
palmeira, pode ser utilizado na producdo de sewdandleo comestivel e também para
fornecimento de energia — um hectare de dendé produil quilos de 6leo/ano, contra 400
quilos produzido pela soja no mesmo espaco e teApaploracdo de 10 hectares de dendé
pode proporcionar uma renda liquida na faixa denRéeais ano. Além disso, promete ser a
alternativa ndo s6 para a iluminacdo de pequenasédias comunidades isoladas da
Amazobnia brasileira, mas ainda, segundo as maentex pesquisas, 6leo de dendé foi
apontado como umas das solucdes tecnicamenteasatias para substituir o 6leo diesél

Tanto a agroindustria como a extracdo madeiredssyem previsdo para uma

exploracdo auto-sustentavel. Um de seus princiepiesentantes éRlano de acédo para o

“ "Dentre os diversos usos destinados para a @#lizdos recursos naturais entre eles as cultuzagiobsas na
regido amazédnica, estudos realizados por (SUDAM/P/R000), ressaltam o 6leo de dendé foi apontadabcom
umas das solugdes tecnicamente satisfatérias pastitair o 6leo diesel. Observou-se que 1 litro &ieo
vegetal pode substituir 1 litro de 6leo diesel,acproducdo seriam necessarios 2,2 litros de petidieto.
Sabendo-se que o Estado do Para possui potengmaficativo da combinacao de terras para cultiva 8
milhdes/ha aptos para o cultivo do dendé (Embra@a4), méo-de-obra abundante, agroindistrias deéden
usina de biodiesel, sdo pré-requisitos fundameptais atender a legislagdo 11.097/2005 que estabalpartir

de 2008 a obrigatoriedade de adicao de um perdedtu®%- (B2-biodiesel) ao diesel de petréleo, isso
demandara um aumento consideravel na producédmbgdas espécies oleaginosas promissoras para@sie
combustivel no Estado." Disponivel em: <http://whiediesel.gov.br/docs/congressso2006/agricultura/
CultivoDende.pdf>. Acesso em: 31/10/2008 as 11h&0mi
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manejo florestal nos trépicoslesenvolvido peldNorld Ressources Instituem 1985, em
cooperacao com o Programa de Desenvolvimento dan@agdo das Nacdes Unidas (ONU)
e com o Banco Mundial.

O potencial quimico e farmacoldgico é talvez o nmismissor da atualidade,
tendo em conta a biodiversidade da regido, poisfoome anteriormente citado, 10% da
fauna e flora da Terra concentra-se na florestzz@mea, dentre as espécies registradas e as
ainda desconhecidas.

Do lado dos investimentos que ja alcangaram sucestd a Zona Franca de
Manaus, uma economia de importacdo que rende real® dilhdes de ddlares ao ano em
produtos eletroeletrénicos hoje fabricados em Mgnalém de agregar cerca de um bilhdo de
dolares em tributos federais ao tesouro nacionehda ano — 55% de todos os tributos
federais arrecadados na regiao Norte.

Por fim, objeto de desejo de inUmeras empresasrdanb de todo o mundo, a
Amazobnia seduz por sua exoticidade. A exploracdodeleconhecido e exadtico ja atrai
diversos turistas dos mais variados paises acasadazonico. No entanto, ainda ha muito que
explorar de seu enorme potencial turistico, o qgedde ndo somente da préatica de precos
racionais mas, sobretudo, da criacdo da necessdirgaestrutura que, até o presente, a
iniciativa privada parece estar esperando sewzestdi pelos recursos publicos.

Para melhor compreensao do estudo pretendidogefanrsveniente proceder um
rapido apanhado contendo alguns dados sobre osspafsazoOnicos, para que se possa
adiante ater-se com mais profundidade a AmazOasiléira.

A Bolivia detém cerca de 11,2% da Bacia Amazoérapagpximadamente 824 mil
km? de extens&o, o que corresponde a 75% do terriiéticiano. A economia local depende
da extracdo de minérios e de gas natural, da egémrtde produtos primarios e do plantio
ilegal da coca. Embora os rios da Amazo6nia bolaisgjam de facil navegacao, ainda se faz
necessaria a priorizacdo de uma infra-estrutureavié portuaria adequada por parte do
governo boliviano. Recentemente, leia-se tardiaejeat Bolivia vem considerando uma
“saida amazodnica” como alternativa de escoamemtoguea producdo nacional.

Com 406 mil kM, a Amazdnia colombiana representa 5,5% da bacimamdo
36% do territorio da Colémbia. A regido ja foi alde inUmeros projetos de colonizagao;

todos, em regra, mal-sucedidos. Percebe-se unta mitvisdo na distribuicdo demogréfica

® KOHLHEPP, GerdDestruicdo ambiental na Amazdnia Brasileira: Cdofli de interesse por uma politica
regional com orientacdo ecoldgica e socibd: PAUL, W.; SANTOS, R. A. O. (Org.)JAmazdnia Perante o
Direito: Problemas Ambientais e Trabalhist&elém: UFPa, 1995. p. 42.



15

local: uma porcéo ocidental, ocupada por brancasjtex oriental, de ocupacédo indigena.
Recentemente, destacam-se os efeitos do garimpoplafdio de coca e dos grupos
guerrilheiros atuantes - a atual condi¢éo de dhesie combate interno do governo contra o
narcotrafico € de ciéncia mundial, havendo apgiodiatico de varias na¢des, com destaque
para os Estados Unidos. Possui, na regido amaz&idades de fronteira com o Brasil,
importantes na tarefa de contornar os obstaculosaig para a interligacao Brasil-Colémbia.

A Guiana é responsavel por menos de 0,1% da bainaghafica da Amazonia,
fracdo que se estende por 5.870%°kabrangendo somente 2,7% do territrio do pais. As
incursdes de garimpeiros brasileiros sobre a regigeesentam incobmodo problema para o
governo guianense, assim como o narcotrafico @leomo na Coldombia e Bolivia, faz-se
intensamente presente no pais. Uma das prioriddmlg®verno é a construcdo de rodovias
interligando a Guiana e o Brasil, com o escopopdepnquar as fronteiras das duas patrias.

A porcdo equatoriana da Amazoénia equivale a 1,7%ataa Amazobnica, uma
area de 123 mil kf suficiente para ocupar 45% do Equador. A maiscame de suas
caracteristicas lhe é também a mais desfavoraval,sgja a falta de navegabilidade dos rios,
0 que se deve aos acentuados declives da regsidtardes de sua proximidade com o0s
Andes. A expansdo da fronteira agricola e o deseinvento industrial sdo objetivos ha
muito almejados pelo governo do pais. Infelizmeate tentativas mais recentes ndo tém
obtido bons resultados, devido principalmente aocpocapital disponivel para tanto. O
Equador é ainda uma das na¢gfBes que menos atuayaamtegracdo com os demais paises
amazonicos, 0 que se deve mais uma vez a faltapit@lcnecessario.

A fragcdo amazonica situada no Peru abrange 13%da b 74,5% do territério
nacional, estendendo-se por quase 957 mfl. esquisadores dividem a regido em selva
baixa, com menos de 400 metros de altitude, e s¢lwaentre 400 e 2000 metros de altitude.
A primeira esta localizada nos vaus dos rios, pegi@ planicies baixas onde predomina a
atividade de extracdo, principalmente, de petrélosegunda situa-se nos contrafortes
andinos, regido montanhosa em que se pratica predotemente a agropecuaria. As cidades
fronteiricas com o Brasil representam importantetpoestratégico para a regido, pois
possibilitam uma ligacdo do Peru ao oceano Atlargitambém do Brasil ao oceano Pacifico.

Detentora de menos de 1% da bacia amazénica, camil3®@n’ de cobertura, a
Amazobnia venezuelana ocupa menos de 6% do paisspeiio da baixa fertilidade de seus
solos, a regido desfruta de recursos mineraiscaraénte intocados, provavelmente devido
ao dificil acesso humano a area, dependendo sdbrdtutransporte aéreo. Uma solugéo para

0 impasse, ja levantada pelo governo venezuelamopéssivel contato rodoviario com o
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Brasil.

O Suriname nao se encontra banhado pela baciaghidica da Amazonia,
todavia quase 100% de seu territorio é cobertoflpogsta tropical tipicamente amazo6nica,
num total de 142,8 mil kfrde superficie. As principais atividades econdmitasegido séo
as exploracbes de madeira e de ouro. O governo ja@aeja prementemente ligar seu
territorio ao do Brasil, com possibilidades via & ou via Guiana Francesa.

Esta, alids, também ndo se inclui na Bacia Amaadmias, assim como o
Suriname, é considerada territorio amazonico dewdisicsimilitudes ecoldgicas, naturais e
econdmicas com os demais paises assim consideNdtgor acaso 91 mil Knao territério
da Guiana Francesa séo considerados parte integlaW{mazonia.

Por derradeiro, é chegada a oportunidade de \sdtgrara a parte brasileira da
Amazoénia. No imaginario mundial, é recorrente pemsa Amazbénia como sindnimo de
Brasil. Essa associacao ocorre, entre outros fatpoeque a maior parte da Bacia Amazoénica
(67,8%) e das florestas tropicais encontra-se emor#o brasileiro, ocupando 61% do Pais.
Dentre todos os paises amazonicos, o Brasil reshgle destaque: por possuir a maior parte
da Bacia Amazonica e por controlar a desembocatksta no oceano Atlantico. Contudo, a
rede viaria brasileira se assemelha a dos paizehes, caracterizando-se por uma modesta e
polarizada rede rodoviaria e uma imensa extensédegaael - mais de 27.000 km - ainda
muito mal aproveitada. Conforme ja mencionado, lo amazonico brasileiro é inadequado
para a criagdo de gado e para o plantio de lavon@asrestando davidas de que sua vocacao
seja realmente florestal, o que torna o manejo so apropriado do solo uma real
necessidade.

A Amazbnia brasileira € camped mundial em desnmaitone queimadas,
provocados por motivos diversos, dentre eles a pgEaatoria de pecuaristas, agricultores e
madeireiros, nacionais e estrangeiros, que atuansm@ente de forma ilegal mas, inclusive,
legalmente na regido. Em 2004, as lideradgdsaninkaglenunciaram a acdo de madeireiros
peruanos a entdo Ministra do Meio Ambiente, MaBiaa. Segundo a denuncia, 0s peruanos
estariam invadindo o territério Brasileiro e dessnab por¢des de terras de Kampa do Rio
Amobnia, no Acre, levando toras de mogno para o .PAudaciosos, 0os madeireiros
construiram inclusive uma estrada circundando antiera brasileira para facilitar a
extracao ilegal das arvore€£omo resultado da invasdo e do desmatamento ilegslsao

continuamente contaminados e o0 numero de espéaEsias pelos madeireiros declina
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paulatinamente.

As arvores sdo ndo apenas derrubadas pelas mexfeimeas também vendidas
para elas a precos irracionalmente baixos. Na maiais vezes, quem faz esse comeércio sdo
0s proprios indios, que vendem uma tora de modR® a0, quando a parte nobre do mogno
chega a custar até R$ 3 mil. Para realizar o taatespeles utilizam as préprias correntes dos
rios amazonicos. Como nao poderia deixar de seindi®s argumentam 0 mesmo que
gualquer marginal a sociedade brasileira: que @m@vbrasileiro ndo Ihes da a assisténcia
necessaria e que, sem alimentacdo e sem saudebsgados a vender madeira para
sobreviver.

O problema vem de longa data e se agrava a caddedjando dados oficiais, da
época do descobrimento do Brasil até 1978 os dasmatos na Amazoénia haviam atingido
cerca de 15,3 milhdes de hectares. Dez anos depaéisa total de devastacao chegava a 37,8
milhdes de hectares, ou seja, ocorreu um aumentoaie de 22 milhdes de hectares de
florestas devastadas - area superior a destruidéo@ma historia da regido até 1978. A
destruicdo ndo cessou ai, continuou desenfreadeentem 1990, a 4rea desmatada ja era de
guase 41,5 milhdes de hectares. Consoante asstsasati 2 milhdes de hectares de floresta
ainda sdo desmatados por ano no Br@sidlesmatamento na Amazonia chegou a 26,130 mil
quildmetros quadrados entre agosto de 2003 e agdst@004, segunda maior taxa desde

1995, quando foi registrado o recorde de 29,050quildmetros quadrados?

® Ministério do Meio Ambiente em 20/09/2004. Dispat em: <www.amazonia.org.br/noticias>. Acesso em:
29/08/2008 as 10h03min.

" "As anélises foram obtidas a partir de analisétad pelo Instituto Nacional de Pesquisas Esmagiiape). A
area é pouco menor que a do Estado de Alagoas.is3oml7,3% da cobertura florestal da Amazoniaileres

ja foi destruida. Parte do potencial florestal ieae corre, portanto o risco de desaparecer am&smo de se
tornar conhecido. Quase a metade (48,1%) do tesmhdtado na Amazonia Legal ocorreu no Estado do Mat
Grosso, governado pelo maior produtor individuasdg do mundo, Blairo Maggi. Segundo o Greenpaiu®,
12,576 mil quildmetros quadrados desmatados nod&stapenas 4,176 mil foram feitos de forma legal."
Disponivel em:  <http://www.povosdamazonia.am.gdpdiffamazonia_desmatamento_foi_maior_desde
1995.pdf>. Acesso em: 01/11/2008, as 15h03min.

® Todos os demais dados estatisticos, técnicos reifiies divulgados no subitem2“l Caracteristicas e
Riquezas Regionais  podem ser conferidos nos seguintes enderecos  rebetsd
<www.povosdamazonia.am.gov.br>;  <www.amazonia.org.br <http://www.sivam.gov.br/INDEX.HTM>;
<http://www.otca.org.br/ publicacao/portugues.pdfzhttp://www.ada.gov.br>.
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2.2 O Tratado de Cooperacdao Amazonica

Do ponto de vista das relagfes exteriores, o eefaigulo & Amazoénia brasileira
modificou-se substancialmente desde a época daafdwndas fronteiras até o tempo
presente. Equivocados estdo aqueles que sugerem questdo da seguranca na regiao nao
seja mais uma prioridade. O que ocorre € que ajaefantes negativo e até mesmo conflitual
por ela recebido cedeu espago a um enfoque maitsvpaso final do século XX, onde as
discussdes giram em torno da cooperacao — ao néeises 0 que sugere Pedro Motta Pinto
Coelho.® Segundo esse autor, na busca de férmulas diploas&ctiveis para a regiéo, os
governos das nacdes amazolnicas teriam, nas ultigwedas, demonstrado boa vontade e
forte confianca reciproca. Nesse periodo, ocormreunggavel aumento do didlogo politico e
econdmico, e mesmo cultural, entre os paises antasdmMNo entanto, a demonstracédo dessas
vontades frequentemente esbarra em dificuldadesntadas nas condicdes de execucao.
Para que tais féormulas encontrem condi¢cdes dezagalb seria necessario identificar as
tensdes, equaciona-las e, na medida do possiséipdi-las em mddulos operacionais. De
gualquer modo, a existéncia de uma garantia de t@asionamentos parece possivel, em
uma modalidade até mesmo mais solida, baseando-s®delo da cooperacdo ao invés do
conflito.

Os ultimos anos da década de 1970 foram testemulehesportantes mudancgas
no relacionamento entre as nagdes amazonicasy@lossnte em reflexo as mudancas de
valores vinculadas a um movimento sul-american@mrardemocracia.

Nesta época tornou-se evidente o aumento dos eosafiplomaticos antes tao
raros no contexto amazonico. Inicialmente de fobiteteral, a aproximagdo entre os paises
fortaleceu-se e adquiriu carater multilateral, a¢@endo seu auge em 03 de julho de 1978,
com a celebracéo do Tratado de Cooperacdo AmazQini®), com o objetivo de promover
acOes conjuntas para o desenvolvimento harméniéoageonia.

Foram signatarios do Tratado o Brasil, EquadoruP&uriname, a Bolivia,
Colémbia, Guiana e Venezuela, ficando de fora aa®@uiFrancesa. A época, os paises-
membros assumiram 0 compromisso comum com a pegserwo meio ambiente e o0 uso
racional dos recursos naturais da Amazoénia.

Desventuradamente, as metas de cooperacao traffeel@sn sua progressao

® COELHO, Pedro Motta Pintd=ronteiras na Amazonia: um espaco integraBoasilia, DF: FUNAG/IPRI,
1992. p. 137



19

comprometida por fatores como a recessao latinoieama da década de 1980, os anos de
continuada dificuldade econdmica pelos quais passas paises da América Latina e a crise
da divida externa brasileira.

Em vigor a partir de 1980, o TCA pode ser visto carm marco do sucesso da
cooperacao e das boas relagbes entre os paisegi@la amazonica. Nele estdo firmados os
principios basicos para a cooperacao regional, carmoncepcdo de que para se alcancar o
integral desenvolvimento dos respectivos terrigdrammazonicos é necessario manter o
equilibrio entre desenvolvimento econdmico e pixtego meio ambiente; ou, a idéia de que
tanto o desenvolvimento soécio-econdmico quanto esgovacdo do meio ambiente séo
responsabilidades inerentes a soberania de caddoE$ta analise desses dois principios fica
evidente a contradicdo entre as prerrogativas daerapia nacional e as diretrizes
internacionais acordadas. No entanto o TCA temta@&xlinaria capacidade de ndo apenas
prever essa tensédo, mas também de tentar equaajqua-meio da recomendacao de que sua
estrutura seja considerada como sendo um acorabegdigxivel, capaz assim de nortear
matrizes coerentes para o desenvolvimento da cagfperregional. Segundo observou o
embaixador Rubens Ricupero, o TCA seria regidccpmo principios gerais:

a) a competéncia exclusiva dos paises da regid@esenvolvimento e protecao da
Amazénia (o Tratado ndo é aberto a adesdes);d)exania nacional na utilizacédo e
preservacdo dos recursos naturais; c) a cooperegémal como meio de facilitar a

realizacdo dos dois objetivos anteriores; d) o l#io e a harmonia entre a

protecao ecoldgica e o desenvolvimento econdmica;absoluta igualdade entre as
partes. §pudCOELHO, 1992, p. 116.)

Dessa forma o TCA parece driblar o embate entreraoia e determinacéo
supra-estatal, ndo encarando diretamente o propleras sugerindo uma saida tangencial.
Mas o que Pedro M. P. COELHO considera mais siatifio a respeito do TCA é sua énfase
nos assuntos indigenas e, sobretudo, no tema adoamdiiente. Embora algumas vezes venha
a exaltar por demais uma importancia com a qualCA te fato ndo conte, Pedro M. P.
COELHO é engenhoso ao sugerir o Tratado como urnamganérico, que lanca as condigdes
para uma aplicacdo especifica dos conceitos coor&mgos de cooperacdo em areas
fronteiricas. Seria uma espécie de ponte para uwo maradigma no qual as regides
fronteiricas passam a receber um maior influxo naio.

Em 1995, os oito signatarios decidiram criar a @mg;do do Tratado de
Cooperacdo Amazonica (OTCA) para fortalecer e implgtar os objetivos do Tratado. A

emenda ao TCA foi aprovada trés anos depois e @t88a Permanente se estabeleceu em
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Brasilia em dezembro de 2002. O embaixador do IBrasgiz Filipe de Macedo Soares,

pronunciou-se sobre a OTCA:

A OTCA é uma aspiragao do Brasil que foi realizhdajuase dois anos, o que deu
ao TCA condi¢Bes de concretizar as diretrizes dadds-membros. Nesse sentido,
o Brasil considera que é um instrumento importaintis para realmente promover a
cooperacao entre os paises que sao proprietariesddea regido amazonica. A
préxima reunido de chanceleres - a primeira queresdiza na vigéncia do
funcionamento da OTCA - vai ter uma importanciatmgrande para dar orientacéo
politica & Organizagédo do Tratado de Cooperacaazdniea.™

O Plano Estratégico 2004-2012 da OTCA orientaraagdes da Secretaria
Permanente na formulagdo, execucao e acompanhadeptojetos, programas e iniciativas
de alcance regional. O documento esta articuladogeatro eixos: conservacao e uso
sustentavel dos recursos naturais renovaveis; @edtd conhecimento e intercambio
tecnoldgico; integracdo e competitividade regioaafortalecimento institucional. Possui
ainda seis areas de acdo prioritarias, sendo: Up;A®) Florestas, Solos e Areas Naturais
Protegidas; 3) Diversidade Bioldgica, Biotecnolggia Biocomércio; 4) Ordenamento
Territorial, Assentamentos Humanos e Assuntos driig; 5) Infra-estrutura Social: Saude e
Educacao; 6) Infra-estrutura de Transporte, Ener@amunicacodes.

A OTCA fundamenta-se na premissa de que, por possnidos mais ricos
patriménios naturais do Planeta, a Amazonia é tégim para impulsionar o futuro
desenvolvimento de seus paises-membros e da gidndnica como um todo, pretendendo
nao so preservar mas igualmente promover tal p@mionem consonancia com 0s principios

de desenvolvimento sustentavel.

2.3 Amazonia: Ocupacéo e Conflitos

Os primeiros registros de ocupacédo da Amazonial@rasremontam ao Tratado
de Tordesilhas. O Tratado reduzia o territorio dasB a talvez menos da metade do que é
hoje. Ja os limites costeiros do Pais eram pradoganiguais aos atuais. Era nessa faixa
costeira que se concentrava a populacdo nata, tacddém escolhido pelos portugueses

como base de suas expedi¢cdes rumo ao sertdo. Aaiedarde, o dominio legal sobre essas

19 Disponivel em: <http://www.otca.org.br/publicagamtugues.pdf>. Acesso em: 01/11/2008 as 17h51min.
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terras fora conquistado pelos lusitanos.

O Tratado de Tordesilhas teve papel essencialvigédi da Floresta Amazonica,
com consequéncias que perduram até o século pesa® estenderdo pela posterioridade.
Tendo em mente que a época ndo se tinha conheoimpentio do terreno, jA que este era
"recém-descoberto”, os responsaveis pelo Tratadmresgam geopoliticamente as duas
principais vias de acesso ao continente: a fozal®nmata e a embocadura do Amazonas. A
primeira ficou em total poder dos espanhdis, quetapamente se expandiram ao longo de
toda a regido. A segunda foi entregue aos portegugsie seguiram os afluentes do braco sul
do rio, coincidentemente mais propicio a navegaged@possaram-se da maior parte da
Planicie Amazoénica. Desta forma, a América portagumnstruiu uma frente mais compacta
e unificada em relacdo a porcdo espanhola do @mtén tornando-se mais favoravel a
penetracdo profunda no terreno. As fronteiras ipalit entre as porcdes portuguesa e
espanhola do continente sul-americano soO viriareraestabelecidas no século XVIII, por
meio dos tratados de Utrecht, em 1713, e de Madnd1750. Devido a maior elevacao de
seu relevo e a oposicdo espanhola enfrentada raodRiis, o Brasil afunilou-se no Prata, o
gue veio a conferir-lhe maior sucesso na ocupagi@mracdo da Amazbnia. Ao tempo da
Independéncia, em 1822, as demarcacdes geogréfluasoricas ja conferiam ao Brasil uma
forma geopolitica bastante semelhante a atualapara ca, o Brasil apenas veio a incorporar
o territério do Acre a Amazbnia, em 1903, emborin&eperdido a provincia Cisplatina em
1828, o que eliminou completamente a presenca gueta na foz do Prata. Ja na foz do
Amazonas o triunfo geopolitico foi pleno, vendotstalmente eliminadas as pretensdes
francesas sobre a margem norte da embocadura.do rio

A Amazonia ndo possui apenas fronteiras externasstifui, sob certos aspectos,
uma fronteira interna, para o Brasil e para o murielopor exemplo, uma fronteira de
recursos, com espacos inexplorados pelo homemg senalos ultimos grandes espacgos nao-
apropriados do globo. Apenas do ponto de vistaonati mais da metade do territorio
brasileiro ndo esta ainda economicamente incorpasadsistema espacial. Em uma area que
ocupa mais de 60% da superficie patria, residemasp&2% de sua popula¢do, num total de
16,5 milhdes de habitantes, o que corresponde imanflensidade demografica de 3,2
habitantes/krh Seja do ponto de vista da agricultura, da peapéa extracdo mineral, da
biodiversidade ou da ocupacéo populacional, granadee do territorio amazonico constitui
espaco ainda a ser desbravado.

Durante décadas, foram implantados planos govemtamepara a ocupagédo do

espaco amazonico. Planos estes malfadados podéafitanejamento adequado e/ou devido a
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uma ma execucao. A implementacédo de centros nieneermmazonica por parte do governo
nao implica necessariamente em desenvolvimentoalglda regido. Para Bertha Becker
(1982) torna-se cada vez mais evidente a persiat@os desequilibrios sociais. A autora
assevera que, embora a Amazonia brasileira tenfetalpassado a estabelecer fluxos com o
centro nacional - a regido Sudeste, o desenvoltonedio chega a periferia. Em verdade, a
dependéncia continua e mesmo se refor¢a, poig amdado a dependéncia externa diminui,
de outro aumenta a dependéncia interna com retagdadeste, conservando a regiao em um
estado de periferia. A escritora aponta dois elénsenecessarios a um desenvolvimento
racional para a Amazonia, geopoliticamente falamaioialmente, uma exploracdo de carater
conservacionista, que mantenha o equilibrio ecotbgSegundo, um crescimento auto-
sustentado, que implica em povoamento permaneaetd entegracdo a economia nacional.

Os atuais conflitos existentes na regido amazodéeaem-se essencialmente a
forma como se da a ocupacédo local, sendo exemplammflitos étnicos e fundiarios. Os
conflitos étnicos ocorrem quando territérios tramhalmente indigenas encontram-se de
alguma forma ameacados. Territorios estes que t@uodem j& estar demarcados,
reconhecidos legalmente, como em processo de dagdarco qual pode demorar anos. A
ameaca que se coloca é geralmente alguma formaugegio econdmica, como garimpo,
madeireiras, etc., que invadem os territorios iewég jA demarcados ou ndo. Mas as vezes
sdo as proprias modalidades de demarcacdo exemiliasgoverno que atuam contra 0s
interesses indigenas. A demarcacédo, além de nditerar um tempo imenso, as vezes nao se
conclui de modo favoravel para os habitantes tiadliés. E, quando os favorece, muitas
vezes nado é efetivamente respeitada. Outra diideldjue se apresenta € a antipatia de
muitos militares com a presenca de povos indigaaadmazonia e, principalmente, com a
idéia de deixar para eles a responsabilidade ssts® territdrio, uma vez que receiam abrir
mao de suas prerrogativas sobre as fronteirasmaisio

O conflito fundiario se apresenta igualmente remtde na Amazonia brasileira.
Recorrendo-se mais uma vez a Bertha Becker, aipaincaracteristica da Amazonia
enquanto fronteira de recursos, principalmentecalgtj € a forma de ocupacdo depredatoria
do solo** Proprietarios de terras, grileiros, posseiroseratadores e arrendatarios sao os
primeiros a aparecerem para ocupar o terreno, amemo da construcao das estradas ou ao
tempo desta. A ocupacdo ocorre de uma forma quessiiplita aos trabalhadores e
imigrantes que passam a ocupar o local a posseld@ ® acesso aos meios de producdo. A
propriedade privada da terra garante forte molabdaocial da populacdo, abrindo novas
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fronteiras com mao-de-obra mais barata e terra pragutiva. A mao-de-obra se desloca
conforme ordena o capital, a busca de empregouendesonhada estabilidade. Assim opera o
duplo mecanismo de monopdlio privado da terra eilidabde da forca de trabalho. Para
Becker, tal mecanismo seria uma estratégia estatal vistas a manter o latifundio
exportador de recursos, com base nas décadas deel9®70, atraves de projetos de
integracdo nacional como a Polamazoffia.

Uma terceira espécie conflituosa inerente a regi@azobnica merece especial
destaque, vez que é de supra importancia para ms$gdo: o conflito ecoldgico, entre a
preservacao do meio ambiente e a exploracao dossoscnaturais.

Até a década de 1970 os estudos da regido tinhanfose voltado para os
conflitos sociais, quadro que muito se modificopaatir da década de 1990, quando os
impactos ambientais sairam de seu papel securpiradomar a frente das negociacdes entre
0s atores amazonicos. Neste espaco de tempo, iisgsobrasileiras somente contribuiram
para agravar a situacdo de desmatamento e degratlag@nbiente, através de medidas como
incentivos fiscais e garantia de precos com cesAcubsidios a agropecuaristas para
investimentos na regido amazodnica; assentamentmizacdo e regularizacdo fundiéria;
regulacdo do setor mineral; politica fiscal e ecoicd; programas de desenvolvimento e
infra-estrutura regionais, com a construcdo destrdis, hidrelétricas, rodovias e mineracao
financiadas por recursos publicasOHLHEPPin PAUL; SANTOS, 1995).

A postura do Brasil era considerada internacionatemnecomo grande
colaboradora para o agravamento dos problemas ataisielo globo, em meio a uma politica
de meio ambiente pouco expressiva. O Pais parntiaijgo Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, promovida pela ONU1&T2 na cidade de Estocolmo. Em
meio ao proposito das nacgles ricas e industridlzate fazer um alerta global sobre a
gravidade da degradacdo ambiental provocada petesso de desenvolvimento econémico
e a progressiva escassez de recursos naturaisasi Bderou um grupo de Estados que
pregavam a idéia de que o crescimento econémicerideser priorizado a qualquer custo. A
tese fundamentava-se no pensamento de que, poentmém graves problemas
socioecondémicos, as nag¢des subdesenvolvidas e senwidvimento ndo deveriam desviar

recursos para a protecdo ambiental. Defendiam guscolha entre os cidadaos e o ambiente

1 BECKER, Bertha KGeopolitica da Amazoéni&io de Janeiro: Zahar Editores, 1982. p. 218.

12 KOHLHEPP, GerdConflitos de interesse no ordenamento territorial Amazonia brasileiraEstud. av.
vol.16 no.45, S&o Paulo, Mai/Ago 2002. Disponiveh e<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40142002000200004&script=sci_arttext>. Acessad®6(h1/2008 as 11h24min.
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deveriam prevalecer os cidadab's.

Vinte anos depois, 0 pensamento brasileiro moseousensivelmente
transformado, e foi com a idéia de que a sobrecia@mumana deve se sobrepor ao interesse
econdmico que o Brasil sediou a Eco’d2também intitulada Conferéncia da Terra. Foi
nesse contexto que surgiu o Programa Piloto dee¢&otdas Florestas Tropicais Brasileiras
ou PPG-7, resultado de um consorcio entre o goverasileiro e o Banco Mundial. O
programa teve como seu maior resultado a recoipgr das forcas geopoliticas no territério
amazonico, chamando a atencdo para a importanaauw=:mcao ambiental e difundindo os
principios, técnicas, alternativas de sistemasuyinaos e desfazendo esteredtipos técnicos e
politicos. A implementacdo do PPG-7 néo foi nadd,fpois as visbes do governo brasileiro
e do Banco Mundial quanto aos problemas ambiefdeasn sempre antagdnicas. O governo
acreditava que suas politicas estariam bem adegjuasiaestatisticas de desmatamento
amazonico, resultando em um saldo positivo pamalsiente, enquanto o Banco Mundial via
nas acdes governamentais brasileiras um saldo ivegatando énfase aos problemas
ambientais gerados pelo desmatamento da AmazdGasddora.

O conflito ecoldgico existente no interior da Amaizdfinda por provocar, até os
nossos dias, um impasse nao apenas entre desemmoluie preservacdo, mas também entre
o Brasil e o Mundo. Muitos acreditam mesmo nédo hawe modelo de desenvolvimento
sustentdvel para a Amazobnia, ja que tal modelosppé® a superacdo de paradoxos
conceituais e politicos, numa coexisténcia forgaelanteresses diversos. Em meio a tantas
discussées, pode dar-se como grande ganho o sutgime econegdcit’, com a premissa
de que o meio ambiente, em seus elementos biokgiaegetais, constitui uma nova fonte
de recursos a ser explorado. Avanco fora tambérliizpcdo da questdo ambiental, sua
transformacdo em objeto de barganha do jogo der pddonal e internacional. Percebe-se
portanto que o conflito ecolégico ndo representa problema exclusivamente interno a
Amazonia brasileira, e sim um fator de preocupagtnacional, caracterizando-se por uma
discussdo mais ampla, entre interesses locaignatienais e privados; entre a légica de
conservacdo e a logica liberal; entre o desenvenio econémico e o desenvolvimento

sustentavel.

13 NOBRE JUNIOR, E. P.; MENDONCA, F. A. S.; SILVEIRRETO, O. S.; XAVIER, Y. M. ADireito
Ambiental aplicado a industria do petréleo e gatunal. Fortaleza: Fundacéo Konrad Adenauer, 2005. p. 53.
Y DOMINGUES, José Marcofireito Tributario e Meio AmbienteRio de Janeiro: Forense, 2007. p. 4.

1> NOBRE JUNIORet al, 2005 p. 57.
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3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MEIO AMBIENTE

3.1 Reflexos da Era Neoliberal

hY

O tema do desenvolvimento retornou com intensidadeis vista a agenda
politica mundial nos ultimos anos. Dissipado p#lerhlismo radical entre os anos de 1980 e
2000, a percepcéao do processo de desenvolvimeqgtoradnova complexidade ao envolver
outras preocupacdes além do crescimento econdémico.

N&o traz surpresas a afirmacao de que a maior gartgeratura defensora das
vantagens do livre comércio adota a restricdo d¢tuatede desenvolvimento ao crescimento
econdmico. Tal sinonimia acompanhou historicamertenceito de desenvolvimento, vindo
a ser reforcada apds o ConsensoMBeshington promovido pelanstitute of International
Economicsem novembro de 1989, mundialmente conhecido commacco inicial do
neoliberalismo. Participaram do evento represeasanio Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Fundo Monetario InternacioffMI), Banco Mundial, funcionarios
do governo americano e economistas latino-amergcangolvidos com as reformas de suas
nacoes.

A politica neoliberalista fora criada pelo econdmisglés John Williamson, ex-
funcionario do Banco Mundial e do FMI. Em contrapés ao keynesianisni§ prega que o
funcionamento da economia deve ser entregue asdéeisnercado, pois, segundo seus
defensores, a presenca estatal na economia inseéop privado e freia o desenvolvimento.
Inicialmente pensado como um conjunto de politcasrem impostas pelos Estados Unidos
aos paises da América Latina, de forma a "soluci@ua crise econémica, o neoliberalismo
acabou se tornando modelo econdmico para todo metplaainda que sob protestos de
movimentos de esquerda e nacionalistas.

Para os paises ao qual foi imposto, o Consens@Vaghingtonrepresenta a
abdicacao da soberania e da autonomia em favandgmder difuso externo, que compreende
as grandes corporacdes internacionais, os orgasisrmternacionais de controle financeiro e

0s governos dos entes centrais. As principais tmafaticas desta politica sdo a abertura da

16 |deério formulado pelo economista John Keynes 31B®46), dominante no periodo do pés-guerra, ar et
1945, que defendia um papel determinante e umaemgasativa do Estado na economia como forma de
impulsionar o desenvolvimento.
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economia por meio da liberalizacdo financeira eeaoral e da eliminacdo de barreiras aos
investimentos estrangeiros; reducdo de subsidigastos sociais por parte dos governos;
amplas privatizacdes e desregulamentacdo do medeattabalho para permitir novas formas
de contratacdo que reduzam os custos das emplidgaentanto, a caracteristica mais
marcante é, sem duvidas, a busca desenfreada gos.llA fome de lucros é implacavel e
leva a incapacidade de uma verdadeira convivéntgniacional. Eric Fromm (197dpud
ALMEIDA-DINIZ, 1995, p. 128) tece brilhante explagéo acerca do tema:

Um dos mais penetrantes diagnosticos da culturéatiafa... Foi feito por um
socidlogo, Emile Durkheim, que ndo foi um radicallifico nem um radical
religioso. Ele declara que na sociedade industnadlerna o individuo e o grupo
deixaram de funcionar satisfatoriamente; que ele®nv numa condicdo de
"anomia", isto é, uma falta de vida social sigmifica e estruturada; que o individuo
segue cada vez mais um movimento desassossegadgnjtoraperfeicoamento ndo
planejado, um objetivo de vida destituido de dotéle valor e no qual a felicidade
esta sempre no futuro, nunca na realizagdo pres¢merescentemos ao texto de
Eric Fromm que a filosofia do "planejamento" cagdiga-se por procrastinar
metodicamente o bem-estar da sociedade presentahbicdo humana, tendo por
fregués o mundo inteiro, torna-se ilimitada, e mbm se enche de desgosto com a
futilidade da busca interminavel... A sociedadegmaa um "pd desorganizado de
individuos"... as comunidades industrializadasligegciam os préprios objetivos
pelos quais se torna justificavel a aquisicdo geeZa, em sua preocupagdo com 0s
meios pelos quais essa riqueza pode ser adquifida.

A caracteristica psicoldgica fundamental da idadedema é o exagerado
conceito dos direitos, que chega a renegar os egveurgindo dai outros dois tracos
psicoldgicos: o descontentamento exagerado coresepte e o desejo exagerado pelo novo.
Neste sentido, o aclamado autor Dei Malatesta resglajue "o individualismo desenfreado é
uma caracteristica moderna, e ndo uma caractaréitibumanidade primitiva?'

Desde a Idade Moderna, com a arrancada da Revolugdgstrial e o
fortalecimento do capitalismo, 0 escopo da sociedabssou a ser a busca cega pelo lucro
atrelado ao crescimento econdmico. A acumulac&mdezas fez-se a finalidade maior tanto
do grande empreendedor como do mais pobre tratmalhaoram dois séculos de exploracao
sem medidas. Exploracdo do homem sobre o homem leomem sobre a natureza. Em
nenhum momento anterior da Histéria viu-se tamandmasformacdo do meio natural pela
mao humana. A mao destruidora do homem. Desdecm,ird desenvolvimento dos paises
baseou-se na exploracdo dos recursos naturaispgaodo a degradacdo das condigbes

ambientais em ritmo e escala que ha um momentmteda histéria da humanidade era

7 ALMEIDA-DINIZ, Arthur. Novos Paradigmas em Direito Internacional Publid®orto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1995.
18 MALATESTA, Nicola Framarino deiA Sociedade e o Estadbrad. de Llcia Amélia F. Baz e Maria Sicilia



27

desconhecido, ainda que em parte pela desatenchondem em relacdo ao ambiente. Tais
fatos acarretaram sérias ameacas a paisagem ndturéerra, advindas tanto de usinas
nucleares, do lixo atbmico, de dejetos hospitalardes residuos quimicos industriais quanto
de outras fontes menos evidentes, como os resiglet®nicos (producédo entre 20 e 50
milhdes de toneladas por ano em todo o planetdixe oaseiro (milhdes de toneladas/ano).
As ameacas se concretizam na escassez de agual plotger sabidamente um dos
grandes problemas mundiais do futuro proximo. Rasuligualmente na devastacdo das
florestas, na queda da qualidade do ar, em foltesagbes climaticas (vide as inUmeras
catastrofes ambientais sucedidas nos ultimos araéjn de demais modificacdes no
ecossistema. Todas estas transformacdes vémnedlata vida do homem, dificultando-a,
uma vez que este ndo mais encontra as condicoesaisatjue lhe possibilitem uma vida
saudavel. Ainda no ano de 1991, Maurice Fredericdn§ @pudNOBRE JUNIORet al, 2005 p.

52), Secretario Geral da Rio-92, ja prevenia:

Do ponto de vista ambiental o planeta chegou gaasponto de néo retorno. Se
fosse uma empresa estaria a beira da falénciadpapda seu capital, que sao os
recursos naturais, como se eles fossem eternosd€r de autopurificacdo do meio
ambiente esta chegando ao limite.

Consoante ja afirmado no presente trabalho, potosianos os graves problemas
socioecondmicos justificaram a indiferenca para eoquestdo ambiental. Com o tempo, 0s
fatos demonstraram que tal postura ndo passawetd@i&ca demagdgica a ser utilizada como
salvo-conduto para as agressfes a natureza, Ilstgaquie em parte alguma o problema da
miséria fora resolvido ou amenizado por meio datrdefio do ambiente. Muito pelo
contrario, a eliminacdo da cobertura vegetal, aexeento do solo, a poluicdo das 4guas e do
ar transformam os pobres em miseraveis, subtrdimaté mesmo aquilo que a natureza
antes oferecia gratuitamente a todos e que se poirrikgio dos ricos.

Este novo século, todavia, trouxe a implementacés aspectos sociais e
humanos ao conceito de desenvolvimento. Elemeptos cdesenvolvimento econémico (que
distingue-se de "crescimento econdmico"), redugipabreza e da discriminagéo, evolucao
institucional, desenvolvimento social e desenvoénto sustentavel foram agregados aquele

antigo conceito.

Damiano. Campinas, SP: LZN Editora, 2003. p. 31.
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3.2 Livre Iniciativa e Sustentabilidade

Apés anos de alertas oriundos de todas as partesmem finalmente acordou
para a situacéo do planeta em que vive e percel®agjagressées ao meio ambiente geraram
um panorama em que a tendéncia era a extincdopédaiesO resultado foi um cenario de
panico generalizado comum a toda a humanidade ropotdnea. Como uma das varias
consequéncias desta constatacdo, o cresciment@meioon foi repensado e chegou-se a
férmulas alternativas, como o desenvolvimento suidtel, que consiste na conciliagdo entre
preservacdao ambiental, melhoria da qualidade da gidlesenvolvimento. Bem definiu a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvitme quando conceituou
desenvolvimento sustentavel como "aquele que at@sdeecessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracoes futibeaslerem as suas proprias necessidades".
E errbneo pensar que desenvolvimento e meio amebiertluem-se mutuamente. E
necessario integrar a protecdo ambiental ao proassiesenvolvimento econémico-social.
A politica ambiental ndo se deve erigir em obstaa desenvolvimento, mas sim em um de
seus instrumentos, propiciando a gestdo racioralrelcursos naturais, 0s quais constituem
sua base material. Hoje se sabe que a naturez@pi@senta um santuario intocavel, pois a
verdade é que a sociedade necessita desenvolwmmes®micamente, até mesmo com o0
objetivo de melhorar a qualidade de vida dos homleajs vista 0 escandaloso numero de
miseraveis (sobre)viventes.

Pouco a pouco, o conceito de sustentabilidade gdcaonsenso na comunidade
internacional como sendo um elemento indispens@wvelesenvolvimento. Contudo, quando
se faz referéncia aos impactos do comércio, osiidiss nao sao muito animadores. Diversas
consequéncias da liberalizacdo comercial afetamativagnente o desenvolvimento
sustentavel. Uma delas € que a énfase na eficiéimaiaui a relevancia das externalidades
ambientais, da mesma forma que a busca por comjgetite esquece os reflexos nefastos
para as geragbes futuras. Assim como a disputanpacados incentiva a utilizacdo
desordenada dos recursos naturais comuns. Taistinspaegativos ocorrem devido a busca
pela maximizacdo do lucro e a producédo indiferesmbds custos sociais e ambientais,
preconizadas pelos promotores do livre comércian@a separa os custos e beneficios da
exploragdo ambiental, o comércio internacional dosna comparacdo mais dificil e passa
entdo a induzir a produgéo econémica além de staaedtima. E inevitavel que os custos

ambientais ascendam mais rapidamente que qualgmefibio decorrente do aumento da
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producdo, fazendo com que esta entre numa fasecandimica, onde se prolifera o
empobrecimento. O maior temor diante de tal sitnag@a tendéncia a entropia, que seria a
insustentabilidade do planeta em razédo do excessxmloracdo de seus recursos. O quadro
seguinte procura identificar de que forma o coneéiriernacional esta correlacionado com

os diversos componentes do desenvolvimento glabay, da literatura contemporanea:

Desenvolvimento como Valor Corrente:
a. Crescimento econdémico 1
b. Desenvolvimento econémico re?
c. Reducéo da pobreza 1,?2el
d. Evolucao institucional teo
e. Desenvolvimento social ?€
f. Desenvolvimento sustentavel !

No quadro apresentado, entenda-se qyedémonstra uma correlagdo positiva,
(?) representa as duvidas existentes sobre estag@io, () aponta uma correlacdo negativa
e (- ) resulta da n&o correlacdo entre o comércio iatéonal e este fatdr.De acordo com o
guadro esquematico, o viés do desenvolvimento prajsidicado pelas praticas comerciais é
exatamente o desenvolvimento sustentavel. Grande pa atual doutrina académica e
cientifica consente que, mais que a economia eiadsale, € a natureza quem mais sofre com
a exploracdo comercial, 0 que consequentementa aimuge de forma indireta as bases da
economia e da sociedade.

Héa ainda aqueles que defendam o comércio e querrpracidentificar efeitos
positivos dos fluxos comerciais, até mesmo congcéela degradacdo do ambiente. Alegam
gue os fluxos comerciais permitem maior consciénmen relacdo aos riscos desta
degradacédo. Por outro lado, o comércio internatioernitiria que tecnologias avangadas de
controle de danos ambientais possam ser transpertaddifundidas para regides mais
necessitadas e longinquas com maior velocidadeun&lghegam mesmo a afirmar que o
comeércio e a protecdo ambiental podem evoluir igaate com solucdes imaginativas; como
exemplo, o crescimento econémico pode permitirggn®&rnos maiores tributos, que seriam
convertidos em recursos para medidas governametggmotecao ambiental. Infelizmente,

nao existem demonstracbes empiricas que equacianemento do fluxo comercial com

9 BARRAL, Welber.A influéncia do comércio internacional no procesdesenvolvimentdn: BARRAL,
W.; PIMENTEL, L. O. (Org.).Comércio Internacional e DesenvolvimenEorianépolis: Fundacdo Boiteux,
2006. p. 15.
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menores impactos ambientais. A tendéncia € nodgeimiverso, colocando em caminhos
antagbnicos o comércio e a sustentabilidade.

No Brasil, a prépria Constituicdo Federal de 1988 frevisdo da integracdo da
ordem econdmica com a ambiental. Certamente, aastentlo Legislador tinha por fim a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Emcateaocaputdo artigo 170 da Carta,
contempla-se a livre iniciativa como um dos primaspgerais da ordem econdémica nacional,
como se lé: "A ordem econdmica, fundada na valgfi@aado trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a exgteudigna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios”. Damaderma, o artigo 1°, inciso IV, traz como
fundamentos da Republica Federativa do Brasil @dolgs sociais do trabalho e da livre
iniciativa". No artigo 5°, XXII, e no 170 esta gatida a propriedade privada que, combinada
com a liberdade profissional garantida pelo ine{fbdo artigo 5°, fornece as bases de nosso
sistema econdémico.

Conquanto o nosso modelo estatal prestigie a iniogativa, esta ndo se mostra
absoluta, tendo em vista a mesma Constituicdo asigualmente o desenvolvimento
sustentavel em seu artigo 225. Conclui-se, portante o Legislador previa a coexisténcia da
livre iniciativa com o desenvolvimento sustentadel, modo que este seja um fator limitador
daquela. Ambos os institutos possuem no texto itocisinal 0 mesmo fundamento de ser: a
garantia da dignidade do ser humano. A todo momemtoasta Legislacdo ambiental
brasileira, em obediéncia & Constituicdo Federakyra realizar este temperamento da livre

iniciativa pela preocupacédo com o meio ambiente.

3.3 O Desenvolvimento da Regido Amazonica

Ao se proceder a uma andlise sobre o desenvolwintantegido amaz6nica, em
seus mais diversos aspectos, peca-se por faz&lansa Gtica restrita a segunda metade do
século XX. A historia do desenvolvimento amazonico, entanto, remonta a um passado
longinquo e esta intimamente ligada ao desenvohtiongo proprio continente sul-americano.
Focando as atencdes para a face brasileira da Amazigumas consideracdes merecem
realce.

Em regresso ao século XVIII, foi por meio do Tratal Utrecht que a Inglaterra

cedeu aos portugueses o direito de se expandiveemiente pelo dominio da Amazénia. A
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Corte Portuguesa desfez-se, a um sé tempo, dossegyle dos franceses, seus inimigos
potenciais. Entretanto, permanecia a presencantBstios espanhodis na América do Sul.
Neste contexto, a expansao pelo territorio amandpiecisava ser feita em um compasso
tanto quanto veloz. E assim sucedeu: de um ladB8aosgeirantes; do outro, as autoridades
regentes empenhadas na posse de novas terras.

Nessa quadra, vislumbrava-se uma personalidadessabente, que se distinguia
por seu empenho em promover a regido amazonicar esopseguinte, o Brasil: fala-se de
Sebastido José de Carvalho e Melo, primeiro Marge@éBombal, "o famoso estadista”, "o
homem da Amazénia". Pombal ndo se deteve diantelkiaculos fisicos e politicos que se
Ihe apresentaram. Perdurou firme em sua meta denwt@ser a AmazoOnia brasileira;
trazendo pessoas de Lisboa para as regides e@imtohegou a fundar nada menos que 23
localidades. Levando dois mil homens por ano pa&eazonia, ele acreditava assim realizar
um povoamento gradativo e seguro.

Multiplas e importantes foram as providéncias denPal em relacédo ao Brasil:
deve-se a ele a emancipacdo dos indios do Pararanih® em 1755, assim como a
emancipacao deles em todo o Pais em 1758; a qaefifs do tabaco e o desenvolvimento da
navegacao comercial; a reorganizacédo do servigtamilo Brasil; a criacdo da Relacdo do
Rio de Janeiro em 1751; a colonizacdo do Mato @ra@sslo Pard; integracdo do Alto
Amazonas no territério brasileiro; demarcacdo datdis; a fundacdo das Companhias de
Comércio do Pard-Maranhdo e da de Pernambuco eb®a(h755-1759); inUmeras
providéncias quanto a mineracdo do ouro e diamgrdes impedir o descaminho dessas
riguezas; 0 prosseguimento da colonizacdo da CQépitdEl-Rey, mais tarde intitulada
Provincia de S&o Pedro do Rio Grande, atual estadRio Grande do Sul.

Enquanto isso, os espanhodis permaneceram fixadaftiplano andino a procura
de ouro, prata e esmeraldas, pois consideravamga®es florestais das areas quentes como
terras menos valiosas, que somente mais tardeiaieveer conquistadas. Todavia, essas
tarde foi favoravel ao avanco dos portugueses, que saobaproveitar-se dos rios para dar
procedimento a relevantes levantamentos cartoggafiddo passo que o0s espanhbis
vislumbravam as riquezas minerais da cordilheird dmdes, fixando-se a terra, 0s
portugueses executavam um audacioso plano de agatoe conquista do solo amazdnico.

O Marqués de Pombal foi responsavel pela expansdnsolidacdo do dominio
lusitano na bacia amazobnica, fosse seguindo osnbasiinaturais dos grandes rios, fosse
abrindo trilhas terrestres de devassamento. Foi poidica silenciosa e de admiravel

tenacidade, da qual se tem prova na documentagéal gfortuguesa, constante de varios



32

relatorios e memorias de governadores e autoridbmess, bem como de milhares de
documentos do Conselho Ultramarino. Foi também yoltica gigantesca, até entdo
comparavel apenas a conquista da Sibéria pelossrassante o tempo dos czares. Por tudo
isso, diz-se ndo haver sido apenas conquista inapdes, mas verdadeirstegracao
Soma-se a influéncia da administracdo pombajueento ao Brasil o grande

salto da producéo local promovido pelas Compardga€omércio. A Companhia do Para e
Maranh&o introduziu, em poucos anos, duzentos stltagos africanos; seus produtos
cresceram ao ponto que, em 1777, eram insuficiestégndos e navios da Companhia para
transportar os géneros. A producédo do tabaco, dd il e de diamantes também alcancgou
sucesso. O mais importante dos servicos prestadlmss Marqués consistiu nos meios
energeéticos que tomou para por fim ao espiritandebiordinacdo e desprezo com relacdo as
leis e aos magistrados que vigorava na época. Trarabéliu todos os direitos dos donatarios
de terras, compensando-os de maneira justa, etiva@no avanco na instrucdo dos
brasileiros, quando estes iam buscar formacéao entuned e profissional em Coimbra.

Ademais, as Companhias de Comércio e 0s contratass rcontribuiram
decisivamente para a retirada das principais ventagoroporcionadas pelo comércio
brasileiro das maos dos negociantes ingleses. QuRachbal assumiu o poder, a economia
de Portugal e do Brasil estava entregue ao dorriglés, que concentrava todos os louros da
producdo. Foi com o propadsito de reativar as easngacionais e fomentar o comércio direto
com as pracas estrangeiras que Pombal assumiut@ ge$rimeiro Ministro, e foi com o
mesmo animo que permaneceu durante 0s 27 anos ge\s&no.

Teixeira Soares traz em sua obra um "Panegiricdido. e Exmo. Senhor
Sebastido José de Carvalho e Melo, primeiro Margig®ombal”, produzido em 1772 e
republicado em 1815 em Lisboa, de autor desconbiegick bem traduz o cenario da época:

O comércio é o primeiro objeto do seu cuidado, perestendendo a vista por todos
os Estados da Europa, e néles profundamente madjtatha que a principal

origem da sua riqueza, da sua prosperidade, € @rcammque éle é o nervo, o

sangue e o sustentaculo das Republicas: multidéaxeimplos se lhe vem propor

aos olhos... ... Olha ao depois para o seu pai€ eéle um pequeno, e passivo
Comércio, menos capaz de enriquecé-lo que de &rloinvé os seus nacionais

traficando uns com os outros dos efeitos que a gésouro compram as nagdes
estrangeiras para quem € todo o lucro, quando gpasaicamente recolhem um

madico e miseravel interésse: vé o ouro nascendondamtemente nos vastissimos
dominios da América correr por tantos canais aassgr 0s paises estrangeiros,
deixando a sua origem exaurida, e frustrada a irndigdaqueles laboriosos homens,
que vencendo tdo imensas dificuldades o v&o ddscatsrentranhas da teffa.

0 SOARES, TeixeiraUm grande desafio diplomético no século pass&imselho Federal de Cultura, 1971. p.
34.
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Note-se que, passados mais de duzentos anos, thaegaedo relato acima com
Histdria recente espanta. Em meados do século X¥aledade do Brasil ndo se distinguia
muito daquela encontrada pelo Marqués de PombssinAcomo a era pombalina, o periodo
militar marcou uma nova fase de desenvolvimento@tico nacional.

A partir de 1965, o governo brasileiro deslocouocof do planejamento de
desenvolvimento regional para a area relativameratis isolada do norte do Pais: a regido
amazonica. Definiu a nova regido de planejamentand26nia Legal" e criou a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6niaD@W), 6rgdo responsavel por
realizar o planejamento da regido, voltado pararescimento econdémico. A "Operacéo
Amazobnia”, organizada como tirocinio militar, matou fundos publicos e privados. A
intencdo era mostrar a habilidade do novo sisterndtigp em levar adiante o
desenvolvimento como uma poténcia-lider do "teoceiundo” por meio de novas estratégias
para explorar o seu potencial econémico, mesmoegias com condicdes naturais adversas
e serios problemas logisticos. A grande seca qogiab nordeste brasileiro contribuiu para
aumentar as tensdes sociais, em razdao da neghgé&naigente e necessaria reforma agraria,
levando em 1970 a um acordo de estratégia gempolifue combinava programas
econdmicos e de exploracédo da infra-estrutura naz&ma com um projeto de colonizacao
para o assentamento de nordestinos sem-terra.eVimmsAmazoOnia uma zona de escape
espacial para os conflitos sociais ndo-solucionadisponibilizando suas terras como uma
"alternativa para a reforma agraria”.

As medidas adotadas no desenvolvimento econdémicaed&o amazonica
tiveram natureza estatal e também privada. As a@statais atuaram sobretudo no
desenvolvimento da infra-estrutura para a integragd AmazoOnia, principalmente do
transporte rodoviario; projetos selecionados deoriphcdo rural foram implementados;
reduziu-se o0s impostos para corporacdes, o que gjrandes investidores privados aos
projetos de desenvolvimento aprovados pelo Estddaniciativa privada entrou com
investimentos em todos os setores econdmicos niediacentivos fiscais e a reducdo de
taxas tributarias a serem empregadas como capiiavdstimento, principalmente na criacédo
de gado, industria e projetos de mineracao.

Nos ultimos 30 anos, a Amazobnia Legal passou psrfases de programas de
desenvolvimento regional com aclOes estatais e dasial. Integracdo nacional; 2.

Polamazobnia; 3. Desenvolvimento rural integrado;G#ande Carajas; 5. Estratégias de
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desenvolvimento sustentavel no ambito do ProgratotP6. "Avanca Brasil".

Entre 1965 e 1974, Brograma de Integracdo Nacionfdi implementado com o
objetivo de desenvolver forcadamente a infra-astat com base no conceito de
planejamento de eixos de desenvolvimento, realipmiaconstrucdo de numerosas estradas
de longa distancia, como a Transamazonica e a €ealmNorte, a Cuiaba-Santarém e
também a Cuiaba - Porto Velho - Manaus. As estrpitaseiras serviram de roteiros para a
colonizagdo agréaria ao longo dos eixos de deseimehto, dirigida pelo governo e ligada a
amplos processos de migracdo, e ao planejamenespul;os econdmicos na forma dos
chamados "corredores de desenvolvimento”. Suazagdldo, no entanto, trouxe Sérios
impactos ambientais.

Infelizmente, o plano de remover 2,2 milhdes dé émterras de especulacéo por
desapropriacdo ao longo das estradas principaisfaiacealizado. Isso certamente teria
fortalecido atividades federais e regionais na eofagao de vastas extensfes de florestas
tropicais em décadas posteriores. O numero de @®l@ssentados representou somente
pequena parte dos objetivos extremamente otimigtdsicio. Por causa da baixa fertilidade
dos solos de terra firme, com deficiéncia em notei® inorganicos, o modelo idealista de
colonizacéao foi concentrado em subareas selecisnada

O fato é que a colonizacdo agricola, especialmsmtengo da Transamazonica,
foi um fracasso, pois as condi¢des ecoldgicas aéonf devidamente compreendidas e, por
conseguinte, a sustentabilidade foi avaliada deem@amuito positiva.

Organizacgao, planejamento, levantamento topograindformacdes aos colonos,
modelos de uso da terra e facilidades de mercaaonfmadequados. Todavia, o slogan do
governo, "H4 terra para todos na Amazénia", dewlsgpa migracdo de massa para o norte,
tendo sido iniciada espontaneamente na segunddenda anos 1970.

A partir de meados dos anos 70,Poograma Polamazdénjavoltado para o
crescimento econdmico, desviou a atencéo parag#es da economia privada. No cume do
periodo do "milagre econdémico" brasileiro, a disii¢do territorial da periferia amazoénica
deu-se quase que ilimitadamente. Investidores g&atanacional e internacional foram
atraidos por reducfes consideraveis de taxas dribste também por outros beneficios.
Tornou-se vantajoso para bancos, mineradoras, congsade seguro e empresas estatais de
transportes ou de construcdo de estradas investulenastacdo da floresta tropical para
introduzir grandes projetos de criacdo de gado, whbsidios oficiais, realizando a
exploracéo das terras a precos baixos.

Embora a area maxima oficial disponivel para asrfdas de gado fosse de 60 mil
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hectares, havia fazendas com 140 mil hectares @smta Volkswagen do Brasil, ou a da

multinacional Liquigas Group com 566 mil hectargsntre tantas outras. A pecuaria foi a

grande responsavel pela enorme destruicdo dastigrgopicais, principalmente nas regiées
do sudeste e do leste do estado do Para e nanpagedo Mato Grosso. Em meados dos anos
1980, os projetos oficiais de fazendas de criagigadlo ocupavam quase que 9 milhdes de
hectares. De um total de 350 mil kot terra adquiridos pelas fazendas de gado, ueaa ar

florestal de cerca de 140 mil krfoi destruida.

A rapida expansao do desmatamento por queimadasopidos em fazendas de
gado causou danos irreparaveis aos ecossistenmas, ar0sao, encrostamento da superficie,
perda de nutrientes por escoamento e disturbiodalanco de aguas. Além disso, a
especulacdo de terra causou sérios problemas Btawiolentos entre 0os posseiros e as
populacées indigenas. Por causa da rapida degmdagéastos, a criacdo de gado tornou-se
atividade econémica sem lucro, fazendo com queasmdas diminuissem consideravelmente
nos anos posteriores. O cancelamento de incentisogis, anos mais tarde, acabou com
novas iniciativas de pecuaria.

Ademais, a exploragdo de recursos minerais foi o abjetivos centrais dos
programas de desenvolvimento da Amazoénia. Muitaentias de exploracdo de jazidas de
grande extensao foram cedidas a empresas naceimagnacionais.

No Programa Polamazbnia, o conceito dos poélos dsciecnento foi mal
interpretado e o resultado néo foi a "concentralgigeentralizada" de desenvolvimento, mas,
sim, o aumento das disparidades do desenvolvimeita-regional e entre as regides. A
periferia tornou-se mais dependente do centro, iget nacional e internacional.

O fracasso dos projetos de fazendas de gado, qterrsmi Obvio no final dos
anos 1970, deu grande impulso a novas idéias denizatdo agricola por pequenos
agricultores. No inicio da década de 1980pmagramas de desenvolvimento rural integrados
voltam-se para a satisfacdo de necessidades bafisaa nova fase de apoio ao
desenvolvimento rural se iniciou sob a pressdo dwonconceito de desenvolvimento
integrado criado pelo Banco Mundial, orientado parpobreza nas areas rurais de zona
pioneira. Seguindo a idéia do desenvolvimento "geds", pretendia-se que a populacéo
regional participasse dos processos de decisdoue sg concretizou no Programa
Polonoroeste em Rond6nia e no noroeste de MatosGré®ram mais de 44 mil familias
assentadas em 1985. O incentivo do "desenvolvimagatbaixo para cima" foi fortalecido,
sendo realizadas inUmeras inovagdes no planejamnentganizacdo de assentamentos, além

de melhorias na producdo e marketing de bens #mgicd enorme onda espontanea de
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imigracao foi atraida pela distribuicdo de terras projetos de colonizacdo, que rapidamente
se esgotaram. O resultado foi o enorme aumento (doem de terras apossadas e
assentamentos descontrolados em areas com capaaigtacbla muito limitada. Vastas areas
florestais foram devastadas e, em muitos casosntaskos foram expulsos por grileiros e por
fazendeiros de gado. As deficiéncias e problemaseataram no Programa Polonoroeste,
anunciado anteriormente com tanto otimismo. O p@mogr sucessor, o Planafloro, foi
implementado alguns anos mais tarde, visando gaewar a problematica situagéo social e
ecoldgica em Rondénia.

Apesar da crise econbmica, 0os grandes projetoartms80 receberam volumosos
investimentos estrangeiros, 0 que muito contrippgma o rapido crescimento da divida
externa. Entretanto, as informacdes para a populagional atingida por tais projetos foram
insuficientes e tardias. As decisbes eram toma@as gqualquer coordenacdo com as
respectivas autoridades regionais ou locais. Nesmuea autoridade executiva encarregada
do desenvolvimento regional na Amazonia, a SUDABRttipipou das negociacbes do maior
programa de desenvolvimento regional — Grande Carajas %!, cujo objetivo foi
estabelecer uma série de projetos de infra-esérutnimeracédo e inddstria na base da mais
importante jazida de minerais na serra dos Caraggecialmente o minério de ferro,
cobrindo uma area de quase 900 miflan leste da Amaz6nia, nos estados do Para e do
Maranh&o. O programa contribuiu para a sobrepogigdaoovas estruturas espaciais e um
novo surto de devastacdo das florestas, associgwadacdo de carvdo vegetal, fazendo
aumentar as disparidades socioecondémicas intran@gi e a desintegracado regional.
Numerosos conflitos de interesses, falta de respgmtos limites das reservas indigenas,
inseguranca com respeito a direitos legais e am@da escalada da competicao pelo uso da
terra levaram a uma situacdo na qual a coexist@wsagrupos sociais e seus objetivos
econdbmicos ressaltaram a falha de objetivos condenslesenvolvimento para a regiao
Amazonica. O preco alto do crescimento econdmiamtanente com 0s mega-projetos, foi
pago com a destruicéo da floresta tropical e aadtsgéo ecoldgica e socidl.

Apoés a desordem social e ecolégica que prevaleoeur@s décadas na regido

amazonica, surgiram novas estratégias de desem@itd para um conceito sadio do ponto

2L KOHLHEPP, G.Problemas do Planejamento Regional e do DesenvehtimRegional na Area do Programa
Grande Carajas no Leste da Amazéria Kohlhepp, G. e A. Schrader (Eds.). Homemteineza na Amazonia.
Tlbingen: Tlbinger Beitrage zur Geographischenihateerika-Forschung (Contribuicdes Tubingenses para
Pesquisa Geografica da América Latina), 1987. B-31b.

22 KOHLHEPP, G. Impactos Regionais de 'Grandes Risjetas Possibilidades de Reorganizacéo do Espaco
Periferia Amazédnica. In: Aragon, L.E. (ed.). A detem ecoldgica na Amazdnia. Série Cooperacédo Anieadn
Belém: UNAMAZ, UFPAM, 1991. p. 253-269.
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de vista ambiental e social, representando umalidetsizes basicas da nova politica regional
para a Amazoénia anunciada pelo recém-criado Ministi® Meio Ambiente.

Em julho de 1990, a cupula dos paises do G-7 (cetapwor Estados Unidos,
Reino Unido, Alemanha, Italia, Japdo, Franca e @@naeuniu-se na cidade de Houston
motivada por uma preocupacao internacional com stridedo das florestas tropicais. A
reunido resultou na criacdo dérograma Piloto Internacional para Conservacao das
Florestas Tropicais BrasileiragPPG-7), por iniciativa alemd, com apoio do gowern
brasileiro, que receberia apoio financeiro do Gdarapreorganizar seus modelos de
desenvolvimento regional para a Amazoénia. O ProgrRitoto foi aprovado as vésperas da
ECO 92, ocorrida no Rio de Janeiro, e sua coorden&gou a cargo do Banco Mundial. Os
membros do G-7 doaram cerca de US$ 290 milhdes,qdas 45% foram cedidos pela
Alemanha, além de prestarem assisténcia técnioa-se umRain Forest Trust Funde US$
60 milhdes, sob a administracdo do Banco Mundial.

O escopo do Programa Piloto era desenvolver pogie viessem a contribuir
para o0 uso sustentavel dos recursos naturais e ypasasubstancial reducdo da taxa de
desflorestamento. Segundo o Banco Mundial, devéa-s@aximizar os beneficios ambientais
das florestas de uma maneira que fossem consisteaote 0os objetivos de crescimento do
Brasil. Neste sentido, seria possivel oferecerssenodelo de cooperacdo entre 0s paises nas
questdes ambientais globais, numa tentativa deapm\possivel harmonizacdo de objetivos
econdmicos e ecoldgicos nas florestas tropicaisindso programa poderia auxiliar na
preservacao da biodiversidade e dos incontaveigses genéticos, aléem da reducdo das
emissdes de Cho Brasil, uma vez que diminuiria a taxa de deamanto.

Consoante Bertha Becker, o Programa Piloto repi@senma experiéncia
bastante complexa e, ao mesmo tengstimulante®, uma vez que serviu de exemplo ao
processo de aprendizagem do manejo dos recuramsisa do desenvolvimento sustentavel
no nivel dos atores internacionais, nacionaisoregs e locais, figurando como exce¢ao aos
demais programas de desenvolvimento realizadogasilBque foram unanimes em acelerar
a destruicdo das florestas tropicais, chegandovasthr 14% da area florestal da Amazénia.
O programa encorajou as parcerias publico-privadariacdo e consolidacdo de diversas
ONGs e também a participacdo da populacdo locadeeisdes sobre estratégias de uso e

gestao de recursos. Para Kohlhepp, o Programa Pdob mais bem-sucedido programa de

% BECKER, B.K. Construindo a Politica Brasileira Meio Ambiente para a Amazonia: Atores, Estratégias
Praticas. In Kohlhepp, G. (coord.). Brasil: modeagéo e globalizacdo. Frankfurt am Main, MadridiliBtheca
Ibero-Americana, 2001. p. 197-207.
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cooperacdo ambiental internacional realizado atgresente no ambito da Amazobnia, a
despeito de tantas deficiéncias e obstaculos doaigi organizacionais e de implementacao.
24

Jé na virada do milénio, surgiu mais um programa@akerno brasileiro focado
no planejamento da infra-estrutura e no desenvelvi;m econébmico: 0 mega-programa
Avanca Brasil Também chamado de grande experimento de pslipghalicas brasileiro, o
Avanca Brasil j& surgiu repetindo alguns erros dsspdo, tal como a forte centralizacdo do
processo de decisdo na esfera governamental e etangiséncia de analise dos aspectos
ambientais relacionados. O governo federal bragittisponibilizava de um orcamento 4@
bilhdes de doélarepara investimentos em projetos de infra-estrut@amazonia até o ano
de 2008. Os principais objetivos do mega-progranaaepromover a melhoria da malha
rodoviaria e estimular o crescimento do setor aghastrial através da construcdo de
hidroelétricas, hidrovias, portos e um gasodut) gestas a tornar acessivel a maior parte da
regido para a instalacdo do capital produtivo. éafnto, mais uma vez 0s impactos
ambientais ndo foram excluidos do plano de deseinvehto. Exemplo é a urbanizacao de
estradas, que viabiliza 0 acesso a areas até msgiwardadas da ocupacao desordenada e da
degradacdo ambiental. Além disso, a relacdo eatrengntacdo de estradas e desmatamento
segue 0 mesmo padréo do passado.

Recentemente, em 2007, foi lancadBrograma de Aceleragcdo do Crescimento
(PAC), um amplo conjunto de projetos e a¢des desiimentos na infra-estrutura publica,
vislumbrando-se aumentar também os investimentosdws. A expectativa é que seja
alcancado um investimento avaliado €@R$ 503,9 bilhdesentre 2007 e 2010, entre
investimentos publicos diretos, investimentos ddatais, financiamentos dos bancos oficiais
e investimentos privados. Segundo os criticos @dEsrios, o programa ndo ataca 0s
principais empecilhos ao crescimento, quais sejaattaacarga tributaria, péssima estrutura
dos gastos publicos e a burocracia exacerbadaisAndb-se os gastos por regides, a regido
Norte (R$ 50,9 bilhdes) e a Centro-Oeste (R$ 24lBds) receberdo juntas menos que a
regido Nordeste (R$ 80,4 bilhdes). O Sudeste, gikmlmente, concentrard 0s maiores
investimentos: serdo R$ 180,5 bilhdes, o que quorete a 3,5 vezes o valor aplicado na
regiao Norte.

Diante desta realidade, soma-se o fato de queogst@s que participam do PAC

2 KOHLHEPP, G. Estratégias da Politica Ambiental egi@inal para a Protecdo das Florestas Tropicais no
Brasil. O Programa Piloto Internacional e seus @goem Direcdo ao Desenvolvimento Sustentavel?. In:
Kohlhepp, G. (coord.), op. cit., p. 209-234.
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em relacdo a Amazobnia sdo, de fato, projetos quest@vam programados. Na verdade,
projetos que estdo atrasados com relacdo ao tempaetucdo. Estdo inclusos projetos de
transportes, como as BR-319, 163, 230, 156 e BR+386#&echo do Acre, que se arrastam por
problemas de meio ambiente ou de verbas; comoanlgessUrucu/Porto Velho; as polémicas
usinas de Belo Monte, no Para, Santo Anténio esJira Rondobnia, que ja integravam a
comissao de frente das politicas governamentaia ipfira-estrutura, agora também estéao
entre as prioridades do PAC. Previsdes para odigaerento das trés usinas ja foram revistas
diversas vezes, em funcédo de falhas nos Estuddmplecto Ambiental (EIA) e disputas
judiciais protagonizadas pelo Ministério Publicqe&ar da resisténcia encampada sobretudo
por organizacdes socioambientais, 0s projetos pexoesn nos planos do PAC. Outros
empreendimentos de geracdo de energia do cent®-@esvistoS no mesmo plano, estao
igualmente condicionados a linha de transmissaespondente ao projeto rio Madeira.

Cabe aqui mencionar importante iniciativa a seratanpor ocasiao do PAC, qual
seja a regulamentacdo do artigo 23 da Constituikgaeral do Brasil, que estabelece a
responsabilidade de todas as unidades da fedepatdocom a preservagao do patrimonio
ambiental. Na pratica, os Estados, Municipios en&d ndo sabem ao certo de quem é a
competéncia para autorizar cada tipo de projet@nfgulo pelo Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva como um dos "entraves" ao avanco dos tpsojde desenvolvimento e como
colaborador para a morosidade dos licenciaméntasMinistério Publico tem intervido em
cerca de 90% dos processos para licenca ambieatalpase na contestacao da legitimidade
do orgéao licenciador. O Ministério do Meio Ambiergeonunciou-se no sentido de que o
critério fundamental para os licenciamentos sejeex#éensdo dos impactos de cada
empreendimento, a0 mesmo tempo em que se deve t@inaeparticipacdo de Estados e
Municipios no processo, de forma a acelerar a imphgacdo de projetos cujo impacto
ambiental é localizado.

Pode-se divisar que, em termos de Amazbnia, o PA€linme-se a uma
reafirmacédo das prioridades do governo federal p#&mazonia. Havendo determinagéo para
implanta-lo, os resultados podem ser bastanteiyusitTodavia, segundo especialistas que

acompanham o panorama amazoénico, o Programa derac&b do Crescimento ainda néo

% Em discurso realizado durante a inauguragéo de usima de biodiesel associado ao alcool em Barra do
Bugres (MT), em 21/11/2006, o Presidente Lulaateti que a legislacdo ambiental brasileira serintrave

ao desenvolvimento econémico do pais, e que "ast@pgedos indios, quilombolas, ambientalistas astéino
Publico" sao entraves que impedem que sejam faitasstimentos no pais, sobretudo na area de energia
Disponivel na pagina da Folha de S&o Paulo na nieter <http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/
brasil/ult96u87068.shtml>. Acesso em: 12/11/2088L.@h40min.
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trouxe nenhum subsidio, nada que se permita dzeragAmazonia realmente recebeu a
atencao devid&®

Em analise ao caminho percorrido pelas autoridgdesrnamentais ao longo dos
ultimos 30 anos, marcado pelo efeito limitado dasliohas para o zoneamento ecolégico e
econbmico, para o fortalecimento das instituicbepasa 0 fomento do uso sustentavel,
conclui-se que medidas adicionais necessitam saementadas, como o fortalecimento de
grupos sociais menos privilegiados e a garantisudeparticipacdo nos processos de decisao,
assim como o fortalecimento do Estado de Direittaeeducagdo ambiental, imprescindivel
para uma concreta prevencao de conflitos, e amg@artante colaborador para a solucao dos

mesmaos.

3.4 O Posicionamento do Atual Governo

No primeiro ano de governo do Presidente Luiz maaientdo ministra do Meio
Ambiente Marina Silva declarou que antes mesmasderairem o governo - ela, o Ministério
do Meio Ambiente e o Presidente Lula - ja tinham@ncia do "megaproblema” que
enfrentariam: equacionar o destino da Amazobnia dentro de um fwojmaior de
desenvolvimento, levando em conta todos os sigddi& que a regido tem, desde o simbdlico
até seus diferentes potenciais de crescimento eommmico sustentavel.

A Ministra frisou quea transversalidade das acdes de governo, o consabeal,
a orientacdo para o desenvolvimento sustentavefatalecimento do Sistema Nacional de
Meio Ambienteseriam as ferramentas para que a sustentabilidacieambiental fosse
incorporada as politicas de governo e que o detememto fosse um fato, inclusive
econdbmico. Demonstrou amplo conhecimento da reididde destruicdo ambiental,
assumindo, inclusive, a ineficacia dos projetosddsenvolvimento anteriores, tanto para a
natureza como para a populacéo.

Diante dos dados divulgados pelo Instituto Naciodal Pesquisas Espaciais
(INPE), relativos ao desflorestamento, e pela ONohre o Desenvolvimento Humano

(especialmente ao longo do chamatoo do Desmatamento - PA, MT, Rénfirmou-se

% PERSIVO, Silvio.O PAC e a AmazéniaConselho Federal de Economia (COFECON). Disponévei
<http://lwww.cofecon.org.br/index2.php?option=commtemt&do_ pdf=1&id=601>. Acesso em: 12/11/2008, a
01h55min.
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gue o modelo de expansao da fronteira agropeco@nieentra riquezas, deixando um rastro
de devastacéo e pauperizacdo que precisava seommpedo), o presidente Luiz Inacio Lula
da Silva e os governadores da regido lancaram gréina de Desenvolvimento Sustentavel
da Amazobnia; em seguida, o Presidente da Repub$ttuiu Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial, que teria trinta dias para propoedidas aptas a reduzir os indices de
desmatamento na Amazoénia Legal, ao longo dos m@Esemeio seguintes de governo.
Segundo Marina Silva, entre os instrumentos previsstariam o ordenamento
fundiario nos municipios do Arco do Desmatamentaentivos fiscais e crediticios para
atividades sustentaveis; procedimentos para ewitanpacto ambiental das obras de infra-
estrutura; incorporagcdo ao processo produtivo daasaja desmatadas e abandonadas,
gerando emprego e renda; e atuacao coordenadaghiiss dederais na regidbinalizando

suas previsdes, a Ministra conclui:

Em sintese, a forte presenca do Estado na frentexpansdo, o aumento de
produtividade nas areas ja abertas, a redefinighoeso financiamento (Sudam,
FNO, FCO), a acao inteligente e coordenada delifiscdo, o fortalecimento das
préaticas sustentaveis e o didlogo permanente coatooss locais, vado permitir um
novo impulso ao desenvolvimento regional susteht@d@eAmazonia, coerente com
0 que a sociedade brasileira esp&ta.

Passados trés anos, Celso Amorim, Sérgio Machaden@e e Marina Silva,
Ministros das Relacdes Exteriores, Ciéncia e Tegiale Meio Ambiente, respectivamente,
publicaram artigo em conjunto, cujo titulo expribean o sentimento impulsor deste trabalho:
"A AmazoOnia ndo estd a venda".

Os ministros classificam como "ignorantes” e "dabecedoras da realidade da
floresta amazbnica" as propostas advindas de Estgtoangeiros dispostas a solucionar a
problematica do desmatamento e seu reflexo nogrfends climaticos da Terra. Afirmam
gue o governo esta ciente do interesse de pessuaades e até mesmo governos forasteiros
com relagdo a regido amazonica, ja existindo iteia no exterior com o objetivo de adquirir
terras na Amazobnia para fins de conservacdo amahieNB mesma ocasido, os doutos

ministros atentam para outro dado relevante:

A mudanga do clima é [...] um processo cumulatigsultado da concentracéo
progressiva de gases de efeito estufa na atmosferailtimos 150 anos. Assim,
focar a atengdo especialmente nas atuais emisséeadd e injusto. Alguns dos
atuais emissores -sobretudo o0s paises emergerégs- ppuca ou nenhuma

27 Amazébnia: desenvolvimento e sustentabilidafério de Cuiaba em 04/08/2003. Disponivel em:
<http://www.amazonia.org.br/opiniao/artigo_detdih@id=77145>. Acesso em 10/11/2008, as 23h33min.
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responsabilidade pelo aquecimento global, cujasosfeomecamos a sentir.

A causa principal da mudanca do clima é conhegidbx menos 80% do problema

tem origem na queima de combustiveis fésseis -edpemte carvdo e petrdleo- a

partir de meados do século 19. Apenas pequena@aeselta das mudancas no uso
da terra, incluindo o desmatamento.

Salienta-se ainda que o desmatamento atual enaagoblal é, sim, preocupante
sob diversos aspectos, mas que o foco do combdtargsformacdes climéaticas deve ser
alteracdo da matriz energética e 0 uso mais intengile energias limpasConsta do
Protocolo de Kyoto, assinado pela maior parte daades de todo o mundo, que aqueles que
causaram o problema, as nac¢des industrializadasesfponsaveis por metas mandatoérias de
reducdes e devem ser 0s primeiros a agir.

Frente a sua contribuicdo relativamente pequera@aroblema global, o Brasil
nao possui metas mandatoérias de reducédo, no enestéofazendo a sua parte. O Pais € dono
de uma das matrizes energéticas mais limpas do anseds programas de biocombustivel
sdo exemplo para outros paises, contribuindo, déwmsaa, para o desenvolvimento
sustentavel da sociedade brasileira e para a redylgbal das emissfes de gases de efeito
estufa.

Mais, o governo brasileiro esta implementando uoidiga integrada de combate
ao desmatamento. Trata-se de uma iniciativa a Igngeo de acdo multissetorial, voltada
para a valorizagdo da floresta viva, e de apoicd@genvolvimento socioecondmico das
comunidades que dela dependem. Os resultados ingiredas taxas de desmatamento foram
significativos: 31% entre os anos de 2004-2005, 2b¥e 2005-2006, somados a 20% entre
2006-2007, e, conforme os dados técnicos divulgadiesvem evoluir positiva e
permanentemente.

Como conclusédo ao evidenciado no referido artigseweram com firmeza e

conviccdo os renomados ministros:

A sociedade brasileira ndo aceita mais o0s padroessustentaveis de
desenvolvimento que levaram, em todo o mundo, alaerambientais irreparaveis.
[...] Aqueles individuos bem-intencionados que, coazdo, se preocupam com 0
clima do planeta deveriam dedicar-se a influenciaeus préprios governos no
sentido da mudanca de padrdes insustentaveis dedygéo e consumo e da
utilizacdo de energias renovaveis. Nessa area, asBrtem muito a oferecer em
conhecimento e tecnologia. Da Amaz6nia nés estarmoslando de acordo com
modelos de desenvolvimento baseados em principosudtentabilidade definidos
pela sociedade brasileira. A Amazdnia é um patrir@®do povo brasileiro, e ndo
est4 & venda(Grifou-se).?®

% A Amazébnia ndo estd a vendadornal Folha de S. Paulo em 17/10/2006. Disponiest:
<http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_congdask=view&id=431&Itemid=397>. Acesso  em:
12/11/2008 as 14h38min.
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Conquanto o manejo sustentavel de florestas sejacampo propicio a
cooperacao entre todos os paises do mundo, o Bstdibberto a essa cooperacdo desde que
estritamente respeitadas as suas Leis e a suaaB@her

3.5 O Interesse Internacional na Amazonia Brasilea

Consta do inicio deste trabalho breve abordagemesa$® inimeras riquezas
pertinentes a Floresta Amazonica. De inicio, relersie que a extensdo da Amazodnia Legal -
ou seja, tdo somente da por¢ao brasileira da flgrésa mesma que a de 32 paises da Europa
Ocidental, ou ainda, a area da Franca multipligetasete. Este dado isoladamente ja oferece
uma idéia superficial da dimenséo do "problema”.

A imensiddo do territério amazobnico oferece recsirs@turais de todos o0s
géneros. Além das muitas matérias-primas utilizipela agroindustria, a Amazonia possui
comprovada vocacao mineral. Enganam-se os queitacneque todo o ouro da floresta
amazonica fora explorado no passado, chegando @xtingdo. Ja no ano de 1986 calculou-
se gue se poderiam extrair, de depdsitos secusdanas de 15 mil toneladas de ouro puro,
gue na época valiam 200 bilh6es de délares e diuivaa 32% das reservas medidas do
planeta - razdo pela qual, no inicio do governddCobs japoneses propuseram a troca da
divida externa brasileira pelo ouro da Amazoénias Merradeiros anos, foram localizados
cinturGes de rochas verdes nos quatro cantos deoregpquéncias estas que fornecem pistas
seguras sobre a presenca de ouro nas rochas nig@satho continente sul-americano ao
longo de 2 milhdes de kmz2, formadas por mais de@@ninés vulcanicas. Recentemente,
comecaram a aparecer 0os depositos primarios dd, teetaizados pela empresa Vale do Rio
Doce na provincia mineral de Carajas, que, pol,shcapa uma area cortada por sequéncias
de "cinturbes de rochas verdes". Ha poucdAnglo American mineradora sul-africana,
encontrou grande depdsito primario no Amapa, nashancas da Serra do Navio, onde o
Grupo Antunes, testa-de-ferro de empresas norteizanas e japonesas, esgotou uma grande
jazida de manganés que, no futuro, podera fazer dal Brasil. Foi descoberto ainda o maior
depdsito primario de cassiterita do Pais, acommbnbe ouro, niébio, tantalo, zirconio, itrio
e criolita, flior usado como fundente na eletrétisealuminio.

Somam em mais de 200 as "chaminés" vulcanicas soasdes amazonicos.
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Destas, somente trés foram submetidas a pesquesdasicas. Uma delas, no Amazonas, € 0
maior depdsito de niébio do mundo, e ainda comaxiéd carbonatos de ferro, manganés,
titAnio, apatita, barita, fluorita, wolframita e merais radioativos. Outras duas "chaminés”,
situadas no Para, guardam mais de 2 bilhdes déatlasede anatasio, minério de titanio.
Somadas essas reservas com as localizadas em {[M@ja Cataldo (GO), que totalizam 1
bilhdo de toneladas, o Brasil desponta na lideralogadetentores de reservas de titanio do
mundo. Ademais, os escudos da Amazonia encerramrgagmaior reserva de cassiterita do
planeta, a quinta de minério de ferro, além de tigeaes apreciaveis de chumbo, cobre,
cromo, diamante, litio, manganés, molibdénio, pegnaciosas, prata, tantalo, tungsténio,
zinco, zircénio e minerais radioativos, particulante o torio.

A regido abriga fontes de petréleo e gas natucah destaque para o estado do
Amazonas, calculadas em mais de 50 milhdes de ptéréxeis. Num passado recente, este
seria 0 maior atrativo para os olhares estranges@sdo o0 petroleo a mais rara e valiosa
rigueza mundial e o gas natural seu mais provastguto. Apesar de ainda representar um
dos mais rentaveis recursos necessarios ao homepetra@eo, hoje, caminha para o fim de
seu ciclo existencial. Tratando-se sabidamenteedarso natural ndo-renovéavel, as fontes
petroliferas estdo com os anos contados e, por quaise descubram novas fontes futuras,
nao mais serdo suficientes para abastecer as mackEssmundiais.

O rio Amazonas configura-se como o maior do plametavolume de aguas,
sendo responsavel por cerca de um quinto da agieadioTerra. Isso o coloca na linha de
frente do foco internacional, diante das const@sc® que aguasera o ouro e o petréleo do
futuro. Aqui néo é feita referéncia apenas a agumocfonte de energia elétrica, mas como
recurso indispensavel ao ser humano em todos tidesepossiveis, haja vista seus multiplos
usos como bebida, coccao, higiene, agriculturajgréx; lazer, navegacao e também geracao
de eletricidade. Assim como o ouro ou o0 petroleagua foi irracionalmente utilizada durante
toda a Historia do homem, que o fez na crencaidespke de que a teria de forma eterna.
Hoje, conscientes de seu erro, 0s homens (ou amalparte deles) enxergam a agua como o
bem mais precioso da posterioridade. Portanto, gagmossui, possuird muito no futuro,
possuira tanto que deve, desde agora, precavens@ © perigo da cobica externa.

Para encerrar, o potencial quimico e farmacolodee@mazonia é talvez o mais
promissor da atualidade, tendo em conta a bioddesis da regido, pois, conforme
anteriormente citado, 10% da fauna e flora da Teomcentra-se na floresta amazonica,
dentre as espécies registradas e as ainda desiashdduitos paises ndo esperaram uma

possivel regulamentacao da exploracdo estrangestagirecursos e ingressaram na pratica da
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biopirataria. Incontaveis e variadas espécies skegmmente do territorio brasileiro todos os

dias com destino a pesquisas quimicas e farmaa8utiz exterior, inclusive com aplicacéo

em pesquisas biogenéticas. Da mesma forma queaa aduiogenética representa uma das
maiores fontes de riqueza futuras, razdo pela quBtasil perde em nao regulamentéa-la
completa e definitivamente, ao tempo que inUmeedses ja o fizeram e estdo se utilizando
dos recursos brasileiros antes mesmo que os n&iorfacam de maneira ampla, uma vez
gue contam com tecnologia mais avangada que estes.

Somados a questdes bélicas ou estratégicas cadadepor alguns estudiosos,
séo estes os principais alvos da cobica internacmure devem ser levados em conta quando
do estudo de possiveis justificativas para umarérgga no Brasil. Sim, pois, embora nao se
negue que existam os realmente bem-intencionadessypados com a preservacéo do meio
ambiente e com a continuidade da espécie humarm,sedpode desconsiderar que,
sobrepondo-se aqueles, é o interesse econdmicditega@ue move toda essa aparente
"conscientizacdo" mundial.

E natural que os ambientalistas fiquem satisfeitosver dirigentes de nacdes
desenvolvidas, ditas de "Primeiro Mundo”, levantara bandeira ambiental. Véem ai
reconhecidas as lutas em defesa de sua causa. \Masigo ver o que ha por tras dessa subita
conversdo a causa ambiental. Uma parte deve-sssdorda opinido publica, cada vez mais
consciente dos problemas ambientais; mas existeadgn disso. E muito conveniente para
as liderancas destes paises exigir das na¢gfese'sereblvidas” e "em desenvolvimento” que
cuidem do meio ambiente. E é conveniente por dgensotivos. Passam a imagem de que
estdo avancados no cuidado ambiental e ainda aamesgus lucros com a exportacado de
produtos para despoluicéo, controle e monitoramantbiental; usam a questdo ambiental
como barreira comercial para sobretaxar produtalusimializados advindos dos paises
“inferiores" e ainda lucram ao desviar a atencabas principal do problema: um modelo de
desenvolvimento vendido como o Unico possivel, dds@a exploracéo ilimitada de recursos
naturais e na super-exploracao da méo de obraalustadores.

A vontade das grandes poténcias de adquirir dgaitdore a Amazonia brasileira
nao se insere no ambito das cogitacbes, € um datiica claramente comprovada nas

seguintes declaracdes de personalidades e Chelfetaitto internacionais:

"Ao contrario do que os brasileiros pensam, a Am&®ao é deles, mas de todos
nés".(GORE, Al. Ex-Vice-Presidente dos Estados Unido#uerica. Washington,
1989.)

"O Brasil precisa aceitar uma soberania relativa bs® a Amazébnia.".
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(MITTERRAND, Francois. Ex-Presidente da Francai?d©89.)

"SO a internacionalizacdo pode salvar a Amazén{&rupo dos Cem. Cidade do
México, 1989.)

"A Amazobnia deve ser intocavel, pois constitui-@d®anco de reservas florestais da
humanidade"(Congresso de ecologistas aleméaes. Berlim, 1990.)

"O Brasil deve delegar parte de seus direitos sodbrAmazonia aos organismos
internacionais competentes'(GORBACHEV, Mikhail. Ex-chefe do governo
soviético. Moscou, 1992.)

"As nacdes desenvolvidas devem estender o dona@né &o que é comum a todos
no mundo. As campanhas ecolégicas internacionas wjgam a limitacdo das
soberanias nacionais sobre a regiio amazbnica estixando a fase
propagandistica para dar inicio a fase operativaggode definitivamente ensejar
intervencdes militares diretas sobre a regidadMAJOR, John. Ex-Primeiro-
Ministro da Inglaterra. Londres, 1992.)

"Os paises em desenvolvimento com imensas dividashas devem paga-las em
terras, em riquezas. Vendam suas florestas troplcaiBUSH, George W.
Presidente dos EUA, em debate com Al Gore. Washin@000.)

Para muitos autores, o processo de dominacao gagpsténcias sobre a regido
amazonica, em especial a brasileira, ja teve iiai@nos, sobretudo por meio da conquista
da opinido publica internacional, manipulada comso da imprensa. O mais estarrecedor é
perceber que tais manifestacdes ndo séo sigilpskscontrario, sdo explicitas e fortemente

reiteradas ao longo dos anos.



a7

4. A LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

Ao longo de toda a sua Historia, o Brasil viu-santeé da acdo descontrolada da
ambicdo humana. Entretanto, conforme ja demonstadte estudo, foi nas ultimas décadas
que se deram os piores indices de exploracdo estdefia dos recursos da natureza. E
contrariando as insinuagdes das nacOes “desenaslyichdo foi na falta de normas e
regulamentos que os agentes degradadores enconabragyo por tantos anos.

O que existiu e ainda persiste, embora reduzidanénim descompasso entre a
norma legal e sua capacidade de influenciar a addedmudancas de comportamentos na
sociedade brasileira. N&do se trata, efetivamerdegstassez de estatutos que determinem
procedimentos adequados quanto a utilizacdo desacuaturais. Os principais obstaculos a
solucéo do problema ambiental em nossa Patria &scap ambito exclusivamente legal e se
estendem a outros fatos sociais. De fato, verfecgue sempre houve infima vontade politica
para colocar a norma juridica em pratica, cenau® \em modificando-se recentemente por
impulso da opinido publica nacional e internacionatrescente-se a inadequacao das
estruturas administrativas encarregadas de fiscahzexecucdo da lei, a indefinicdo da
politica geral de desenvolvimento regional, a irc$@ricia crénica de recursos financeiros e a
eterna falta de solucdo para questdes basicassgova#vimento brasileiro — infra-estrutura
sécio-econdmica em geral, especialmente educac8aude. Todas essas variaveis sao
capazes de influenciar em grande medida a eficdaiaprescricdo legal, e levar ao
distanciamento entre o que deseja a lei e 0 seacimma sociedade.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Antdielmmano, realizada em
Estocolmo no ano de 1972, ja comentada em opoddeidnterior, foi um marco nédo so para
0 surgimento de tratados e convencdes internasic@wdire o meio ambiente, como também
deu ensejo a uma série de providéncias institus@nkegislativas em ambito naciorfdl.

O primeiro ato da politica ambiental brasileiradelebrado em 30 de outubro de
1973, com o Decreto 70.030, no governo do presdentilio G. Médici. Tal decreto vinha a
instituir a Secretaria Especial do Meio Ambient&eN8B\), no ambito do Ministério do

Interior, tendo como principal atribuicdo a forngdla da politica oficial para o meio

27 Cf. Principio 1° da Declaracdo de Estocolmo: “O honterm o direito fundamental & liberdade, & igualdade,
em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe parenar uma vida digna, gozar de bem-estar, e tgmr
solene da obrigacdo de melhorar o meio ambientegsageracdes presentes e futuras”.
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ambiente?®

De acordo com a exposicdo de motivos daquele deaeaiscopo do governo era
articular, a nivel federal, um conjunto de leis @ntais vigentes a época, mas de forma ainda
ndo sistematizada, tais como o Codigo de Aguasl0i@6.1934; o Cédigo Florestal, de
15.09.1965; o Codigo de Cacga, de 03.01.1967; ogodadie Pesca, de 28.02.1967; a Politica
Nacional de Saneamento, de 26.09.1967 e 13.10.106%digo de Mineracdo de 1967; e o
Estatuto da Terra, de 30.11.1964.

Marco igualmente importante na evolugéo legislagviastitucional da protegéo
ao meio ambiente no Brasil foi a promulgacdo dad.@88, de 31 de agosto de 1981. Nela
esta disposta a Politica Nacional do Meio Ambiesggis fins e mecanismos de formulagéo e
execucao, instituindo, em seu artigo 6°, o SistNazional do Meio Ambiente — SISNAMA.

A lei supra criou ainda o Conselho Nacional do Mé&mbiente (CONAMA), cujas
atribuicdes estdo previstas no inciso Il do arBfala Lei, com redacédo dada pela Lei 8.028
de 12.04.1990, as quais podem ser traduzidas pansabilidade de estudar, assessorar e
propor ao Conselho de Governo diretrizes de palitgovernamentais para o meio ambiente e
0S recursos naturais, bem como deliberar, dentsudeompeténcia, sobre normas e padroes
compativeis com o meio ambiente ecologicamentdilerpdo e essencial a sadia qualidade
de vida.

E ainda a Lei 6.938/81 que oferece o conceito de ambiente no ordenamento
juridico nacional. Consoante o artigo 3°, inc.d,rdferida lei, define-se como meio ambiente
“0 conjunto de condicdes, leis, influéncias e intées de ordem fisica, quimica e bioldgica,
gue permite abriga e rege a vida, em todas as Burams.

A positivacdo dos debates dobre a questdo ambibnasileira em geral, e
amazoénica em especial, ficou paralisada duranémos de 1985 a 1987, periodo em que fora
eleita a Assembléia Nacional Constituinte e asudis@ies e pressdes guiaram-se para o texto
da nova Constituicdo Federal, mais importante dmngdo normativa para a protecao do
meio ambiente, a qual findou por inscrever em Qé&pipréprio, com um Artigo, seis
paragrafos e sete incisos — Capitulo VI, Artigo, P, incisos | a VII, e 882° ao 6° - a maior
parte dos principios considerados indispensaveiataria.

Além das disposi¢cOes albergadas pelo artigo 2Z5restituicdo Federal de 1988
trata direta ou indiretamente da matéria ambientaldiversos outros dispositivos: artigo 5°,
incisos XXIII, LXXI, LXXIII; art. 7°, inc. XXII; art. 20, incs. | ao XI e 88 1° e 29 art. 21,

% MODE, Fernando Magalhaesributacdo Ambiental — a funcéo do tributo na prgéte do meio ambienté?
ed. (ano 2003), 52 reimpr. Curitiba: Jurua, 20023
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incs. XIX, XX, XXIII, alineas a, b e ¢, XXV; art.2Z incs. IV, XlI, XXVI; art. 23, incs. I, Il
IV, VI, VII, IX, XI; art. 24, incs. VI, VII, VIII; art. 26, inc. I; art. 43, 8§ 2°, IV, e § 39 art, 49
incs. XIV, XVI; art. 91, § 1° inc. lll; art. 129nc. IIl; art. 170, inc. VI; art. 174, 88 3° e 49
art. 176 e paragrafos; art. 182 e 88; art. 184.186; art. 200, incs. VII, VIII; art. 216, inc. V
e 88 1° 3° e 49 art. 225; art. 231; art. 232ne@,Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias, os artigos 43, 44 e paragrafos.

Ao tratar dos direitos fundamentais no artigo 5°Canstituicdo Brasileira
insculpiu o direito a vida, trazendo como via nrefleo direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadiadpidi de vida, em atencéo ao 8§2° do artigo
em tela, que prescreve: “os direitos e garantigsessos nessa constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios leoadotados”. Diante do exposto, percebe-
se a postura adotada pelo constituinte que elelano ambiental ao nivel do direito humano
elementar, qual seja, a vida. No mesmo norte,igoaP25 da Carta, por si so, alca 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado a categordirééo fundamental.

Leciona o doutrinador José Afonso da Silva que aess@uicbes Brasileiras
anteriores a de 1988 em momento algum haviam traespecificamente da protecéo
ambiental. Dentre as mais recentes, desde a de, I®dfaia-se apenas orientacdes
protecionistas do preceito sobre a protecdo daesalsbbre a competéncia da Unido para
legislar sobre agua, florestas, caca e pesca, f@mencionado. Assim, a Carta de 1988 foi
a primeira a tratar deliberadamente da questdoemtabhi O citado autor assevera que a
mesma € uma Constituicdo eminentemente ambientalistis assume o tratamento da
matéria “em termos amplos e modernos”. O tema antdligpermeia todo o seu texto,
correlacionado com os ditames fundamentais da O@emstitucional®

Os principios constitucionais vinculam-se ou demordos valores digberdade,
dajustica,da seguranca juridicau da solidariedade® Tais principios fundamentam todo o
ordenamento juridico brasileiro, ndo ficando deafa@s normas de Direito Ambiental,
ancoradas em determinados principios gerais déadidssim, asupremacia do interesse
publico na protecdo do meio ambiente determina que pigvaempre o bem comunitario
sobre o individual; aindisponibilidade do interesse ambientaé traduz no dever de
transmissdo do patrimoénio natural as geracOes asitunsuscetivel de apropriagcdo por

gualquer individuo de bens que se constituam coenosd comum do povo; o principio da

29 SILVA, José Afonso daDireito Ambiental 22 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p. 25.

%0 | ARENZ, Karl. Richtiges RechtMunique: C. H. Beck, 1979. p. 28pudTORRES, Ricardo Lobd/alores e
principios no Direito Tributario Ambientaln: TORRES, Heleno Taveira. (OrdDjreito Tributario Ambiental.
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 22.
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intervencao estataha defesa do meio ambiente vem a retificar osufaeiis anteriores, ao
passo que o Ente dotado de poder politico ndo padair-se do dever de orientar as
condutas individuais, tendo como norte a promogaBeim Comum. Aarticipacao popular
decorre do préprio Estado Democratico de Direitissibilitando a atuacdo da sociedade na
formulacdo e execucéo das politicas ambientais eontrole social da tomada de decistes
fundamentais, como no caso das audiéncias pubpaes debate de Estudos de Impacto
Ambiental, ocasido em que dado principio fundeese o principio davaliacdo prévia dos
impactos ambientai® com o principio dgrecaucdo.Este se confunde com a prépria
esséncia do Direito Ambiental, vez que informa eessidade de se afastar no tempo e no
espaco o perigo potencial que determinada ativigadsea proporcionar ao meio ambiente. O
principio dodesenvolvimento sustentjvelencionado na secédo 3.2 deste trabalho, determina
uma nova forma de progresso material que ndo desas condicdes de sua permanéncia no
tempo, atento a capacidade de as futuras geragfisgfmzerem as suas proprias necessidades,
possivel unicamente por meio do manejo adequadoregsos ambientais. Oriundo da
funcdo socigla qual impde a destinacdo dos bens em favor leéivedade, o principio da
funcdo ambiental da propriedade mister ao Direito do Ambiente, limitando a atuacé
Administracdo Publica e abrindo espaco a fruicAmuwotaria, em paralelo a tutela da
privacidade e do uso particular dominus O principio daresponsabilizacdwisa efetivar o
sancionamento de condutas danosas face ao ambiEnt®yrma a ndo apenas reprimir
ilicitudes como também servir de elemento dissuasi® ulteriores maleficios ambientais. O
principio da cooperacdo internacional em matéria ambiengdta fundamentado no
reconhecimento da dimensao transfronteirica e ¢ldla atividades degradadoras, que
determina a solidariedade interestatal nas ac@gptivas e repressivas de defesa ambiental.
Fala-se ainda de um principio aificacdo do dano na origeft}, o que significaria um ideal
denéo poluir.

Os principios da prevencdo e da responsabilizagéocam-se na formacgéao do
principio do poluidor-pagadgr o qual atribui ou imputa aos agentes poluidores a
responsabilidade da integracéo do valor das mediel@sotecdo ambiental nos seus custos de
producdo. De outro lado, dado principio represanta nova justificativa para intervencao do
Estado na Economia.

Ja o principio daeducacdo ambienta# um dever estatal conforme a previsao

31 Tal principio ja fundamentou pelo menos duas @esisla Corte de Justica da Europa, que reconheceu ¢
valida a proibicdo da importacdo de residuos, salbgamento de que ao lixo deve ser dado destin@ais m
proximamente possivel de sua origem, da mesma raaocemo julgou legitima a legislacdo alema, a qual
determinou que os residuos produzidos na Alemaeband ser objeto de destino final no respectivatéein.
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expressa do art. 225, § 1°, VI da Constituicdo3881em que se estabelece “ser incumbéncia
do poder publico, para efetivar o direito a um neitbiente ecologicamente equilibrado, que
promova a educacdo ambiental em todos os niveasglao e a conscientizacao publica para
a preservacao do meio ambiente”. Entende-se a @ilueabiental como um instrumento de
efetivacdo menos custoso e mais eficaz para implat&@ de outros principios ambientais,
como o da prevencao.

De grande relevancia é ainda o principiordarmagéo ambientainstrumento de
efetivacao e realizagdo do principio da participag@biental, adotado expressamente na Lei
6.938/81, art. 6°, 88 3° e 10, bem como no Retatbei Impacto Ambiental, previsto no art.
225, 8§ 1° da Carta Republicana. Baseia-se na pardesque aquele que detém a informacéo
coloca-se, inevitavelmente, numa posi¢cdo de vanmtggerante os demais. Desta feita, se a
informacgé&o refere-se a algo cuja titularidade plssa a esfera pessoal de quem a obteve,
indubitavel é que tal informacé&o deve ser disptindala e socializada com todos os titulares
do bem sobre o qual ela recai.

O artigo 225, 83° da Carta Magna cuida da tuteleuddo penal e administrativo
da matéria ambiental, prescrevendo: “as condutas/ielades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fismas juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacd@epdear os danos causados”.

Ao garantir o direito ao meio ambiente ecologicammamuilibrado, apesar do §1°
do artigo 5° estabelecer que as normas definidtwadireitos fundamentais sdo dotadas de
aplicacdo imediata®* o legislador constituinte possibilitou o surgimerdte uma futura
legislacado infraconstitucional assecuratéria endelilora da politica criminal e administrativa
voltada & protecdo ambiental, uma vez que o § 3C%rigo 225 trata-se de norma
programatica, entendida esta como a que estab&leeceprograma constitucional a ser
desenvolvido mediante legislacdo integrativa datade constituinte®, necessitando de Lei
posterior que lhe dé eficacia plena.

Muitas foram as leis e decretos expedidos apdémylgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. Todavia, merece especial reldva B° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998.
Ainda no Congresso Nacional, a retromencionadigirecedida de estudos e discussfes: 0
projeto inicial tinha a timida pretensdo de sistézaa as penalidades administrativas e

unificar os valores das multas; apés amplos debatelsjeto foi ampliado e optou-se por uma

%2 ESPINDOLA, Ruy SamuelConceito de principios constitucionais: elementsitos para uma formulacéo
dogmatica constitucionalmente adequafidao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 208-219
3 TEMER, Michel.Elementos de Direito Constitucional8 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 25.
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tentativa de consolidar a legislacdo penal relativameio ambiente®* A Lei resultante

regulamenta as infracdes administrativas ambiestais crimes ambientais, assim como traz
normas relativas ao processo penal e a cooperat@macional. Vale a pena registrar as
palavras de Antonio Herman V. Benjamim, Relatorabaeta Comissdo de Juristas que
elaborou o Anteprojeto de Lei dos Crimes contra@dvVAmbiente e membro do Grupo de

Especialistas das Nacdes Unidas (UNICRI) sobreigaidade ambiental:

Nesse campo, antes da Lei n® 9.605, viviamos saipério da faléncia da norma.
Criticava-se, com razéo, os tipos de redacéo @eficie espalhados em diversos (e,
ndo raro, contraditérios) textos legais, os modelascionatorios incompletos e
desvinculados dos objetivos ambientais modernanmetenhecidos, a inconclusa
divisdo de competéncias, os procedimentos convmmta fraude e a prescricao,
para citar alguns dos males comuns ao regime redeoda.] Analisando a Lei
9.605/98, podemos afirmar que, mesmo apds os adat€Amara dos Deputados e
0s vetos presidenciais, o que sobreviveu ainda étaxto legal inovador, que
cumpre seus objetivos basicos: sistematizar o eegsancionatério ambiental,
tipificar novas condutas degradadoras e adequainsieumentos punitivos aos
objetivos préprios do Direito AmbientdF.

Em seguida, fora publicada a Lei n°® 9.795 em 27adal de 1999, que
regulamenta a educagdo ambiental no Brasil e unsditPolitica Nacional de Educacao
Ambiental. O artigo 1° da Lei conceiteducacdo ambientalomo o conjunto de processos
“por meio dos quais o individuo e a coletividadestmem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas paanservacao do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidadéddeevsua sustentabilidade”. O norte da
Politica Ambiental esta previsto no art. 2°, quapdereitua que a educacdo ambiental deva
ser um componente essencial e permanente da edutaganal, “devendo estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidadesrocesso educativo, em carater formal
e ndo-formal”. A mencionada lei enumera ainda sparsaveis pela promog¢éo da educacao
ambiental no Pais, sendo eles o Poder Publico,nst#tuicdes educativas, os 06rgaos
integrantes do Sisnama, 0s meios de comunicacéwmsdga, as empresas, entidades de classe,
instituicdes publicas e privadas e a sociedade eomtodo.

Dentre as demais normas editadas desde entaocatesse a Lei n° 9.985, de 18
de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, 8rbisos |, 1l, lll e VIl da Constituicao

Federal e institui o Sistema Nacional de UnidadesCdnservacdo da Natureza; a Lei n°

3 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito Ambiental Brasileiro8 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 639.
% BENJAMIM, A. H. V. Prefacioln: COSTA NETO, Nicola Dino de Castro e; BELO FILHRey de Barros;
COSTA, Flavia Dino de Castro €rimes e Infracdes Administrativas Ambientaigmentarios a Lei n°
9.605/98. 22 ed. Brasilia: Brasilia juridica, 20019-10.
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9.984, de 17.07.2000, criadora da Agéncia NacideaAguas (ANA), entidade federal de
implementacédo da Politica Nacional de Recursosid¢disire de coordenacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricogi 1.9.966, de 29.04.2000, que dispde
sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizagdootldgdo causada por lancamento de 6leo e
outras substancias nocivas ou perigosas em aghasrsalicdo nacional; a Lei n°® 10.165, de
27 de dezembro de 2000, que altera a Lei n° 6.238/§ual dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de forgdgla aplicacdo, além de legislar sobre
a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental. Por & Lei n°® 11.284, de 02 de margo de
2006, que regulamenta a gestdo de florestas pshgaa a producdo sustentavel; institui, na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigorestal Brasileiro (SFB); cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF); alteas Leis de n° 10.683/2003,
5.868/1972, 9.605/1998, 4.771/1965, 6.938/1981, .@15%1973; bem como da outras
providéncias.

Ha poucos dias, em 11 de novembro do ano corrmtpublicada na imprensa
de todo o Pais a reunido realizada no Ministéridgacultura entre autoridades ligadas a
agricultura, ao meio ambiente e ao desenvolvimagi@rio, com o objetivo de revisar e
atualizar o entdo vigente Codigo Florestal, queslagsobre a preservacdo ambiental nas
propriedades agricolas. Pontos como a adequacaattwes das multas a renda do produtor,
a mudancga no tratamento conferido aquele que maxrgoverno para fins de adequacgéo e a
classificacdo diferenciada de &reas produtoras amdigas entraram na pauta de discussao.
Pretende-se modificar a supracitada lei para eimaulegalidade. O prazo para a adaptacdo
dos produtores a mesma deve ser estendido porumaano, de forma gradativa, a fim de
evitar dificuldades no acesso ao crédito rufal.

O que este Capitulo procurou demonstrar foi quelaague tardiamente, o Brasil
vem tomando as atitudes cabiveis e necessariasisoegorta a positivacao das regras de
preservacdo do ambiente natural sob seu dominioultdsos 30 anos foram de suma
importancia para o avanco na Legislacdo Ambienédti® que alcanca cada vez maior
sistematizacdo dentro do Ordenamento Juridico Natidbldo pode nosso Pais ser acusado de
negligéncia ou inércia frente os problemas ambigntstalados. Se as administracdes do
passado pouco fizeram no sentido pré-ambiente cppamlas unicamente com crescimento
econdbmico, em meio a manobras politicas corrupbasltimos governos vém sendo

influenciados por uma nova geracdo de individuogisneconscientes e mais preparados

% Informac6es obtidas na pagina de Internet do J@uiaeio do Brasil. Disponivel em: < http://wwwreeiodo
brasil.com.br/noticia.asp?c=146031>. Acesso ent 18008, as 21h50min.
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técnica e cientificamente, que pouco a pouco gardgspaco dentro dos 6rgdos do Judiciario
e da Administracdo Publica Direta e Indireta.

Poucas nag¢des possuem tdo vasta legislacdo qudont8rasil, 0 que também se
aplica especificamente a Legislacdo Ambiental. Budessas nagbes, entretanto, colocam-se
em posicdo de superioridade, como se o seu ordetafueidico ambiental abrigasse tantas
mais previsdes protetivas quanto ndo se pudessemiwdadas por Estados de “menor
representatividade internacional” como o BrasiltaBam estes paises “a frente”, “em
avango”, “mais desenvolvidos e mais preocupados @dnturo das proximas geracdes”. Tal
ideologia € um grave erro. Um equivoco homeopatcaen inserido em cada individuo
daquelas nacdes, penetrando, a passos curtosplesisidades dos demais paises, nestes
incluidos os acusados e pré-condenados. Curios@bér sque justamente os “mais
desenvolvidos” e “mais preocupados com 0 meio amdsiesdo justamente os paises mais
industrializados, maiores responsaveis pela reddidde degradacdo ambiental que se
presencia, resultado de décadas de atuacdo destesompaises rfoont da exploracédo dos
recursos naturais, motivada pela busca do aumeatgrddutividade industrial e do
crescimento econdmico a todo custo.

Ademais, ressalte-se que Estados Unidos e Austral@es superdesenvolvidas,
inicialmente recusaram-se a participar como sigizastélo Protocolo de Kyotd. J4 a Russia
s6 veio a assinar o acordo apés descobrir que ipagkar a sua adesdo como moeda de troca
para ingressar na Organizacdo Mundial do Comé@M{). Em 2007, porém, apds uma
troca de governo, os australianos reviram sua @os& ratificaram o acordo durante a
Conferéncia da ONU em Bali. Ja os Estados Unidagymemissor de dioxido de carbono do
mundo, mantém-se de fora do Protocolo, por cormidgue a implantacdo das metas
prejudica a economia do pais.

De outro lado, o acordo ndo obrigou paises em deb@émento, como Brasil,

india e China, a cumprir qualquer meta especifeaatiucio de gases, por considera-los

370 Protocolo de Kyoto é um tratado resultante de nonferéncia sobre mudancas climaticas que ocoeeu
cidade de Kyoto, no Japdo, em 1997, assinado [@nagdes. O documento tem por objetivo estabetaetas
para a reducéo das emissdes de gas carbodnicoipes fradustrializados, mais precisamente, redsaiieis de
emissao de gases do efeito estufa em 5.2% até @@hparando-se com os niveis de 1990.

% «O presidente George W. Bush considerou a hipétiesaquecimento global bastante real, mas disse que
preferia combaté-lo com ac¢des voluntarias por mhageinddstrias poluentes e com novas solucdes|égioas.
Um outro argumento utilizado por Bush para refuiaacordo foi a falta de exigéncia sobre os paises e
desenvolvimento para a reducdo das emissdes sdejarincipalmente, China e india. Espera-se qpeytir de
2009, com um novo presidente, o pais mude suaguisi¢EJA.com: Perguntas e respost&ssponivel em:
<http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/pergunt@spostas/protocolo_kioto/index.shtml#topo>. Acessm:
19/11/2008, as 00h25min.
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como 0s que menos contribuiram para as mudangagtidas em curso e, ainda, os que
tendem a ser os mais afetados por elas. Grandegegtnacoes em desenvolvimento, porém,
aderiram ao documento. Como signatarios, assunoraever de manter a ONU informada
sobre seus niveis de emisséo e, assim como osgjetasenvolver estratégias de redutso.
Em palavras mais claras, paises que ora ocupansigdpode defensores do
ambiente ecologicamente equilibrado e apontam pag®des em desenvolvimento como
sendo as grandes vilas do desmatamento, das qusreath degradacdo ambiental, sédo, em
verdade, bem mais culpados do que se julgam, eandegmaior responsabilidade pelos erros

ecologicos que os paises por eles increpados.

% VEJA.com: Perguntas e respostaBisponivel em: <http://veja.abril.com.br/idadelesivo/perguntas_
respostas/protocolo_kioto/index.shtml#topo>. Acess019/11/2008, as 00h25min.
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5. SOBERANIA NACIONAL E INGERENCIA ESTRANGEIRA

5.1 A Soberania e o Estado

Este derradeiro capitulo vem tratar do mais relev@amais delicado tema a
compor o estudo ora desenvolvido. Cuida da Solsefastatal, medula da probleméatica em
analise até entdo, ponto chave para o entendinaempto do trabalho que se apresenta. Para
se compreender o conceito de soberania sobre sgd@hdamenta o0 mundo moderno, faz-se
mister entender o conceito de Estado, o mais iraptatdos institutos conhecidos, ndo s6 de
Direito, mas de toda a Histdria da Sociedade.

Teorizar o Estado soberano ultrapassa os limitesCdncia do Direito,
adentrando necessariamente a Ciéncia Politica,cml&gia, a Administracdo, a Filosofia,
enfim, as multiplas areas do conhecimento que mjual@&xplicar a natureza, a origem e 0s
fundamentos dos institutos sociais humanos.

O conceito de Estado sofreu inimeras modificac@sslal seu nascimento até a
forma como se nos apresenta hoje. Fugindo um pdascantigas e complexas defini¢des,
recorre-se ao inovador autor Martin van Creveldual entende aquele instituto como “uma
entidadeabstrata que ndo se pode ver, ouvir nem tocar”’, de esséfieceasa da de seus
governantes e da de seus governados. Nem o se) nkef qualquer de seus cidaddos, nem
mesmo o conjunto de todos os cidadaos que Ihe campdde declarar que é o Estado. Este,
ao mesmo tempo em que inclui a todos, estaria adentodos. O autor compara o Ente
Estatal a umacorporacdq no sentido de que, assim como esta, pogstsonajuridica
prépria, dotada de direitos e deveres, capaz deaediversas atividades como se pessoa
fisica fosse. Diferindo-se das demais corporac&iestemtes, o Estado as autoriza todas, mas
s6 pode ser autorizado ou reconhecido por outrasudesspécie. Mais ainda, determinadas
funcdes estédo exclusivamente a ele reservadastréidisios da sua soberania, que devem ser
desempenhadas dentro do territorio que lhe € @rdpd qual sua jurisdicdo tanto abrange
como exclui’®

O professor Miguel Reale entende o Estado sob werspectiva cultural, como

40 CREVELD, Martin vanAscens&o e declinio do Estadoad. de Jussara Simd&sio Paulo: Martins Fontes,
2004. p. 1. Titulo Original: The rise and declifi¢h®z State.
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produto natural da prépria natureza social do honion este raciocinio, o Estado seria uma
unidade surgida naturalmente com a funcdo de gaeaontdem e proporcionar a integracao
pacifica entre os homens. O autor resplandece asidawar 0s aspectos variados que
compdem o ser estatal, compreendido a um sO teropm meio e fim, “meio para a
realizacdo dos fins particulares de cada individfio) como expressdo dos fins
intersubjetivos ou sociais”, assim como ente uisitdrcomplexo, “multiplice como expressao
das diferentes formas da liberdade; uno como es@oeda ordem e da paz que a autoridade
deve realizar segundo os imperativos da justf¢a”.

Reale destaca igualmente o carater positivo dodisthegando a conceitua-lo
como “o0 ordenamento juridico positivo propriame(sie) dito”. Entretanto, tratar-se-ia de um
ordenamento juridiceubjetivadg assemelhando-o ao Estado como personificacdonde u
sistema normativo preconizado por Hans Kelsen.deos ensinamentos doutrinarios, infere-
se que o Estado se realiza como ordenamento jonuisitivado, mas representa também a
prépria realidade a caminho da consecucéo dogfices e materiais da convivéncia humana.
42

Nos dizeres de Dei Malatesta, o Estado tem suaidatie imediata na
organizacdo social da defesa do direito, impre$oghdcondicdo para a conservacdo e a
evolucdo da Sociedade humaffa.

Reportando-se a outro festejado jurista, cruciasas consideracées de Herman
Heller ao enfatizar a unidade estatal como essé@acaopria existéncia do Estado. Esclarece
gue, embora aquela unidade néao se refira tdo seraenéspaco geografico unificado, este é
condicdo essencial a existéncia daquela. Prevengtar, entretanto, que o Estado seria uma
unidade de territério uma vez que governa de mangiitaria, independente de se tratar de
um espaco condensado ou de espacos geograficansep@rados. Justificam tal
posicionamento as palavras hellianas de que “osshsmue vivem na mesma terra estao
submetidos, por isso, a uma relativa semelhancamgicdes espaciais de ordenacao e vida, a
gual pode superar disparidades sociais, naciondé aitras espécies, as VEgEs) mesmo
profundas”.

Outro ponto levantado refere-se a inexisténciardatdiras politicas naturais,
assinaladas de forma definitiva pela natureza. Aentdéiras internacionais seriam

determinadas pela acdo do Estado. Assim, pararH&i&o existem fronteiras ‘naturais’ do

“I REALE, Miguel.Teoria do Direito e do Estad@? ed. Sdo Paulo: Livraria Martins, 1960. p. 279.
“2|bid., p. 286-287.
> MALATESTA, 2003. p. 153.
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Estado”, de maneira que todas as fronteiras paditicsdo zonas e limites ‘arbitrarios’,
‘artificiais’, isto €, queridos pelos homens, ndssidas relacdes de poder e das manifestacdes
de vontade dos que tracam as fronteiras”. Nestée,narrado seria substancializar as
fronteiras politicas ou considera-las como fatdanma#s, da mesma forma que erra aquele que
as despe da realidade como um todo, fazendo damasesmples ficcao juridica. Heller
assevera ainda que cabe a Ciéncia do Direito négermpée vista o Substratumreal da
fronteira juridica”, pois a valorizagdo politicasd&onteiras, em ndo possuindo um caréater
absoluto, depende do “grau de civilizacéo de queestbelece*!

De tudo o que fora exposto acima, é possivel retoaclusdes proprias acerca do
conceito inicialmente buscado. Assim sendo, podessepreender Estado como a entidade
abstrata, nascida das necessidades inerentesug@vala Sociedade e consubstanciada em
um ordenamento legal positivo, que ndo se confuiote aguele que a governa nem com
agueles por ela governados, dotada de funcdesseratua serem desempenhadas tanto
dentro do territério demarcado por suas frontgaigticas como fora dele, uma vez que o
estiver representando.

Foi também possivel esclarecer que as fronteira® ez Estados ndo estédo
delimitadas decisivamente pela natureza. Ao caatrdro homem quem as comanda. S&o 0s
Estados que estabelecem seus préprios limitesot&is, dentro dos quais sera exercido o
mais sumo de seus conceitos: o de soberania.

O Estado, entendido dessa maneira, € uma inveal@livamente recente. A idéia
de Estado apresentada foi, durante boa parte tfaiaje em especial da pré-historia, de todo
desconhecida. Existia o governo, ou um conjunteideque comandava certa comunidade de
pessoas agrupadas. Mas o surgimento do Estadadeaataente dito esta relacionado ao fim
das monarquias iniciado em meados do século XVII.

Entre 1337 e 1648 prevaleceu na Europa um sistamgoderno herdado do
sistema feudal, inspirado nas premissas do Imp&mano. Tal inspiracédo € devida a forma
extremamente centralizada de dominio exercida destiempos do antigo Egito, comum aos
romanos. Tal sistema tinha como principal carestied o carater totalmente pessoal
atribuido a sua administracdo. Ainda nao existatgmto, o Estado como entidade abstrata,
como pessoa juridica distinta da pessoa de seurgmte. Surpreendentemente, a verdadeira
historia do Estado absolutista refere-se menoseapatismo em si e mais ao modo como o
governo e a pessoa do governante foram separadodouautro, passagem atribuida ao
periodo entre 1648 e 1789 que teve como efeitadraa@rinaria diminuicdo da segunda em

*“HELLER, HermanTeoria do EstadoS&o Paulo: Mestre Jou, 1968. p. 179-180.
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comparacao com o primeiro. Até entdo, o rei e oenabor ndo sO estavam acima do juizo
humano como nédo havia distincdo entre sua pessagoeerno. Essa evolucao foi por muito
tempo quase que exclusiva da Europa ocidentalpteitth muito posteriormente exportada
para os demais continentés.

Consoante Paulo Bonavides, a expressédo “Estadcithula primeiramente por
Maquiavel, que a introduziu logo nas primeiras dmide sua classica obra intitula@a
Principe *® Esta é também a versdo mais aceita entre os sugarientistas do Direito. Em
sua obra, Maquiavel externa sua total incapacidadgistinguir governo e assuntos privados
do governante. Escrevendo para um “novo principejual assumiria sua posi¢cao por meio
de seus proprios esforcos, ele tece inUmeros dwssejobre como o0 governante deve
enfrentar as dificuldades para alcancar e mantepasto, tendo sempre em vista 0 mundo
como ele é, e ndo como as pessoas esperam que @gajincipe de Maquiavel nada tinha
gue ver com Deus. Dessa forma, embora fosse abadsela manter uma aparéncia de
benevoléncia e piedade, o governante ndo tinha ceustentar seu dominio nestes
sentimentos, pelo contrario, seria necessario jegaforme as regras da politica, a qual
recebera identidade propria através de um conjdatmormas posteriormente conhecidas
comoraison d’état.Ao deixar de lado a Entidade divina, Maquiavel alma igualmente os
dois pilares do governo que estava intimamenteicglados a Ele, quais sejam a retidédo e a
justica. Os governantes deviam seus postos aoréeu@talento, talento este que poderia
alcancar seu apice desde que inspirado num idegl pste caso, era representado pela
patria. *’

Um pouco adiante, no ano de 1651, foi publicadooociassico determinante no
atual conceito de Estado. eviatd de Thomas Hobbes, foi o primeiro registro escaito
definir o Ente estatal como um “homem artificialbm vida distinta da de seu administrador.
Assim, pertence a ele o crédito pela criacdo deaties - ouCommonwealth €omo entidade
abstrata, apartada tanto do soberano como dosmngales. O objetivo de Hobbes era abordar
a politica com uma precisao cientifica, atribuimadela unicamente aspectos objetivos. Em sua
obra literéria, classifica o Estado como o maisdrtgnte de todos os institutos publicos, pois,
ao passo que autoriza os demais, ndo é autorizadephum outrd'®

No escopo de eliminar os elementos subjetivos daitéarda politica e do Estado,

%> CREVELD, 2004. p. 177-179.

““ BONAVIDES, PauloTeoria do Estadds? ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 30.

*” MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe.3?2 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 9®aTifulo Original: The
Prince.

“8 HOBBES, Thomas.eviata.12 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 146ldrOriginal: Leviathan or the
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Hobbes afasta de sua teoria o direito divino er@itdinatural, levando o positivismo a niveis
extremamente altos, no qual as leis existiam apdertso da comunidade politica e eram por
ela promulgadas. No epicentro deviatd estava a idéia de que até o pior governo era
preferivel & sua inexisténcia, ou seja, o0 estatiaorala Desta feita, o soberano hobbesiano era
muito mais poderoso que os descritos por seusems@@s. Dando continuidade a linha de
raciocinio elaborada por Maquiavel, esse soberatavadas regras de seu reino com o
objetivo premeditado de manter a ordem publicadwim tornar-se 0 governante mais
absoluto de toda a Histéria.

Tanto Maquiavel como Hobbes entendiam o homem csenoessencialmente
mau. Todavia, este ndo atribuia ao homem sequeéritone 0 amor a patria, como fazia
aquele. Ambos enxergavam nazdo a maior das qualidades humanas; era esta razédo a
responsavel pela visdo do futuro; mas mwa medo do futuro que o homem passava toda a
sua vida a procura de deter cada vez mais poderedagao ao proximo, um esfor¢co que so
encontraria seu fim na mort€oi na tentativa de controlar essa criatura quamias Hobbes
criara 0 seu soberano, jamais imaginando que o mespresentaria para seus suditos uma
ameaca tanto ou mais perigosa que a que eleseataeam uns para os outros. (CREVELD,
2004. p. 255)

Em resposta direta a obra de Hobbes, sobrevieranowss conceitos de John
Locke. Numa das mais importantes composi¢cdes dsofib, Segundo tratado sobre o
governg foi de inicio descartada a tese de que o homem fs@damentalmente mau, de que
para sua existéncia pacifica fosse estritamenteseado o controle superior de um governo.
Assim como seus antecessores, Locke via a razédo goatidade primordial do homem, mas,
em contrario aqueles, ele acreditava que a raditatd levava o ser humano a seguir um
interesse pessoal esclarecido, a tornar possivebreivéncia pacifica entre 0s seus
semelhantes, ainda que na auséncia de qualquemgate Dever-se-ia evitar, entretanto, o
Estado absoluto, pois 0 governo precisava seirtegitonsentido por seus governados, como
forma de se evitar um regime absolutista ou di@taDutro recurso apresentado por Locke a
se opor contra a ascensdo do absolutismo foi aadivdo poder entre uma autoridade
“legislativa, uma executiva e uma “federativa”,aesltima responsavel pela guerra e pela
politica internacional. Inovou igualmente o autoando nao so diferenciou sociedade civil de
Estado mas afirmou ainda que este foi criado poelag numa tentativa de defender-se
internamente, contra as a¢fes humanas que atentagma a paz, e externamente, contra

possiveis invasores. (CREVELD, p. 256).

Matter, Forme and Power of a Commonwealth.
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Com o mesmo intuito de defender a sociedade aivitra o poder arbitrario do
governante no qual se empenhou Locke, Montesqueneveu outro classico da literatura,
fundamental a Ciéncia do Direito e a Politi®agspirito das leigjue lhe custou vinte anos de
dedicacao precedentes a sua publicagdo. Nele Mueespos a lei da natureza e a razdo em
segundo plano; para ele, o governo deveria necasgarte fundamentar-se nkess, leis
criadas pelos homens e para os homens, confornpo @lé comunidade que se tinha em
mente. Neste rumo, a espécie de leis que tinha e@mtemndo devia ser imposta
arbitrariamente; tais leis deviam ser adaptadasrésnstancias que envolviam a sociedade
em que se inseriam. Para o filésofo, eldberdadeo critério a ser utilizado no julgamento
das variadas comunidades politicas. Para garastéirliberdade, era preciso reduzir o poder
absoluto do Estado frente os seus suditos; pavadssoberania estatal seria dividida em trés
poderes — além do legislativo pensado por Lockepoder executivo e um judiciario. Os
tedricos vislumbravam na divisdo dos poderes a&olfinal para o problema de limitacdo da
soberania. Esta filosofia politica preconizada lpacke e Montesquieu, mais tarde apoiada
por Immanuel Kant, julgava que a decomposicdo dsersmia estatal na pluralidade de
poderes salvaria a liberdade individual, funciomaoodmo um sistema infalivel de garantias a
contrapor-se a onipoténcia do rei. (BONAVIDES, 198nicamente, o primeiro pais a por
em pratica a tese de Montesquieu néo foi a Frangian os Estado Unidos.

Independente tanto da natureza quanto do prépnis,Dendo mais preocupado
em observar os costumes, o Estado imaginado portdgigumieu e Sseus sucessores nao
obedecia a qualquer lei que ndo fosse a sua prapgae Ihe tornava capaz de fazer tudo e
qgualquer coisa. A Unica limitacdo a tamanho pod&ava na triplice divisdo da soberania,
uma vez que o0s trés poderes deviam coordenar-se sne obedecer as leis por eles
promulgadas.

Neste ponto, pode-se concluir que o Estado, apodslose de evolucdo, é
provavelmente o mais poderoso ser politico ja cadbe Foi o instrumento de ordem da
sociedade, chegando ao ponto em que as Unicas fapazes de enfrentd-lo eram outras de
sua mesma espécie.

Todas estas breves consideracfes acerca da cagéeitdo ente estatal levam a
percepcio de qusbberaniae Estadoteriam surgindo a um s6 tempo. E o que lecionalilic
Matteucci noDicionario de Politica conforme se |é: “Em sentido restrito, na suaiBaatao
moderna, o termo Soberania aparece, no final daséd/|, juntamente com o de Estado,
para indicar, em toda sua plenitude, o poder ¢5téB©BBIO; MATTEUCCI; PASQUINO,
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1986, p. 1179). Em sentido lato, o conceito de I=oti@ € bem mais amplo e complexo.

Analisa-lo seréa o intuito do item seguinte.

5.2 Conceitos de Soberania

Prosseguindo no estudo da obra de Matteucci tequee“Em sentido lato, o
conceito politico-juridico de Soberania indica a@ode mando de ultima instancia” (1986, p.
1179). O nobre autor atribui a soberania a difeaestre a sociedade politica e as demais
associacbes humanas, classificando aquela como ader psupremo, exclusivo e nao
derivado”. Complementa afirmando que “a Soberangepde ser a racionalizacdo juridica
do poder, no sentido da transformacéo da forcaaargegitimo, do poder de fato em poder
de direito”. Reportando-se as palavras de Bodirgoberania € “absoluta’, ‘perpétua’,
‘indivisivel’, inalienavel’, ‘imprescritivel’.” @pudMATTEUCCI, 1986, p. 1181).

Miguel Reale faz uma andlise critica do conceitzitto pela otica de Hans
Kelsen, o qual ndo entende a soberania como unt,poeile mesmo como uma qualidade do
poder; para o filésofo, soberania representa “thoesite a unidade e a validade de um dado
sistema de normas, unidade e validade que sado wmuarréncia logica da ‘norma
fundamental hipotética’ posta pelo jurista como digiio do proprio sistema”. Neste
diapaséo, ndo seria o Estado o criador da nornje visda ser o Estado a personificacdo do
conjunto de todas as normas; o poder estatal naik saria, portanto, que a validade da
vontade superior oriunda da comunidade. (REALEQ19673-74)

Tal concepcéo, na visdo de Reale e também natiglsédho, aborda a soberania
por uma perspectiva eminentemente formal. Obserais Kelsen ndo levanta a questao da
soberania como sinbnimo ou ndo do Estado como dm t que ele interroga é se, para o
conhecimento e conceituacdo do Estado € necessarimodelo de explicacdo segundo o
qual permaneca a soberania de cada ordenamentiicguestatal ou se pressupbe como
soberano unicamente o ordenamento juridico inteynak

Expbe Miguel Reale que o estudo da soberania exige abordagem juridica,
politica e historico-social. Considerando estasrdiftes faces do poder estatal, ele conceitua
genericamente soberania conmopoder que tem uma Nagéo de organizar-se juridezaéme
de fazer valer dentro de seu territorio a univeidatle de suas decisfes nos limites dos fins

éticos da convivéncia(grifou-se). Tal definicAo abrange, de maneirarsglar, os trés
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aspectos antemencionados: soberania como a capacigiae possui uma sociedade
historicamente integralizada como Nacédo de se itoinggm Estado independente, na forma
de uma pessoa juridica, em uma abordagem histsoiciad; soberania como o poder de uma
Nacdo na forma de pessoa juridica estatal inegent® ordenamento juridico positivo, por
uma apreciacdo juridica; e soberania como meicpeadisavel para a consecucdo do bem
comum no ambito da convivéncia social, em uma egaie politica. (1960, p. 125 a 127).

E 0o bem comum o fundamento Gltimo da soberanidgmasemo do Direito,
entendido bem comum como a “ordem social justaEABE, p. 99). Imprescindivel é
entender que® bem comum né&o €é sinbnimo da idéia particular caga ser humano faz de
seu proprio bemSendo assim, a soberania jamais poderia tergs® ® simples boa vontade
dos individuos e das coletividades, dispensandimgeasistematizacdo de regras ou valores.
E a soberania quem garante a sociedade a realidag¢@m comum e da justica social.

E como identificar se o bem comum contém em siidibluo bem de cada
individuo? Como garantir que a satisfacdo do isterecoletivo ira satisfazer os interesses
particulares? O bem comum n&o se concebe semtosnfiintretanto, para que algum fim
seja alcancado, o sistema de Direito estatal desmramposto de forma a excluir demais
possiveis sistemas de Direito com igual nivel detpadade. Essa exclusdo torna-se possivel
por meio da organizacdo da coacdo, a ser exereids Pprgaos estatais, que declara qual
norma, dentre tantas, deve valer como norma objefiwcapacidade de decisao plena que se
realiza no Direito estatal pressupde necessari@mantpoder maior: a soberania. Esta seria,
portanto, nas palavras de Dei Malatesta (2003potter coletivo da agregacao social, o qual,
no interesse comum da mesma, impde-se ao poderdnai de cada componente”.

Herman Heller tece brilhante explanacdo a respltdstado verdadeiramente

soberano, como se |é a seguir:

E soberana a organizacdo em que é imanente o poller si mesmo, a que é capaz
de determinar substancialmente por si mesma o aspoder da organizacdo. SO
existe um estado ai onde o poder sobre a organizagdal-territorial pertenca a si
mesma, onde a decisdo sobre o ser e 0 modo dazagfm tenha lugar dentro dela.
O poder do Estado é soberano, o que significa gqder#ro do seu territério, poder
supremo, exclusivo, irresistivel e substantivo.ohesania do Estado significa, pois,
a soberania da organizacéo estatal como poderddmando territorial supremo e
exclusivo. O Estado, como organizacao territoriddesana, € criador supremo das
normas e tem o monopdlio do poder de coacao fesiesyitima, aultima ratio de
todo poder. (HELLER, 1968, p. 291-292).

De tais consideracfes depreende-se que, do ponistdguridico, o poder estatal

representa obrigatoriamente o poder politico supremecorrivel, e do ponto de vista do
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poder em si, reproduz o poder politico legitima eratmente mais forte dentro do seu
territorio. Diferente disso, ndo se estara diaotpater do Estado e nem do poder soberano.

N&o perdendo o foco, cumpre esclarecer que odeoritle que se fala nédo faz
menc¢éo a nogdo geografica, mas juridica, tendoista tvatar-se do “dominio de validade da
ordem juridica de um determinado Estado soberdfd®or sua vez, um Cltimo conceito de
Estado soberandem esta delineado na obra de Francisco Rezekp qulassifica como
aquele cujo governo “nao se subordina a qualquwmridade que lhe seja superior, nao
reconhece, em Ultima analise, nenhum poder maiqgudalependam a defini¢cdo e o exercicio
de suas competéncias®.

Do ponto de vista externo, o governo do Estadoraobesé se coaduna com seus
homélogos na construgdo da ordem internaciongeisdo os parametros dessa ordem, na
premissa de que todos os Estados esforcam-se Miatize igualitariamente, de forma
coordenada, na busca da realizacdo do interessévoollsto posto, a soberania ndo se
resume a idéia doutrinaria advinda desde o perfpdoarquico do século XVI, muito ao
contrario, trata-se de um conceito dindmico e atafifmante do Estado e do direito

internacional positivo, no mais alto nivel de scasvencdes.

5.3 Relativizacao da Soberania

Até o momento, este trabalho cuidou em apresentabarania como alicerce
inabalavel do Estado, como o poder maior inererdst@, poder sobre o qual nenhum outro
poderia se impor. De fato, é regra que o Estaderaab detenha sobre seu dominio territorial
e humano a exclusividade e a plenitude das compagndescartando-se qualquer
concorréncia no exercicio de sua jurisdicédo. Etadesapto, portanto, a utilizar-se de todas as
competéncias possiveis na oOrbita do direito publdas como toda regra, esta possui

excecgdes. E o que confirma Francisco Rezek:

No interior de qualquer Estado a ordem legal arcmen seguranca as pessoas
juridicas de direito publico interno; dispde solreonfiguracdo da personalidade
juridica de direito privado, e rege, num e noutasa; a capacidade de agir. No
direito das gentes essa precisdo nao existe. (p0Q30)

49 KUNZ, Josef L.apudMELLO, Celso D. de Albuquerqu€urso de Direito Internacional Publicd5 ed. v.
2. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 1113.

0 REZEK, José FranciscBireito Internacional Publico: curso elementdO ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2005. p. 224.
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Cada Estado tem o poder de determinar, por si & gamesmo, se 0S demais
entes declarados estatais que o cercam figurafmesedl ndo como soberanos. Tal faculdade
€ paradoxalmente conferida pela prépria soberddsaEstados sao, portanto, livres para,
mesmo que minoritaria ou até isoladamente, negandicdo de Estado ao ente que, a seu
ver, seja desprovido de personalidade juridicaiggtal internacional publico. O inverso é da
mesma forma procedente. Nada se opde a que unoEstamhheca como legitimo e soberano
um ente assim desconsiderado por outros Estados.

E certo que aquela jurisdicdo ampla, completagaefijue o Estado possui sobre
os individuos é a mesma que a comunidade intemalcéxerce sobre os Estados. O direito
internacional, todavia, depende de certa compleamidatle por parte dos governos estatais,
para que estes venham a efetivar os consensasaai@nais sobre os seus individuos. Kelsen
foi um dos precursores deste entendimento, em efende ser a relacdo entre a comunidade
internacional e os Estados semelhante a existaente  Unido e os entes federais, como se

pode averiguar na seguinte passagem de sua autoria:

Um dos inconvenientes mais sérios da personificdgéBstado é justamente que ela
se torna uma esséncia autbnoma em relacdo ao ordetwajuridico, inserindo-se
entre os diferentes estratos que comp8em o sigdenmprmas, impedindo a visdo
dos varios graus existentes e 0 exame de suadeslegciprocas. Essa situacao vale
em medida maxima para a relacdo entre o ordenanjeritbco de um Estado
qualquer e o ordenamento internacional. [...] Ovexda relagcéo entre esses ambitos
normativos mostra que entre a “Unido” ou o assianwdo “Estado central” e os
estados singulares ou estados-membros, ndo hadswdiio e superioridade, pois
ndo se trata de uma relacéo de delegacdo, masna@ro, deuma relagdo de
coordenacao>”

Sob esta nova perspectiva, torna-se mais clarememe a teoria kelseniana de
gue o Estado € o unico ente capaz de aplicar nguridgas aos individuos, uma vez que é
justamente este mesmo Estado quem decide, aliadgeas semelhantes, as normas juridicas
internacionais. Por conseguinte, depreende-se qiiesibo internacional é responsavel por
definir o ambito de validade das diferentes ordgeridicas nacionais, situando-as no tempo e
no espaco. Neste norte, o direito internacionaleese uma limitacdo a soberania estatal.

A relativizacdo da soberania vem ganhando forca ceoaario de crise
civilizacional da modernidade. Em meio aos cordlitarmados que se instalaram,

especialmente no século XX, dentre guerrilhas nasvipelo narcotrafico, por desavencas

*1 KELSEN, HansJurisdicdo Constitucionall? ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 52-53.
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religiosas ou embates étnicos, e guerras mundaisygiram organizacdes internacionais —
com destaque para a ONU — movidas pela misséo st#pltiar o poder soberano dos
Estados, neutralizando o carater absoluto que raé® dhe conferia autonomia plena, nao
distinguindo a jurisdicéo interna da externa.

As normas vigentes no plano internacional sobrerdedvimento, economia e
meio ambiente tém natureza nao obrigacional, madirdegizes de direcionamento. Quando
em relacdo a tais temas, o Estado, na administded®u proprio territério e agindo nos
espagos comuns, estad subordinado a normas conwaisgioe edicdo recente e, em regra,
multilateral. Tais normas prestigiam o direito aeionambiente saudavel, um dos direitos
humanos de terceira geracdo. Normas estas fundasasma interdependéncia. Em atencéo a
guestdo do meio ambiente, foco deste estudo, Eesmelgue o dano ambiental produto da
negligéncia ou do impotente governo politico deedeinado Estado tende a repercutir sobre
outros de forma progressiva. Em boa parte das yazepercussao recai sobre o conjunto dos
Estados, o que Ihes permite enxergar o quanto t@osa ganhar com um planejamento
comum.

As normas internacionais aqui discutidas primam a pejarantia do
desenvolvimento sustentado, cujo conceito ja faphoeado em outra oportunidade. Pertence
aos Estados a responsabilidade primeira pela bdsste referencial, que pode ser
impulsionada pela elaboracdo de normas com destinon desenvolvimento que nao
sacrifique seu cenario interno e ndo compromets grigrias condicdes de durabilidade.

Conforme exposto em capitulos anteriores, as resjpdidades estatais devem
ser diferenciadas de acordo com o grau de desemeito de cada Estado, com 0s recursos
financeiros disponiveis, seu patrimbnio ecolégie®u potencial poluente, ou outras

particularidades consideraveis.

5.4 A Intervencao Internacional

A partir do término da Guerra Fria, teve inicio usgrie de transformacoes
simultaneas no interior dos trés alicerces da orté@nnacional: as estruturas totalizantes da
politica global, as habilidades individuais dosadi@os e as estruturas de autoridade que ligam
as coletividades aos individuos. Em decorréncigadesansformacdes, viu-se tragado um

novo caminho para a soberania estatal, cujo hdez@staria na ndo-soberania e na
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intervencdo. Embora este caminho ja se tenha ddciaa completa eliminacdo da soberania é
algo um tanto quanto improvavel para as proximasgdes. O que existe € uma nova ordem
internacional marcada pela tenséo constante esttbaania e a intervencéo.

Apesar de sua histéria nada recente, o constrantpnégesoberania dos Estados
torna-se mais presente na atualidade, acompanhanci@scimento da interdependéncia
estatal, impulsionada apos o final da guerra FFas constrangimentos ndo estdo mais
relacionados apenas a postura externa dos Estadsstambém as questdes internas como
economia, cidadaos, territorio, etc. Esse quadre teflexos na comunidade internacional,
gue passou a ter mais forte presenca instituciomatjue contudo ndo lhe conferiu a
capacidade organizacional, e nem 0S recursos, esdz se apresentar como alternativa
viavel aos Estados soberanos. Por outro lado, #&imétpde daquela comunidade
permanecera sob questionamento enquanto os irgsrgs® ela deva representar ndo se
coadunarem entre si, principalmente quando se @matiaflos interesses dos paises mais pobres
com o dos paises desenvolvidos.

Entre os cientistas politicos e tedricos do ter@a, érara a aceitacdo da idéia de
gue a soberania estatal esteja sendo, ou posstuteemente, substituida por normas
internacionais vinculantes. Acompanham este pasaciento desde autores puramente
realistas a doutrinadores estritamente globalistdd. também aqueles que negam
completamente a idéia de total abandono do traditiconceito de soberania, recusando até
mesmo a lenta transicdo deste para um sistema tiomaternacional possibilitador da
intervencao.

Se por um lado as teorias desenvolvidas nao pestifi substancialmente a
intervencao internacional, por outro, as mudangasatdalidade s&o suficientes para nao
elimina-la de pronto.

No entender da doutrina realista, o foco de esh#pé a ndo-intervencdo, mas
sim a autonomia estatal. Custosamente, os tedmadistas reconhecem que intervencdes ja
ocorrem na pratica, o que lhes obriga a aceitaoguentes soberanos, ou parte deles, ndo sao
tdo soberanos quanto gostariam. A partir de tahjzsa, essa doutrina encontra sustentacao
para afirmar que a autonomia estatal prevaleceesolprincipio da néo-intervencédo, com
base no estudo das diversas realidades obsenattagya da Historia: as questdes religiosas,
resolvidas pelo Tratado de Westfalia; tratados deonas datados do século XIX e do
primeiro pos-guerra; tratados abolicionistas douéXIX, dentre outros. Observando-se
todos os casos apontados, é possivel percebedegae os tempos mais remotos, os Estados

mais poderosos impunham comportamentos aos maissfréosse de natureza econdmica,
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cultural, politica ou religiosa, e reservavam am para seus iguais uma autonomia absoluta.
Dai se depreende que a intervencédo ocorre, simnfgoesses internos do Estado interventor,
e ndo por razdes sociais ou de interesse col®m@ o0s realistas, tal constatagdo € suficiente
para comprovar que a pratica das relagfes intemaisi € a mesma ha séculos, e em nada
mudou.

A doutrina sob estudo concebe a Soberania comeitorguadruplo, qual seja de
soberania legal internacionalque permite as unidades da ordem internaciomanhecer
mutuamente sua independéncia juridszherania domésticaomo a capacidade de controle
interno do Estado sobre sua jurisdicgéabherania de Westfali@xcludente dos atores externos
da autoridade politica de determinado territoricgoberania de interdependénciepmo o
controle exercido sobre a circulacdo de pessoas, [ias e outros nas fronteiras. A divisdo
entdo exposta permite que se faca a distingdo aslderentes espécies de poder soberano, e
principalmente, permite mostrar que a debilitacgoudh viés da soberania ndo significa
necessariamente o enfraquecimento dos demais.

Ha que se fazer ainda a diferenciacdo entre ass gr@etadas nos resultados
esperados e as que adaptam suas condutas as ‘tegog®” e ao papel a ser desempenhado
pelo sujeito. Este sujeito, entendido como o govaten tem por escopo o poder e, uma vez
alcancando-o, busca a prosperidade, a segurarg;a@aares morais daqueles que o apdiam,
guer seja a coletividade dos cidaddos, quer sepagsiarda pessoal. Desta forma, os
governantes agiriam de acordo com a logica daseqgdiéscias, em atengcdo aos seus proprios
interesses, nao importando ferir ou ndo a sobexosademais Estados. Todavia, a conduta
pautada nos interesses daqueles sujeitos coexisteas normas de convivio internacional,
diretrizes de comportamento, muito embora estamast sejam por vezes desrespeitadas
pelas primeiras.

O principio da néo-intervencéo foi aceito e incoago ao conceito de Estado
desde o0 seu surgimento, mas, a contra-senso, m@naau de ser transgredido por um ou
outro ente estatal, o que se explica, sem custo,fa® de serem os préprios governantes
encarregados pela institucionalizagdo das normafireito internacional. H4 séculos que se
vive em um sistema de hipocrisia organizada: diaetenovas situacfes, novos conflitos,
novos interesses, eles simplesmente criaram negeasr— como o fazem até hoje.

Por vezes condenada, por outras celebrada, a s@beystatal permanece no
centro dos discursos das relagdes internacionai®mmporaneas, Como ponto comum entre
direito e coercédo. O conflito destes dois instéutvive no tema da intervengéao internacional.

Considerando-se a Soberania como o0 a esfera diadaldo Direito dentro do ente estatal, a
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intervencao seria, portanto, um direito pretensaesuaperior ao do Estado. De outra face,
pensando a Soberania como o espaco dentro do dtsthdo exerce seu poder coercitivo, a
intervencdo mostra-se como uma forga externa sargeestatal. O certo € que a intervencao,
por qualquer de seus conceitos, sera sempre acapdéagrante da soberania, na forma de
uma forca que age externamente sobre o Estadesupmslo achar-se em instancia superior a

este.

5.5 Ingeréncia Ecopolitica ha Amazoénia Brasileira

Ao lado da problematica da soberania e da inteAengernacional, esta o tema
da questdo ambiental, que, somado aos dois ae®ricompleta o foco a ser alcancado por
este trabalho. A questdo do meio ambiente e egmeuiénte da Amazobnia brasileira ja
passou por breve analise em momento anterior destado, essencial para dar
prosseguimento ao assunto a partir de entao.

Uma vez que o Estado volte suas atencdes parabtepra ambiental e elabore
normas politicas em favor do meio ambiente, esta-sliante daecopolitica. Logo, ela
representa a dimenséo politica do ambientalismmr@eito de ecopolitica esta intimamente
relacionado ao de soberania, uma vez que possatiseado como instrumento para a
relativizacdo desta.

A Amazobnia € cenario exemplar para o estudo dadeebd de degradacao e das
normas ambientais emergentes, de grande utilidaderguacdo das concepcdes e praticas
do Estado brasileiro no concernente a soberaniaini2&®, tem-se um espaco alvo de
ambiciosos interesses locais e fortes preocupag@iemacionais sobre o incentivo ou
combate a destruicdo da floresta. Segundo, ai est&olvidas disputas de jurisdicéo,
legitimidade e autoridade, num conflito de inteesssliversos entre comunidades locais,
governos de paises ricos e desenvolvidos, orgdi@gambientalistas, etc. Em terceiro plano,
a questdao amazoénica traz a baila o debate acersab@aania, devido as florestas tropicais
estarem inseridas dentro do territério de Estadbsranos, sob seu dominio, o que as torna
parte pertencentes a comunidade internacional & pamopriedade dos Estados. Por
derradeiro, os Estados amazodnicos, assim comogueaisutros, relutam em delegar a ordem
internacional a tutela de suas florestas, o qugustfica se pensado que, embora a

preservacdao do ambiente seja um interesse colakrsiem interesses estatais ocultos que



70

nem sempre lhe sdo favoraveis. Além do fato deagfas industrializadas defenderem a
delegacdo daquela competéncia com base na predess@e 0s paises amazbnicos nao
estariam tomando certas iniciativas, as quaismatsnas também ndo tomam.

Desenvolveu-se entdo a idéia ideervencdo ambientalque pode ser entendida
como a violacéo fisica das fronteiras de Estadb&ranos, acompanhada do exercicio da
influéncia politica, motivada pela prevencdo e @memzdo do meio ambiente. Da mesma
forma que a intervencado internacional, pode utildasde meios extremos, como a forca
militar, até os mais polidos meios diplométicosuasindo a postura de intervengcdo por meio
da forca ou por meio do direito.

Nos niveis mais brandos de coercdo estdo as testate influéncia externa que
permitem ao Estado soberano um mais amplo espaadagaada de decisbes. E o caso da
influéncia por meio de ajudas econdmicas, discurdinsilgacdo de opinides por meio da
imprensa, e outras mais. De forma mais severmtel/encédo pode se dar através de apoio as
oposicdes politicas, adverténcias militares e @angas forcas militares do Estado. No apice
da coercao externa admite-se a acao militar arrmadaesmo a invasdo militar, cerceando
guase que por completo a autonomia de decisdo thuldEmvadido, caracterizando uma
intervencao internacional em seu mais proprio dentem sintese, quanto maior o carater
coercitivo das acdes externas, menor o espacdip@mdecisdes do Estado.

N&o resta dificil vislumbrar a politizacdo da gédesambiental lado a lado da
intervengdo. Semelhante a tantos outros interesdetivos, 0 meio ambiente, na pratica, ndo
€ o fim, e sim o0 meio das acdes politicas. As desigoliticas tomadas pelos governantes
estatais ndo correspondem necessariamente ao caroiahtifica e socialmente mais
apropriado, j& que a escolha da opcao a ser segl@dtie as disponibilizadas pela ciéncia, se
da de acordo com a oportunidade, ou até mesmorooafo arranjo das forgas.

Consoante lecionado por Laura ContiDicionario de Politicaa ecopolitica tem
fundamento, primeiramente, na atual situacdo @wersibilidade dos fendbmenos, vez que o
homem atingiu o “ponto de nao-retorno” na esferalGggca, do qual ndo se acha mais
possivel retornar pelo simples retrocesso dos pasg® levaram até ele. A autora

complementa:

Contar com a irreversibilidade dos fendmenos fasaadificil no &mbito do
conhecimento fisico do mundo, mas o é ainda mdisildno ambito da acao
politica, que se espera possa intervir a todo o entanna cadeia causa-efeito. A
insisténcia dos ecdlogos sobre o conceito de “paido ndo-retorno” tende
exatamente a fazer penetrar esse conceito de risileNidade dos fenbmenos no

mundo das decisdes politicas, até agora incapazdempreender?

2 CONTI, Laurain BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1986, p. 979.
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Como segundo fundamento para a politizacdo do tembiental esta a nao
coincidéncia de interesses entre 0s sujeitos deisGds tomadas nesta esfera, pois aqueles
gue decidem e os destinatarios de tais decisGdsamc@or diminuir o carater técnico-
cientifico-econémico das mesmas e conferir-lhgsitede disputa de forcas.

A tensdo entre soberania estatal e intervencaonexte uma realidade que nao
tem a pretensdo de se ver resolvida. Dada a esigtéia intervencao, tem-se que alguns
Estados ndo sédo plenamente soberanos como assimnsanp Admitindo que toda
intervencao € derivada de um interesse estatalnextdeclarado ou nédo, e que o que fere a
soberania € a coercdo externa interessada, podersduir que toda modalidade de
intervencéo estrangeira fere a soberania nacional.

Parte da doutrina defende n&o a intervencéao inderma propriamente dita, mas
o parcial abandono da ortodoxia da soberania,aaji@rpretar-se a intervencdo como direito,
e nado exclusivamente como forca. Ai encontra abdgoonceito deingeréncia como
oposicdo e complemento da soberania. E somentéano gdo direito internacional que se
torna possivel a ingeréncia externa em contrapmsicd&oberania. A tese didever de
ingeréncia disseminada na comunidade internacional relativizeaafeta diretamente a
soberania dos Estados, numa tentativa flagranjestiBcar possiveis intervencdes, conforme

esclarece Eulalio Nascimento:

O chamado dever de ingeréncia, bem mais drastiequeaum direito de ingeréncia,
estd ligado a nogcdo denforcement ou seja, de execucdo em caso de dano
ambiental, que, por sua vez, esta ligada a outtblgma sumamente complexo, ou
seja, a responsabilidade internaciofial.

Tal poder de ingeréncia ndo se fundamenta na \&iantminimizacdo da
soberania, tampouco o direito internacional € oridd forma multilateral a partir de um
acordo de vontade entre os estes estatais; 0 quicdoeste poder € nada menos que a
opinido publica internacional. Desta feita, a idgeia surge como uma necessidade de
“cooperagdo” internacional, e passa a ameacar eratia ndo com o intuito de destrui-la,
mas de reorganizéa-la frente as novas exigéncia®manidade internacional. O resultado é

uma soberania negociada, comercializada peloest#es dos Estados.

53 ACCIOLY, Hidelbrando e NASCIMENTO E SILVA, GeraldBulalio. Manual de Direito Internacional
Publica. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 52.
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Os que defendemdireito de ingeréncia entendem como direito da humanidade
a propria permanéncia no espaco terrestre, e daferdsubstituicdo das varias soberanias
estatais por uma unica soberania internacionalseb&rania do meio ambiente. Dentre os
diversos géneros de ingeréncia é a ingeréncia gical@ que alcanca maior visibilidade no
cenario atual. Ao passo que, por exemplo, a ingaénumanitaria beneficia as pessoas
individualmente, ou apenas parte delas, a ingea&@unlogica se refere em ultima instancia a
todos os individuos, uma vez que trata das conslig@esobrevivéncia da humanidade no
planeta. Nao é absurdo afirmar que, em um futucomdito distante, a ingeréncia ecoldgica
sera um forte elemento de articulacdo politica rddecdes internacionais, principalmente
devido ao seu carater de necessidade e urgéncia.

Importante ponto a ser levantado é em quais sisagdintervencdo pode ser
considerada legal e legitima. Até o presente, Bstadcidaddos sdo os reais portadores de
direitos e deveres na comunidade internacionald@ os seres humanos, o que torna
necessaria a justificacdo da intervencao até edtgmrtir do momento que se tenha uma
comunidade de seres humanos no lugar da de Estgmfosesso que, para muitos, ja estd em
curso, as normas que justificam a intervencéo p@ssatutelar mais os direitos daqueles que
destes. Se 0 meio ambiente for considerado comdasndireitos da humanidade, tal quadro
favoreceria potencialmente a sua protecdo. Nestg eatretanto, necessitaria de motivacéo a
nao-intervencao, e ndo mais a ingeréncia.

Influenciados pela idéia de reformulacdo do cotétée ndo-intervencgdo, alguns
autores rejeitam a expressao “intervencdo ambieptal considerar que “intervencao” seja
um termo por demais forte para representar umac@uaupranacional apoiada por um
direito, e “ambiental” ser um termo de grande at@&, pouco especifico, que exclui a
dimensédo de poder autorizado. Desse modo, “ingerdraditica” estaria apta a refletir de
maneira mais fiel a problematica em questéo, poarise de termo mais avancado e preciso,
gue abrange a concepcao de consenso dos Estadosigi#o de uma tutela atuante real e
legitimamente sobre o patriménio ecolégico glob&b menos no tocante a questao
ambiental, o sistema internacional parece realmeateinhar em direcdo aos regimes de
ingeréncia ecopolitica.

Conforme ja exposto em capitulo precedente, ascdeta internacionais
contemporaneas tendem a afastar os fatores sotiesais das consideracoes que devem
estruturar o intercambio comercial. Em nome dadiade de comércio chega-se ao ponto de
ignorar qualquer espécie de problema resultanfaideipios coletivos. E o que demonstram

os tantos tratados ambientais e as relacfes eestentre estes e as diretrizes do sistema
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imposto pelo Acordo Geral sobre Tarifas de Comé&@GATT) e pela Organizacdo Mundial

do Comércio (OMC). Como exemplo, tem-se o princgm@oluidor-pagador, que antes fazia
imposicao ao Estado poluidor que pagasse pelagadollque produzia, e hoje nédo exclui a
possibilidade de negociacdo de direitos de polum@oparte dos paises menos poluentes.

Bastante pertinentes sdo as palavras tecidas pisti@ Caubet sobre o tema:

A obsessao do lucro é o parametro mais relevargeaiactes internacionais, quer
na paz, quer na guerra. Nao é, portanto, de senbsir muito que os setores da
atividade econdmica que menos se sujeitam a nomsegan os das financas e do
comércio.>

No vértice do neoliberalismo, sistema que fundamerg sociedade do lucro
desagregado de valores sociais e ambientais, eae®inais uma vez os Estados Unidos da
Ameérica. Ante todos os fatores ja abordados quéoaxp o posicionamento americano, um
nao foi mencionado: é de ciéncia comum as gravesecfiéncias trazidas pelo efeito estufa
para todas as partes do mundo, mas o que pouca® gafjue os Estados Unidos séo, a curto
prazo, privilegiados em relacdo as demais nacodegidds; além da grande extensao
territorial e da localizacéo latitudinal mediana,pais situa-se relativamente ilhado com
relacdo a efeitos ambientais, fazendo com que gdicegdes do efeito estufa e do
aquecimento global se fagam notar com menor veddeichaquele territorio.

Com esta nova informacgdo, acha-se mais facil atodapreender a posicao de
rejeicdo adotada pelos EUA quando da assinatufdrakocolo de Kyotovide o capitulo 4
deste trabalho). O pais ndo apenas recusou-ssuaiaso compromisso de reduzir as
emissfes de dioxido de carbono como continua queimacombustiveis fosseis em
guantidades cada vez maiores. O fato € que assia#ss energéticas dos Estados Unidos,
no passo a que caminha o consumo do pais, sOdematmentar nas proximas décadas, o que
possivelmente justificaria os planos do setor delogar e queimar rapidamente todas as
reservas de combustiveis fosseis disponiveis.

Talvez por mera coincidéncia, ou ndo, as guer@ntes promovidas pelo Estado
Americano tém trazido visiveis beneficios a indagpetrolifera do pais. Relembre a Guerra
do Golfo, que garantiu liberdade comercial pargaisias petroliferas do Kuwait; a Guerra do
Afeganistdo, que possibilita uma rota alternativaapa exploracdo do petréleo do mar
Céaspio; e a mais recente, a Guerra do Iraque, loieepra os EUA o0 acesso ao petréleo

* CAUBET, Christian Guy. O comércio acima de tudm(meio ambiente fora da lellua Nova. Revista de
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iraquiano. Tal percep¢cao vem a confirmar que mwiezes os interesses dos agentes estatais
se sobrepdem ao bem da coletividade, independenteathr-se de interesses militares,
econdmicos ou qualquer outro, deixando de ladausnt 0 compromisso para com 0 meio
ambiente e o bom senso.

Paulo Bonavides expde o0 percurso que percorremelagdes internacionais
contemporaneas, guiadas pelas maliciosas maostdmai capitalista:

Aplaude o neoliberalismo triunfante o capitalisnmeal percebe, contudo, que o
capital pode colocar a Humanidade pela segundan@dmraco negro da Historia.
Onde ontem medravam as ideologias de dominacaaliaasiras fatais a liberdade
e a civilizagdo, hoje medram os interesses dasrpsof@acias, que governam 0S
rumos e o processo da globalizacdo, fazendo osegals Terceiro Mundo
caudatarios desse processo. Artifices da vassalaganca, um modelo até agora
desconhecido, eles submetem os paises do Terceimddylvagarosamente, a perda
de sua identidade nacional, em troca de infima thdibolo global, isto €, das sobras
de um banquete de que, em verdade, n&o participaréo

Todas essas constatacdes acabam por gerar uncdbdismo quanto ao sucesso
de possiveis regimes internacionais de ingerérmmpaditica, pois, mesmo que a doutrina
cogite e aprove o surgimento de tais regimes, osquabserva na pratica € a personificagao,
por parte dos Estados, do antigo provérbio “cadapomsi e Deus por todos”, em que o
principal prejudicado € sempre o meio ambiente.aT@deoria de uma ordem internacional
coordenada, politicamente organizada, formada ptadés soberanos, cai por terra quando o
que se encontra é um sistema internacional baseadoligopdlio, ausente de normas
eficazes, diante de nacbes hierarquicamente oapaszconforme o potencial econdmico e
industrial. Como reflexo, os Estados tendem &atise da intervencao internacional quando
Ihes for conveniente, e ndo quando for necessaralequada.

Por fim, passa-se a andlise da situacdo da Amazdmisileira diante de
problematica posta. A indagacdo que se faz é qualsiggdo do Brasil com respeito a sua
soberania naquele territorio, em meio a possitlukddo uso do direito ou dever de ingeréncia
por parte da comunidade internacional.

Previsivelmente, poucas ou quase inexistentes fasaatdes diplomaticas postas
em pratica na regido amazoénica brasileira. A pneac@io dos diplomatas parecem ficar
limitadas ao plano do discurso, pouco se podenidm &mn diretrizes sélidas com vistas a

ocupacdo da Amazbnia. Como resultado, a atuacadeyezia pertencer aos agentes estatais

Cultura e PoliticaSé&o Paulo, v. 1, p. 169, 2001.
> BONAVIDES, PauloA Constituicdo aberta: temas politicos e constitnaiis da atualidade, com énfase no
Federalismo das Regife3* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 283-284.
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brasileiros fica, na maior parte das vezes, a m@oséinteresses geopoliticos e econémicos.
Adquirem destaque os atores civis e econdmicodugar dos tradicionais sujeitos estatais.
No plano civil, surgem diversas associa¢gfes, saols; universidades e, principalmente,

organizagbes nao-governamentais, com o intuito alaborar parcialmente na tutela do

espaco amazonico. Ressaltando que todos essessag@&atouvidos quando da formulacéo de
politicas publicas voltadas para a regiao.

Crescem ainda os agentes econdémicos — “crescemqu@aurgidos no passado,
gue passam a contar com maior autonomia no teoritimazoénico. Existem agentes
econdbmicos nacionais, mais preocupados com a expaies fronteira interna, com certa
influéncia na elaboracdo de politicas governamentdé também os agentes econdémicos
internacionais, embora a real influéncia destespudisicas publicas para a Amazénia seja
minima, o que se explica no fato de que quase todmpital estrangeiro encontra-se
regulamentado por normas e parcerias impostagypekrno nacional.

Cumpre salientar que o passado mostra um Brasilsédida politica de defesa da
soberania nacional, ainda nos tempos dos milita#es.lltimas década, todavia, vém
mostrando o oposto. Como consequéncia da abermracdnomia as leis de mercado
internacional, das privatizacoes em todas as ateagroducdo e servicos, bem como do
surgimento de novos atores principais na polite®dis, ndo se acha mais possivel visualizar
uma posicao firme do governo brasileiro peranteag@a® internacionais a sua soberania. Até
aproximadamente o término da década de 1970, assuderasileira sobre o territério da
Amazonia era alvo de uma politica clara e condisteh partir de entdo o que se tem € um
campo de incertezas.

Por outro lado, o Pais mostra-se atento e cientgedgpapel ndo sé no ambito
nacional como no cenario internacional. N&o igrasanovimentagfes externas inclinadas a,
por forca do argumento didever de ingeréncjeenfraquecer e progressivamente eliminar o
principio da soberania, tal como demonstrado pelbagxador Paulo de Tarso, citado por
Eulalio Nascimento:

[...] as press@es incluem um chamado a ingeréndearna no tratamento de
problemas ambientais da Amazonia brasileira, snderse que o Brasil abra méo

de parte de sua soberania e avalize a criacdo deeuntidade supranacional para
velar pela preservacdo ambiental da regido. (NAENWO E SILVA, 2002, p. 52)

Aqui se faz um pequeno parénteses, de modo airefhetponto duvidoso: diante
do tratamento desigual dispensado aos Estadosaquedem a ordem internacional, tendo

determinadas nacdes um peso bem maior do que ,ootrgando por vezes tais nacbes a
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desobedecer e até colidir com as determinacfeNalg@Ees Unidas, o que garantiria a um pais
como o Brasil que a simples adocdo de medidas rdgiloas mais incisivas no solo
amazonico ou a implantacdo de politicas publicabiemais mais eficazes afastaria por
completo a ameaca de uma possivel intervencamadienal? O que garante que a possivel
ingeréncia ecopolitica sairia dos planos estrabégilos demais Estados?

Outro questionamento fora colocado pelo autor EcMaento:

Considerando que os principais danos ao meio amebsdo atribuiveis as potencias
industriais, a divida que existe consiste em sabemna hipdtese de ma conduta
pelos Estados Unidos, Gra-Bretanha, Alemanha ousi®&Usuma entidade
supranacional teria poderes para julgar e punir dos citados paises. Dai o
empenho dos paises mais débeis em insistir, dusa@tenferéncia do Rio e durante
os trabalhos preparatérios, que a referéncia agitalisoberano de explorar os
recursos naturais de conformidade com a sua poléimbiental fosse mantida.
(NASCIMENTO E SILVA, 2002, p. 54)

E em meio a estas ponderacdes que a ocupacio dedimaleve permanecer
como uma preocupacdo constante na formacdo daggmwlgovernamentais do Brasil. Do
contrario, ndo se estard garantido o duradouro mongio Estado brasileiro sobre aquele
espago geografico, nem tampouco a soberania naperurara como poder absoluto dotado
de legitimidade plena.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo desenvolvido, foi possivel depder qudo frageis podem ser
os postulados humanos, tao frageis quanto os mcdesnatureza.

Se de um lado a Mae Natureza levou centenas dameslldle anos para produzir o
gue o ser humano destruiu em poucos séculos uitostijue 0 homem construiu ao longo de
séculos estdo sendo repensados nas ultimas décadas.

O conceito de Soberania, surgido inicialmente ceménimo do proprio conceito
de Estado, vé-se diante de duras criticas juntoatgnada comunidade internacional. Muito
embora esta comunidade seja 0 conjunto da totalidad Estados soberanos, ela vem sendo
empregada como se pessoa independente fosse. Enorsey agem alguns Estados, como
forma de conferir as suas posi¢cdes maior firmdpagamentacdo perante as demais nacoes.

Em tempos nos quais se caminha para uma comunidegaacional de seres
humanos, no lugar da atual comunidade de Estadospmmas necessarias a justificar a
intervencdo passam a tutelar cada dia mais ogdadirdos cidadaos e menos os direitos dos
paises. Caso se considere o0 meio ambiente comoogndickitos da humanidade, o que
representa a tendéncia global, sua protecédo gafdrgeéextra e saira de certo favorecida.

Neste sentido, os direitos humanos seriam um dogale convergéncia entre
direito e coercao, ou melhor, entre intervencatavt®mo direito e intervencéo vista como
forca. A intervencdo ambiental estaria assim postao a unificacdo entre direito e coercéo,
pois, tendo como alicerce o direito do meio amigienbntaria com um poder de coercao
legitimo.

A solucdo mais palpavel é a que se sustenta namalacdo dos atuais conceitos
de soberania e ndo-intervencéo, descartando-sgaadd eliminacdo do conceito de Estados
soberanos, mas se fazendo necessario, sim, tormarintisivas e eficazes as normas de
direito internacional. Ao repensar o tradicionab+ndtervencionismo, tal iniciativa incluiria
as preocupacbes humanitdrias no rol de condicOéstergiais da paz e seguranca
internacionais. O que se observa na comunidadé @tuana transformacdo de estratégias
nacionais em estratégias internacionais, antesafuadtadas na valorizacdo dos interesses
individuais e agora voltadas a uma otimizacdo dteresses coletivos. A resposta para tal
mudanca esta na interdependéncia ecoldgica glpbalsomente nas ultimas décadas ganhou
visibilidade por parte dos governantes estatais.
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Se para muitos cidaddos os problemas ambientaigsesgam preocupacao
empirica, para grande parte dos Estados, espeai@nos mais ricos e desenvolvidos, a
preservagao do meio ambiente serve de disfarcag@aisinteresses econdémicos.

O perigo estd no fato de que, sendo estes mesmniesspdominadores da
Economia Internacional, dos meios de imprensarnatonais, das principais cadeiras da
Organizacao das Nacodes Unidas, quem ou o queaeatama destes Estados para sobre eles
impor qualquer limite? A preocupante constatacgoetnada e nem ninguém tem poder em
tltima instancia além do poder de tais Nagodes.

Considerando que nem mesmo as deliberacbes da ©bkinpconter a forca de
Estados soberanos como os Estados Unidos, séamstedar o ciclo natural da Historia, em
gue todas as superpoténcias chegam ao seu apagterjormente, a seu fim.

O meio ambiente, entretanto, ndo pode esperar pibo kempo. A Amazonia tem
parte de seu territério devastado todos os diagessantemente. O governo brasileiro, nem
tampouco a comunidade internacional, podem espea#s. Neste ponto a que se chegou,
discursos diplomaticos de boas intengBes ndo s suficientes. Presidentes, Ministros e
diplomatas n&o tém mais tempo para repensar, dialoggitar... E tempo de acéo, de pratica,
de afirmacao.

Este é o unico caminho possivel para se resguardaberania intacta ou, pelo
menos, minimamente abalada. Do contrario, estaitdigadas as acfes estrangeiras aptas a
realizar o que 0s agentes nacionais nao foram eaphla luta pela preservacao do ambiente e
pela manutencdo da espécie, a intervencao interrcndo encontrara qualquer Obice. E

estara, por tudo, incontestavelmente fundamentada.
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