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Conheco desta verdade,
Seu doto, tenha a bondade,

De uvi 0 que vou dizé (...)”

Patativa do Assaré



RESUMO

A Zona Costeira do Ceara é a regido mais densamente ocupada do Estado e onde
se concentram as maiores pressdoes ambientais. Dentre os ambientes agredidos,
encontram-se as praias, bens de uso comum do povo ameagados pelo crescimento
urbano desordenado e pela privatizacdo desses espacos nao edificaveis, através da
construcdo de empreendimentos de natureza particular, tais como: hotéis, resorts,
barracas de praia, clubes, casas de veraneio e restaurantes, que comprometem o
equilibrio ecolégico e a dinamica costeira local. O presente trabalho monografico
aborda os aspectos juridicos envolvidos na ocupacédo das areas de praia do litoral
cearense, em especial as implicacdes resultantes da definicdo legal de praia,
passando por uma analise comparativa entre o tratamento dado a esses espacos
ambientais nas diferentes legislacdes dos Municipios da Zona Costeira do Estado.
Procura-se, também, esclarecer questdes praticas que dizem respeito a
responsabilizacado dos agentes envolvidos na privatizacédo das faixas de praia, assim
como as dificuldades encontradas na determinacédo do limite superior desses bens

de uso comum do povo em areas densamente urbanizadas.

Palavras-chave: Praias. Zona Costeira. Dano Ambiental. Responsabilidade

Ambiental. Ceara.



ABSTRACT

The Coastal Zone of Ceard, in the northeast of Brazil, is the most densely occupied
region of the State and with the highest concentration of environmental pressures.
Among the harmed environments are the beaches, properties of common use for the
people, threatened by the unordered urban growth and the privatization of those
spaces non-aedificandi, trough the building of ventures of private nature, such as:
hotels, resorts, beach kiosks, clubs, beach houses and restaurants, which
compromise the local ecological balance and the coastal dynamics. The present
academic work approach the legal aspects involved in the occupation of the coastal
areas of Ceara, especially the resulting implications of the legal definition of beach,
going trough a comparative analyze between the treatment given to these
environmental spaces in the different laws of the Ceara coastal councils. It aims, as
well, to clarify some practical questions concearning to the accountability of the
actors involved in the privatization of the beaches, and moreover to the difficulties
found in the determination of the upper limits of these properties of common use of

the people in densely urbanized areas.

Key-words: Beachs. Coastal Zone. Environmental Damage. Enviromental

Responsability. Ceara
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INTRODUCAO

A definicdo legal de Zona Costeira, trazida no Art. 2°, Paragrafo Unico, da
Lei Federal n° 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, a caracteriza como o “espaco geografico de interacdo do
ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo uma
faixa maritima e outra terrestre”.

A Zona Costeira brasileira corresponde a uma faixa de transicdo onde
interagem, dinamicamente, trés grandes sistemas: oceanico, atmosférico e
continental. Possui quase 7.400 km de extenséo e largura variavel de 70 a 480 km.
A parte emersa ocupa uma area de 440.000 km?, correspondente a pouco mais de
5% do territorio nacional, abrangendo 512 dos 4.493 Municipios brasileiros, onde se
concentram perto de 39 milhdes de habitantes (mais de % da populacéo do Brasil),
com uma densidade demografica de 87 hab./km?, indice cinco vezes superior ao
nacional (Carvalho & Rizzo, 1994)

Foi justamente no litoral que se estabeleceram os primeiros ndcleos de
colonizacdo, de modo que ai também se iniciaram os conflitos das atividades
antropicas com o meio ambiente (Milaré, 2007).

No Ceard, segundo informacfes extraidas do Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico (ZEE) da Zona Costeira do Estado, elaborado em 2005 pelo Instituto de
Ciéncias do Mar (LABOMAR), da Universidade Federal do Ceard, e publicado em
2006 pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), a populacdo da
Zona Costeira soma 3.981.315 habitantes, o que corresponde a 53,58% da
populacéo total do Estado.

Durante o periodo compreendido entre os anos de 1991 e 2000, a taxa de
incremento da populacdo da Zona Costeira do Ceara (22,6%) ficou bem acima
daquela representada pelo Estado (16,71%), revelando uma tendéncia no
crescimento populacional e intensificacdo do fluxo migratério para as areas
litoraneas.

A concentracdo populacional e o crescimento urbano desordenado na
Zona Costeira do Estado tém acarretado varios problemas de ordem socioambiental,
especialmente quando se consideram a fragilidade e a dinamica dos ecossistemas

associados aquele ambiente.
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A populacao litoranea disputa um mesmo espaco geogréfico para as mais
diversas atividades, tais como: habitagcdo, comércio, industrias, transporte,
agricultura, pesca, aquicultura, lazer e turismo. A limitagdo dos recursos naturais,
associada ao crescimento populacional na Zona Costeira do Ceara, tem sido causa
de inimeros conflitos de uso e ocupacdo nessa area, resultando no rompimento do
equilibrio ecolégico, com consequéncias sempre danosas ao meio ambiente
(Vasconcelos, 2005).

Dentre os ambientes mais impactados na Zona Costeira do Ceara,
destacam-se as praias, espacos que tém sido constantemente agredidos através de
ocupacOes irregulares por parte de empreendimentos de natureza particular, tais
como hotéis, resorts, barracas de praia, clubes, restaurantes e casas de veraneio.

As ocupacdes em areas de praia resultam na privatizacao desses bens de
uso comum do povo e comprometem a dinamica costeira e o equilibrio ecologico
nesses ambientes, resultando na aceleracdo de processos erosivos que culminam
no recuo da linha de costa (Meireles, 2006). As interven¢cdes em praia sao facilitadas
pela omissdo do Poder Publico e pela falta de mobilizacdo e esclarecimentos da
coletividade, enquanto co-responsavel pela defesa e preservacdo do meio ambiente,
nos moldes do Art. 225, caput, da Constituicdo Federal.

O presente trabalho de monografia € resultado de pesquisas sobre as
ocupacOes irregulares nas areas de praia do litoral cearense, com enfoque nos
aspectos juridicos que envolvem a determinacdo do limite superior desses espacos,
bem como na responsabilizacdo dos agentes degradadores envolvidos nos danos

ambientais praticados contra aqueles bens de uso comum do povo.
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1.AREAS DE PRAIA - CONCEITOS TECNICOS E
DEFINICAO LEGAL

Neste capitulo, abordaremos a questdo da diversidade de conceitos
técnicos sobre as areas de praia e a necessidade da utilizacdo de parametros mais
objetivos para sua caracterizacdo e delimitagdo. Como proposta para a
uniformizacdo dos entendimentos sobre o assunto, € sugerida a utlizacdo do
conceito legal de praia trazido pela Lei de Gerenciamento Costeiro.

Outrossim, mencionaremos as caracteristicas inerentes a essa unidade
geoambiental, ao tempo em que serdo relatadas as dificuldades praticas
encontradas na demarcacdo das faixas de praia, em especial quando sao

levantadas areas densamente urbanizadas.

1.1. Conceitos técnicos

Segundo informacdes extraidas do Zoneamento Ecoldgico-Econdémico
(ZEE) da Zona Costeira do Estado do Ceard, elaborado em 2005 pelo Instituto de
Ciéncias do Mar (LABOMAR), da Universidade Federal do Ceara, e publicado em
2006 pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), as praias
constituem uma faixa continua coberta pelas aguas do mar, interrompidas apenas
pelos estuarios dos rios que desaguam no oceano. Sao também conhecidas como
estirancio ou zona intermarés, situadas entre o nivel médio de maré baixa e maré
alta, estando limitadas superiormente pelas bermas ou falésias, aparecimento de
vegetacdo pioneira nas planicies de deflacdo/cordBes litoraneos, e, de forma
localizada, por dunas.

A zona de praia € também chamada de zona entremarés porque, sendo
delimitada pelos niveis de maré alta e maré baixa, em geral, ndo apresenta
vegetacao fanerégama, exceto o capim-agulha (Halodule wrightii Asc.) (Brito, 2006).
Conforme essa ultima definicdo, o inicio de vegetacdo natural nem sempre
interrompe a extensao da faixa de praia.

O Vocabuléario Bésico de Meio Ambiente, produzido pela Fundacédo

Estadual de Engenharia do Rio de Janeiro, por seu turno, define praia como a zona
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a beira-mar, ou ao longo de vasta extenséo de 4gua, constituida por sedimentos ndo
consolidados, areias movedicas ou diversos materiais trazidos pelas vagas
(Monteiro, 1990).

A partir do exposto, se percebe que as definicdes técnicas de praia,
embora guardem, entre si, certo grau de homologia, apresentam variagcdes conforme
seus autores, mormente no que tange a determinacao dos limites superiores dessas
areas.

Posto que a bibliografia técnica ndo é unanime no que diz respeito a
conceituacdo do termo praia, faz-se necesséria a utilizagcdo de critérios mais
objetivos que permitam maior seguranca na delimitacdo da referida unidade

geoambiental.

1.2. Defini¢céo Legal e determinag&o das areas de praia

A Lei de Gerenciamento Costeiro de 1988 abordou a complexa questao
da definicdo de praia, até entdo relegada, e que dificultava a delimitacdo desse bem
de uso comum do povo. Onde houver dificuldade de demarcar-se a praia, far-se-a
pericia para tal, seguindo-se o0s parametros indicados pela mencionada lei
(Machado, 2007).

As praias sdo legalmente definidas através da redac&o do Art. 10, 83°, da
Lei Federal n° 7.661, de 16 de maio de 1988, que Institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro.

Lei Federal n° 7.661/88:

B - Vo e
§ 3°. Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente
pelas 4guas, acrescida da faixa subseqiiente de material detritico, tal
como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se
inicie a vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um

outro ecossistema.”

Dessa forma, além da faixa intertidal ou entremarés, acrescentam-se, as
praias, os materiais detriticos, até um limite superior, coincidente com o inicio de

vegetacao natural ou, em sua auséncia, onde comece um novo ecossistema.
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No caso do Ceard, as praias atuais representam, em sua maioria, um
deposito originado pela acdo das ondas, marés, correntes e disponibilidade de
sedimentos na zona litoranea, e sdo formadas por areias quartzosas de idade
quaternaria (Maia, 1998).

A principal fonte dos sedimentos presentes no litoral cearense é a erosao
natural das falésias e das praias que se situam no segmento leste do litoral do
Estado (Claudino-Sales, 2005). O aporte fornecido pelos rios, comumente
expressivo em outras regides litoraneas, € reduzido no litoral do Ceara, em raz&o do
carater intermitente dos cursos d’agua locais e da elevada energia das ondas. Dessa
forma, o setor leste cearense concentra erosédo, sendo fonte de sedimentos, e 0s
setores oeste e central atuam como areas receptoras de sedimentos (Maia, 1998).

Ainda conforme a definicdo legal retro, o limite superior da faixa de praia
podera ser determinado pelo inicio de vegetacdo natural. Assim, para a delimitacao
da superficie praial, faz-se mister a caracterizacdo botanica da area e o
reconhecimento das espécies consideradas nativas. A flora exotica devera ser
desconsiderada, posto que nédo interrompe a extensao daquele bem de uso comum
do povo. Esses aspectos praticos sdo importantes para constatacdo ou nao de
intervencdes realizadas na area de praia.

A vegetacdo natural que determina o limite superior das areas de praia
no litoral cearense é constituida, em sua maioria, por espécies pioneiras psamofilas
de porte herbaceo, que recobrem dunas de formagdo mais recente e alguns trechos
das planicies de deflacdo, acompanhando a linha de costa. Dentre as espécies
vegetais mais comumente encontradas no pos-praia, se destacam: capim-de-corda
(Sporobolus virginicus), capim-da-praia (Cyperus maritimus), pinheirinho-da-praia
(Remirea maritima), beldroega-da-praia (Sesuvium Portulacastrum), bredo-da-praia
(Blutaparon portulacoides), salsa-da-praia (Ipomoea pés-caprae), sete-sangrias
(Heliotropium polyphyllum) e bedroeiro (Portulaca halimoides).

Essas espécies estdo adaptadas, fisiologicamente, as condicdes
adversas de alta salinidade e permeabilidade, intensa acdo edlica, elevada
temperatura e solos &cidos, contribuindo, sobremaneira, para a estabilizacdo do
relevo e nos processos pedogenéticos que vao possibilitar o surgimento de espécies

arbustivas em uma fase posterior da sucesséao vegetal.
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Infelizmente, a maior parte dessa vegetacdo ¢é desprezada,
sumariamente eliminada pela especulagdo imobiliaria, ou maltratada por atividades
turisticas, por ser considerada, muitas vezes, erva daninha (Brito, 2006).

Uma vez ausente qualquer vegetacdo natural, o limite superior da area
de praia sera definido pelo inicio de outro ecossistema. No contexto do litoral
cearense, esse limite, comumente, coincide com o aparecimento de dunas moveis
ou fixas, falésias, eolianitos e manguezais.

A praia, dentro dos ecossistemas litoraneos, é considerada como um dos
ambientes mais instaveis e com intensa dindmica (Vicente da Silva, 1993, p. 40).
Dessa forma, posto que seus limites estdo constantemente sujeitos aos agentes
modeladores de relevo e as intempéries ambientais, a area de praia é variavel no
tempo. Do exposto, resulta a possibilidade de que um ambiente, anteriormente néo
considerado como praial, esteja, hoje, integralmente inserido em area de praia, e
vice-versa.

Conclui-se, portanto, que a delimitacdo desse bem de uso comum do
povo, por ndo estar vinculada a uma data especifica, e sim a fatores ambientais,
deve ser feita a partir de dados atualizados. Desse fato, resulta que a demarcacao
da faixa de praia se torna uma tarefa extremamente ardua, em especial, quando séao
levantadas areas densamente urbanizadas, onde os vestigios ambientais de inicio
de vegetacdo natural e de comeco de um novo ecossistema restam
descaracterizados pela presenca das mais variadas edificacdes, tais como:
restaurantes, hotéis, resorts, barracas de praia, residéncias, logradouros publicos
etc.

Nesses casos, sugere-se, para a delimitacdo de faixa de praia em
regides extremamente antropizadas, a utilizacdo de imagens de satélites
georreferenciadas, obtidas com o menor lapso temporal antes das intervencdes
praticadas, bem como depoimentos de testemunhas e analise sistémica da situacao,

a partir do contexto em que se insere a area.
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2. DIFERENCIACAO ENTRE AREA DE PRAIA E TERRENO
DE MARINHA

Os termos é&rea de praia e terreno de marinha sdo, muitas vezes,
inadvertidamente, tomados por sinbnimos. Todavia, como sera demonstrado
adiante, ndo obstante a possibilidade de coincidéncia de alguns trechos de
superficies dos dois institutos, as diferencas entre ambos sdo tantas e das mais

variadas ordens, que nao justificam a confuséao.

2.1. Diplomas legais

A primeira distincdo entre areas de praia e terrenos de marinha diz
respeito aos diplomas legais que os definem. Aguelas, conforme anteriormente
exposto, sdo conceituadas através do Art. 10, 83°, da Lei Federal n° 7.661, de 16 de
maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Os terrenos
de marinha tém definigdo legal trazida pelo Art. 2°, alineas “a” e “b”, do Decreto-Lei
n° 9.760, de 05 de setembro de 1946, que dispde sobre os bens iméveis da Uni&o e

da outras providéncias.

“Art. 2° Sao terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e
trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da
posicdo dalinha do preamar-médio de 1831

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos
rios e lagoas, até onde se faga sentir ainfluéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faca sentir a
influéncia das marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos déste artigo a influéncia das marés é
caracterizada pela oscilacdo periédica de 5 (cinco) centimetros pelo

menos, do nivel das aguas, que ocorra em qualquer época do ano.”
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2.2. A delimitacdo das areas de praia e dos terrenos de marinha

A partir da definicdo contida no topico anterior, se torna clara uma
segunda diferenca entre areas de praia e terrenos de marinha. Enquanto aquela é
variavel em funcéo da dindmica costeira, e esta sujeita as mutacdes decorrentes do
recuo ou avanco da linha de costa, bem como ao aparecimento ou desaparecimento
de vegetagdo natural; os terrenos de marinha sdo vinculados a um marco
cronolégico, e sua delimitacdo independe do intemperismo natural. Para sua
demarcacdo, basta que, na area de interesse, tenha sido delimitada a linha de
preamar-médio (LPM) do ano de 1831, e que, a partir dessa linha, sejam estendidos
33 (trinta e trés) metros continente adentro. A superficie compreendida entre a LPM
e esses 33 metros € o que se chama de terreno de marinha.

Importante ressaltar que s6 é possivel a delimitacdo de terrenos de
marinha em locais onde se faca sentir a influéncia das marés, caracterizada, nos
moldes do Paragrafo Unico do Art. 2°, do Decreto-Lei n° 9.760/46, pela oscilagéo
periddica de pelo menos 5 (cinco) centimetros do nivel das aguas.

Em sintese, as praias possuem dimensdes variaveis, a depender da
largura da faixa de material detritico existente, desde o nivel de baixa-mar até seu
limite superior; enquanto isso, os 33 (trinta e trés) metros tomados a partir da linha
da preamar-média de 1831, que definem os terrenos da marinha, podem ultrapassar
a faixa de praia, bem como a faixa praial pode ultrapassa-los, podendo, até mesmo,

haver terreno de marinha em locais em que nao haja praia.

2.3. Dominialidade e competéncia para a delimitacdo das areas de
praia e terrenos de marinha

Outra distingdo entre faixa de praia e terreno de marinha diz respeito a
dominialidade dessas areas. O Art. 1°, a, do Decreto-Lei acima, inclui os terrenos de
marinha e seus acrescidos como bens da Unido. Mesmo tratamento foi adotado no
Art. 20, VII, da Constituicdo Federal de 1988.

Por serem bem publicos afetos a Unido Federal, a demarcacdo dos

terrenos de marinha, da posicdo das linhas de preamar médio do ano de 1831 e da
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média das enchentes ordinarias, sdo competéncias do Servico do Patrimbénio da

Unido (SPU), através de suas Geréncias Regionais (GRPU), nos termos do Art. 9°,

do Decreto-Lei n°® 9.760/46.

A mesma determinacao foi repetida na redacéao do art. 1°, da Lei Federal

n°. 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a regularizagdo, administracao,

aforamento e alienacao de bens imoéveis de dominio da Unido.

Lei Federal n°. 9636/98:

“Art. 1° - E o Poder Executivo autorizado a agilizar ac¢des, por
intermédio da Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, do Ministério
da Fazenda, no sentido de identificar, demarcar, cadastrar, registrar,
fiscalizar, regularizar as ocupacbes e promover a utilizacdo ordenada
dos bens iméveis de dominio da Unido, podendo, para tanto, firmar
convénios com os Estados e Municipios em cujos territérios se
localizem e, observados os procedimentos licitatorios previstos em lei,
celebrar contratos com a iniciativa privada.”

Por serem bens de titularidade da Unido, os terrenos de marinha estao

sujeitos ao regime de aforamento.

As praias, conforme redacdo do Art. 10, caput, da Lei Federal n°

7.661/88, sdo consideradas bens de uso comum do povo, portanto, bens de

natureza difusa.
Lei Federal n°® 7.661/88:

“Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo
assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em
gualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de

interesse de seguranca nacional ou incluidos em &reas protegidas por

legislagao especifica.”

Os bens de uso comum do povo ndo se confundem com os denominados

bens pulblicos, tampouco com os bens particulares. Estes Ultimos sdo o0s

pertencentes as pessoas naturais ou juridicas de direito privado, ao passo que

aqueles sdo os que tém, por titular de seus dominios, pessoa juridica de direito

publico interno, podendo ser federal, estadual ou municipal, tudo isso conforme
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redacao do Art. 98 da Lei Federal n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui
Cddigo Civil Brasileiro (Diniz, 1998)

Até o advento da Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias, havia clara
prevaléncia da dicotomia publico/privado, de maneira tal que, os bens hoje
designados difusos, em fungcdo da indeterminabilidade de seus titulares e da
indivisibilidade de seu objeto, eram tratados sob o rétulo de bens publicos
(Figueiredo, 2008).

Essa visdo era consagrada no art. 66 do Cdédigo Civil de 1916, ao

estabelecer:

“Art. 66. Os bens publicos sao:

| -de uso comum do povo, tais como 0s mares, rios, estradas, ruas e
pracas;

Il - os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos aplicados a
servico ou estabelecimento federal, estadual ou municipal;

Il - os dominicais, isto €, os que constituem o patrimdnio da Unido,
dos Estados, ou dos Municipios, como objeto de direito pessoal, ou

real de cada uma dessas entidades.”

Como se vera adiante, ndo sé o dispositivo acima, como também a Art.
99, I, do Cddigo Civil de 2002, que Ihe transcreve a redagdo, ndo guardam
compatibilidade com o conceito descrito no Art. 225 da Constituicdo Federal.

Atualmente, concebe-se, efetivamente, em nosso ordenamento juridico
positivado, uma terceira categoria de bens, que sdo os difusos, dentre os quais, 0s
bens de uso comum do povo, como as praias, cuja titularidade difere daquela propria
de bem publico. Prova disso é que o legislador Constitucional, no Art. 225 da Magna
Carta demonstrou sua existéncia, ao aludir a bem ambiental de natureza difusa, de
uso comum do povo, cuja defesa incumbe tanto ao poder publico quanto a

coletividade.

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.”
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Corroboram esse mesmo raciocinio, no sentido da diferenciacdo entre
bens publicos e bens de uso comum do povo, os Arts. 5°, LXXIII e 129, Ill, ambos
alusivos a Constituicdo Federal de 1988 (Fiorillo, 2006).

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-

fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;”

“Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a protecao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos;”

Percebe-se, através da leitura desses dispositivos legais, a intencao clara
do legislador constitucional em fazer a distingdo entre o patriménio publico e 0 meio
ambiente. Aquele, afeto aos entes publicos federados, este, bem de uso comum do
povo, cuja natureza difusa e transindividual, repousa sua titularidade no préprio
povo.

Conforme demonstrado, a Constituicdo federal de 1988 contempla a
existéncia de trés distintas categorias de bens: os publicos, os privados e os difusos.
N&o obstante a classificacdo dos bens ambientais como bens de natureza difusa, o
Art. 20, IV, da Magna Carta, inclui as praias maritimas como bens da Unido. A
correta interpretacdo desse artigo devera ser no sentido de que aquele ente
federado atua como simples administrador desses bens que pertencem a
coletividade, devendo geri-lo com a participagéo da sociedade (Fiorillo, 2006).

Outra prova da dissociacdo entre bens publicos e bens difusos é que,
eventuais condenacdes ao ressarcimento de danos causados aquelas duas classes
de bens terdo destinos diferentes. No primeiro caso, o objeto da arrecadagédo sera

destinado ao Estado, enquanto que no segundo, destinar-se-a, em principio, ao
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Fundo de Defesa de Interesses Difusos, criado pela Lei Federal n® 9.008, de 21 de
margo de 1995, ou mesmo a Fundos Estaduais.

Dessa forma, uma vez classificadas como bens de uso comum do povo,
inalienaveis e inapropriaveis, e ndo como bens publicos de dominio da Unido, as
praias, diferentemente dos terrenos de marinha, ndo estdo sujeitas ao regime de

aforamento, nos termos do Art. 12, 83°, da Lei Federal n°. 9636/98:

“Art. 12 - Observadas as condi¢cdes previstas no § 1° do art. 23 e
resguardadas as situacdes previstas no inciso | do art. 5° do Decreto-
Lei n° 2.398, de 1987, os imOveis dominiais da Unido, situados em
zonas sujeitas ao regime enfitéutico, poderdo ser aforados, mediante
leildo ou concorréncia publica, respeitado, como prego minimo, o valor
de mercado do respectivo dominio Gtil, estabelecido em avaliacdo de
precisdo, realizada, especificamente para esse fim, pela SPU ou,
sempre que necessario, pela Caixa Econdmica Federal, com validade
de seis meses a contar da data de sua publicacéo.

8§ 3° - N&o serdo objeto de aforamento os imdveis que, por sua natureza
e em razdo de norma especial, sdo ou venham a ser considerados

indisponiveis e inalienaveis.”

A mesma Lei Federal acima, em seu Art. 9°, veda a inscricdo de
ocupacfes que estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a

integridade das areas de uso comum do povo.

“Art. 9° - E vedada a inscricdo de ocupacgfes que:

Il - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a
integridade das &reas de uso comum do povo, de seguranca nacional, de
preservacdo ambiental, das necessérias a protecdo dos ecossistemas
naturais, das reservas indigenas, das ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombos, das vias federais de comunicagéo, das
reservadas para construcéo de hidrelétricas, ou congéneres, ressalvados

0S casos especiais autorizados na forma da lei.”

Enquanto que a demarcacdo dos terrenos de marinha € competéncia do

Servico do Patriménio da Unido (SPU), a delimitacdo das areas de praia €
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competéncia dos 6Orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, nos termos do Art. 4°, §2°, da Lei Federal n°® 7.661/88:

“Art. 4°. O PNGC sera elaborado e, quando necessario, atualizado por
um Grupo de Coordenacéo, dirigido pela Secretaria da Comisséo
Interministerial para os Recursos do Mar - SECIRM, cuja composic¢ao e
forma de atuacédo serdo definidas em decreto do Poder Executivo.

§ 2° O Plano sera aplicado com a participacdo da Unido, dos Estados,
dos Territérios e dos Municipios, através de 6rgdos e entidades

integradas ao Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.”

2.4. Objeto tutelado

Por fim, area de praia e terreno de marinha diferem quanto ao objeto
tutelado em cada instituto.

E explicita a preocupacdo ambiental existente na Lei Federal n° 7.661/88,
ao dispor, em seu Art. 5°, que o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)
sera elaborado e executado observando normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos pelo
CONAMA, que contemplem, entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizacéao;
ocupacédo e uso do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento
do solo; sistema viario e de transporte; sistema de producdo, transmissdo e
distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento basico; turismo, recreacao e lazer,
patriménio natural, historico, étnico, cultural e paisagistico. Outrossim, o PNGC
deverd prever o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e dar prioridade
a conservacao e protecdo das praias, entre outros bens.

Dessa forma, as restricdbes associadas a ocupacdo das areas de praia
justificam-se face a importancia ambiental desses espacos considerados bens de
uso comum do povo. Os terrenos de marinha, por sua vez, sao considerados
fronteiras naturais do Pais, nos termos do Art. 20, 82° da Constituicdo Federal de

1988. Nesse caso, 0 bem protegido é a seguranca nacional.
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3. 0 CARATER NON AEDIFICANDI DAS AREAS DE PRAIA

A segunda parte da redacao do art. 10, caput, da Lei Federal n° 7.661/88,
assegura, sempre, o livre e franco acesso as praias e ao mar, em qualquer direcao e
sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranga nacional ou
incluidos em areas protegidas por legislacdo especifica. Também nao sera permitida
a urbanizacao ou qualquer forma de utilizagéo do solo na Zona Costeira que impeca
ou dificulte o acesso assegurado no dispositivo acima (Sirvinskas, 2005).

Lei Federal n® 7.661/88:

B Y o 1 ST
8 1°. Nao sera permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de utilizacao
do solo na Zona Costeira que impeca ou dificulte o acesso assegurado
no caput deste artigo.

§ 2° A regulamentacdo desta lei determinara as caracteristicas e as
modalidades de acesso que garantam o uso publico das praias e do

mar.”

A questdo da possibilidade de ocupacdo da area de praia por
empreendimentos de natureza privada, tais como bares, restaurantes, barracas de
praia, clubes, hotéis e resorts pode gerar polémica, mormente quando essas
edificacdes permitem, em alguns trechos, ou entre elas, 0 acesso a praia e ao mar.

O Decreto Federal n° 5.300, de 07 de dezembro de 2004, que regulamenta
a Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde sobre regras de uso e ocupacédo da zona
costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima, em seu Art. 21, reproduz a
redacao contida no Art. 10, da Lei de Gerenciamento Costeiro e estabelece critérios
para ocupacao da Zona Costeira, cabendo ao Poder Publico Municipal assegurar, no

ambito do planejamento urbano o livre e franco acesso as praias e ao mar:

“Art. 21. As praias séo bens publicos de uso comum do povo, sendo
assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em
gualquer dire¢do e sentido, ressalvados os trechos considerados de
interesse da seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por
legislacdo especifica.
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§ 1° O Poder Publico Municipal, em conjunto com o 6rgdo ambiental,
assegurara no ambito do planejamento urbano, o acesso as praias e ao
mar, ressalvadas as areas de seguranca nacional ou areas protegidas
por legislagdo especifica, considerando os seguintes critérios:

| - nas areas a serem loteadas, o projeto do loteamento identificara os
locais de acesso a praia, conforme competéncias dispostas nos
instrumentos normativos estaduais ou municipais;

Il - nas areas ja ocupadas por loteamentos a beira mar, sem acesso a
praia, o Poder Piblico Municipal, em conjunto com o 6rgdo ambiental,
definira as areas de serviddo de passagem, responsabilizando-se por
sua implantag¢do, no prazo maximo de dois anos, contados a partir da
publicacdo deste Decreto; e

Il -nos imOveis rurais, condominios e quaisquer outros
empreendimentos a beira mar, o proprietario sera notificado pelo
Poder Pablico Municipal, para prover os acessos a praia, com prazo
determinado, segundo condi¢cdes estabelecidas em conjunto com o

érgao ambiental.”

A interpretacdo equivocada desse dispositivo poderia conduzir ao
raciocinio sofismatico de que, ao Poder Publico Municipal, seria permitido autorizar
loteamentos e edificacbes em areas de praia, bastando, para tanto, que esses
empreendimentos, através de passagens de serviddo, assegurassem O acesso a
praia e ao mar, por parte dos usuarios desses bens ambientais.

Porém, como ja visto, na qualidade de bens de uso comum do povo, as
praias sdo inalienaveis e inapropriaveis, S840 communes omnium, essenciais ao
equilibrio ecoldgico e a higidez do meio ambiente e dos recursos naturais costeiros.
E bem geral, difuso, indissociavel da qualidade de seus constitutivos e, por
conseguinte, indivisivel, impenhoravel e indisponivel (Milaré, 2007).

Ora, a redacao do Art. 10, caput, da Lei Federal n°® 7.661/88, é muito
clara ao assegurar, sempre, o livre e franco acesso as praias e ao mar, em todas as
direcdes e sentidos, e ndo somente no sentido imposto pelo empreendedor, através
de passagens de serviddo. Dessa forma, 0s usuarios das praias, enquanto legitimos
titulares néo individualizados daquele bem de uso comum do povo, deverao ter
acesso irrestrito as praias, ressalvados os trechos considerados de interesse de
seguranca nacional, ou incluidos em &reas protegidas por legislacdo especifica.

Dessa forma, o uso da praia € livre a todas as pessoas, ficando proibida

a demarcacao, a restricdo e a privatizacdo daquele bem de uso comum do povo, por
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parte de barracas de praia, hotéis, clubes, restaurantes, ou quaisquer outras
finalidades exclusivas de entidades particulares (Sirvinskas, 2005).

Entender de forma contraria seria 0 mesmo que atentar contra direitos
constitucionalmente garantidos, tais como a liberdade de ir e vir e a utilizacdo de
bens de uso comum do povo. Seria submeter direitos fundamentais de todos aos de
poucos, em compreensdo ampliada e distorcida do direito de propriedade, em
exacerbacdo que voltaria aos tempos remotos do absoluto ius utendi, fruendi et
abutendi, incompativel com a moderna concepcéo da funcéo social da propriedade.

De nada adiantaria que se enfatizasse o carater de bem de uso comum
do povo das praias, se ndo houvesse possibilidade de fruicAo ou uso desse bem
pelo impedimento provocado por edificagcdes de natureza privada.

Assim, a correta interpretacdo do Art. 21 do Decreto Federal n® 5.300/04
devera concluir pela ndo possibilidade de edificagcdo em areas de praia. O que se
faculta ao Poder Publico Municipal é a possibilidade de autorizar loteamentos em
terrenos proximos ou limitrofes com as praias, e ndo na praia em si, desde que
sejam previstas passagens de serviddo que permitam o livre e franco acesso
agueles bens de uso comum do povo (Machado, 2006).

O Art. 109, da Lei de Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Fortaleza,
Lei n® 7.987, de 23 de dezembro de 1996, consolidada em julho de 1998, é explicito

guanto ao carater non aedificandi das areas de praia:

Y o R PSR
Paragrafo tnico. Todos os trechos da Area da Faixa de Praia sdo areas
"non aedificandi" e destinam-se ao lazer e a pratica de atividades
esportivas. (Com redacédo dada pelo Paragrafo Unico do Art. 1° da Lei
n° 7812, de 30 de outubro de 1995.)

Dessa forma, ocupacdes que comprometam o livre e franco acesso as

praias devem ser coibidas pelo Poder Publico.
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4. LEGISLACAO AMBIENTAL COMPARADA

Neste capitulo, serd feita uma abordagem sobre o tratamento dado as
praias nas diferentes legislacbes municipais do Ceard, utilizando-se, para tanto, a
Constituicdo Estadual do Ceard, de 1989, a Lei Estadual do Ceara n.° 13.796, de 30
de junho de 2006, que institui a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, e 0
Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, e as Leis de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo, Leis Ambientais e Leis de Organizacéo Territorial de alguns dos
Municipios da Zona Costeira do Estado do Ceara.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 atribui ao Poder Publico
Municipal a execuc¢ao da politica de desenvolvimento urbano e a promog¢éo, no que
couber, do adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano (Art. 30, VII). A referida politica
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢cdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes, tendo, por instrumento basico, o Plano
Diretor, que devera ser aprovado pela Camara Municipal.

De acordo com o Art. 182, 82° da Constituicdo Federal, e Art. 39, do
Estatuto das Cidades, Lei Federal n°® 10.257, de 1° de julho de 2001, que
regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias, a propriedade urbana cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econémicas.

O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo,
devendo ser obrigatorio para cidades que atendam aos seguintes requisitos,

contidos no Art. 41 do Estatuto das Cidades:

“Art. 41. O plano diretor € obrigatorio para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il —integrantes de regides metropolitanas e aglomera¢des urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV —integrantes de areas de especial interesse turistico;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm
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V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades

com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.”

As legislacbes que serdo aqui abordadas sdo partes integrantes dos
Planos Diretores dos Municipios estudados. Vale ressaltar que, embora a Zona
Costeira do Estado do Ceard tenha sido distribuida, segundo critérios politico-
administrativos, geoambientais, turisticos e soOcio-econdmicos, em 3 (trés)
macrorregides turisticas (Fortaleza / Metropolitana, Litoral Oeste / Ibiapaba, Litoral
Leste / Apodi), nem todos os Municipios localizados no litoral possuem concluidos
os seus planos diretores.

Os Municipios alvo desse estudo sao: Aracati, Beberibe, Cascavel,
Aquiraz, Fortaleza, Caucaia, Sdo Gonc¢alo do Amarante, Paracuru, Paraipaba, Trairi,
Itapipoca, Itarema, Jijoca de Jericoacoara e Camocim.

Icapui e Fortim n&o possuem Planos Diretores, enquanto que
Barroquinha, Cruz e Amontada estdo em fase de conclusédo de seus planos, e, por
isso, ndo foram incluidos neste trabalho.

Outrossim, é for¢oso ressaltar que, ndo obstante a autonomia conferida
aos Municipios para legislar sobre Uso e Ocupacao do solo em seus territérios, as
normas gerais estabelecidas pela Unido e pelos Estados deverdo ser observadas
por aqueles entes federados (Milaré, 2007). Trata-se da competéncia suplementar
dos Municipios, prevista no Art. 30, Il, da Constituicdo Federal, consistente na
autorizacdo de regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para
ajustar a sua execucdo as peculiaridades locais, sempre em concordancia com
aquelas, e desde que presente o requisito primordial de competéncia desse ente
federado: o interesse local.

Dessa forma, os Municipios poderdo suprir as omissdes e lacunas das
legislacbes Federal e Estadual, inclusive nas matérias previstas no Art. 24 da
Constituicdo, embora ndo as possa contraditar (Moraes, 2007).

Levando esse raciocinio para a esfera ambiental, as normas sobre protecao
do meio ambiente e controle da poluicédo, elaboradas concorrentemente pela Uniéo,
Estados e Distrito Federal, nos moldes do Art. 24 da Constituicdo, poderédo ser
suplementadas pelos Municipios, prevalecendo, sempre, as disposi¢fes de natureza
mais restritiva, o que, na esfera do direito ambiental, equivale a normas mais

protetivas (Fiorillo, 2006).
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A supletividade legislativa dos Municipios em matéria ambiental esta
positivada no Art. 6°, 82° da Lei Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacédo e aplicagdo, e da outras providéncias (Silva, 2007):

B Y o USSR

8 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, elaboracdo normas supletivas e complementares e padrdes
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrbes federais e
estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no

paragrafo anterior.”

O conceito de mais restritivo, por sua vez, foi incorporado ao texto da Lei
de Gerenciamento Costeiro, conforme 82° do art. 5°, da Lei Federal n°. 7.661/88
(Antunes, 2008):

“Art. 5°. O PNGC sera elaborado e executado observando normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e @ manutencdo da qualidade
do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem,
entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizagdo; ocupacéo e uso do
solo, do subsolo e das &guas; parcelamento e remembramento do
solo; sistema viério e de transporte; sistema de producgéo, transmissao
e distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento bésico; turismo,
recreacdo e lazer; patrimdnio natural, histérico, étnico, cultural e
paisagistico.

§ 1° Os Estados e Municipios poderdo instituir, através de lei, os
respectivos Planos Estaduais ou Municipais de Gerenciamento
Costeiro, observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional e o
disposto nesta lei, e designar os 6rgdos competentes para a execucgao
desses Planos.

§ 2° Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das aguas,
bem como limitagdes a utilizacdo de imoveis, poderdo ser
estabelecidas nos Planos de Gerenciamento Costeiro, Nacional,
Estadual e Municipal, prevalecendo sempre as disposi¢cées de natureza

mais restritiva.”
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Dessa forma, sob pena de incorrerem em flagrante ilegalidade, as
Legislacdes Municipais, ao tratarem da destinacdo das &reas de praia, deverao
obediéncia as normas Federais e Estaduais, podendo, dentro de suas esferas

legislativas, adotar critérios mais restritivos, ou protetivos, ao meio ambiente.

4.1. As areas de praia na Legislacdo Ambiental do Estado do Ceara

E de bom alvitre que iniciemos nossa abordagem analisando o que diz a
Constituicdo do Estado do Cearé de 1989 sobre as praias:

“Art. 23. As praias sdo bens publicos de uso comum, inalienaveis e
destinadas perenemente a utilidade geral dos seus habitantes,
cabendo ao Estado e a seus Municipios costeiros compartilharem das
responsabilidades de promover a sua defesa e impedir, ha forma da lei
estadual, toda obra humana que as possam desnaturar, prejudicando
as suas finalidades essenciais, na expressdo de seu patrimdnio
natural, histérico, étnico e cultural, incluindo, nas areas de praias:

| - recursos naturais, renovaveis ou ndo-renovaveis;

Il - recifes, parcéis e bancos de algas;

Il - restingas e dunas;

IV - florestas litordneas, manguezais e pradarias submersas;

V - sitios ecolégicos de relevancia cultural e demais unidades de
preservagdo permanente;

VI - promontérios, costdes e grutas marinhas;

VII - sistemas fluviais, estuarios e lagunas, baias e enseadas;

VIIl - monumentos que integram o patriménio natural, histérico,
paleontolégico, espeleoldgico, étnico, cultural e paisagistico.

Paragrafo Unico. Entende-se por praia a area coberta e descoberta
periodicamente pelas 4guas maritimas, fluviais e lacustres, acrescidas
da faixa de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacdo natural ou outro
ecossistema, ficando garantida uma faixa livre, com largura minima de
trinta e trés metros, entre a linha da maré méaxima local e o primeiro
logradouro publico ou imoOvel particular decorrente de loteamento
aprovado pelo Poder Executivo Municipal e registrado no Registro de

Imoéveis do respectivo Municipio, nos termos da lei.”
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Perceba-se que o legislador constituinte estadual também atribui as
praias o carater de bem de uso comum do povo, devendo, o poder publico, rechacar,
de pronto, toda e qualquer obra humana que possa desnaturar essas areas,
prejudicando as suas finalidades essenciais. O Art. 23, in fine, acaba por incluir, nas
areas de praia, todo o rol de unidades geomorfologicas, ecossistemas, e unidades
geoambientais constantes nos 8 (0ito) incisos daquele dispositivo.

Como ja mencionado, nos termos da Lei de Gerenciamento Costeiro, Lei
Federal n°. 7.661/88, as praias compreendem a zona entremarés, acrescida da faixa
de material detritico que lhe é subseqlente, e se estendem até onde o ponto onde
se inicie a vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema.

Ao incluir outros ecossistemas e unidades geomorfolégicas nas areas de
praia, a Constituicdo Estadual do Cearad estaria sendo mais protetiva ao meio
ambiente, mormente quando se leva em conta o carater non aedificandi daquele
bem de uso comum do povo.

Todavia, a insercdo generalizada, em areas de praia, dos ambientes
descritos nos incisos do Art. 23 da Constituicdo, revela, antes, uma atecnia
legislativa. Restingas, dunas, florestas litoraneas, manguezais e pradarias
submersas sdo ecossistemas e unidades geomorfologicas bem individualizadas e
distintas das faixas de praia preconizadas nas bibliografias técnicas e na propria Lei
Federal n°. 7.661/88.

Quanto ao Paragrafo Unico do Art. 23, em andlise, é importante
esclarecer que, mesmo ficando garantida uma faixa livre, com largura minima de
trinta e trés metros, entre a linha da maré maxima local e o primeiro logradouro
publico ou imével particular decorrente de loteamento aprovado pelo Poder
Executivo Municipal e registrado no Registro de Imoéveis do respectivo Municipio,
nos termos da lei, a faixa de praia se estende até o inicio de novo ecossistema ou o
aparecimento de vegetacao natural.

Em outros termos, se, apos a distancia acima garantida, ainda houver
material detritico, sem que se perceba interrupcdo por vegetacdo natural ou outro
ecossistema, toda a faixa de terra existente além dos trinta e trés metros
assegurados devera ser respeitada, e considerada como area de praia.

A Lei Estadual do Ceara n.° 13.796, de 30 de junho de 2006, que institui

a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, e o Plano Estadual de



31

Gerenciamento Costeiro, limita-se a reproduzir, em seu Art. 2°, Il, a definicdo de
praia trazida pela Lei Federal n°. 7.661/88.

O Art. 109, caput, da Lei de Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de
Fortaleza, Lei n® 7.987/96, permite a artificializacdo do limite superior da faixa de
praia, ao tentar coincidir aguele com o primeiro logradouro publico.

Ora, como extensamente demonstrado, a supletividade legislativa dos
Municipios deve ser acorde com o0 que preceituam as legislacbes Federais e
Estaduais. Uma vez dentro sua esfera legislativa, o Municipio podera adotar critérios
mais restritivos, ou protetivos, ao meio ambiente. Dessa forma, o primeiro logradouro
publico s6 podera ser considerado como limite superior de area de praia quando o
mesmo estiver localizado apOs os limites naturais desse bem de uso comum do

povo, quais sejam: o inicio de vegetacao natural ou de um outro ecossistema.

“Art. 109 - A Area da Faixa de Praia, parte da orla maritima do Municipio
de Fortaleza, constitui-se da area coberta e descoberta periodicamente
pelas aguas maritimas, acrescidas da faixa de material detritico, tais
como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie
a vegetacdo natural ou outro ecossistema, ou até o primeiro logradouro
publico e de acordo com o disposto nesta Lei. (Com redag&o dada pelo
Art. 1°da Lei n° 7812, de 30 de outubro de 1995.)

Paragrafo tnico. Todos os trechos da Area da Faixa de Praia sdo areas
"non aedificandi" e destinam-se ao lazer e a pratica de atividades
esportivas. (Com redacédo dada pelo Paragrafo Unico do Art. 1° da Lei
n° 7812, de 30 de outubro de 1995.)”

O Paréagrafo Unico do citado artigo inova em relacdo a Lei Federal n°
7.661/88, ao atribuir vocacao as areas de praia. As atividades de lazer e de prética
de esportes previstas devem, todavia, respeitar o carater ndo edificavel das praias.

A leitura das legislacbes que constituem os Planos Diretores dos
Municipios do interior do Ceara revela uma clara apatia normativa, mormente no que
tange ao tratamento das idiossincrasias relativas as areas de praia em cada territorio.

Dessa forma, as Leis de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo dos
Municipios de Acarau (Art. 115), Cascavel (Art. 140) e Sdo Gongalo do Amarante
(Art. 112) se limitam a fazer referéncia a necessidade de obediéncia as legislacdes
Federais e Estaduais bem como a aplicagdo da norma municipal, desde que mais

restritiva. Eis a redagao de ambos os Artigos:
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“A execucdo das disposicdes desta Lei sera feita sem prejuizo da
observéancia de outras Leis nas esferas federal e estadual, desde que

mais restritivas.”

O mesmo laconismo é reproduzido, “ipsis litteris”, inclusive em artigos de
mesma numeracgdo, nas Leis de Uso e Ocupacdo do Solo de Trairi, Paracuru e

Paraipaba:

“Art. 98 - Em caso de conflito de normas e diretrizes de ambito federal,
estadual e municipal a respeito da politica ambiental e dos recursos
naturais, prevalecerdo sempre as disposicfes de natureza mais

restritivas.”

No mesmo diapasao estdo o Codigo Ambiental, a Lei de Parcelamento e
a Lei de Organizacdo Territorial de Jijoca de Jericoacoara, ao aludirem a
necessidade de conformidade do zoneamento e do uso do solo naquele Municipio
ao Plano de Gerenciamento Costeiro e a Lei do Gerenciamento Costeiro.

Cddigo ambiental:

“Art. 112 - Em caso de conflitos de normas e diretrizes de ambito
federal, estadual e municipal a respeito da politica ambiental e dos
recursos naturais, prevalecerdo sempre as disposi¢cdes de natureza

mais restritiva.”

Lei de Parcelamento:

“Art. 5° - O zoneamento e o uso do solo em Jijoca de Jericoacoara sera
adaptado ao Plano de Gerenciamento Costeiro e a Lei de

Gerenciamento Costeiro.”

Lei de Organizacéo Territorial:

“Art. 6° - O zoneamento, bem como o uso e ocupa¢ao do Municipio de
Jijoca de Jericoacoara serdo adaptados ao Plano de Gerenciamento
Costeiro e a Lei do Gerenciamento Costeiro, para garantia de sua

sustentabilidade e conservacao dos recursos costeiros.”
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As leis de Uso e Ocupacao do Solo de Aquiraz (Art. 20), Aracati (Art. 44)
e Itapipoca (Art. 36) também se limitam a mencionar que o ordenamento urbano das
praias municipais devera observar a conservagado e protecdo dos recursos naturais
conforme as Leis Federais n° 7.661/88 - Plano de Gerenciamento Costeiro, n°
4.771/65 - Cbdigo Florestal e Lei Estadual n° 10.148/77- Preservacdo e Controle dos
Recursos Hidricos.

Descurando da polémica que paira sobre a existéncia de restingas no
litoral cearense, posto ndo ser esse 0 escopo deste trabalho, as leis de
parcelamento do solo dos trés Municipios mencionados no paragrafo acima séo
unanimes, inclusive quanto a numeracdo do artigo, na prescricdo feita aos

condominios fechados no sentido de permitirem acesso publico as praias:

“Art. 51. Os condominios poderdo ser fechados a critério do
empreendedor, obedecidas as seguintes disposicdes:

| - os condominios fechados ndo poderdo impedir sob qualquer forma,
0 acesso publico as praias, margens de rios, lagoas, vias e demais
areas integrantes do patrimbénio publico, ou interromper a livre
circulacdo ao longo das restingas do litoral.”

O Municipio de Beberibe, através de sua Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo, em secdo destinada as Zonas de Equipamentos Aglutinadores
(ZEA), revela preocupacao quanto ao ordenamento do espaco litordneo, no sentido

de inibir o adensamento urbano linear ao longo da faixa de praia:

“Art. 35 - Essas zonas, no Municipio de Beberibe, destinam-se,
prioritariamente, a implantacdo de grandes projetos de caréter
agregador de outras atividades satélites, permitindo a configuracéo
futura de conjuntos edificados associados ao turismo (esporte,
hotelaria e parques teméticos) e a complexos portuarios, industriais,
dependendo da vocacdo mais especifica de cada area.

Paragrafo dnico - Esses projetos aglutinantes conformardo a
essencialidade da macroestratégia de organizacgao territorial definida
para a Area 01, conforme Anexo Ill que integra esta Lei, caracterizando-
se como elementos polarizadores do desenvolvimento sustentavel da
area, harmonizando-se com o contexto da natureza existente e
inibindo, por indesejavel sob o0s aspectos ambientais, um

adensamento urbano linear ao longo da faixa de praia.”
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Visando a preservacdo da area de praia, a Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupacao do Solo (LUOS) do Municipio de Caucaia estabelece, na Sec¢do | (Das
Praias), art. 152, Caput e 81°:

“Art. 152 - A zona praiana de Caucaia caracteriza-se como zona de
urbanizacdo restrita devido a sua fragilidade ecoldgica, ao interesse
publico e a garantia de lazer da populacéo, devendo ser observadas as
seguintes diretrizes:

81°. Ndo é permitida a construcao de edificacGes, moradias, hotéis, ou
qgualquer tipo de edificagcdo de carater permanente na faixa de praia,
todas s6 poderdo ocupar a margem sul da via litoranea, existente ou
projetada, e se de acordo com as normas federais e estaduais de

prote¢dao ambiental;”

”

Dessa forma, a lei municipal retro deixa claro o carater “non aedificandi
da faixa praial. De acordo com o Mapa de Hierarquia Viaria, anexo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano de Caucaia, a via Coletora Litoranea Projetada inicia-se
na Praia de Pacheco e segue até a Praia de Cumbuco. Ainda conforme a referida
carta, o projeto dessa via prevé um trajeto ao norte de todas as demais vias publicas
existentes e deve ser reformulado em consequéncia das transgressées do mar.

Além disso, a mesma LUOS, art. 152, §2°, ressalta:

B N e

§2°. Nas praias serd permitida a implantagcdo de barracas
provisérias, desde que devidamente autorizadas pela Prefeitura e
pelo SPU - Servico de Patrimbnio da Unido e seguindo os
seguintes condicionantes:

| - as barracas obedecerdo um afastamento de no minimo 100
m (cem metros) entre elas;

Il- o material utilizado serd rustico, palha, madeira e sem
agredir a paisagem;

Il - a barraca ter& no méximo um pavimento, com tamanho
maximo de &rea coberta de 60 m2 (sessenta metros quadrados) e

a altura da cumeeira de no maximo 6 m (seis metros);”

Conforme exaustivamente debatido, o Municipio ndo pode, ao invocar a

competéncia legislativa suplementar que Ihe é atribuida por forca do Art. 30, Il da
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Constituicdo Federal, afrontar as legislacdes Federais e Estaduais que tratam da
mesma matéria.

Levando-se em conta a natureza non aedificandi das praias, questiona-
se a provisoriedade de barracas com tais dimensdes (area coberta de sessenta
metros quadrados e altura da cumeeira de seis metros). Outrossim, importante
lembrar que as Unicas excec¢des a ocupacao das areas de praia sdo os trechos
considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas
por legislacdo especifica. Portanto, empreendimentos de natureza privada que
dificultem ou impecam o acesso as praias, enquanto bem de uso comum do povo,
nao sao contemplados pelas excepcionalidades acima.

Situacéo interessante é a encontrada na Lei Ambiental de Caucaia. Além
das Areas de Preservacdo Permanente (APP) definidas no Art. 2°, da Lei Federal
4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o Codigo Florestal, e no Art. 3° da
Resolucdo CONAMA n°. 303, de 20 de marco de 2002, que dispbe sobre
parametros e limites de APP, o poder publico pode declarar outras areas como
sendo de preservacao permanente, nos moldes do Art. 3° do Cédigo Florestal.

As APP sdo bens de interesse nacional e espacos territoriais
especialmente protegidos, cobertos ou ndo por vegetacdo, com a funcdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populacbes humanas. Sdo caracterizadas, como regra geral, pela
intocabilidade e vedacéo de uso econdémico direto, devendo o direito de propriedade
ser exercido com as limitacdes que a legislacdo estabelece, ficando o proprietario ou
posseiro obrigados a respeitar as normas e regulamentos administrativos.

Com base no dispositivo legal acima, a Lei Ambiental Municipal de
Caucaia, em seu Art. 137, inclui as praias no rol das Areas de Preservacdo

Permanente:

“Art. 137. Sao definidas como areas de preservacao permanente, para
Protecado Integral e de uso indireto, as florestas e demais formas de
vegetacado natural, situadas:

X - as praias, lagoas, serras, rios e suas nascentes, as barras do

rio Ceard, do Cauipe e Barra Nova.”
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A mesma Legislacdo Ambiental Municipal de Caucaia, ao versar sobre a
destinacdo das APP, dentre as quais se encontram as praias, nao contempla o
exercicio das atividades comerciais exercidas pelas barracas de praia nessas areas,
proibindo quaisquer edificacdes e urbanizagbes, bem como aterros, assoreamentos

e movimentacao de terra em APP.

“Art. 138. As areas de preservagao permanente sdo destinadas a:

| - pesquisas e educacdo ambiental;

Il - protecdo ao meio ambiente;

Il - preservacdo da diversidade e integridade da fauna e flora e dos
processos ecoldgicos;

IV - contemplacéo e lazer ecolégico;

Paragrafo Unico — Ficam proibidas quaisquer outras atividades nas

areas de preservacdo permanente, e em especial:

m)  parcelamento;”

A Lei Ambiental de Caucaia, em seu Art. 21, também enfatiza que néo
sera permitida a urbanizacdo e a edificacdo publica ou privada que impeca ou
dificulte o livre acesso do povo as praias, aos recursos hidricos e ao mar, além de
proibir o descarte de substancias pastosas, residuos sélidos, poeira, esgotos,
efluentes contaminados e outros materiais nos corpos d’agua naturais ou artificiais e
nas praias (Art. 45).

O Municipio de Itarema, através da Lei n® 373, de 01 de abril de 2008,
gue institui seu Plano Diretor Participativo, pouco se atém a questdo do
disciplinamento do uso das faixas de praia, limitando-se as questfes referentes ao
estacionamento (Art. 47, VII) e transito de veiculos automotores (79, Xl e 92, X)
naguelas areas.

Finalmente, a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo de
Camocim veda, em seu Art. 58, quaisquer impedimentos ao acesso publico as

praias.
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“Art. 58 - Nas Areas de Interesse ao Turismo | e Il ndo é permitido o
impedimento a qualquer titulo do acesso publico as faixas de praia.

Paragrafo Gnico - S8o excecdes ao disposto no caput deste artigo, as
areas destinadas a seguranca de navegacdo; a ancoradouros e a
guarda de barcos; as instalacGes destinadas a edificacdes portuérias e
as destinadas a atividades cientificas de pesquisa ligadas a flora e

fauna maritimas.”

Ora, conforme j& visto, € proibida toda e qualquer intervencéo nas areas
de praia, que venha a dificultar ou impedir o livre e franco acesso a elas e ao mar.
Dessa forma, ndo é somente nas Areas de Interesse ao Turismo | e Il que se deve
dar essa restrigao.

As referidas Areas de Interesse ao Turismo - Niveis | e |l, sdo, conforme
Art. 52 da mesma Lei Municipal, as areas lindeiras a margem esquerda do Rio
Coreal e ao Oceano Atlantico, e que, por seus aspectos paisagisticos, tém grande
potencial turistico.

O Paragrafo Unico da LUOS de Camocim também merece comentario.
N&o pode, o Poder Municipal, estender o rol das situacdes excepcionais, previstas
no Art. 10, da Lei Federal n°. 7.661/88, para as quais sao facultadas intervencdes
nas areas de praia. A Lei do Gerenciamento Costeiro € muito clara quanto as duas
Unicas ressalvas ao carater ndo edificavel das areas de praia, quais sejam: 0s
trechos considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos em areas
protegidas por legislacédo especifica. Fora dessas situacfes ndo ha possibilidade de
ocupacéo de areas de praia.

A Instrucdo Normativa da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Macei6,
integrante do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Camocim, menciona em
seu Art. 28:

“Art. 28 - Nas faixas de praia de dominio da Unido podem ser
instalados equipamentos comerciais de lazer, segundo critérios de
espacamento definidos pela Prefeitura Municipal.

Paragrafo dnico - O espacamento deve garantir a manutencdo da

paisagem natural, o livre fluxo dos usuarios e o acesso a praia.”

Primeiramente, deve-se mencionar a inadequacéo da inclusao das faixas

de praia dentre os bens pela Unido. A praia é bem de uso comum do povo e, como
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tal, ndo possui titularidade atribuida a entes individualizados, sejam eles publicos ou
privados. Possui natureza transindividual, difusa, cabendo a Unido, nos termos do
Art. 20, IV, tdo somente, a administracao daquele bem.

A segunda critica ao dispositivo diz respeito ao espacamento exigido
entre 0s equipamentos comerciais e de lazer, de tal sorte que sejam garantidos a
manutencao da paisagem natural, o livre fluxo dos usuérios e 0 acesso a praia.

N&o se trata aqui da existéncia de espagcamento entre as edificagdes. A
Lei Federal n°. 7.661/88 estabelece que o livre e franco acesso as praias e ao mar
deve se dar em qualquer direcao e sentido, ou seja, sao 0s usuarios daquele bem de
uso comum do povo que devem ditar, enquanto destinatarios e beneficiario das
praias, o caminho que querem trilhar.

N&o sdo, em absoluto, os equipamentos comerciais e de lazer que devem
direcionar a coletividade no que se refere aos acessos as praias e ao mar. Esses
empreendimentos sequer podem se instalar naqueles bens de uso comum do povo.

Por fim, o Art. 29 da Instrucdo Normativa em analise prescreve que as
atividades a serem desenvolvidas nas faixas de praia deverdo ocorrer sem riscos de
poluicdo sonora, do ar, da agua, do solo e do subsolo.

A despeito da maior ou menor preocupacao tida pelos Municipios em
normatizar o uso das praias em seus territdrios, na pratica, o que tem sido
observado s&o o0s inumeros danos ambientais decorrentes da ocupacao
generalizada dessas areas de uso comum do povo ao longo de todo o litoral

cearense.
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5. DANOS AMBIENTAIS DECORRENTES DA OCUPACAO
DAS AREAS DE PRAIA NO CEARA

7

Dano, lato sensu, € toda lesdo a um bem juridico ou a interesse
juridicamente protegido (Sirvinskas, 2005). E o prejuizo causado a alguém por um
terceiro que se vé obrigado ao ressarcimento. Decorre dai que o dano implica
alteracdo de uma situacéo juridica, material ou moral, cuja titularidade ndo possa ser
atribuida aquele que, voluntaria ou involuntariamente, tenha dado origem a
mencionada alteracdo. E, portanto, a variacdo, moral ou material, negativa que
devera ser, na medida do possivel, mensurada, de forma que se possa efetivar o
ressarcimento. Com efeito, sem a existéncia do dano, também n&o subsiste a
responsabilidade em repara-lo (Antunes, 2008).

A legislagéo brasileira ndo definiu expressamente o conceito de dano
ambiental, os riscos de uma previsao normativa poderiam levar a um enrijecimento
conceitual incompativel com a dinamica da evolucéo tecnolégica e de seu potencial
lesivo existente na sociedade contemporanea, através da producdo de novas
situacbes de risco, bem como a propria complexidade inerente aos danos
ambientais.

N&o obstante a inexisténcia de definicdo conceitual expressa acerca de
dano ambiental, o legislador brasileiro forneceu seus parametros a partir das
definicbes de degradacdo ambiental e de poluicdo, trazidas, respectivamente nos
incisos Il e lll, do Art. 3° da Lei Federal n°. 6.938/81 (Carvalho, 2008).

Assim, o dano ambiental pode ser entendido como qualquer lesdo a um
bem ambiental, resultante de atividade praticada por pessoa fisica ou juridica,
publica, ou privada (Fiorillo, 2006). E toda agresséo contra o meio ambiente causada
por atividade econdmica, potencialmente poluidora, ou por ato comissivo ou
omissivo praticado por qualquer pessoa (Sirvinskas, 2005), consistindo nos prejuizos
patrimoniais ou extrapatrimoniais ocasionados a interesses que tenham por objeto o
conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagcbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Para o caso especifico das ocupacdes indevidas em faixa de praia, a
simples violagdo dos preceitos legais que consideram tais superficies como areas

ndo edifichveis é um indicativo de dano potencial, ja que a elaboracdo dessas
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normas, em tese, resulta de analises técnicas que atestam as agressdes ambientais
decorrentes da utilizagdo indevida daqueles espagos.

Os danos concretos resultantes da utilizagdo das areas de praia dizem
respeito as alteragBes provocadas na dindmica costeira, resultando na aceleracao
dos processos erosivos que culminam no recuo da linha de costa.

Estudos realizados pelo Professor Jeovah Meireles (2006), Doutor do
Departamento de Geografia da Universidade Federal do Ceara, comprovam que:

“Quando o homem interfere nesses processos, modificando a
trajetdria, a energia envolvida e o volume de areia em transporte,
inicia-se uma nova dinamica, normalmente regida pelo predominio de
fendmenos erosivos. E o que ocorre quando grandes volumes de areia,
gue antes eram transportados pela planicie costeira na forma de
dunas, sdo desviados ou fixados pela expansado urbana, loteamentos
mal planejados e a construcdo de hotéis, e, assim, impedidos de

alcangarem a faixa de praia.”

Dessa forma, a implantacdo de equipamentos que inviabilizam esse fluxo
de sedimentos, tais como barracas de praia, restaurantes, hotéis e residéncias,
acarreta rapidas mudancas no padrdo morfodinamico, alterando a quantidade de
areia que define perfis de praia. Com a continuidade do transporte de sedimentos
pela acdo das ondas e sem uma reposicdo a partir dos setores de recarga, acelera-
Se 0 processo erosivo.

O litoral cearense é prodigo no fornecimento de exemplos negativos
guanto ao uso e ocupacao na planicie costeira. Nessas areas, o crescimento urbano
desordenado cria impedimentos para que o0s sedimentos arenosos, provenientes,
principalmente, dos campos de dunas, alcancem os estuarios e os canais de maré
(zonas de bypass) e, a partir da hidrodinAmica estuarina, retornem para a zona de
estirancio, contribuindo para a manutencao de um perfil de praia.

A titulo de exemplo dos danos ambientais provocados pela ocupacédo mal
planejada do litoral, incluindo areas de praia, abordaremos o caso da construcéo do
Porto do Mucuripe, construido entre 1938 e 1952, em Fortaleza, Ceara, cujos efeitos
deletérios séo, ainda hoje, percebidos, bem como o caso das ocupacdes das areas

de praia na Praia do Futuro.
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Antes, porém, forcoso destacar que os portos sdo considerados areas de
interesse de seguranca nacional e que, portanto, estéo incluidos dentre as ressalvas
do Art. 10, caput, da Lei Federal n° 7.661/88, feitas sobre o carater “non aedificandi”

das areas de praia.

5.1. Danos ambientais decorrentes da constru¢cdao do Porto do
Mucuripe

Em decorréncia de estudos técnicos realizados no ano de 1929, sobre as
condicBes oceanograficas e sedimentologicas locais, a ponta do Mucuripe revelou-
se o local mais propicio a instalacdo de um porto em Fortaleza (Morais, 1972).

Em 20 de dezembro de 1933, o governo federal outorgou ao Estado do
Ceard a permissdo para tal. Finalmente, em meados de 1938, foi iniciada a
construcédo do novo porto, aproveitando a geomorfologia do promontério rochoso da
enseada do Mucuripe, que se apresentava como melhor local para sua instalacéo,
de acordo com o Decreto de niumero 504, de 7 de julho de 1938.

Dessa forma, dava-se inicio a construcdo de um trecho de cais em torno
de 426 metros, obra executada pela Companhia Nacional de Construcdes Civis e
Hidraulicas - CIVILHIDRO (Morais, 1972).

As obras de construcdo se estenderam por quase duas décadas até o
ano de 1952. Entretanto as operacdes portuarias so tiveram realmente seu inicio em
1953 (Morais, 1972).

A construcdo do Porto do Mucuripe € um reflexo do processo de
industrializacdo pelo qual passava o Estado do Ceara a partir de meados dos anos
1930, e demonstra, claramente, que as preocupacfes ambientais ndo fizeram parte
dos diversos projetos associados, tanto os de instalacdo quanto os de ampliacao e
reformulacéo do tracado inicial do equipamento (Fechine, 2007).

Em Fortaleza, os ventos alisios determinam um trem de ondas de direcao
predominante de sul e de sudeste que, associadas a inclinacdo do litoral, provocam
uma deriva litorAnea com transporte de sedimentos de leste para oeste.

O dique de protecdo do porto alterou essa dindmica costeira, uma vez
gue passou a se constituir em obstaculo ao transporte dos sedimentos carreados

pela corrente de deriva litordnea. Esses sedimentos passaram a se acumular na
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bacia portuaria, assoreando o canal do porto e formando um banco arenoso em sua
parte interna, conhecido hoje como Praia Mansa.

A retencdo de sedimentos na bacia portuaria € a responsavel pelo
surgimento dos processos erosivos constatados nas praias situadas a oeste do
Porto do Mucuripe que se iniciaram a partir dos anos 1950 na Praia de Iracema
(Vasconcelos, 2005).

A fim de que fosse diminuido o assoreamento no interior da bacia
portuaria, foi construido, em 1966, um espigdo perpendicular a praia do Titdzinho
gue passou a reter os sedimentos a montante do porto. Essa intervencao, apesar de
mitigar os problemas relacionados a constante redugédo do calado do Mucuripe,
agravou, sobremaneira, a situacdo das praias situadas a oeste daquele porto. O
volume de sedimentos acumulados a leste do espigéo do Titdzinho € da ordem de
800.000m?* (oitocentos mil metros clbicos) por ano, sendo estimada uma retencao
da ordem de 26.400.000m? (vinte e seis milhdes e quatrocentos mil metros ctbicos)
desde a sua construcao (Pitombeira, 1995).

A praia do Titdzinho passou de condicdo de estavel a progressiva,
aumentando em uma superficie de 493.000m? (quatrocentos e noventa e trés mil
metros quadrados) em 37 anos. Essa progradacdo aumenta a superficie de deflacéo
na zona intermaré, aumentando o poder do transporte de sedimentos pelo vento em
direcdo ao continente, invadindo logradouros publicos, residéncias e
estabelecimentos comerciais situados naquelas areas, provocando danos materiais
e problemas a saude da populacéo local.

Do outro lado, varias obras foram construidas para tentar minimizar a
erosdo provocada a oeste do porto, a primeira delas foi a constru¢do do espigdo da
Praia de Iracema, em 1969. Apds essa obra, foram construidos mais 11 espigdes e
enrocamentos na faixa praial, com extensdo superior a 1.800m (mil e oitocentos
metros), que se estendem desde a Praia de Iracema até a barra do Ceara
(Vasconcelos, 2005).

O objetivo de construcédo dessas obras foi de proteger o litoral do processo
erosivo, mas elas tém como principal impacto negativo o fato de transferir o problema
da eroséo para as praias a jusante do sistema, consumindo, atualmente, os sedimentos
das praias de Dois Coqueiros, Iparana, Pacheco e Icarai, todas localizadas no

Municipio de Caucaia, regido metropolitana de Fortaleza (Botelho, 2004).
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No topico seguinte, retomaremos a questdo das praias do Municipio de
Caucaia, ao discutirmos sobre a responsabilizagdo dos agentes envolvidos na
privatizacdo daqueles bens uso comum do povo, frente aos processos erosivos que

tém provocado o recuo da linha de costa no Estado do Ceara.

5.2. Ocupacg0Oes na Praiado Futuro

Ainda no Municipio de Fortaleza, mais midiatico talvez seja o caso das
barracas da praia do Futuro, que, nos ultimos 40 anos, tém provocado varias
discussfes quanto aos aspectos ambientais, sociais, econbémicos e paisagisticos
resultantes da ocupacéao das faixas de praia naquela area.

A incorporacao dos terrenos de praias, dunas e mangues da praia do
futuro passaram a ocorrer quando a Prefeitura Municipal de Fortaleza autorizou, em
1954, o processo de parcelamento da area e o loteamento daquela praia, conhecida,
entdo, como praia Antdnio Diogo (Costa, 1988).

E a partir da década de 60 que a area comeca a ser tecida do ponto de
vista urbano e ocupada lentamente pela populacdo fortalezense. Em funcédo das
politicas habitacionais vigentes, a implantacdo do Conjunto Habitacional da Cidade
2000, no ano de 1972, demandou o prolongamento, em 1976, da Avenida Santos
Dumont em direcdo a praia do Futuro (Avenida Zezé Diogo), permitindo uma
ampliacdo urbana no que diz respeito a apropriacdo, ao uso e ocupacao e a geracao
de novos fluxos na antiga area do Sitio Coco (Costa, 1988).

A praia do Futuro passa a receber investimentos municipais no que tange a
implantacdo de uma infra-estrutura voltada aos usos do lazer, ao entretenimento e ao
turismo, tais como a construcdo de calcaddes e polos de lazer e o alargamento da
Avenida Zezé Diogo. Essas obras funcionaram como pélos de atracdo para a
populacdo e demarcam o inicio do boom turistico que caracteriza a histéria recente da
cidade. As politicas publicas adotadas entre 1980 e 1990 referendaram ac¢des privadas,
como a construcdo de hotéis, pousadas, restaurantes, barracas e estacdes aquaticas,
bem como os loteamentos, procurando construir uma cidade litoranea capaz de
responder a demanda crescente por espacos de lazer e turismo (Dantas, 2002).

Atualmente existem 153 barracas localizadas na Praia do Futuro. Essa

faixa de praia vem passando por um processo de engorda, com acumulagdo de
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areia pela acado dos ventos sobre as barracas, posto que as mesmas funcionam
como obstaculos a passagem de sedimentos para o continente, impedindo a
alimentacdo das dunas a sua retaguarda (Fechine, 2007).

A erosdo das praias deve ser fator preocupante para 0s gestores
municipais e estaduais, a medida que esses ambientes constituem o maior
patriménio turistico do Estado, respondendo por mais de 80% do fluxo de pessoas
no Ceara. A receita do turismo representa 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do
Estado (SETUR, 2003).

Infelizmente, as obras executadas pela administracdo publica foram
sempre pontuais, na tentativa de resolver cada problema isoladamente, sem levar
em conta a intrincada rede de interagbes entre os elementos costeiros. Algumas
dessas intervencdes, realizadas para mitigar os problemas erosivos, além de nao os
terem resolvido, tiveram impactos mais graves que o0s problemas que vieram

solucionar (Vasconcelos, 2005).
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6. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL POR DANOS
DECORRENTES DA OCUPACAO DAS AREAS DE PRAIA
NO CEARA

O Artigo 225, 83° da Constituicio Federal previu a triplice
responsabilizacdo a ser aplicada aos causadores de danos ambientais, sejam eles

pessoas fisicas ou juridicas (Antunes, 2008).

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais
e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os

danos causados.”

Em um primeiro ponto de analise, temos que os ilicitos administrativo, civil
e penal, encontram-se absortos num mesmo conceito: a antijuridicidade. O
dispositivo Constitucional acima consagrou a regra da cumulatividade das sancoes,
até mesmo porque as sancdes penais administrativas e civis, além de protegerem
objetos distintos, estdo sujeitas a regimes juridicos diversos. Dessa forma, ndo ha
que se falar em “bis in idem” (Fiorillo, 2006). Essa regra da cumulatividade decorre
do principio insculpido no Art. 935 do atual Cddigo Civil, que estabelece a

independéncia da responsabilidade civil em relacédo a criminal (Milaré, 2007):

“Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se
podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem
seja 0 seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo

criminal.”

Assim, uma vez constatada a existéncia de ocupacgédo irregular em area
de praia, o Poder Publico deverd se manifestar no sentido de responsabilizar os
agentes infratores, pessoas fisicas ou juridicas, nas esferas penal, civil e

administrativa.
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6.1. Responsabilidade penal por danos causados ao meio
ambiente decorrentes da ocupacao de areas de praia no Ceara

O ilicito penal é a violacdo do ordenamento juridico, contra a qual, pela
sua intensidade ou gravidade, a Unica san¢do adequada é a pena (Fiorillo, 2006). O
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, na sua concep¢do moderna, é
um dos direitos fundamentais da pessoa humana, o que, por si s, justifica a
imposicdo de sancles penais as agressdes contra ele perpetradas. Se o direito
penal é, de fato, ultima ratio na protecdo de bens individuas, tais como a vida e o
patriménio, com mais razdo impfe-se sua presenca quando se esta diante de
valores que dizem respeito a toda uma coletividade como € o meio ambiente.
(Milaré, 2007).

Dessa forma, a chamada Lei de crimes Ambientais, Lei Federal n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 2008, que dispde sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras

providéncias, prevé em, seu Art. 2°, caput:

“Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da
sua culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, o membro de
conselho e de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, 0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de

outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.”

Esse dispositivo é praticamente a transcricdo do Art. 29 do Cédigo Penal
Brasileiro, acrescentando-se, como possiveis infratores, as pessoas responsaveis
diretamente pela empresa, ou aqueles que, indiretamente, tém poder de decisdo
(Sirvinskas, 2005).

Ao mencionar a necessidade de culpa, a lei retro confirma o carater
subjetivo da responsabilidade penal, insculpido no Art. 18, paragrafo Unico, do
Cddigo Penal. Dessa forma, as condutas previstas na Lei Federal n® 9.605/08 s6
poderdo ser punidas em sua modalidade dolosa, exceto quando a propria lei fizer

menc¢dao a possibilidade de incriminacdo da modalidade culposa.
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Nesses termos, a Lei de Crimes Ambientais tipifica, em seu Art. 54, como
delituosa, a conduta daquele que, através poluicdo, dificultar ou impedir o uso

publico das praias.

“Art. 54. Causar poluicao de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a salde humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da
flora:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

8 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencédo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se 0 crime:

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

Pena - recluséo, de um a cinco anos.”

Interessante notar que, conforme redagdo expressa no caput do
mencionado dispositivo, a Lei abrange a conduta de causar poluicdo em niveis tais
gue resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoguem a
mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora. Dessa forma, ao
cogitar a possibilidade de dano, deixa claro que sédo os crimes de perigo abstrato
gue marcam os tipos penais ambientais na moderna tutela penal. O crime de perigo
abstrato consubstancia-se na mera expectativa de dano, bastando, para sua
configuracdo, a simples conduta, independentemente da producdo do resultado.
Procura-se, desse modo, antecipar a protecdo penal, reprimindo-se as condutas
preparatérias (Sirvinskas, 2005).

De um ponto de vista politico-criminal, o recurso aos crimes de perigo
permite realizar, conjuntamente, finalidades de prevencédo e repressao, sendo certo
gue o progresso da vida moderna tem aumentado, em demasia, as possibilidades de
perigo comum, ndo estando a sociedade em condicbes de refrear determinadas
atividades perigosas. Nesse contexto, torna-se claro que uma técnica legislativa
assentada na incriminacdo do perigo € mais adequada a enfrentar as ameacas
multiplices trazidas de muitas partes e por meios estranhos ao sistema ecolégico
(Costa Junior, 1996).

Na esfera civil, como se vera adiante, apenas o dano efetivo podera dar

ensejo a responsabilizacdo de seus agentes.
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Ainda da andlise do Art. 54, percebe-se, no §1°, a inclusdo da modalidade
culposa nos crimes de poluicao e, no paragrafo segundo, o resultado de dificultar ou
impedir o uso publico das praias. Atente-se que o ébice ao uso publico das praias
preconizado no mencionado dispositivo legal, deve ser decorrente de atividade
poluidora, entendendo-se como polui¢do, nos termos do Art. 3°, Ill, da Lei Federal n°
6.938/81, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente: a) prejudiqguem a saulde, a seguranca e o bem-estar da populacao;
b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos.

Dessa forma, embora a situacao prevista no caput autorize a incriminagao
de conduta potencialmente poluidora, o ato de dificultar ou impedir o uso publico das
praias, previsto no 82°, inciso IV, do Art. 54, devera ser decorrente de atividade
concretamente poluidora.

A mesma Lei Federal n° 9.605/98, em Secao entitulada “Dos Crimes
contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural”, inclui como delituosa a
conduta de promover construcdo em solo ndo edificavel em razdo de seu valor

ecoldgico.

“Art. 64. Promover constru¢io em solo nao edificavel, ou no seu
entorno, assim considerado em razdo de seu valor paisagistico,
ecoldgico, artistico, turistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico,
etnografico ou monumental, sem autoriza¢do da autoridade competente
ou em desacordo com a concedida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.”

Mais uma vez, se faz presente a preocupacéo do legislador com o crime
de perigo abstrato decorrente da mera conduta de construir em solo nédo edificavel.
As praias, conforme extensivamente debatido, sdo bens de uso comum do povo, aos
quais devera ser facultado, sempre, o livre e franco acesso, em quaisquer direcoes
ou sentidos. Dessa forma, revela-se o carater non aedificandi das areas de praia, em
razdo de seu valor ecolégico e ambiental, e resta clara a possibilidade de

responsabilizacdo penal para aquele que constréi nessas areas.
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N&o havendo previsdo de incriminacao da referida conduta na modalidade
culposa, conclui-se que o agente sO podera ser responsabilizado penalmente
guando deseja o resultado ou assume o risco de produzi-lo.

Dessa forma, sé podera figurar, no pélo ativo do crime, o individuo que
constréi em area que, ao tempo da edificacdo, ja era considerada como de praia.
Contrario sensu, se 0 mar avanca sobre a edificacdo, em decorréncia de eventos
naturais ou mesmo influenciado por urbanizacdes e ocupacdes irresponsaveis e mal
planejadas, ndo se configura o elemento dolo necesséario ao tipo, e ndo havera
responsabilizacdo penal do promotor da construcao.

O proprio caput do Art. 64 é muito claro ao exigir a necessidade de
construcédo em solo ja considerado néo edificavel para a configuragcéo do delito.

Como se vera adiante, nas esferas civil e administrativa o tratamento

dado as situacdes de forca maior e caso fortuito € bem diferente.

6.2. Responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente
decorrentes da ocupacéo de areas de praia no Ceara

A responsabilidade civil € a que imp&e ao infrator a obrigacdo de ressarcir
0 prejuizo causado por sua conduta ou atividade. Pode ser contratual, por
fundamentar-se em um contrato, ou extracontratual, por decorrer de exigéncia legal
(responsabilidade legal) ou de ato ilicito (responsabilidade por ato ilicito), ou até
mesmo por ato licito (responsabilidade por risco) (Silva, 2007).

As regras classicas de responsabilidade baseada na culpabilidade nao
oferecem protecdo adequada as vitimas dos danos ambientais, primeiramente, pela
natureza difusa deste, atingindo, via de regra, uma pluralidade de pessoas e bens
ambientais. Em segundo, pela dificuldade de prova de culpa do agente que, muitas
vezes se cobre de aparente legalidade materializada em atos do poder publico, tais
como licencas e autoriza¢cdes ambientais, e, por fim, porque a teoria subjetiva admite
situacdes que ilidem a responsabilizacdo do agente, tais como forga maior e caso
fortuito.

Dessa forma, a responsabilidade baseada na culpabilidade ndo atende as
exigéncias sociais de protecdo ao meio ambiente, notadamente quando se considera a

expansao das atividades econémicas na chamada sociedade de risco (Milaré, 2007).



50

Assim, o Art. 14, 81° da Lei Federal n° 6938/81, reconhecendo que a
atividade ruinosa do poluidor corresponde a uma indevida apropriacdo de bens de
uso comum do povo, adota, claramente, a responsabilidade civil objetiva por danos

causados ao meio ambiente:

8 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é
o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar 0os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Puablico da Unido e
dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade

civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.”

Segundo a teoria objetiva, 0 agente respondera pelos danos causados
independentemente da existéncia de culpa, bastando, para tanto, que se comprove a
existéncia do dano e o0 nexo causal entre este e a acdo ou omissdao do poluidor
(Sirvinskas, 2005). Trata-se, portanto, de uma tese puramente negativista. Nao cogita
indagar como, ou porque ocorreu o dano. E suficiente apurar se houve o dano,
vinculado a um fato qualquer, para assegurar a vitima uma indenizacéo (Pereira, 2000).

A responsabilizacdo pelos danos ambientais praticados sujeita o agente
poluidor a necessidade de reparacdo dos prejuizos provocados e 0 retorno a uma
situagdo o mais préximo possivel do “status quo ante”. Todavia, como essa situacéo
nem sempre € possivel, dada a complexidade dos bens ambientais comprometidos
e as multiplas relacdes que esses bens mantém entre si, devera ser fixado um valor
indenizatério pelo dano causado (Sirvinskas, 2005). Importante ressaltar que a
indenizacdo pecuniaria s6 devera ocorrer quando a reparacdo efetiva e direta ao
meio ambiente ndo for possivel. O fundamento legal dessa prevaléncia decorre do
Art. 4°, VI, da Lei Federal n° 6.938/81, ao cuidar dos objetivos da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Fiorillo, 2006):

“Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
VI - a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a
sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo

para a manutengao do equilibrio ecoldgico propicio a vida;”
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Toda empresa possui riscos inerentes a sua atividade, devendo, por essa
razdo, assumir o dever de indenizar os prejuizos causados a terceiros (Sirvinskas,
2005). Ressalte-se que, adotando a responsabilidade objetiva, a lei que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente admite a teoria do risco integral, preconizada no
Art. 927 do Cddigo Civil de 2002, in verbis:

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo  Gnico. Havera obrigagdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano

implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”

O agente do dano ambiental, nos termos do ja transcrito Art.14, 81°, da
Lei Federal n°. 6.938/8, € o poluidor, entendido como a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacéao ambiental (Art. 3°, IV, da mesma Lei Federal).

A Constituicdo Federal, em seu Art. 225, 83° a medida que nao exigiu
gualquer elemento subjetivo para a configuracdo da responsabilidade civil, acabou
por recepcionar o mencionado Art.14, 81° da Lei Federal n° 6.938/8, adotando,
dessa forma, a teoria da responsabilidade civil objetiva (Antunes, 2008).

A adocdo da teoria do risco da atividade, da qual decorre a
responsabilidade objetiva, traz como consequéncias principais, para que haja o
dever de indenizar: a prescindibilidade de investigacado de culpa, a irrelevancia da
licitude da atividade e a inaplicabilidade de excludentes de ilicitude e de clausula de
nao-indenizar (Silva, 2007).

Assim, o poluidor devera contribuir para a reparacdo do dano ambiental,
ainda que presentes quaisquer das classicas excludentes da responsabilidade, forca
maior, caso fortuito e fato de terceiro.

Entende-se por forca maior todo fato decorrente da natureza, sem que,
direta ou indiretamente, tenha concorrido a intervencdo humana. O caso fortuito
decorre, por sua vez, de obra do acaso, e o fato de terceiro é aquele causado por
pessoa diversa daquela que efetivamente devera arcar com os danos causados ao

meio ambiente (Sirvinskas, 2005).
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Uma vez comprovado o nexo causal entre uma atividade e o dano
ambiental dela advindo, haverd necessidade de responsabilizagdo civil. Segundo
esse sistema, s6 havera exoneracéo de responsabilidade quando o dano néo existir
ou quando o dano nao guardar relacdo de causalidade com a atividade da qual
emergiu o risco (Milaré, 2007).

A prépria Lei de Gerenciamento Costeiro, em seu Art. 7°, prevé a
necessidade de reparacédo do dano causado aos ecossistemas, ao patrimonio e aos

recursos naturais da Zona Costeira:

“Art. 7°. A degradagao dos ecossistemas, do patriménio e dos recursos
naturais da Zona Costeira implicara ao agente a obrigacdo de reparar o
dano causado e a sujeicdo as penalidades previstas no art. 14 da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, elevado o limite maximo da multa ao
valor correspondente a 100.000(cem mil) Obrigacdes do Tesouro

Nacional - OTN, sem prejuizo de outras sang¢des previstas em lei.”

Trazendo esses preceitos para 0 caso pratico de danos ambientais
provocados pela ocupacéo irregular das areas de praia, tem-se que o agente
poluidor, sera, independentemente da existéncia de culpa, responsabilizado
civiilmente pela degradacédo resultante de sua atividade, dada a natureza obijetiva,
inerente a essa modalidade de responsabilidade ambiental.

Esse fato nos leva a concluir que, mesmo que um obstaculo ao livre e
franco acesso a praia e ao mar tenha sido construido fora dos limites da area de
praia, se, por forca maior ou caso fortuito, aquele 6bice passar a ocupar o bem de
uso comum do povo ora tutelado, o agente promotor da edificacdo devera ser
responsabilizado, podendo, quando possivel, voltar-se contra o verdadeiro causador
do dano, pelo direito de regresso, via responsabilidade subjetiva, procedimento que
permite a apuracao da parcela de culpa atribuida a cada um.

Exemplo do que foi descrito acima pode ser encontrado no litoral do

Municipio de Caucaia, localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza.
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6.2.1. Ocupacfes em area de praia no Municipio de Caucaia, Regiao
Metropolitana de Fortaleza-Ce

A deficiéncia na organizagdo territorial do Municipio de Caucaia vem
gerando sérios problemas quanto ao parcelamento, uso e ocupacdo do solo
metropolitano, dentre os quais, a descaracterizagdo das praias. As construcdes de
barracas, prédios, casas, estabelecimentos comerciais e hotéis dificultam ou
impedem o acesso as praias e constituem um obstaculo a urbanizacdo da orla e ao
desfrute de sua visao panoramica.

Além dos fatores internos, gerados no ambito do préprio territério de
Caucaia, e que contribuem para a degradacdo da faixa de praia, 0S processos
erosivos, presenciados ao longo do litoral daguele municipio, sdo consequéncia da
instalacdo de espigdes de protecdo no litoral oeste de Fortaleza a partir da década
de 1980. Essas estruturas, construida para mitigar a erosao que atingiu as praias de
Fortaleza, notadamente a Praia de Iracema, ap0s a construcdo do porto do
Mucuripe, retém a leste os sedimentos transportados, dificultando a reconstrucéo do
perfil das praias de Caucaia.

O processo erosivo no litoral de daquele municipio ja consumiu uma
extensdo de 10 km de praia. Em alguns trechos, a largura da faixa praial foi
diminuida em mais de 100m (Vasconcelos, 2005).

Atualmente, varias barracas de praia, casas de veraneio, restaurantes,
pousadas e hotéis, outrora construidos fora dos limites superiores da faixa de praia,
hoje se encontram integralmente inseridos naquele bem de uso comum do povo,
dificultando-lhe ou impedindo-lhe o acesso, tudo isso em decorréncia do recuo da
linha de costa que ocorre naquele municipio.

Como visto, essa situacdo ndo autoriza a responsabilizacdo penal posto
gue, para tanto, deve-se levar em conta o carater subjetivo da conduta. Todavia, na
esfera civel a responsabilidade € objetiva e prescinde de culpa, bastando que se
comprovem os danos decorrentes da instalacdo desses equipamentos em area de
praia e o nexo causal entre aqueles danos e a construcao de tais estruturas.

A necessidade de reparagao do dano ou, em sua impossibilidade, o dever
de indenizar sdo alheios a for¢ca maior ou ao caso fortuito que possam ter dado

origem ao problema de eroséo na costa de Caucaia.
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6.3. Responsabilidade administrativa por danos causados ao meio
ambiente decorrentes da ocupacao de areas de praia no Ceara

A responsabilidade administrativa enseja a aplicacdo de sancobes
administrativas que, ao contrario das sancdes civis e penais, s6 aplicaveis pelo
poder judiciario, sdo impostas aos infratores pelos préprios 6rgdos da administracdo
publica através de seu poder de policia ambiental (Milaré, 2007).

Essa modalidade de responsabilidade ambiental tem como finalidade
obrigar os ¢érgdos vinculados de forma direta ou indireta aos entes estatais a
defender e preservar os bens ambientais para as presentes e futuras geracdes ante
a protecao indicada pela Constituicdo Federal aos interesses difusos e coletivos em
proveito da dignidade da pessoa humana (Fiorillo, 2006).

O poder de policia ambiental, por sua vez, pode ser entendido como a
atividade da administracdo publica que disciplina ou limita direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencédo de fato em razdo de interesse
publico concernente a saude da populacdo, a conservacdo dos ecossistemas, a
disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas ou de
outras atividades dependentes de concessao, autorizacao / permisséo ou licenca do
poder publico, de cujas atividades possam decorre poluicdo ou agressao a natureza
(Machado, 2006).

O Art. 70, caput, da Lei Federal n°® 9.605/98, cuja redacao foi transliterada
no Art. 2° caput, do Decreto Federal n°. 6.514/08, define infracdo administrativa
ambiental como toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocao, protecao e recuperacdo do meio ambiente. A penalizacdo das infracdes
ambientais administrativas prescinde da comprovacdo de culpa do agente a ser
responsabilizado, dessa forma, a responsabilidade administrativa ambiental, nos
moldes da responsabilidade civil, também adota a teoria objetiva.

As sancdes administrativas estdo previstas nos incisos do Art. 72 da Lei de

Crimes Ambientais, e sao reproduzidas no Art. 3°, do Decreto Federal n°. 6.514/08.
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Lei Federal n° 9.605/98:

“Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes
sancdes, observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infragéo;

V - destruicéo ou inutilizacdo do produto;

VI - suspenséo de venda e fabricac&o do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicdo de obra;

IX - suspensdo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

Xl - restritiva de direitos.”

O paragrafo terceiro do dispositivo retro prevé uma excecdo a
objetividade da responsabilidade administrativa ambiental, ao exigir a necessidade

de comprovacéo de culpa para a cominacdo da pena de multa simples:

Vo R 7 SRR

8§ 3° A multa simples serd aplicada sempre que o agente, por
negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de
sana-las, no prazo assinalado por 6rgdao competente do SISNAMA ou
pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgédos do SISNAMA ou da

Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.”

Assim, das dez modalidades de sancGes administrativas previstas no Art.
72 da Lei Federal n°® 9.605/98, somente a multa simples utilizara o critério da
responsabilidade com culpa. As demais sang¢@es, inclusive multa diéria, irdo utilizar o
critério da responsabilidade sem culpa ou objetiva (Machado, 2006).

Outro ponto a se destacar sobre a responsabilidade administrativa € o
fato de que a mesma resulta da simples potencialidade de dano ou mesmo de risco

de agressao aos recursos ambientais. Essa postura fica bem clara em alguns tipos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/1998/Vep181-98.pdf
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de infragdo administrativa, a exemplo do Art. 74 do Decreto Federal n°. 6.514, de 22
de julho de 2008, que dispbe sobre as infragcbes e san¢cbes administrativas ao meio
ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracao destas infragoes,

e da outras providéncias:

“Art. 74. Promover construcdo em solo nado edificavel, ou no seu
entorno, assim considerado em razdo de seu valor paisagistico,
ecoldgico, artistico, turistico, histérico, cultural, religioso,
arqueologico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais).”

Trazendo essa situacdo para o caso de ocupacdes em areas de praia,
tem-se que a simples construcdo nesses espacos de natureza non aedificandi
autoriza o poder publico, através do poder de policia inerente aos 06rgéos
ambientais, a reprimir a conduta praticada pelo autor da infragdo, cominando-lhe,
dentre outras sanc¢des permitidas, a pena de multa.

Importante lembrar que nos caso de multa simples sera exigida a
comprovacao de conduta culposa por parte do agente.

A conduta prevista no Art. 74 acima € a de “promover constru¢gao em solo
nao edificavel”, portanto, uma acgao finita no tempo, que se consuma com o término
da edificacdo. Dessa forma, se, em decorréncia de caso fortuito ou forgca maior, uma
edificacdo antes ndo inserida em faixa de praia passar a ocupar esse bem de uso
comum do povo ndo havera possibilidade de responsabilizacdo administrativa do
agente com base nesse dispositivo, a hdo ser que a construcao ja ocorra em area
previamente considerada como de praia.

O Art. 62, do Decreto Federal n°. 6.514/08 sanciona a conduta daquele
gue dificulta ou impede o acesso as praias através do lancamento de substancias,
efluentes, carreamento de materiais ou uso indevido dos recursos naturais. Nesse
caso, o livre acesso as praias € comprometido pelo lancamento de substancias,
efluentes, carreamento de materiais ou uso indevido dos recursos naturais.

As edificacdes privadas em area de praia, bem difuso de uso comum do
povo, inalienavel e inapropridvel, podem ser consideradas como uso indevido dos

recursos naturais.
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A Lei Federal n°® 7.661/88, ao conceituar praias, nao lhes atribui usos e
vocacdes, embora reste claro o papel ambiental desses ambientes. Dessa forma,
toda e qualquer conduta que atente contra a manutencédo da dinamica costeira e
contra o equilibrio ecoldgico nesses espacos devera ser considerada como uso
indevido dos recursos naturais.

O mapeamento das Unidades Geoambientais da Zona Costeira do Ceara,
integrante do Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) da Zona Costeira do Estado,
elaborado em 2005 pelo Instituto de Ciéncias do Mar (LABOMAR), da Universidade
Federal do Ceara, propbe, na Tabela 5.1 - Enquadramento das Unidades
Geoambientais, as seguintes metas ambientais para a Zona de Preservacao

Permanente 1, que representa as areas de praia:

“Preservacdo do patrimdnio ambiental e paisagistico, uso controlado
dos recursos hidricos, recuperacdo de éareas degradadas,
reordenamento/disciplinamento do uso e ocupacdo do solo e

educacgao ambiental”

Segundo o referido mapeamento, nas areas de praia sdo permitidos os

seguintes usos:

“a implantacao de projetos de recuperagcido de areas degradadas,
pesquisa cientifica, uso das praias por banhistas e pescadores,
ancoradouro de pesca e area de jogos e lazer e outras atividades

desde que possuam licenciamento ambiental.”

Confrontando essas possibilidades de uso das areas de praia com a Lei
de Gerenciamento Costeiro, tem-se que a possibilidade de licenciamento para
“outras atividades”, prevista no mapeamento acima, ndo podem ser Obices ao livre
acesso as praias, previsto na Lei Federal.

Ainda conforme o mapeamento de Unidades Geoambientais da Zona
Costeira do Ceara, nas praias sao tolerados: “0 comércio ambulante, barracas e
tendas moveis e a circulagdo de veiculos automotores”, sendo proibidas as

seguintes atividades:

“Construcdo de barracas de praia, construgcdo em alvenaria,

construcdo de fossas, cercamento de areas de dominio publico,
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ocupacao de espaco junto as falésias, qualquer atividade sem o devido

licenciamento ambiental”

Embora o referido mapeamento ndo possua forca legal, constitui-se em
documento técnico que auxilia 0 agente administrativo ambiental a identificar desvios
Nno uso dos recursos naturais.

Além das sancdes penais de multa, as construcdes indevidas em &reas

BN

de praia estdo sujeitas a possibilidade de embargo e demolicdo, tanto por via
administrativa, através dos orgdos de execugdo do SISNAMA, quanto por via
judicial.

A Lei Federal n° 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a
regularizacdo, administracéo, aforamento e alienacdo de bens imoveis de dominio
da Unido, prevé a necessidade da remocao de obras ou equipamentos em areas de

praia sem a devida autorizagao:

“Art. 33 - Os arts. 3° 5° e 6° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 1987, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

‘Art. 6° - A realizac8o de aterro, construcdo ou obra e, bem assim, a
instalacdo de equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer correntes
de agua, inclusive em éareas de praias, mangues e vazantes, ou em
outros bens de uso comum, de dominio da Unido, sem a prévia
autorizacdo do Ministério da Fazenda, importara:

| - na remocdo do aterro, da construcdo, obra e dos equipamentos
instalados, inclusive na demolicdo das benfeitorias, a conta de quem
as houver efetuado; e

Il - a automatica aplicagdo de multa mensal em valor equivalente a R$
30,00 (trinta reais), atualizados anualmente em 1° de janeiro de cada
ano, mediante portaria do Ministério da Fazenda, para cada metro
guadrado das areas aterradas ou construidas, ou em que forem
realizadas obras ou instalados equipamentos, que serd cobrada em
dobro apés trinta dias da notificacdo, pessoal, pelo correio ou por
edital, se o infrator ndo tiver removido o aterro e demolido as

”m

benfeitorias efetuadas.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O uso das praias deve ser livre a todas as pessoas, sendo proibidas a
demarcacao, a restricdo e a privatizacdo de trechos desses bens de uso comum do
povo por parte de quaisquer finalidades exclusivas de entidades particulares.

Contudo, ndo obstante a prescricdo acima, a realidade encontrada no litoral
cearense € bem diversa da exigida em lei. Equipamentos de natureza privada, tais
como barracas de praia, hotéis, resorts, clubes e restaurantes comumente sao
instalados sobre areas de praia, comprometendo o equilibrio ecoldgico dessas faixas
e a dindmica costeira local.

O que se percebe, na pratica, € o descaso do Poder Publico em relagdo a
protecdo e preservacado dos elementos da Zona Costeira do Estado Ceara, seja
através da edicdo de normas deficientes, que, muitas vezes, apontam a
possibilidade de ocupacdo das praias por equipamentos privados, em desacordo
com a regra geral prevista na Lei Federal n° 7.661/88, seja através da emissao de
licencas ambientais que autorizam intervencbes nessas areas, sem levar em
consideracao critérios técnicos e o resultado de inUmeros estudos que comprovam
0s riscos ambientais decorrentes da ocupacdo das praias, seja através da

deficiéncia na fiscalizacdo desses ambientes, por parte dos 6érgdos ambientais.

Dessa forma, é necessario que o Estado, através de politicas publicas
responsaveis, assegure o livre e franco acesso as praias como forma de fomentar o

desenvolvimento sustentavel da Zona Costeira do Ceara.
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