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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o impacto na arrecadacdo do ICMS do Estado do Rio
Grande do Norte ocorrido apds a obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal eletrnica em
operacdes interestaduais e o fechamento total dos postos fiscais de divisa. Analisando 0s
resultados obtidos atraves de um modelo de regressdo de Prais-Winsten, observou-se que a
obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal eletrdnica em operacGes interestaduais proporcionou
um incremento consideravel na arrecadacdo do ICMS deste estado, entretanto, a extingdo dos
postos fiscais, do ponto de vista da arrecadacdo do ICMS, ndo apresentou significancia

estatistica na a arrecadacdo deste tributo.

Palavras-chave: Postos Fiscais; Nota fiscal eletronica; Arrecadacéo do ICMS.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the impact on ICMS collection in Rio Grande do Norte
occurred after the mandatory use of electronic invoice in interstate operations and the total
closure of the tax stations. Analyzing the results obtained through a Prais-Winsten regression
model, it was observed that the requirement to issue electronic tax invoice in interstate
operations provided a considerable increase in ICMS collection in this State, however, the
extinguishment of tax stations, from the point of view of ICMS collection, did not present

statistical significance in the collection of this tax.

Keywords: Tax stations; electronic invoice; ICMS collection.
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1 INTRODUCAO

Os postos fiscais estaduais sdo barreiras fisicas localizadas & margem de rodovias nas
divisas entre os estados da federacdo para verificacdo de irregularidades no transporte de
mercadorias, cobranca de tributos e registro das operacbes em sistemas informatizados
proprios. O tributo mais fiscalizado nos postos fiscais estaduais é o imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), cuja competéncia € dos Estados e do Distrito Federal.
A preocupacdo, dos Estados, com a arrecadacdo do ICMS ndo é sem propdsito, afinal, em
muitos deles o ICMS representa mais de 90% das receitas proprias.

Até dezembro de 2010, quando a utilizacdo de nota fiscal eletronica (NF-e) passou a ser
obrigatdria, segundo o protocolo ICMS 42/ 2009, para acobertar o transporte de mercadorias
em operacg0es interestaduais, o transporte de mercadorias era acobertado por documentos fiscais
em papel confeccionados exclusivamente por gréficas autorizadas pelos Fiscos. Esses
documentos eram, em sua maioria, as notas fiscais modelos 1/ 1A ou modelo 2. Assim, para
fins de controle do Estado, era fundamental o trabalho que os postos fiscais realizavam,
registrando em sistemas proprios quando da passagem destes documentos por seu territério,
além de cobrar os tributos devidos na passagem (entrada/ saida) ou, ainda, emitir passes fiscais
de transito, quando havia entrada de mercadoria no estado que ndo era destinada para 0 mesmo,
mas estava em transito para local diverso. Estes passes fiscais buscavam evitar a internacao de
mercadoria sem o0 pagamento dos tributos devidos.

A fim de reduzir a sonegagdo e permitir controle e fiscalizagdo mais eficaz por parte dos
Fiscos, foi introduzido em nosso sistema tributario a figura da substituicdo tributaria. O
mecanismo de substituicdo tributaria importa em transferir para um terceiro responsavel, que
ndo tem relacdo pessoal e direta com o fato gerador, a obrigacdo de apurar e recolher aos cofres
publicos 0 montante devido pelo contribuinte. Desse modo, pode ser atribuida, por exemplo, a
uma industria a obrigacéo de apurar e recolher o tributo devido por toda a cadeia de circulagdo
de um determinado produto até o consumidor final. Assim, além de antecipar a arrecadacao, o
Estado assegura-se que vai receber o imposto devido em todas as etapas da circulacéo.
Considerando que a quantidade de industrias € bem menor do que a quantidade de atacadistas
e varejistas, temos adicionalmente, um aumento de eficiéncia no emprego dos auditores para
fiscalizacéo.

ApoOs a entrada em vigor do instituto da substituicdo tributaria, estados mais

industrializados, passaram a se beneficiar desse mecanismo e concentraram seus esforgos na
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verificacdo das apuracdes realizadas pelas empresas substitutas. Com isso, foi sendo reduzida
a necessidade da manutencdo de muitos postos fiscais por estes estados, haja vista o imposto
relativo as mercadorias em circulacéo ja ter sido recolhido no inicio da cadeia pelas empresas
substitutas, geralmente inddstrias. Por outro lado, os estados menos industrializados
permaneciam dependentes dos postos fiscais, pois era 14, na entrada do estado, que, em geral,
era efetivada cobranca da substituicdo tributaria de mercadoria em operacdo de entrada
interestadual.

Contrariando a logica vigente, o estado do Rio Grande do Norte, em dezembro de 2012,
desativou todos os seus postos fiscais de divisa sob a argumentacdo de que com a
obrigatoriedade da nota fiscal eletrdnica nas operagOes interestaduais, a partir de dezembro de
2010, o trabalho de registro em sistemas proprios passou a ser uma burocracia desnecessaria e
redundante, uma vez que as informacdes das opera¢des ja estariam disponiveis para 0s Fiscos
em meio eletrdnico mediante convénio entre Estados e a Unido no momento de emissao da NF-
e.

Os postos ou barreiras fiscais, apesar de serem defendidos por alguns governos como
grande responsavel por parte da obtencdo de receitas publicas, também sdo grandes geradores
de despesas e burocracia. Segundo o titular da Secretaria de Estado e Tributacdo do Rio Grande
do Norte (SET — RN), para manter os 14 postos fiscais do Rio Grande do Norte, o Estado tinha
que desembolsar anualmente mais de R$ 16 milhdes®. Além disso, para cada posto permanecer
em pleno funcionamento era necessaria uma equipe composta por 8 fiscais, 16 servidores, além
de funcionarios de limpeza e servicos gerais. Ademais, a burocracia gerada pelos procedimentos
dos postos fiscais, em alguns casos, chegava a gerar atrasos nas entregas das cargas superiores
a 24h. Fora os gastos com a manutencao e a burocracia gerada, segundo a SET - RN, havia uma
perda de receitas em torno de 40%, devido a entrada de caminhBes por rodovias onde nao
haviam postos fiscais.

Pretende-se, nesta dissertacdo, aferir a impacto causado na arrecadacdo do ICMS do
estado do Rio Grande do Norte ap0s a obrigatoriedade de utilizacdo de NF-e nas operacdes
interestaduais de circulagcdo de mercadoria em dezembro de 2010 e ap6s o fechamento total dos
postos fiscais estaduais em dezembro de 2012.

A fim de medir o efeito das politicas supracitadas, foi especificado um modelo
econometrico de regressdo multipla onde a variavel dependente foi a arrecadacao total mensal

do ICMS. As variaveis de controle utilizadas que influenciam a arrecadacdo do ICMS foram o

! Dados atualizados pelo IPCA para a data base de junho de 2017.
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volume de comércio, a taxa de juros, a taxa de emprego formal e variaveis dummy para captar
os efeitos sazonais da arrecadacdo do ICMS, a tendéncia crescente da arrecadacgao e outra que
busca medir se houve alguma influéncia da crise vivida pelo Brasil a partir do inicio de 2015.
Além destas, foram criadas outras duas dummies para analisar as questfes principais do
trabalho. A primeira assume valor O (zero) antes de dezembro de 2010 e valor 1 (um) apos essa
data. Seu intuito é verificar a efeito na arrecadacdo do ICMS ap0s a obrigatoriedade de NF-e
em operacdo interestadual. A segunda assume valor 0 (zero) antes de dezembro de 2012 e valor
1 (um) apos essa data. Esta variavel tenciona verificar a influéncia do fechamento dos postos
fiscais na arrecadacdo do ICMS. As variaveis monetarias foram construidas em termos reais
com base no Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de junho de 2017 e as variaveis
que estavam em indices tiveram suas bases alteradas para junho de 2017 (100 = junl7).

Além desta introducdo, temos nesta dissertacdo o capitulo 2 e o capitulo 3 dando uma
visdo geral, respectivamente, sobre a nota fiscal eletrénica e os postos fiscais. No capitulo 4,
temos as bases de dados com as devidas fontes e descri¢Ges das variaveis. No capitulo 5 esté a
discriminagdo do modelo econométrico utilizado. As andlises dos resultados do modelo
economeétrico estdo descritas no capitulo 6. E, por fim, o capitulo 7 foi reservado para as

consideracdes finais.

2 NOTA FISCAL ELETRONICA (NF-e)

2.1  Definicdo da Nota Fiscal Eletronica

Oriunda do desenvolvimento tecnoldgico, nota fiscal eletrdnica é uma denominagéo
genérica que se refere ao uso de arquivos eletrénicos como suporte as notas fiscais emitidas a
clientes. Por definicdo, a nota fiscal eletrbnica é o documento emitido e armazenado
eletronicamente, de existéncia apenas digital, com o intuito de documentar operacdes e
prestacOes, cuja validade juridica € garantida pela assinatura digital do emitente e autorizacao
de uso pela administracéo tributaria da unidade federada do contribuinte, antes da ocorréncia
do fato gerador (AJUSTE SINIEF 07 de 2005).

A nota fiscal eletrdnica oferece uma padronizacdo nacional de informagdes, facilitando
0 intercambio de dados entre os sistemas e incentivando o uso de relacionamentos eletronicos
com clientes B2B (Business to business/ Empresa para empresa), haja vista a seguranca trazida
pela certificagdo digital utilizada. Alem disso, os seguintes beneficios adicionais séo esperados
para as empresas: reducdo de custos de impressdo do documento fiscal, uma vez que o

documento é emitido eletronicamente, reducdo do custo de armazenagem de documentos, que
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atualmente devem ser armazenados para apresentacdo ao Fisco pelo prazo decadencial,
otimizagdo dos processos de gerenciamento eletronico de documentos, simplificacdo de
obrigagdes acessorias, a partir da dispensa de Autorizacdo de Impressdo de Documentos Fiscais
(AIDF), mais eficiéncia no planejamento logistico de recepcdo de mercadorias, tendo em vista
o0 conhecimento antecipado das informacdes da NF-e, além de reducao de erros de escrituracdo
devido & eliminacdo de erros de digitacdo de notas fiscais eletronicas (PORTAL DA NF-e,
2017). Este modelo contempla a emissdo de um Unico documento em papel chamado
Documento Auxiliar da nota Fiscal Eletronica (DANFE), cuja funcdo é acompanhar o transito
de mercadorias e ndo mais uma enorme quantidade de vias como era na NF modelo 1/ 1A.

A NF-e também traz beneficios para a sociedade quando reduz o consumo de papel,
incentiva o comércio eletrénico e o uso de novas tecnologias a partir da padronizacdo dos
relacionamentos eletrdnicos entre as empresas, facilita a escrituracdo fiscal e contabil e cria
oportunidades de servicos consultorias e empregos na prestacdo de servicos ligados a NF-e.
Pela dtica do Estado, ha uma aumento na confiabilidade da nota fiscal, mais facilidade no
intercdmbio de informacdes entre os fiscos, suporte aos projetos de escrituracdo eletronica
contabil e fiscal (Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED), reducdo na sonegacéo e
aumento na arrecadacdo sem aumento de carga tributaria (PORTAL DA NF-e, 2017), além,
obviamente, da disponibilidade das informacdes sobre as mercadorias que estdo sendo
comercializadas pelos contribuintes, especialmente, do ICMS (Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigcos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacdo) e do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados).

2.2  Obrigatoriedade da Nota Fiscal Eletronica

A obrigatoriedade de emissdao de NF-e pelos contribuintes do ICMS e IPI ndo comecgou
na mesma época para todos 0s segmentos econémicos. A principio, apenas 0s segmentos de
cigarros e combustiveis liquidos foram obrigados, a partir de abril de 2008, a emitir NF-e. Logo,
a obrigacdo foi estendendo-se aos demais setores, em especial as inddstrias e atacadistas. Em
seguida foram estabelecidos novos critérios de obrigatoriedade de emiss@o de NF-e pelo Cddigo
Nacional de Atividade Econémica (CNAE) do contribuinte. As obriga¢fes comecavam entre
abril de 2010 e julho de 2012 para determinados CNAEs. Para os demais néo listados, que ndo
eram muitos, a data limite era dezembro de 2010.

A mais importante para esta pesquisa, sem davida, foi a disposi¢ao que passou a obrigar
todos os contribuintes que realizassem operacao interestadual a emitir NF-e, modelo 55, em

substituicdo a nota fiscal, modelo 1 ou 1A, a partir de dezembro de 2010, independentemente
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da atividade econémica exercida (PROTOCOLO ICMS 42/ 2009). A obrigacéo supracitada foi
fundamental para a tomada decisdo administrativa de fechamento de todos os postos fiscais do
estado do Rio Grande do Norte pela Administracdo Publica. A mesma, por meio do Secretério
da SET, manifestou-se afirmando ndo havia mais o porqué controlar o transito de mercadorias
digitando as informacdes dos DANFES em sistemas proprios, uma vez que, essas informacdes
ja estavam disponiveis para o Estado a partir da emissao da NF-e, antes mesmo da mercadoria
chegar nos postos fiscais. Logo, seria desnecessario manter gastos com uma estrutura que, além
de necessitar de uma grande quantidade de méo-de-obra, € cara e geradora de burocracia a ponto
de criar transtornos em diversos setores em funcéo dos atrasos nas entregas das cargas.

Estaremos, mais a frente, investigando o impacto que essa obrigacdo de emissdo de NF-
e em operac0Oes interestaduais causou na arrecadacéo do ICMS.

2.3  Modelo Operacional da Nota Fiscal Eletronica

Primeiramente o contribuinte precisa se habilitar como emissor de NF-e realizando
cadastramento junto a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) / Secretaria de Estado e Tributagdo
(SET). Apos a habilitacdo do contribuinte, 0 mesmo torna-se apto a emitir suas proprias NF-e.
Na etapa seguinte, a empresa emissora ira gerar um arquivo eletrénico contendo as informacdes
fiscais da operacdo, o qual devera ser assinado digitalmente com assinatura digital certificada
por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira, a fim de garantir a
integridade dos dados e a autoria do emissor.

O arquivo gerado sera enviado pela internet paraa SEFAZ/ SET que fard uma validacao
relativa a assinatura digital, ao formato dos campos, a numeracao gerada para a NF-e e se 0
emitente esta credenciado para emitir NF-e. Se nesses requisitos minimos verificados forem
detectados erros, a NF-e serd rejeitada. Em caso de irregularidade fiscal com o emitente, a
SEFAZ/ SET pode denegar o uso. Caso a validacdo ocorra sem problemas, sera devolvido ao
emitente um protocolo de recebimento (autorizacdo de uso), sem o qual ndo podera haver o
transito da mercadoria. Além disto, a SEFAZ disponibilizard a Nota Fiscal Eletronica para
consulta, através da Internet, para o destinatario e outros legitimos interessados, que detenham
a chave de acesso ao documento eletrénico.

Este mesmo arquivo da NF-e serd ainda transmitido para a Receita Federal, que sera
repositorio nacional de todas as NF-e emitidas com modelo 55. No caso de uma operacéao
interestadual, este arquivo também sera transmitido para a SEFAZ/ SET de destino da operacéo

e, quando aplicavel, os Orgdos e Entidades da Administracio Puablica Federal Direta e Indireta
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que tenham atribuicdo legal de regulacdo, normatizacédo, controle e fiscalizacdo, tais como a
SUFRAMA, por exemplo.

Somente ap6s o recebimento deste protocolo de transacdo podera haver a saida da
mercadoria do estabelecimento. Entretanto, a mercadoria devera estar acompanhada do
DANFE. O emissor podera, ainda, transmitir a NF-e autorizada, por qualquer meio, inclusive

correio eletrénico, ao destinatario.

Figura 1 — Modelo Operacional da NF-e

veneeoor — MIODELO OPERACIONAL DA NF-e

Z

Transporte da mercadoria
acompanhada do DANFe

oF o
Envia NF-e COMPRADOR
assinada
digitalmente
l Autorizacdo Em caso de operagdes
de uso < =
interestaduais

. SEFAZ DE DESTINO

Transmite NF-e

—ee-

Receita Federal

[

SEFAZ DE ORIGEM

Fonte: Portal da Nota Fiscal Eletrénica (Manual de Orientagéo do Contribuinte), elaborado pelo autor

2.4 Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE)

O DANFE ¢ o instrumento habil para acompanhar a mercadoria entre a origem e o
destino, apds o recebimento da autorizacdo de uso da NF-e pelo emitente. Seu leiaute €
padronizado e, quaisquer alteragdes deverdo ser autorizadas pelo Fisco. Muitos campos da NF
1 estdo presentes nesse documento, que deve ser emitido, a priori, em uma unica via.

Ha que se ressaltar, que 0 DANFE né&o é nota fiscal eletrénica, nem substitui nota fiscal
de maneira alguma. Além dele servir para acompanhar a mercadoria entre a origem e o destino,
ele serve de instrumento auxiliar para consulta da NF-e, pois contém a chave de acesso que
permite seu detentor confirmar seus dados e sua efetiva existéncia através do Ambiente
Nacional ou do site da SEFAZ/ SET.
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3 POSTOS FISCAIS

3.1  Os postos fiscais do Rio Grande do Norte

Os postos fiscais, também conhecidos como barreiras fiscais, sdo estruturas fisicas
localizadas junto as rodovias de maior movimento que fazem ligacdo entre os Estados. O Rio
Grande do Norte, antes do fechamento total das barreiras, contava com 14 postos fiscais,
localizados conforme figura abaixo:

Figura 2 — Localizacdo dos Postos Fiscais do Rio Grande do Norte

Legenda

Postos Fiscais [ ]
Estacdo SET [ ]
Sede da URT [ ]

Fonte: Secretaria de Estado e Tributacdo do Rio Grande do Norte

Os postos fiscais tém a dupla funcéo de arrecadacéo e fiscalizacdo das mercadorias em
trénsito. Na chegada do condutor do veiculo que esta transportando as mercadorias ao posto
fiscal, 0 mesmo deve apresentar a documentacdo fiscal ao auditor de plantdo. Este verifica se
ha algum tributo a ser recolhido ao Estado e realiza o registro do documento apresentado em
sistemas préprios. Além disso, algumas cargas sao selecionadas para verificacdo in loco. Neste
momento o servidor verifica se ha alguma inconsisténcia entre a documentacao apresentada e
a carga transportada. Em certos casos, pode haver o acompanhamento por parte da policia
militar, policia rodoviaria, IBAMA, entre outros, para verificacdo de outras infracdes que ndo
sejam da competéncia dos auditores fiscais.
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Localizado as margens da BR-101, na divisa com a Paraiba, o posto fiscal do Carau era
um dos principais postos do Rio Grande do Norte, por onde passavam cerca de 800 a 1000
caminhdes por dia vindos de diversas unidades da Federa¢do. O momento de maior movimento
era o periodo noturno, quando até 100 caminhdes aguardavam atendimento parados no local.

Diversas estradas localizadas nas divisas entre os Estados, ainda que pavimentadas,
nunca dispuseram de qualquer posto fiscal para a fiscalizacdo das cargas e verificagdo dos
tributos a pagar, haja vista o enorme custo que seria para a administracdo. Este fato, entretanto,
era um facilitador para a pratica de ilicitos tributarios, tendo em vista que o transportador com
carga irregular podia evitar estradas que dispunham de postos fiscais e passar sem ser

fiscalizado pelo Estado.

4 BASE DE DADOS

4.1  Fontes de dados

Os dados para andlise nesta pesquisa sdo de natureza secundaria provenientes de
informacBes disponibilizadas na internet pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
do Ministério do Trabalho e Banco Central do Brasil.

Os dados coletados sdo mensais e relativos ao periodo de janeiro de 2005 até junho de
2017. Os valores monetarios foram atualizados pelo IPCA até a data base de junho de 2017. Os

indicadores obtidos na base 100 tiveram sua base alterada para junho de 2017 (100 = jun17).

4.2  Arrecadacdo do ICMS do Rio Grande do Norte

A arrecadacdo mensal do ICMS do estado do Rio Grande do Norte levou em
consideracdo o periodo de janeiro de 2005 até junho de 2017. Os dados foram extraidos do
boletim de arrecadagéo divulgado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)
em seu site. Os valores foram atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor

(IPCA) para o periodo de junho de 2017, conforme tabela abaixo:
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Grafico 1 — Arrecadacdo mensal do ICMS no Rio Grande do Norte
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Fonte: CONFAZ, elaborado pelo autor

Uma andlise visual da trajetoria do ICMS no Gréfico 1 leva a conclusdo que a mesma
apresenta uma tendéncia crescente até dezembro de 2014. A partir dessa data esta série comeca
a apresentar uma leve tendéncia de decrescimento.

No entanto, logo apds dezembro de 2012 até marco de 2013 se observa uma queda mais
acentuada que o habitual nos niveis de arrecadacdo de ICMS. Interessante observar que em
dezembro de 2012 ocorreu o fechamento dos postos fiscais nesse estado. Em termos de
tendéncia, parece também que houve uma reversao apds dezembro de 2012.

Logo ap6s dezembro de 2010, quando ocorre a introdugdo da nota fiscal eletronica, até
marc¢o de 2011 observa-se inicialmente uma queda de arrecadacdo. A partir de mar¢o de 2011
a arrecadacdo volta a crescer. Em maio de 2011 ha um pico atipico para o periodo.

Outra caracteristica observada nesta série é a sazonalidade existentes entre os meses de
cada ano.

4.3 Volume de Comércio do Rio Grande do Norte

No que diz respeito ao volume de comércio, esta série foi extraida do site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) considerando os periodos mensais de janeiro de
2005 a junho de 2017 da pesquisa mensal do comércio relativa ao Estado do Rio Grande do
Norte. Esta pesquisa investiga o volume de comércio de empresas formalmente constituidas
cuja atividade principal é o comércio varejista e produz indicadores mensais por unidade da

federacdo na base 100. A base foi alterada para junho de 2017 (100 = junl7).



Gréfico 2 — Comportamento do VVolume de Comércio e o ICMS do RN
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Fontes: elaborado pelo autor utilizando dados do CONFAZ e IBGE.

Analisando a trajetoria do volume de comércio no Gréfico 2 observa-se uma tendéncia

crescente até dezembro de 2014. Fato interessante é que as trajetorias do volume de comércio
e a arrecadacdo de ICMS se comportam de maneira semelhante ao longo do tempo. Tal e qual
0 ICMS, é possivel observar uma inversao da tendéncia a partir de dezembro de 2014.

Haja vista o ICMS ser um tributo incidente na circulacdo de mercadorias, o volume de
comércio pode ser um bom indicador para a arrecadacdo do mesmo, uma vez que, com um
aquecimento da economia e consequente aumento no volume de vendas, é esperado um
aumento na arrecadacdo e vice-versa. Essa dindmica em relacdo ao comportamento entre a

arrecadacdo do ICMS e do volume de vendas do comércio fica ainda mais facil de ser percebida
quando colocamos os resultados de ambas as séries em um grafico de disperséo.

No Gréfico 4 se pode visualizar a correlacdo positiva entre a arrecadacdo do ICMS e 0

volume de comércio. Quando o volume de comércio aumenta a arrecadacao de ICMS tende a
aumentar.

22
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Gréfico 3 — Correlagdo entre a arrecadacdo do ICMS e o volume de comércio
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Fonte: elaborado pelo autor utilizando dados do CONFAZ e IBGE.

4.4  Variagédo do Emprego Formal

Os dados referentes a variacdo percentual do emprego formal do Estado do Rio Grande
do Norte sdo mensais e foram extraidos junto a base de dados do Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O Gréfico 5
apresenta a trajetdria desta série no periodo de janeiro de 2005 a janeiro de 2017.

Grafico 4 — Variagcdo Mensal do Emprego no Rio Grande do Norte
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Fonte: elaborado pelo autor utilizando dados da CAGED, TEM.
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A taxa de emprego apresenta uma variancia muito grande e uma sazonalidade bastante
acentuada em todo o periodo amostral observado. Sua tendéncia é ndo linear apresentando uma
trajetoria concava. Entre janeiro de 2005 até janeiro de 2010 ela é aparentemente constante.
Apés essa data ela comeca a apresentar uma tendéncia levemente decrescente acentuando-se a
partir do inicio do ano de 2015. E exatamente o periodo em que a crise econdmica se abateu no
Brasil. Nesse periodo o volume de comércio e a arrecadacdo de ICMS também apresentaram

indicios de queda. De uma maneira geral, quando a variacdo do emprego aumenta (diminui) a
arrecadacao de ICMS tende a aumentar (diminuir).

45  Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)

Os dados do IPCA foram obtidos a partir da série histérica do IPCA contida no sitio
eletronico do IBGE. Nela este indice encontra-se com base 100 em dezembro de 1993. Neste

trabalho, optou-se por alterar a data desta base para junho de 2017, de modo que os periodos
base de todos os dados coincidissem. Logo, para o IPCA a base € 100 = junl7.

No grafico abaixo, temos o comportamento do IPCA no periodo analisado de janeiro de
2005 até junho de 2017:

Gréfico 6 — IPCA mensal
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Fonte: elaborado pelo autor utilizando dados do IBGE.
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E possivel notar, a partir da observacao do grafico acima que o IPCA tem uma tendéncia
crescente continua no tempo.

Este indice representa o indice oficial da inflagdo no Brasil medido para as familias cuja
renda se encontra entre 1 e 40 salarios minimos. Sdo considerados para este calculo diversas
despesas, entre eles: moradia, alimentacéo, salde, educacao, transporte, vestuario e etc.

A inflagéo tende a reduzir o poder de compra da populacdo afetando especialmente os
mais pobres. Ao encarecer 0s produtos e itens de necessidade basica, em um primeiro momento,
a inflacdo aumenta a base da tributacéo, ajudando a aumentar o valor nominal arrecadado pelo
Estado. Contudo, a mesma pode ser prejudicial para 0 aumento real da arrecadacdo do ICMS,
uma vez que em um ambiente de elevada inflagdo os investidores tendem a reduzir os

investimentos no setor produtivo para aplicar no setor financeiro.
5 MODELO ECONOMETRICO

Desde que o objetivo deste trabalho é analisar os impactos da obrigatoriedade da
emissdo de nota fiscal eletrdnica e do fechamento total dos postos fiscais do Rio Grande do

Norte sobre a arrecadacdo do ICMS, especifica-se 0 modelo econométrico como:

LICMS; = a; + ay Lcomercio; + az Lipca; + o4 Varemprego, + as Dnfe, +

as Dfechpf, + a, tempo, + ag D15, + ¥iL, ;D + & (1)

onde,

LICMS;: é o logaritmo do ICMS arrecadado no periodo t;

Lcomercio,: é 0 logaritmo do volume de comércio no periodo t;

Lipca;: € o logaritmo do indice de Pre¢o ao Consumidor Ampliado (IPCA) no periodo t;

Varemprego;: é a variagdo do emprego no periodo t;

Dnfe;: € uma variavel dummy que assume 0 (zero) antes de dezembro de 2010 e 1 (um) apés
essa data. Essa data corresponde ao periodo em que foi estabelecida a obrigatoriedade
da emissao da nota fiscal eletrdnica em operacéo interestadual;

Dfechpf;: € uma variavel dummy que assume valor O (zero) antes de dezembro de 2012 e 1
(um) apos essa data. Essa data corresponde ao periodo em que foram desativados os
postos fiscais de divisa;

tempo,: é a variavel que capta a tendéncia no tempo da série de ICMS;
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D15;: é uma variavel dummy que assume valor 0 (zero) antes de janeiro de 2015 e 1 (um) apds
essa data. Essa data corresponde ao periodo em que a economia brasileira experimentou
0 inicio de uma forte recessdo.

D;,: € uma variavel dummy que capta os efeitos sazonais da série ICMS. Para evitar problemas

de multicolinearidade impde-se z}ilej = 0. Esta varidvel é definida da seguinte

maneira:

1,se o periodo t corresponde ao m és j;
D = -1, se o periodo tcorresponde ao més 12;

0, caso contrario.

€. € um ruido que por hipotese apresenta média igual a 0 (zero) e variancia constante.

A variavel dependente LICMS representa o logaritmo natural da arrecadacéo total
mensal do ICMS do estado do Rio Grande do Norte, referente a0 més de competéncia,
atualizada pelo IPCA, tendo como base o periodo de junho de 2017. Observaremos sua resposta
ao longo do tempo em funcdo das algumas variaveis explicativas.

A variavel explicativa Lcomercio representa o logaritmo natural do volume de comércio
mensal e, como visto no Gréfico 3, possui uma correlagdo positiva com a variavel dependente
LICMS. Logo, é esperado que um aumento no volume do comércio reflita em um aumento na
arrecadacdo do ICMS. Como ambas as varidveis estdo representadas em funcdo do seu
logaritmo natural, a interpretacdo do resultado do coeficiente obtido serd expressa pela
elasticidade da arrecadacdo do ICMS em funcdo do volume de comércio.

Assim como a variavel anterior, a variavel Lipca também se encontra representada pelo
logaritmo natural do IPCA. Sabe-se que a variavel em questdo pode influenciar negativamente
a arrecadacdo, pois em uma economia onde ha um certo descontrole em relacdo a inflacdo é
esperada uma atuacdo de agentes politicos que muitas vezes se utilizam do aumento das taxas
de juros como forma de conter a inflagdo. Neste cenério, é esperado que haja redugédo de
investimentos no setor produtivo. Isso contribui para o arrefecimento da atividade econémica
fazendo com que a arrecadacio de ICMS caia. E uma variavel que tenta captar os efeitos dos
ciclos macroeconémicos.

A variavel explicativa Varemprego é uma outra varidvel macroecondémica. Em um

mercado de trabalho aquecido é de se esperar que a arrecadacdo de ICMS cresca. Afinal, o



27

aumento no numero de empregos formais é um indicio de uma economia aquecida.
Obviamente, o inverso também é verdadeiro.

A variavel dummy Dnfe; é incluida no modelo para mensurar o impacto da criagao da
obrigacdo de emissdo de nota fiscal eletrdnica em operacdo interestadual sobre a arrecadagéo
do ICMS. O objetivo de sua inclusdo no modelo é investigar se apos dezembro de 2010, quando
a obrigacdo passou a produzir efeitos, a arrecadacao de ICMS sofreu alguma inflexéo.

A outra dummy no modelo ¢ a variavel Dfechpf. O objetivo de sua inclusdo é também
verificar se ap6s o fechamento total dos postos fiscais ocorrido em dezembro de 2012 houve
impacto na arrecadacdo do ICMS do RN.

Nesse modelo analisam-se séries temporais com 150 observacfes compreendendo o
periodo de janeiro de 2005 até junho de 2017. Segundo Morettin (2006, p.1), “uma série
temporal € qualquer conjunto de observacgdes ordenadas no tempo .

As séries temporais podem ter componentes de tendéncia, ciclica, residual e sazonal. A
componente de tendéncia esta relacionada a movimentos ascendentes ou descendentes
continuados (Downing et al., 2005). Para captar este efeito no tempo inseriu-se a variavel
tempo. Ainda, segundo McClave et al. (2005), a componente sazonal descreve flutuagdes
recorrentes nas séries durante periodos especificos do ano. Por se tratar de arrecadacdo mensal,
vimos a necessidade de incluir regressores de sazonalidade para o devido ajustamento da série.
Esses efeitos sazonais sdo representados pela variavel Dj,.

Incluiu-se também uma varidvel dummy D15, que pudesse captar os efeitos da crise
econbmica que se iniciou em 2015 na economia brasileira.

A maioria das séries temporais em economia apresenta problema de autocorrelacdo
positiva de primeira ordem AR(1). Na presenca de autocorrelagéo, os estimadores perdem sua
eficiéncia. Os parametros do modelo (1), portanto, serdo estimados pelo método dos Minimos
Quadrados Generalizados utilizando a transformacdo de Prais-Winsten (GUJARAT]I, 2000).

6 ANALISE DOS RESULTADOS
Os parametros estimados do modelo (1), pelo método dos Minimos Quadrados

Generalizados utilizando a transformacéo de Prais-Winsten, se encontram dispostos na Tabela
1.



Tabela 1 — Resultado da estimacéo por MQG da equagdo (1). Variavel Dependente (LICMS)
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Variavel Coeficiente Desvio Padrao Estatistica-T Valor-P
Lcomercio 0,2323586 0,0876006 2,65 0,009
Lipca -0,9877634 0,4800721 -2,05 0,042
Varemprego 0,0227975 0,0092339 2,47 0,015
Dfechpf -0,012005 0,0199849 -0,60 0,549
Dnfe 0,0707883 0,0234211 3,02 0,003
Dtempo 0,006911 0,0023366 2,96 0,004
D15 -0,0280756 0,025001 -1,12 0,264
D1 0,0925506 0,0190013 4,87 0,000
D2 0,0043909 0,0172898 0,25 0,800
D3 -0,051976 0,0137316 -3,79 0,000
D4 -0,0031619 0,0134501 -0,24 0,815
D5 -0,0269334 0,0172974 -1,56 0,122
D6 -0,0171682 0,0098565 -1,74 0,084
D7 -0,0326475 0,0094157 -3,47 0,001
D8 -0,0168578 0,0159785 -1,06 0,293
D9 -0,0009321 0,0155399 -0,06 0,952
D10 0,0074545 0,0113013 0,66 0,511
D11 0,0172247 0,0130712 1,32 0,190
Constante 22,28511 2,161121 10,31 0,000
R2 0,95 Valor-p > F 0,000

Fonte: elaborada pelo autor

Em termos de ajuste do modelo estimado, verifica-se que 95% da variacdo de LICMS
pode ser explicada pelo modelo estimado. Veja o valor da estatistica Rz na Tabela 1.

O parametro estimado do volume de comércio foi positivo e estatisticamente
significante para os niveis usuais de significancia de 1%, 2% e 5%. Como discutido
anteriormente, era de se esperar que maiores volumes de comércio deveriam impactar
positivamente a arrecadacdo de ICMS. Esse resultado corrobora o diagrama do Gréfico 3.
Observe que para cada aumento de 1% no volume de comércio a arrecadacdo do ICMS cresce
0,23%.

Em relacdo as varidveis macroecondmicas IPCA e variacdo de emprego também néo
houve surpresas nos sinais estimados de seus coeficientes. O coeficiente estimado do IPCA foi
negativo e estatisticamente significativo para um nivel de significancia de 4,2% (Valor-p). Em
outras palavras, para cada aumento de 1% no IPCA a arrecadacdo do ICMS cai 0,99%. Por
outro lado, a variacdo de emprego impactou positivamente a arrecadacdo de ICMS. Com efeito,
seu sinal estimado foi positivo e estatisticamente significativo para um nivel de 1,5%.

Quanto aos objetivos principais de se investigar os impactos do fechamento dos postos
fiscais e o inicio da obrigacdo de emissdo de nota fiscal eletrénica em operacgéo interestadual
sobre a arrecadacdo do ICMS, pode-se concluir que o primeiro ndo apresentou nenhum efeito

significativo, considerando os niveis usuais de 1%, 2%, 5% e 10%. Resumindo, a retirada dos
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postos fiscais de divisa do RN, de acordo com o modelo estimado, ndo foi prejudicial para o
estado sob a 6tica da arrecadacao do ICMS. J& o impacto da criacdo da nota fiscal eletronica foi
positivo e estatisticamente significante para esses niveis usuais. Neste sentido, pode-se afirmar
que a partir da vigéncia da obrigacdo de emissdo de nota fiscal eletrénica a arrecadacao de
ICMS aumentou neste estado.

Em relacéo a tendéncia da série ICMS, o coeficiente estimado dessa variavel constata
realmente que a mesma apresenta uma tendéncia crescente no longo prazo. Seu coeficiente
estimado foi positivo e estatisticamente significativo para os niveis usuais de 1%, 2%, 5% e
10%. Esse resultado corrobora o que é apresentado no Graficol.

Em relagdo a dummy D15, colocada para avaliar se a crise econdémica no inicio de 2015
teve algum impacto na arrecadacéo do ICMS do RN, ndo podemos afirmar que houve influéncia
direta da crise de 2015 na arrecadacdo uma vez que observamos que a mesma nao foi
estatisticamente significativa. Todavia, é oportuno observar que esse resultado pode ter sido
influenciado pelo fato da crise ter sido muito recente e a quantidade de observac6es apos a crise

pode ser insuficiente para uma maior acuréacia.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo investigar se a obrigatoriedade de emissédo de nota
fiscal eletronica em operacdo interestadual e o fechamento total dos postos fiscais de divisa
influenciaram a arrecadacdo do ICMS do estado do Rio Grande do Norte.

Foram analisadas variaveis macroecondmicas que notoriamente exercem influéncia na
arrecadacdo do ICMS em conjunto com dummies inseridas na equacao a fim de captar qual o
impacto dos questionamentos centrais desta pesquisa na arrecadacdo do ICMS do RN.

Os resultados da estimacdo do modelo econométrico demonstraram que 0S postos
fiscais, nos moldes atuais, ndo apresentaram impactos significativos na arrecadacdo do ICMS.
Deste modo, parece uma boa politica por parte do Estado rever o papel desempenhado pelos
postos fiscais, assim como, sua localizacdo e a quantidade existente, além de buscar politicas
suplementares ou alternativas aos postos fiscais, tais como fiscaliza¢6es volantes. Por outro
lado, a obrigatoriedade de emiss&o de nota fiscal eletrdbnica em operagdo interestadual aumentou
a arrecadacéo real do ICMS. Portanto, conclui-se que esta medida foi benéfica para o Estado.

Finalmente, ressalta-se a importancia das estimativas obtidas como objeto de analise por
parte dos gestores publicos enquanto responsaveis pela aplicacdo adequada dos recursos

publicos de modo a chegar em resultados menos onerosos e mais eficientes.
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